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On so6z

irgciliys ve Doziimsiizliye garsi Avropa Komissiyasi (ECRI) Avropa Surasi terafindsn
yaradilmisdir. Bu, irqcilik ve dézumsizlikle bagll meselaler sahasinds miustaqil
ixtisaslasmis insan hiquglari Gzrs nazarat organidir. Bu komissiyani 6z etik nifuzlar
asasinda tayin edilmis irqgilik, ksenofobiya, antisemitizm ve dbzumsuzlikle bagl
taninmis mustaqil ve garezsiz ekspertlor tamsil edir.

Qanuni fealiyyatlori ¢argivesinde ECRI dlkebadlke monitoring isini hayata kegirir va bu
isin mahiyyati har bir Gzv Dovlstde irqgilik ve dozimsizlukle baglh durumun tshlil
edilmasi ve agkar edilmis problemlarin hall edilmasi istiqgamatinde taklif va maslahatlori
islayib hazirlamagdan ibaratdir.

ECRI-In dlkebadlke apardigi monitoring eyni saviyyada Avropa Surasinin bitlin Gzv
Dovlstlerine samil edilir. Bu is 9/10 dlkeni 5 illik middast olmagla shate edir. Birinci
marhalanin hesabati 1998-ci ilin sonuna, ikinci merhale ise 2002-ci ilin sonuna, t¢lncl
marhala ise 2007-ci ilin sonuna basa catdiriimisdir. Dordinci marhalanin hesabati
Uzra is 2008-ci ilin yanvarinda baslamisdir.

Hesabatlarin hazirlanmasi Ggtin iggi Usullar sanad tahlillerindan, aidiyysti 6lkaye alaga
sofarinden va sonra milli organlarla maxfi dialoqun kecirilmasinden ibaratdir.

ECRI hesabatlari sorgularin ve ya sahid subutlarinin naticasi deyil. Onlar muxtslif
manbalardan toplanmis boyluk sayda malumatlara esaslanan tshlillardir. Sanadli
arasdirmalar shamiyyatli sayda milli va beynalxalg yazili menbalare asaslanir. Yerlaro
edilen saferlor atrafli melumatlarin toplanmasi baximindan aidiyysti dairelerle
(hékumet ve geyri-hdkumet) birbasa gérismak imkani verir. Milli organlarla maxfi
dialog sonuncuya lazim bildiklari teqdirde, hesabatda mdvcud ola bilacak har hansi
mumkan faktiki sehvlerin diizeldilmasi baximindan imkan yaradir. Dialoqun sonunda
milli organlar arzuladiglari taqdirds, ndqgteyi-nazarlarinin IDAK-In son hesabatinda yer
almasini xahis edas bilarlar.

Olkebadlke hesabatlarin doérdiincti merhaslesi tovsiyelerin  hayata kecirilmasi ve
giymetlondirms ile baghdir. Homin hesabatlarda iIDAK-in svvalki hesabatlarinda verilon
asas tovsiyalara nece amal edildiyi yoxlanilir va gabul edilmis siyasstlor ve hayata
kecirilmis tadbirler giymatlandirilir. Bu hesabatlara hamginin mivafiq dlkeds bas veran
yeni dayigiliklar 6z aksini tapir.

Doérdincti merhalenin  yeni hesabatinda verilanlerdan secilmis bir sira konkret
tovsiyalerin tez bir zamanda hayata kegcirilmasi teleb olunur. Hazirki Hesabatin darc
edilmasindan sonra iki ildan gec olmayaraq ECRI bu konkret tovsiyalare aidiyysti olan
araligq prosesini hayata kecirecakdir.

Asagidaki hesabat ECRI-in tam m asuliyy ati altinda i gslenib hazirlanmi sdir. O, 10
dekabr 2010-cu il adek durumu ahate edir v @ bu tarixd an sonra ba s veran inki saf
asagidaki tehlild @ shata olunmami g ve ECRI tarafind an galinan natice va irali
surdl an taklifd ® nazara alinmami sdir.






XULAS®

ECRI-In Azarbaycan uzr a ikinci hesabatinin 24 may 2007-ci il tarixli n  asrind an
sonra h amin hesabatla ahata olunan bir sira sah alarda iralil ayis alda edilmi gdir.

Dovlet organlari mehkema sisteminde irgi cinayastler ve ayri-seckilik daxil olmagla
islahat aparmagqg ve bu sistema aidiyysti olan buttin saxslarin hazirhdini artirmaq tgtn
say goOstarmisler. Azarbaycanin butiin ganunvericiliklarini shate eden pulsuz internet
saytl yaradilmig, artiq genis ictimaiyyst asanligla bu ganunvericiliklerle tanis olmaq
imkani alde etmisler.

Azearbaycanda Ombudsmanin rolu getdikce daha ¢ox taninmagdadir va Ombudsman
ofisi son illerde melumathiligin artirimasi fealiyystlerinde nazarecarpacaq sayler
gOstermisdir. Bir nege bélgada regional ofisler aciimisdir.

Vetendasliga gabulla bagli miracistlor sahasinda yeni tedbirler gortlmis ve dovlet
organlari geyd edilan problemlarin hall edilmasi baximindan vatandaslidi olmayan
soxslarin durumu ile daha yaxindan maraglanmaga baslamiglar.

Azsayl xalglara geldikde isa dovlat organlari milli/etnik azliglarin madani fealiyyastlerine
yardim edilmasi ve ¢ dilde (Azerbaycan, Rus ve Gulrcl) Umumi maktab
karrikulumunun tamin edilmasi, elace da ibtidai maktablerde bir nec¢a azhglarin dillerinin
tadris edilmesi sahasine kdmeklik gostermakds davam edir. Yerlarde azhglarin
dillerinde derc edilan bir sira gezet buraxilir ve kitlavi informasiya vasitelarinin 6z
islerinde muxtaslifliye hérmatle yanasmalarini ve he¢ bir nifret yaradacaq cagirislara yol
vermamalarini temin etmak lc¢ln bazi organ ve muddaalar mévcuddur.

Migrant fahlalarle baghh moévcud prosedurlarin sadslegdiriimasi maqgsadile bir sira
tedbirlor gorilmisdir. Bu magsadls, Ddvlet Migrasiya Xidmeti migrantlar Ggln
kompleks xidmat mentegasi yaradilmig ve yasamaq icazesi almig acnabilerden ve
vetondagligi olmayan saxslarden indi 6lkaya gelib-getma ucln viza taleb olunmur.
Dovlet organlart hamginin  bitin qganunvericiliyi 6zinda birlagdiran Migrasiya
Macallasini islayib hazirlamaq prosesindadir. 2010-cu ilin sonunda gacginlara sosial
hiquglardan yararlanmag imkani veran prezident farmani gabul edilmisdir.

Dovlet organlari Daglig Qarabad munagisesi naticasinde didargin dismuis saxslerin
yasayis seraitinin yaxsilasdiriimasi tc¢in shamiyystli sey gostermisdir. Yasayis seoraiti
ile bagh, cadir gasabaler taxta evlerlo avez olunmusdur; diger sosial huquglardan
yararlanma sahasinds diger musbat tedbirler hayata kecirilmisdir.

Sehiyya sahesinde dovlet organlart bitin ehalinin  hertarefli gaygi ile ahats
olunmasinin yaxsilasdiriimasi G¢un bir sira tadbirlar gérmusler. Sahiyye xidmatlarindan
yararlanmagq Uc¢in batin migrant fehlaler elektron saglamliq kartlari ile tamin olunmus
ve bu kartlarin tetbiginden sonra Azerbaycanda dogulmus btin usaglar valideynlerinin
huqugi statusundan asili olmayaraq bu cir xidmatlerden yararlana bilarler.

2009-cu ilde apariimig ohalinin siyahiya alinmasi ile bagli, respondentler 06z
vetendagliglari, etnik mansubiyyatlari ve ana dillari haqgda suallara cavab vers bilmiglar.
Toplanmis mealumatlarin tahlilinden sonra Azarbaycandaki durumla bagh on bes
arasdirma 2011-ci ilde darc edilmali, bu da birbasa ve ya dolayi ayri-seckiliyin, elaca da
onlara gars! mubarize vasitalarinin muisyyan edilmasine imkan yaratmaldir.

ECRI Azarbaycanda ba s veran bu muisb at inki saflari algi glayir. Lakin alda olunan
iralilayiglara baxmayaraq, b azi masalalar hale da narahatlig do gurmaqdadir.

Ayri-seckiliya garsi ganunvericilik az taninir, parakandadir ve nadir hallarda tetbiq edilir.
Milli tehlikasizliyin temin edilmasi maqgsadi gudan va ya etnik dismengilik hallarinin
gizigdiriimasini gadagan edan Cinayat Macallesinin muddaalari azsayli xalglara aid
soxslare ve hadisays 6z prizmasindan yanasan jurnalistlera qarsi istifada edilir ki, bu
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da narahatlig dogurmaya bilmaz. Nazare alsaq ki, vatendas camiyyati hesabatlarinda
etnik manga ve ya dini etigad baximindan irgi ayri-seckilik hallari yer alir, bu cir
insidentloerle bagli yalniz bir neca sikayaet irali strtlmisdur.

2009-cu ilde dini azadlig hagginda ganuna edilen dizsliglerin glvvaya minmasindan
sonra dini icmalarla bagli misyyan meahdudlasdirici tacribaler ve qganunvericilik
muddaalari daha da sartlesdirilmis va tekrar geydiyyatdan kegmak tclin muracist eden
dini icmalar hale da gdzlama vaziyystindadirlor ve O6zbasina raftarla Uzlasa bilerler.
Bazi gruplar dévlet organlari tarefindan dini déziimsuzlikle tzlesdiklarinden ve bazan
ise metbuat maegalelerinde onlara gargi hagsiz ger yaxildigindan gikayatlenirlar.
Bundan sonra alternativ mulki xidmata icaze veren ganun mévcud olmadigindan harbi
qullugdan imtina edan sexslar davamli sakilde tagib olunur ve habs edilirler.

Milli/etnik azhglarla bagh qganunverici ¢arcive zaif olaraq qalir. Milli/etnik azhglar da
azsayll xalglarin dillerinin ¢yraedilmasi ile bagh praktiki ¢atinliklerla Uzlesdikleri hagda
malumat verirlor. Bundan elave, azliglar Gi¢lin maslehat organlarinin olmamasi konkret
ehtiyaclarinin nazare alinmasinda manfi tasir gosterir; milli azliglarin cemiyyatlarinin
geydiyyata alinmasinda da ¢atinliklerin oldugu haqda malumat verilir.

Yalniz vatandashgi olmayan saxslerin vetendaslig alds etmalari ilo bagl deyil, ham da
uzun middat Azarbaycanda yasayan acnabilarin garsilasdiglari cetinlikler barada da
malumat verilir. Saxsiyyat senadlari alde edilmasinda problemlar yasayan saxsler ham
da lazimi senadlerin mévcudlugundan asili olan diger hiiquglardan yararlanmagda da
ciddi c¢atinliklerla tzlagirlor. Migrant fehlelare galdikde arizalere baxilmasi, rezidentlik
icazelarinin muddstinin uzadilmasi prosesinin uzun middat ¢cekmasi nazaracarpacaq
problemlar yaradir ve ise icaze verilmasinin yiiksek xarc taleb etmasi va onlarin alda
edilmasi U¢un uzun middet gozlemak lazim galmasi sebabindan bir ¢cox isgilar geyri-
ganuni amakle masgul olmaq macburiyyatinda qalir va miqgrant fahlaler ciddi sui-
istifade formalar ile Uzlagmali olurlar. Bundan alava, senadleri olmayan migrantlar cox
vaxt deportasiya tedbirlarinin mahkamsalerds mibahisslandiriimasi Ug¢lin real vasitalera
malik olmurlar.

Siginacaq alde etmak sahasinda, statuslari taninmis gacqinlar sosial hiquglardan
yararlanmasinda hele da problemlarla Uzlagirlor. Qagqin statusunun Azarbaycan
organlari tarefinden taninmasi hali oldugca asagidir, hami Azarbaycan ganununda
hec bir slave midafie formasinin olmamasi faktindan narahatdir. Beynalxalq
mudafiaye ehtiyaclari olan, lakin milli ganunun irali strdiyu ciddi meyarlari yerine
yetirmayan bir cox insan he¢ bir hiiqugi statusa malik olmadiglarindan ve elementar
ehtiyaclarini 6daya bilmadiklarindan tahlikali duruma dustirlar.

Senadlari olmayan migrant fahlalarin sahiyye xidmatlarinden yararlanmalari ile bagli
ciddi problemlarin moévcud oldugu barade malumat verilmisdir ve sahiyya sisteminda
movcud olan korrupsiya, xususile de Azerbaycanda hiiqugi statusu olmayan gagqinlar,
siginacaqg axtaran sexsler va beynalxalg mudafie ehtiyaci olan sexsler kimi az galirleri
olan saxsler lcln agir naticalare gatirib ¢cixarmisdir. Masgullug ve yasayis yeri ila
teminetma kimi diger sahalera galdikda, cemiyyatde mdvcud olan garazli fikirler ECRI-
In mandatina daxil olan bazi qruplara maxsus saxslara gars! ayri-seckilik miinasibatine
ravac verir.

Macburi kocklnler glndelik hayatda, xususile de social hiquglardan yararlanmaq
sahasinde ehamiyyatli ¢etinliklarla Gzlesirlor ve askar edilmis bezi problemlari hall
etmak Ucln gelacakds tadbirlarin gorilmasina hala de ehtiyac duyulur.

Ermanistan Respublikasi ilo bagh daimi manfi resmi ve media agiglamalari ayri-
seckiliys mearuz galan ermani eosilli insanlara qgarsi manfi shval-ruhiyyenin
movcudluguna ravac verir.

Huqug-muihafize resmilerinin vezifalerinden sui-istifade etmeleri hagda coxlu sayda
malumatlar, xUsusile de ECRI-In mandatina daxil olan gruplarin Gzvleri ile bagl xtsusi



ciddi masalalar movcuddur. Pis raftar daxil olmagla ifade almaq tclun tshgirlerdan
istifada edilir voa ECRI mandatina daxil olan miayyan gruplarla bagli etnik vasitelarden
istifade edildiyi hagda malumat verilir. Mlstaqil organlar deyil, daxili polis organlari hale
da bu cur davranis ittihamlarini arasdirirlar. .

Nehayst, ECRI mandatina daxil olan muxtalif qruplarin durum haqqinda otrafli
malumatin olmamasi birbaga ve ya dolayi irgqi ayri-seckiliyin mévcud oldugu sahaelarin
va bu cir ayri-seckiliya garsi mubarize aparmagin an yaxs! vasitelarinin muayyan
edilmasina mane olur.

Hazirki hesabatda, ECRI Az arbaycan hékum atina bir sira sah alarda tadbirl ar
gorm asini tovsiy @ edir; o, a sagidakilar daxil olmagla bir sira tovsiy  alar irali strir.

ECRI dovlat organlarinin irgi ayri-segkiliyi gadagan edan ganunvericiliyin degiq ve har
torafli sakilda islanib hazirlanmasinin tamin edilmasini tovsiya edir. O ham da doévlet
organlarinin irqi fealiyyatleri ve irqi ayri-seckiliyi gadagan edan cinayet, mulki ve inzibati
ganunlarin  mévcud muddaalarinin lazimi gaydada tatbiginin temin edilmasini,
ictimaiyyatin bu middeaalar haqginda melumathliginin artiriimasini ve bu sahada
calisan hakimlarin, hiqugsinaslarin ve mahkema sistemi rasmilerinin hazirhiginin
artinlmasini tévsiys edir.

ECRI dovlet organlarinin dini azadlig masalelari haqginda mévcud ganunvericiliyin
insan Huquglari hagginda Avropa Konvensiyasinin tsleblarine uygunlagdirmalarini, dini
dozumsuzluk hallarina garsi mibarize aparmalarini ve tez bir zamanda Avropa
standartlarina uydun alternativ mulki harbi qullug hagginda ganun gabul etmayi tévsiya
edir.

ECRI dovlet organlarinin mamkin gader tez bir zamanda mili azliglarin huquglar
hagginda ganun gsbul edilmasini va milli azliglarin niimayendaslarinin onlara aid gerar
gabul edilmasi prosesinda samarali sakilds istiraklarinin tamin edilmasini tévsiys edir.

ECRI dovlet organlarini Azarbaycanin yurisdiksiyasina daxil olan Ermenilarla bagh
rayin yaxsilasdirilmasi t¢iln aktiv faaliyyet gdstarmaya gatiyyatle ¢agirir.

ECRI Azerbaycan hokumetine insan Huquglarina dair Avropa Msahkemasinin
presedent hiiququnu nazare almagla tez bir zamanda dini qurumlarin geydiyyati Uzrae
hazirda islenmeakde olan proseduru tamamlamagi tekidle tovsiye edir.” O, bununla
slagedar Dini Qurumlarla is izre Dévlet Komitesinden ve ya mehkamalarden hale do
son cavabli gdzleyan icmalarin hilqugi statusunun aydinlasdiriimasinin vacib oldugunu
geyd edir, xususile da artiq avvalki ganunvericilik tzra geydiyyatdan keganlorin kegid
doévri erzinde normal sokilde faaliyyatlerini davam etdirmalerini aydin soakilda
gbstarmakla vacib masala oldugunu vurdulayir.

ECRI Azerbaycan hokumetini prioritet maseale kimi Migrasiya Macallasinin gabul
edilmesi prosesini basa catdirmaga getiyystle tesviq edir.” Bununla slagadar o, insan
Huquglari haqqinda Avropa Konvensiyasi ve Bitiin Migrant Fahlalarin ve onlarin Aile
Uzvlerinin Hlgquglarinin Qorunmasi haqqinda Konvensiya kimi beynalxalg senadlerin
mudafis etdiyi hiquglarin mudafiasi baximindan effektiv hiiqugi miudafis vasitalarinin
temin edilmasina ehtiyac oldugunu geyd edir.

ECRI dovlet organlarini vetendagsizlig hallarinin aradan galdiriimasi istigamatinde
saylerin slratlondiriimasine tesviq edir. Onlarin siginacaq axtaran seaxslarin,
gacqinlarin, beynalxalg midafieys ehtiyaci olan insanlarin ve Azerbaycanda calisan
migrant fehlelarin midafiasini guclandirmak istigamatinde bir sira tadbirlar gorulmasini
tovsiye edir.

" Hazirki paragrafda taqdim olunan tovsiyalar buECRI hesabat darc edildikdan sonra iki ilden gec olmayan
tarixds ECRIterafinden orta middatli nezarate maruz galacaqdir.
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ECRI Azerbaycan hokumatine milli ganunvericilikde gagqinlig statusu ile yanasi,
beynalxalq mudafisye ehtiyaci olan bitliin sexslari shats edan yardim¢i mudafia
formasinin taeqdim edilmasini tdvsiya edir. Bununla salagadar, onlarin BMT-nin
Qacqinlar tzra Ali Komissarliginin Ofisi ve aidiyyeti mulki vetandas teskilatlari ila six
amakdasliq etmalarini ve bu masalays prioritet massale kimi yanasmag! israrla tévsiya
edir.

ECRI Azarbaycan hdokumatini macburi kockinlarin yasayis seraitinin yaxsilasdiriimasi
Ucln 6z saylarini artirmaga gatiyyetle tesviq edir.

ECRI dovlet organlarina ECRI mandatina daxil olan he¢ bir sexsin sehven sahiyye
xidmatinden istifade hiququndan mshrum edilmamasinin temin edilmasi va masgullug
vo yasayisla teminetma sahasinda har hansi ayri-seckiliyin aradan galdiriimasi tgun
batin lazimi tedbirleri gdrmasini tovsiys edir.

ECRI dovlet organlarini hiqug-muahafize organlari rasmilarinin  bitln tehgqiredici
harakatlarinin garsisinin alinmasi, bu cir harakatleri edan sexslaere garsi mahkemae
isinin baglamasi va onlarin lazimi gaydada cazalandiriimasinin tamin edilmasi va bu
sahade bas veren bltlin bu clr tehgiramiz harekatlerin, xtsusile ds irqgi ayri-seckilik
sahasinde yol verilon tehgiramiz harokatlerin aragdiriimasi tgin mistaqil organin
yaradilmasi sahasinda saylerini slratlondirmaya cagirir.

ECRI Azerbaycan hokumatine Avropanin malumatlarin gorunmasi ve maxfiliyin
gorunmasina dair standartlara uygun olarag mahkama sistemi malumatlarinin
toplanmasi sisteminin yaradilmasini, ECRI mandatina daxil olan gruplara maxsus
soxslare garsi onlarin mehkema sistemi ilo alagadar birbasa ve ya dolayi ayri-seckilik
hallarinin askar edilmasi ve bu cir ayri-seckiliya gargi mibarize vasitalarinin miayyan
edilmasina kbmaklik gostermak maqgsadile bu malumatlarin iddiacilarin ve ya mahkama
garsisinda cavab veren, ittiham olunan ve ya habse salinan saxslarin etnik ve milli
mansubiyyat, din, dil ve milliyyati kimi kateqoriyalara bolinmasini tovsiys edir. ”

" Hazirki paragrafda taqdim olunan tovsiyalar buECRI hesabat darc edildikdan sonra iki ilden gec olmayan
tarixds ECRI terafinden orta middatli nezarste maruz galacaqdir.



NOTICOLOR VO TOVSIYOLOR

Hiquqgi midd eaalarin mévcudlu gu va yerin @ yetirilm asi

Beynalxalg hiiquqgi s anadlar

1.

ikinci hesabatinda ECRI Azarbaycanin miimkiin gedar tez bir zamanda ayri-
seckiliyi Umumilikde gadagan eden insan Hiquglari hagginda Avropa
Konvensiyasinin (IHAK) 12 sayli Protokolunu, Regional va Azliglarin Dilleri {izre
Avropa Xartiyasini, Scnabilerin Yerli Seviyyede ictimai Heyatda Istiraki
haqgginda Avropa Konvensiyasini, Milliyyat hagqinda Avropa Konvensiyasini va
Kibercinayatkarlig haqqginda Konvensiyaya komputer sistemleri vasitesile
téradilan irqci ve ksenofobiya xarakterli amallarin kriminallagdiriimasina dair
Blave Protokolunu ratifikasiya etmasini tovsiys edir.

Dévlat organlari yerli ganunvericiliyin IHAK-in 12 sayli Protokolunun taleblerine
uygun gsldiyini, bu protokolun ratifikasiya edimasinin hazirda parlament
komitasi tarefinden nazardan kecirildiyini ve bu mévzu ila bagh dévlet organlari
va geyri-hokumat tagkilatlari ile maslehatlesmalerin aparildigini geyd etmislor.
ECRI irgi ayri-seckilikle mubarize UGg¢lin bu asash beynealxalg sanadin
ratifikasiyasi istigamatinde atilan addimlari alqiglayir* ve maragla geyd edir ki,
dovlet organlarinin teqdim etdikleri melumata uygun olaraq Azearbaycan
terafinden bu protokolun tez bir zamanda ratifikasiya olunmasinda he¢ bir
manea olmayacag! gorundr.

ECRI hamcinin maragla geyd etmisdir ki, Azerbaycan 15 mart 2010-cu il tarixde
Kibercinayatkarlig haqqinda Konvensiyani ratifikasiya etmig, bununla da
komputer sistemlari vasitasile toradilen irq¢i ve ksenofobiya xarakterli amallarin
kriminallasdiriimasina dair Slava Protokolun ratifikasiyasi yolunda mévcud
maneani aradan qaldirmisdir. DOvlet organlari geyd etmiglor ki, ratifikasiya
prosesine baslamaq ugun hazirda Slave Protokol Azarbaycan dilina tercima
edilir.

ECRI Azerbaycani mimkiin geder tez bir zamanda [HAK-nin 12 sayli
Protokolunu ve Kibercinaystkarliq haqqinda Konvensiyaya komputer sistemlari
vasitesile  tdradilan irqci Vo ksenofobiya  xarakterli amallarin
kriminallagdiriimasina dair Slavae Protokolunu ratifikasiya etmays qatiyyastle
tesviq edir.

Dovleat organlar geyd etmiglar ki, Regional ve Azliglarin Dillari hagginda Avropa
Xartiyasinin misyyan muddaealari artiqg gisman tacriibede tatbiq edilir; senadin
ratifikasiyas! planlasdirilir, lakin bunun Gclin olave insan ve maliyys
resurslarinin - miayyan edilmasi ehtiyaci yaranacaqdir. ECRI Xartiyanin
ratifikasiyasinin Azerbaycanin Avropa Surasina daxil oldugu zaman (zarina
goturduyl 6hdaliklerden biri oldugunu geyd edir.

Dovlat organlari Milliyyaet haqqinda Avropa Konvensiyasinin ve 9cnabilarin Yerli
Seviyyade Ictimai Heyatda Istiraki hagginda Avropa Konvensiyasinin
ratifikasiyas! prosesinin gedisati ile bagh hec¢ bir malumat taqdim etmamisdir.
ECRI qgeyd edir ki, Olkede daimi asaslarla yasayan ocnabilarin sayi

! IDAK-In Umumi Siyasi Tovsiyesi Ne7 irgi ayri-seckiliyi he¢ bir magsadi ve mantigli asaslandiriimasi
olmayan, irq”, reng, dil, din, milliyyat ve ya milli vo ya etnik mansubiyyat kimi sabablare asaslanan farqli
yanasma kimi misyyan edir.

% Bax: Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin 28 iyun 2000-ci ilde gabul etdiyi 222 sayli rayins, § 14,
vo Res(2000)14 sayl Qerarina, Azarbaycanin Avropa Surasinin lUzvi olmaga devet edilmasi (Nazirlor
Komitasinin 107-ci Sessiyasinda 9 noyabr 2000-ci il tarixda gabul edilmisdir).
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artmaqdadir * ECRI ve bu senadlerin ratifikasiyasi onlarin Azsrbaycan
camiyyatina integrasiyasina kdmak edacakdir.

7. ECRI bir daha Azerbaycana tez bir zamanda Regional ve Azliglarin Dilleri
hagginda Avropa Xartiyasini, Scnabilerin Yerli Saviyyads ictimai Heayatda
istiraki  hagqinda Avropa Konvensiyasini ve Milliyyst haqginda Avropa
Konvensiyasini ratifikasiya etmayi bir daha tévsiye edir.

Konstitusiya mudd aalari

8. ECRI-In birinci hesabatinda gdsterildiyi kimi,* Konstitusiyanin 25-ci maddasi
ganun va mahkama garsisinda haminin barabar sokilde masuliyyat dasidigi
prinsipini irali strtr. Bu maddanin 3-cl bandina uydun olaraq dovlet irgindan,
milliyyetinden, dinindan, dilindan, cinsinden, milli mansubiyystinden ve
agidesinden asili olmayaraq bitin insanlari barabar hiquglarla tamin edir. Bu
asaslarla insanlarin  ve ya vetendaglarin hiqugq ve azadhglarinin
mahdudlagdiriimasi gadagan olunur. 2009-cu ilde kegirilmis referendumdan
sonra bu maddaysa yuxarida gostarilon asaslarla har bir sexsa imtiyazlarin
verilmasini qadagan eden va glizestlerin verilmasindan imtina edan iki yeni 4-cl
ve 5-ci band elave edilmigdir. ECRI mévcud konstitusiya muddaalarini nazare
alarag bu yeni bandlarin vacibliyini ve sahamiyyatini sual altinda qoyan
Venesiya Komissiyasinin tehlili ile razilagir.”

9. Konstitusiyada musbat tadbirlarin gorilmasi mumkunluyd hagda muaddeanin
olmamasina baxmayaraq °, ECRI geyd edir ki, Konstitusiyanin 12-ci maddssina
asasen, insanlarin ve vatandaslarin hiuqug ve azadliglari Azarbaycan
Respublikasinin  terefdar cixdigi beynalxalg senadlera uygun hayata
keciriimalidir. Bu senadlere irgi Ayri-Seckiliyin bitiin Formalarinin Lagv
Edilmasi haqgqginda Beynalxalg Konvensiya (onun 2-ci maddeasinin 2-ci bandi
miisbat tedbirlerin gdrilmasinin mimkunliyiini ifade edir) ve insan Huquglar
hagginda Avropa Konvensiyasi daxildir. Milli azliglara maxsus saxslarin
hiaquglarinin - midafiesi ve dastaklonmasine geldikde ise ECRI-in birinci
hesabatinda gdsterildiyi kimi Konstitusiyanin 45-ci maddasina uygun olaraq her
bir kasin 6z ana dilinden istifade etmak hiiququ vardir ve heg¢ kas bu hiiqugdan
mahrum edile bilmaz. Har kasin 6z secimi ile hamin dilde tshsil almaq ve ya
yaradiciligla masgul olmaqg hiququ vardir. Bundan basqga, Azarbaycan Milli
Azhglarin Miudafissi tzra Ceargive Konvensiyasinin tarafidir.

10. Dovlet organlart Konstitusiyanin birbasa quvveys malik oldugunu geyd
etmislor, lakin adi mahkamsaler he¢ vaxt 25-ci maddeys istinad etmamisler vo
Konstitusiya Mahkamesinin  bir sira qerarlarin  gabul  edilmasinda
Konstitusiyanin 25-ci maddasina istinad etmasine baxmayaraq, s6hbat acilan
mahkama iglerinin heg biri irgi ayri-segkiliklo bagh olmamigdir. Dovlet organlari
bunu Azarbaycanda hokm suran tolerantlig muhiti ile izah edirler. Bununla
slagadar ECRI asagida 6z sarhlerini verir: *

3 Asagiya bax: Sosial baximdan azilen gruplar — Migrantlar.

* ECRI, Azarbaycan haqgqginda hesabat, CRI(2003)3, § 6.

® Qanun vasitesiloe Demokratiya Uzra Avropa Komissiyasi (Venesiya Komissiyasl). Venesiya

Komissiyasinin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina edilan layiha duzslislerine dair 78-ci plenar
sessiyada gabul etdiyi rey (Venesiya, 13-14 mart 2009-cu il), CDL-AD(2009)010, § 23.

® “Miisbat fealiyyat” dedikde ECRI “irq”, reng, dil, din, milliyyet ve ya milli va ya etnik mansubiyyat kimi
sabablardan aziyyst ¢akan saxslerin kompensasiya olunmasi va ya bu cir hallarin garsisinin alnmasi va
ya onlarin hayatin bitiin sahslerinde tam sokildsa istiraklarina yardim edilmasi ¢ln nazards tutulan
miivaqgati xtsusi tadbirleri bildirir. Nezarden tutulan magsadlars nail olundugdan sonra bu tadbirler davam
etdirimamalidir. Bax: ECRI -in Umumi Siyasi Tévsiysleri Ne 7: irqgiliye ve irgi ayri-seckiliys garsi
mubarizays dair milli ganunvericilik, § 5.

! Asagiya baxin: Cinayat hiiququnun muiddaalari.



Vatandaslig hagginda Qanun

11.

12.

13.

14.

ikinci hesabatinda ECRI bdyiik narahatligla geyd etmisdir ki, ilk ndvbade
vatandasliq almaqg Gc¢uin mlracist edan bazi sexslardan acgig-askar ganunun irali
surduyl sertlordan oalave sertleri yerine yetirmak taleb olunmusdur, ikincisi
Cecen mangali Rusiya vetandaglari Azerbaycanda dogulmus usaglarini
Azearbaycan veatandas! kimi geydiyyata saldira bilmemisler. ECRI Azarbaycan
hokumatinin bu masalelara diggat yetirmasini ve hec bir ayri-seckilik olmadan
ganunvericiliyin batin hallarda lazimi gaydada yerina yetirilmasini tamin etmak
Ucln lazimi tadbirlar gérmasini tovsiye etmisdir.

Voatandasliga gebul 30 sentyabr 1998-ci ilden glvvaya minmis Azerbaycan
Respublikasinin Veatandasliq hagginda Qanunu terafinden tenzimlenir. Dévlet
organlari geyd etmigler ki, ECRI-In avvalki hesabatindan bari vetendasliga
gebul ugiin erizelera baxilmasi mesuliyysti Daxili isler Nazirliyinden yeni
yaradilmis Dovlet Migrasiya Xidmatine kecmisdir. Bundan basqga, dovlst
organlari geyd etmislor ki, vatandasliga gabul talableri ganun® tersfinden aydin
sokilde gosterilmis ve taqdim edilmis arizadan imtina sabablari gosterilmali ve
aidiyyati sexs mahkemaya miraciet etmak hiiququna malikdir.

ECRI maragla geyd edir ki, vetendagliga gabul ile bagl erizalera yeni qaydalar
tetbig edilmisdir. O Umid edir ki, masuliyyatin Dovlst Migrasiya Xidmatina
kegcmasi bltlin arizalera ganunun harfine ve ruhuna uygun olaraq baxilacagina
sorait yaradacaq ve mamnunlugla geyd edir ki, bu baximdan dévlat organlarinin
teqdim etdiklari malumatlara asasen, vatandasli§i olmayan 90 saxsa 2010-cu
ilde Azarbaycan vatandashgi verilmigdir. Hamginin teassuflo geyd edilir ki,
ganunun teleblarine amal etmelarine baxmayaraq, Azerbaycan vetandasligi
olde eda bilmayan insanlarin movcud oldugu bareds geyri-hkumat
manbalarindan malumat daxil olmaqgdadir; bu da goérindr ki, tekce vetendasligl
olmayan sexslari deyil, ham da vatandagligin olmamasi hallarina oxsar hallar
yasayan soxslori, xususile de Azerbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin
kecmis vatandaslarina aiddir. ECRI maragla geyd edir ki, muvafig hall yollari
tapmagq Ug¢ln Azarbaycan hokumsati bu cir hallar aragdirmaga baslamisdir. Bu
baximdan ECRI geyd edir ki, Azerbaycan 1961-ci il tarixli Vetendagsizliq
hallarinin Azaldilmasi hagginda Konvensiyanin ve 1954-c il tarixli Vatendaslgi
olmayan S$exslerin Statusu haqqginda Konvensiyanin terefidir ve o har iki
sonade 1996-cI ilde gosulmusdur.

ECRI Azarbaycan hékumatini onun arazisinds vatandassizliq hallarinin aradan
galdiriimasina sey gostermaya ve bu sayleri siurstlondiriimaya ¢agirir. Bununla
alagedar, o0, ddovlet organlarini Azerbaycanin ham 1961-ci il tarixli
Vetendassizlig hallarinin Azaldilmasi hagginda Konvensiyasi ve 1954-cu |l
tarixli  Vatandasligi olmayan Saxslarin Statusu ile bagh Konvensiya Uzra
Ohdaliklarinin tam sekilde yerina yetiriimasina tesviq edir.

Dini azadhgla v a dini etigadla ba gh harbi qullugdan imtina edilm  asi hagqginda
ganunvericilik

15.

ECRI geyd edir ki, yuxarida gosterilan konstitusiya referendumundan sonra dini
icmalarla bagh bazi artig movcud olan mahdudlagdirici gartler dini etigad
azadligi hagginda ganuna edilen duzsliglerin 2009-cu ilde gabulu ile daha da
sertlesdirilmisdir. indi dini tebligat aparan acnabilers ve ya vetendasligi olmayan
soxslare, eleca da 6z dini icmalarinin geydiyyatda olan Unvanlarindan basga
diger uinvanda dini fealiyyst gdsteran saxslers, ilk avval Dini Qurumlarla is tizre
Dévlet Komitesinden (DQIDK) icaze almadan dini adebiyyat nesr eden, idxal ve
ya ixrac edan saxslors, icazasiz dini adabiyyat yayan, icaze verilan sahalerdan

® Baxin: Azarbaycan Respublikasi Vetandaslqg hagginda Qanunun 14-cti maddasinin 2-ci bandi.

15



kanar dini adabiyyat satan saxslera va ya 06z dini icmalarinin asasnamasinda
gOsterilmayen basga dina calbetma foaliyyati il masgul olan sexslere daha
yuksak cerima tatbiq edile biler.

16. ECRI Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin presedent hiiququ ile bir araya
galmayan bu durumdan c¢ox narahatdir. Xdsusile de, o, dévlst organlarinin
diggatini Mehkemanin sadalanan sahalarde son presedent hiququna yonaldir:
dini fealiyystin 6zel sahslerde hayata kecirilmasi®, nasrlerin avvalcedan
mahdudlasdirimasi *°, Konvensiyanin pozulmasi sayllmayan har bir dindarin ve
Kilsenin esas missiyasinin bir hissesi olan dininin tablig edilmesi ve
basqalarinin fikir, vicdan ve dini azadliglarina garsi yolveriimez hal sayilan
basqa dina calbetma arasinda Maehkamanin misayyan etdiyi forq aiddir*'.

17. ECRI Azasrbaycan hokumatina Insan Hiiquglar (izre Avropa Mshkamsasinin
presedent hiiququnu nazare almagla dini azadliq masalaleri ila baglh mévcud
ganunvericiliyi Avropa insan Huquglar Konvensiyasina uygunlasdirmagi
gatiyyatla tovsiye edir.

18. ikinci hesabatinda ECRI gatiyystle tdvsiye edirdi ki, dini sebsablerden xidmat
kecmak istemayan gaxslar tagib edilmamali ve ya habsa alinmamali, aksins,
onlara imkan verilmalidir ki, 6z agidalerine gdre harbi xidmatdan etmalarina
mavafig olan sertlarle cemiyyet garsisinda 6z vazifelarini yerina yetirsinlar.

19. ECRI teassufle bildirir ki, masale ilo bagh Konstitusiyada ifade olunan
middealara baxmayaraq, hale de alternativ muilki xidmete icaze veran ganun
gabul edilmamigdir. Bunun da naticasinde dini sebablare gdre harbi xidmatden
imtina edan saxslerin taqibi ve habsi davam etmakdadir. ** Bundan basqa, ECRI
hamcinin bununla elagedar Ombudsmana taqdim edilmis son dovrin
sikaystlerini geyd edir. ECRI bir daha alternativ mulki xidmatin®® hiiqugi ve
institusional ¢argivesini yaratmagin vacibliyini geyd edir ve bundan alave, bunun
Azarbaycanin Avropa Surasina daxil olmaq o6hdaliklerinden biri oldugunu
gosterir. ** O maragla geyd edir ki, dovlet organlari tersfinden veriloan
maelumatlara goére, yeni layiha ganunu iglenib hazirlanmis ve Umid edir ki, bu
yuxarida gdstariloan problemlarin hall edilmasina imkan yaradacaqdir.

20. ECRI Azarbaycanin dovlst organlarini tez bir zamanda Avropa standartlarina
uygun galan alternativ mulki xidmat haqqinda ganun gabul etmaya ve hamginin
bununla bagli lazimi institusional ¢erciveni yaratmaga israrla ¢agirir.

21. O, dovlet organlarina harbi xidmeat kegmak isteamayan saxslari teqgib etmamayi
ve ya onlari habsas almamagi, oksine, onlara 0z aqgidalarine gobre harbi

° Baxin: Masayevin Moldivaya gargl mahkams isi, 6303/05 sayl eriza, 2 may 2009-cu il tarixli gerar.

10 Baxin: Ekin Assosiasiyasinin Fransaya garsl mahkema isi, 39288/98 sayli arize, 17 iyul 2001-ci il tarixli
gerar.

™ Baxin: Kokkinakis Yunanistana garsi mahkemsa isi, 14307/88 sayh ariza, 25 may 1993-cu il tarixli garar,
xususile § 48.

12 Konstitusiyanin 76-ci maddesinin 1l bandine uygun olaraq (Vatani mudafie), “Vetandaslarin agidasi

haqiqi harbi xidmat kegmaya ziddirse, ganunla miayysn edilmis hallarda haqigi harbi xidmatin alternativ
xidmatle avaz olunmasina yol verilir".

3 Baxin: Nazirlor Komitesinin macburi harbi xidmatdan dini etigada gore imtina edilmasi ilo bagl vz
dovletlora R(87)0 sayli Tovsiyasi (Nazirlor Komitesi terafinden 9 aprel 1987-ci il tarixde Nazirler
Muavinlarinin 406-c1 toplantisinda gabul edilmisdir), Avropa Surasinin izv dévlatlerinds harbi xidmatdan
dini etigad baximindan imtina edilmasi hliququndan yararlanmaya dair Parlament Assambleyasinin 1518
(2001) sayh Tovsiyasi ve Nazirlor Komitasinin “Avropa Surasinin izv dévlstlarinde harbi xidmatdan dini
etigad baximindan imtina edilmasi hiqugqundan yararlanmaya” cavabi (Nazirler Muavinlaerinin 27 fevral
2002-ci il tarixli 785-ci toplantisinda gabul edilmisdir).

14 Baxin: Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinin 28 iyun 2000-ci ilde gabul etdiyi 222 sayli Rayi, §
14.iii.g, ve Res(2000)14 sayli Qarar, Azarbaycanin Avropa Surasina izv olmaga davat edilmasi (Nazirlar
Komitasi terafinden 9 noyabr 2000-ci ilde 107-ci sessiyada gabul edilmisdir).



xidmatdan etmalarine mivafig olan sartlarle cemiyyst garsisinda 6z vezifslarini
yerina yetirmays imkan yaratmag bir daha gatiyyastls tdvsiye edir.

Milli azliglarla ba gl ganunvericilik

22. ECRI ikinci hesabatinda Azsrbaycan hdkumatini Avropa S$urasi ve digar
muvafig milli ve beynalxalq terefdaglarla emakdasliq ¢argivesinde milli azliglarin
hiquglarina dair ganun hazirlamaga ve onu mumkin geder tez bir zamanda
gabul etmayae tesviq etmisdir. Bununla yanasi, ECRI-In avvalki hesabatinda da
geyd olundugu kimi, Avropa Surasi ile razilagsmaya asasan, Azarbaycan 6zunin
Avropaya daxil olma dovrunin dc ili arzinds (yeni, 2004-ct il 25 yanvar
tarixinden avval) “Konstitusiya ve Cinayat Macallasinde ayri-seckiliya yol
vermama ile bagli gosterilon middealari tamamlayacaq ve milli azhglarla bagli
Prezidentin fermanini evez edacak azliglara dair ganunu” gsabul etmayi 6z
Uizerina goturmusdar.

23. Milli azhglara dair ganun milli azliglarin hiquglarinin gorunmasi va toleranthigin
artirllmasi baximindan zaruri alet hesab olunsa da, bu cir ganun hale gabul
edilmayib. Bununla slagadar, ECRI Milli Azliglarin Qorunmasi Ug¢ln Carciva
Konvensiyasina dair Maslahat¢i Komitanin'® an son rayina ve bu masalaler izra
Avropa Suras! insan Huquglari mivekkili 2007-ci ilde Azerbaycana seferi
naticesinde alds etdiyi tapintilara istinad edir. *°

24. ECRI Azerbaycan hokumatine Avropa Surasi ve digar mivafiq milli va
beynalxalq terafdaslarla amakdaslig carcivesinda milli azliglarin hiquglarina
dair ganun hazirlamagr ve onun mimkin gader tez bir zamanda gabul
edilmasini tovsiys edir.

Cinay at hiququnun mudd aalari

25. IDAK-In svvalki hesabatinda geyd olundugu kimi, irqciliys garsi asas cinayet
higugu muddsalarina*’Cinayst Macallesinin  61.1.6-ci maddasi aiddir ki, bu
madda da cinayatin milli, irgi ve ya dini dismaengilik, dini fanatizm zemininde
téradilmasini, diger hallarla yanasi, cazani agirlasdiran hal kimi nazerds tutur;
154.1-ci maddas diger asaslarla yanasl, etnik mansubiyyati, dili ve dini aqidaye
asaslanan ayri-seckiliyi gadagan edir; 167-ci madde qganunsuz olarag dini
ayinlarin icrasina mane olmani gadagan edir; 283-cu madda milli, irgi ve ya dini
dusmancliyin salinmasini, milli layagatin algaldilmasini ve ayri-seckiliyi gadagan
edir. Cinayat Macallasinin 103-ci maddasinde soyqirimi cazalandirilir; 111-ci
maddasinda har hansi bir irgi qrupu esarat altinda saxlamaq Ugun diger irqi
grup terefinden Ustunliyl tamin ve teskil etmak (aparteid) maqgsadile aparilan
foaliyyatlora garsl ceza tadbirlori miayysn edilir; 120-ci maddasinin 2.12-cCi
paragrafinda (adam oldurmeni agirlasdiran hallar) milli, irgi ve ya dini
dismancilik ve ya nifrat sebabindan adam o6ldirilmasi hallarina garsgi daha agir
coza muayyenlasdirilir.

26. Ozuniin ikinci hesabatinda IDAK, xiisusile mehkema sisteminin foaliyystini
ahamiyyatli derecades takmillagdirmak ve bu sistema ictimai inami artirmagla
irgcilik ve ya dini qeyri-tolerantlg zamininde bas veran amallerin

5 Milli Azliglarin Qorunmasi Gigiin Carcive Konvensiyasina dair Maslehatci Komite, Azerbaycana dair
2009-cu il 9 noyabr tarixinde gabul olunmus Ikinci Ray, CKMK/R®Y/II(2007)007; xususile 33-45-ci
paraqgraflari nezardan kegirin.

% Insan Huquglarina dair Komissiya tzviniin Azrabaycana 3-7 sentyabr 2007-ci il tarixdaki saferine dair
hesabati, KomissiyaiH (2008)2, § 84.

7 irqcilik ve irgi ayriseckiliro garsi milli ganunvericiliys dair IDAK-in 7 sayli Umumi Siyasete dair
Tovsiyasina asasan, “irqecilik” dedikds “irq”, rang, dil, din, milliyyat ve ya milli, yaxud etnik mansubiyyati bir
va ya bir grup sexsin tehgir edilmasina asas vermasi va ya bir va ya bir qrup saxsin ali hesab olunmasina
inanmagq basa dusgultr.
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cazalandiriimasini temin edacak cinayst hiququ middaalarinin mévcudlugu
barede Umumi ictimaiyystin malumatlandiriimasini ve zarar¢akanlerin bu clr
davraniglarla slagadar sikayst etmalarini stimullagdiran tedbirlarin goérilmasini
Azarbaycan hékumatina tovsiya etmisdir.

Selahiyystli organlar bir sira hallarda qgeyd etmiglor ki, IDAK-in ikinci
hesabatindan sonra muvafiq cinayst hliququ muddeaalarinin pozulmasi ile bagh
har hansi sikayet daxil olmayib. Selahiyyatli organlarin fikrinca, irgcilik motivi ile
téradilan emallerdan ¢ox az sayda sikayatin edilmasi fakti Azerbaycanda hékm
suran shamiyyatli tolerantlig kimi geyd oluna biler. Buna baxmayaraq, bu
fikirde artig ECRI-In avvalki hesabatinda xisusile geyd edilmis narahatlig
doguran bir sira diger elementler nazera alinmir. Misahidaciloer bazi kitlavi
informasiya vasitelarinin ve ya muayyan siyasatcilarin irqgi ve ya nifrat dolu agiq
bayanatlarina va dini toleranthgin artinimasina gargi yurtadulan siyasete diggat
cokirler.'® Azarbaycanda yasayan ermani asilli sexslere garsi ayri-seckiliys yol
verilmasi hallari*® ve ham cinayst mihakime sisteminde, heam de Umumi
ictimailyyat arasinda irqci cinayatlari gqadagan eden middealar barads
malumatlihdin asagi saviyyade olmasi ile bagli mealumatlar hale de mdévcuddur.
Bir cox manbalerde hamcinin genis shali kltlesi arasinda adalat miihakima
sistemina inamsizligin mévcud oldugu vurgulanir.

Daha cox adalet mihakima sisteminin garazsizliyi va mustaqilliyina dair kifayat
gadar teminatin olmadigini distinen fardlarin oldugu bir seraitde azliglarin
fikirlarini ifade edan gexslarin, xususile jurnalist ve ictimaiyyat nimayandalarinin
Cinayat Macallasinin milli tehlikesizlik ve ya 283-ci maddsasi lUzra taqgib ve
hetta mihakima edilmasi® faktlarina dair mslumatlar istisna edilmir. Cinayst
Macallesinin 283-cii maddasi o ciimladen Senst adli adsbi jurnalda islama
istinaden yazilmis “Avropa va biz” adli megalenin nasr olunmasindan sonra
musallif ve bas redaktorun dini dismenciliyin salinmasinda ittiham olundugu
mahkama isinda tatbig edilmisdir. * Cinayst Macallasinin eyni maddasi 2007-ci
ilde digar bir jurnalist Eynulla Fatullayevin “Sliyevler miharibeys gedir” bagligh
magalasinin ¢ap olunmasindan sonra onun etnik dismencilik yaratmasina dair
iroli slirilmis ittiham (clin esas hesab edilmisdir. 2 Eyni zamanda, insan
Huquglarina dair Avropa Mahkamasi bu hokmun ve irali sdrulen ittihamin
agirhgini nezers alaraq iIHAM-In 10-cu maddasinin pozuldugunu askarlamis ve
onlarin azadlglarinin demokratik cemiyyatlarde zaruri hesab edilmayan
formada qeyri-mutenasib sekilde mehdudlasdirildigi genastine gslmisdir. *
ECRI vurgulayir ki, bu tapintilarda Mahkema bu genasata gelmigdir ki, etnik
gruplarin maskunlasdigi regionlardaki sosial ve igtisadi veziyysti sadece
mizakire etmak va ya bu regionlarda mimkin siyasi garginliya dair fikir ifade
etmak etnik digmanciliye ¢agiris kimi giymatlandirile bilmeaz.

ECRI vurgulayir ki, dévletlar milli tahlikasizliyi tamin etmakda borclu olsalar da,
bu rol irqgilik, irgi ayri-seckilik ve geyri-tolerantligin geniglanmasina yol veriimasi
Ucun bshana ola bilmez. Bununla alagadar, ECRI Cinayat Macallesinda milli
tehlikasizliyi tamin ve ya etnik dismanciliyin salinmasini gadagan edan

18 Hemgcinin asagida baxin: ictimai miizakirelerde irqgilik — Dagliq Qarabagdaki veziyyat, risk qruplari ve
dini gruplarla bagh muzakirsler.

19 Hamcinin asagida baxin — Risk gruplari — ermanilar.

20 Asagida baxin: Fatullayevin Azarbaycana garsi mahkemsa isine dair geydlar va Risk gruplari — milli

azliglar.

2 |QTAK-nIn Azarbaycan hagqginda ikinci hesabatinin is¢i variantinin hazirlandigi dévrde bu mahkems igi
ile bagh tadgiqat tamamlanmamigdi: bax: ikinci hesabatin 14-cl paraqgrafi.

22 Eyni faktlar asasinda ve Cinayat Macallasinin 214-cii maddasinin middeaasi ile o tagsrkar hesad edilmis
va terrorizm tehlukesi yaratmaqda ittiham olunmusdur.

23 Fatullayevin Azarbaycana garsi mahkame isi (40984/07 sayli miracist), 22 aprel 2010-cu il tarixli
mahkama qarari (4 oktyabr 2010-cu il tarixda glivvaya minmigdir).
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middaalarin azliglarin ganuni va qeyri-zoraki ifade azadligini bogmaqg yolu ile
ECRI-iIn mandatina daxil olan azliglara mexsus saxslera gars! istifade
edilmamasina dair xabardarliq edir.

ECRI Umumi ictimaiyyetin ganunvericiliya olcatanligini tamin etmak Uciln
Azearbaycanin bitiin ganunvericilik sanadlarinin daxil oldugu pulsuz internet
sohifesi yaradilmasini maragla qargilayir; melumata go6re, bu sahifenin
yaradilmasindan beri 20 000-dan artiq insan ondan istifade etmisdir. Buna
baxmayaraqg, Umumi ictimaiyyat arasinda cinayst hiqugqunda irq¢i minasibatle
tehqir va ya irqi ayri-segkiliklo bagli davraniglari gadagan edan middeaalarin
olduguna dair mealumathhgin artmasi ile slagedar har hansi bir informasiya
yoxdur.

ECRI gatiyystle tovsiye edir ki, Azerbaycan hékumati cinayst hiququnun milli
tehlikasizliyin temin edilmasi, o cimladan irqcilik ve irgi ayri-seckiliyin gadagan
olunmasi ile bagli muddsalarinin azliglarin hiquglarini dinc yolla midafis edan
ferdlerin cezalandiriimasi tcln bahans kimi tatbiq olunmamasini tamin etsin;
bununla yanasi, cemiyyestde aciq sokilde ifads edile ve sarbast sakilde
mizakire oluna bilen muxtslif fikirlerin mévcud olmasina serait yaratmaq
lazimdir, bir sertle ki, bunlar digar ferdlare ve ya gruplara garsi dismengilik
oyatmasin va onlara adalatsiz iftiralara yol agmasin.

ECRI tekraran tovsiya edir ki, Azarbaycan hokumati irgcilik motivi ile tdradilen
cinayatlarda va ya dini geyri-tolerantliq kimi davraniglara maruz galan insanlarin
bu barada sikayst vermasinin temin olunmasi istigamatinda tedbirlar gdrsin.
Bununla slagadar ictimaiyyatin mahkama sistemina inamini artirmag tgin bu
sistemin iginde ciddi tekmillesdirmalera, onun gerazsizliyi ve mustaqilliyina dair
zomanatin tamin olunmasina ehtiyac vardir.

ECRI bir daha tovsiya edir ki, selahiyyatli qurumlar cinayat hiququnda irqgilik
motivi ile cinayetler ve ya irqi ayri-seckiliklo bagl davraniglarla slagadar
middsalarin oldugu ve bu cir davranislara garsi hiiqugi mudafis vasitalarinin
movcudlugu barads Umumi ictimaiyysti mselumatlandirsinlar.

ECRI-In ikinci hesabatinda tovsiya olunur ki, Azerbaycan hdkumati irqgcilik
zomininda bas veran cinayatlarla baglh ganunvericiliyin tatbiqi ile alagadar polis,
prokuror, hakim, hiqugsiinas ve meahkema sistemi talimgilari tgtin telimlarin
tagkil edilmasi maqgsadile 6z saylarini gliclendirsin.

ECRI salahiyystli qurumlarin mahkama sisteminda islahatlarin apariimasi va
Odliyye  Akademiyasi terafinden verilon talimlarin  takmillesdiriimasi
istigamatinda gostarilon ciddi saylarle bagl verilan malumati maragla garsilayir.
Bu talim hakimlar, hakimliya namizadler, mahkama sisteminin iggilori va vakiller
dciin nazerde tutulmusdur ve talimin mezmununa irq¢i zaminda edilan
cinayatler va irgi ayri-seckilik daxildir. Prokurorlar G¢in de oxsar telim kursunun
toskil edilmasi taklif olunur.

ECRI Azarbaycan hdkumatini irqgilik zemininds bas veran cinayatlar ve irqi
ayri-seckilikla bagl davraniglara dair cinayst hiiququnun middsalarinin tatbiqi
ilo alagadar prokuror, hakim, vekil va mahkama sistemi rasmilarina talimlarin
kecirilmasi sahasinda 6z saylarini davam etdirmays va daha da giclandirmays
gaetiyyaetls tasviqg edir.

Mulki v a inzibati hiiquq normalari

37.

ECRI-In avvalki hesabatlarinda geyd olundugu kimi, hayatin is, sosial midafis,
tehsil, sehiyya ve madeniyyat kimi muxtelif sahelerlo bagh ayri-seckiliyi
gadagan edan magamlar pearakends sakilde qanunvericiliyin bir sira
hisselerinde artig mévcuddur. ikinci hesabatinda ECRI bu ve ya diger miivafiq

19



38.

39.

40.

sahada bu clir normalarin pozulmasina dair har hansi sikayatin olmamasini
geyd ederak tovsiya edir ki, Azerbaycanin salahiyyatli qurumlari irgi ayri-
seckiliyi gadagan edan mulki va inzibati hiiqug normalarinin miuvafiq qaydada
tatbigini tamin etmoek va bu cur normalarin mévcudlugu baradea Umumi
ictimaiyyati malumatlandirmagla yanasi, irqi ayri-seckilik davraniglarina maruz
galanlarin sikayat vermalarinin stimullagdiriimasi magsadile tadbirler gorstinler.
Eyni zamanda, salahiyyatli organlara degiq ve bitiin magamlari nezers almagla
irgi ayri-seckiliyi gadagan eden miukammal normalar gabul edsrek mdévcud
normalari tamamlamalari tovsiya olunur.

ECRI bu sahada ganunvericiliyin takmillagdiriimasi ile bagh har hansi islarin
gorulduyini misahide etmeamisdir. Salahiyyatli qurumlar faktiki olarag ele
hesab edirlar ki, baraberliklo bagh konstitusiya muddaalarindan irali galan ve
hayatin muxtalif saheleri ile bagli ganunvericiliyin muixtslif hisselerinda artiq
movcud olan irgi ayri-seckiliyi gadagan eden normalar kifayst edir. Bundan
alave, salahiyyatli orqanlarin fikrinca, ECRI-In fealiyystine uygun esaslarla bu
muddaalarin pozulmasi ile bagh sikaystlarin olmamasi onu gdstarir ki,
ganunvericilikda alavalerin edilmasina ehtiyac yoxdur.

ECRI bu cur ayri-segkiliklo semareali mubarize Ugun Umumi alstlarin esas
elementini teskil edan irqcilik va irqgi ayri-seckilikle mibarizaye dair effektiv
hiqugi tadbirlerin  zaruriliyini  xtsusile geyd edir. Zearargcakenin ndqteyi-
nazarince, semarali vo muvafig midafiani temin etmak Ugun irqgilik ve irgi ayri-
seckiliklo  mubarize hamginin Gmumilagdirilmis yanasma teleb edir. Cinayat
higugu normalarinin mévcudlugu va onlarin effektiv gaydada tatbiginin irgcilik
va irqi ayri-seckiliya dair cemiyyat arasinda mealumatliligin artmasina ve bu ctr
hallardan yayindirmaq baximindan gucli tesire malik olduguna baxmayaraq,
malki ve inzibati hiiqugda daha cox cevik hiiquqi vasitelar verilir va bu irgi ayri-
seckiliyin qurbanlarina meahkamada iddia qaldirmaq imkani verir. ECRI
vurgulayir ki, ayri-seckiliya garsi tam va harterafli ganunun gabul olunmasi irqi
ayri-secgkilik de daxil olmagla ayri-segkiliyin buatun formalarindan imtina
olunmasini diggat markazine gatirar va bas vera bilecak butin hallara miuvafig
vo effektiv sokilde baxmagi temin eder. Bununla bels, ager ayri-seckilikla bagl
ayrica qanunvericiliyin  gabul olunmamasi qerara alinarsa, onda milli
ganunvericilikda birbasa ve ya dolayi ayri-seckilik va onun muxtalif formalarinin
muayyenlasdiriimasi; muisbat addimlarin atilmasinin  gabul olunmasinin
muamkanliydndn temin edilmasi; ayri-seckiliya qoyulmus qadaganin bitin
dovlet qurumlar, fiziki ve hiquqgi sexslera ve hayatin bitin sahelerine aid
edildiyinin geyd olunmasi; zerarcakenlar dclin asanligla slcatan ola bilacek
mahkemsa vel/yaxud inzibati prosedurlarin mdévcudlugunun temin edilmasi; subut
yukinun paylaniilmasi sisteminin yaradilmasi; ve effektiv sanksiyalarin
verilmasinin tamin olunmasi xususi shamiyyst kesb edir. Bununla alagadar
ECRI 6zinds ayri-seckilikdan samarali midafieni temin etmak lc¢tn mulki ve
inzibati hiiquga daxil edilecek butiin elementlari aks etdiran irqgilik ve irgi ayri-
seckilikle miibarizays dair milli ganunvericilik hagginda 7 sayli Umumi Siyaset
Tovsiya sanadina istinad edir.

ECRI israrla tovsiya edir ki, Azerbaycan hokumati irqi ayri-seckiliyi gqadagan
edan milli ganunvericiliyin dagiq ve atrafli sakilde, xlsusile ayri-seckiliyin
birbasa ve dolayr névlerini muayyanlasdirmak va hayatin bitliin sahalarini
ahate etmakle, hazirlanmasini, zerargekanlar terefinden asanligla sl¢atan ola
bilacek mahkemsa va/yaxud inzibati prosedurlarin misyysnlasdiriimasini tamin
etsinler. Bununla slagadar, ECRI salahiyyatli organlari onun milki va inzibati
hiqugdan bahs eden irqgilik va irgi ayri-seckiliklo mubarizaye dair milli
ganunvericilik haqginda 7 sayllh Umumi Siyaset Tovsiyasi senadinden
bahrelanmaya davat edir.
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42.

43.

Muvafiq selahiyyatli qurumlara sikayetler invanlanmasa da, ECRI dini ve etnik
mansubiyyate gdre ayri-seckiliyin olunduguna dair malumatlarin verildiyini geyd
edir. Bununla elagadar, ECRI wvurdulayir ki, zerar¢akanlarin 6z hiquglari
hagginda malumathliginin az olmasi, mehkema sistemina inamsizliq, muvafiq
solahiyyastli qurumlar terafinden hassasliq gdsteriimemasi, effektiv hiquqi
muhafize vasitalerinin olmamasi, yaxud movcud hiqug-muihafize vasitalarinin
comiyyate aciglanmamasi kimi faktorlar sebabindan rasmi muracistlerin
edilmemasi hallarint aradan qaldirmaq dclun bdatin mimkin tedbirler
gorulmalidir.

ECRI tovsiya edir ki, xtsusile hakimlar, vakillar va mahkama sisteminin muvafiq
masalalarle masgul olan rasmilari Gclin talimlarin kecirilmasini giclandirmakle
Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari mévcud mdlki ve inzibati hiiquqda irqgi ayri-
seckiliyi gadagan edan normalarin muvafiq qaydada tatbigini temin etsinlar.

ECRI eyni zamanda tovsiye edir ki, sslahiyyatli qurumlar bu normalarin
movcudlugu barada Umumi ictimaiyysti melumatlandirsinlar ve irqgi ayri-seckilik
harakatleri ile bagl sikayetlerin verilmasi ile olagadar zarargakanleri
stimullasdirmaq maqgsadile tedbirlor goérsuinler. Bu seraitde, o yena do
mahkama sisteminin isinin shamiyyastli deracada takmillasdiriimasine ehtiyac
oldugunu vurgulayir.

irgcilik v @ ayri-seckilikl @ mibariz @ aparan qurumlar

44,
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ECRI-In ikinci hesabatinda Azarbaycanin salahiyyatli qurumlarina irqgilik va irqi
ayri-seckiliya garsi mubarizeds ya Ombudsmanin ¢hdaliklarini artirmaq ve onun
selahiyyatlerini guiclandirmak ve ya yaxin galecekds irqgilik ve irqi ayri-seckilikle
milbarize aparacaq ixtisaslasdirilmis qurum vyaratmaq tovsiya olunur.
Hesabatda tayin edilan ve ya xisusi gaydada yaradilan qurumun tam mustaqil
olmasi ve onun zerargekanlare zaruri yardim gdstermek Ugun huquqi
salahiyysta, insan ve maliyya resurslarina malik olmasinin shamiyyati
vurgulanir.

ECRI 2002-ci ilde Ombudsman institutunun yaradilmasi, 2002-2009-cu iller
arasinda bu quruma 51 000-den artiqg sikaystin, o cumladen 2009-cu ilda
8 800** veo 2008-ci ilde 8 600 sikayatin daxil olmasi halini maragla garsilayir.
Bununla bels, bu sikaystlerin teqriben yarisi asagidaki bir ve ya bir necae
sababdan maqgbul hesab edilmayib: onlar Ombudsmanin salahiyyatlarinden
kanardadir, onlarin vaxti kecib, onlar anonim dnvanlanib, mivafiq mahkema
icraatindadir ve ya messle barede artiq sikayst edilib.?® Bu ragemler asasinda
institutun rolu Azerbaycanda Umumi ictimaiyyat terafinden getdikce daha ¢ox
taninir, lakin paradoksal da olsa, onun faaliyyat sahslerinin shate dairasinin
halsa da diizgiin basa dustlmadiyi hiss olunur.

Coxlu sayda sikaystlerin daxil olmasina baxmayaraq, Ombudsmandan
bildirilmisdir ki, bunlardan he¢ birinde irgi ayri-seckilikla bagl ittihamlara rast
galinmayib. Ombudsmanda sikayatgilerin etnik ve ya milli mansubiyyat, dini ve
ya ECRI-In faaliyyatina uygun diger meyarlar asasinda gruplasdiriimis malumat
bazasi movcud deyildir. Bununla bels, ECRI-a taqdim olunan malumatlar
gOsterir ki, bir nece tendensiya migsahide etmek olar: baxmayaraq ki,

2 Azerbaycan Respublikasi insan Huquglari Miivekkili (Ombudsman), Azerbaycanda insan hiquglar ve
azadliglarinin temin edilmasi ve mudafissi: Azerbaycan Respublikasi Insan Huquglar Mivekkilinin 2009-
cu il Gzra lllik Hesabati (xulasse), sah. 4.

% Azerbaycan Respublikasi insan Huquglari Miivekkili (Ombudsman), Azerbaycanda insan hiquglar ve
azadhglarinin tamin edilmasi ve mudafiasi: 2008-ci il Gizra lllik hesabatin xulasasi, sah. 6.

%6 2009-cu ilde 48.9%: baxin: Azarbaycan Respublikasi insan Huquglart Mivekkili (Ombudsman), Annual
2009-cu il tzrs llik Hesabat (xiilass), ssh. 4; 2008-ci ilde 51.2 %: baxin: Azerbaycan Respublikasi Insan
Huquglarr Mivakkili (Ombudsman), 2008-ci il Uzra lllik hesabatin xilassasi, sah. 6.
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Ombudsmana daxil olan sikaysatlerin akseriyyeti sosial huquglarin slcatan
olmamasi ile slagadardir, ermani asilli sexsler taraefinden ediloan sikayatlorin
aksariyyati 0 cimladan saxsiyyasti tasdiq edan senadlari alde eds bilmamakla
baghdir. Ombudsmandan hamcinin bildirilir ki, avvellar miayyan dini ayinlarin
icrasinin gadagan olunmasi ve 2010-cu ilde dini mansubiyystindan koénullu
imtina olunmasinin taninmamasi ile bagh sikayetlor daxil olub. ECRI
sikayatcilarin mansubiyyati ve sikayetlerin xarakteri il bagli sistemli malumatin
toplanmamasini tesssiifle geyd edir, clinki bu nainki miayyan gruplara geyri-
magsadauygun sakilde tasir edean tendensiyalarin gisa zamanda miayyan
edilmasine komaklik gostarer, habele effektiv oks tadbirlarin gisa zamanda
muayyan edilmasina imkan verardi.

47. Son illerde Ombudsman rehbarliyi insan hiuquglarn ile bagh malumathhigin
artinlmasi ve institutun daha genis kitle terefinden taninmasi ile bagl
foaliyyatlorin aparilmasina shamiyyatli derecedsa say gdstarmisdir. Quba, Saki,
Gence va Calilabad ssharlarinda regional idarsler aciimisdir. ECRI bu hali
genastbaxs hesab edir. Eyni zamanda, institutun 6hdasliklari ve onun fealiyyet
dairesi hagqinda daha strafli informasiyanin olmasi va 6lkads irgi ayri-seckiliyin
daha yaxsl basa dusllmasi Uc¢ln bu cir saylerin davam etdiriimasi xUsusile
geyd olunur. Bununla slagadar, o da vurgulanir ki, irqgilik va irqi ayri-segkilikle
mumkun gader daha semarali mibarize aparmaq ugtin bu masalalarle masgul
olan qurum ictimaiyyat terefinden aydin sakilde miuayyan edile bilmalidir.

48. ECRI bu cur davraniglardan aziyyst ¢eken insanlarin asanligla misyysn eda
bilmasi Ug¢un ya aciqg sakilde Ombudsmanin irqcilik ve irgi ayri-segkilikle
mubarize aparan ixtisaslasdiriimis milli qurum elan edilmasini, ya da irggilik ve
irgi ayri-seckilikle mibarize aparacaq musteqil ixtisaslagdiriimis qurumun
yaradilmasini Azarbaycanin salahiyyatli qurumlarina tévsiys edir. ECRI irggilik
va irgi ayri-seckilikle mubarize aparacaq bu ixtisaslasdiriimis qurumun tam
mustaqil olmasi ve onun zerargekenlara zeruri yardim gostarmak tgun hiquqi
selahiyyat, insan va maliyys resurslarina malik olmasinin zeruriliyini bir daha
vurgulayir.

49. ECRI Ombudsmana sikayatlari kateqoriyalara bélmek ve sikayatgilari etnik
mansubiyyati, milliyyati, dini ve diline gbra gruplasdirmagla bir malumat bazasi
sistemi tatbiqini tovsiya edir. Bitlin hallarda bu informasiya maxfilik prinsiplarina
tam sokilde amal olunmag, melumat verarak razilig almaq ve gexslarin har
hansi xususi bir qrupa daxil edilmasinin onlar terafinden konulli gaydada
miayyanlasdiriimasini temin etmakle toplanmalidir.

ll.  ictimai mizakir ada irqcilik
Dagliq Qaraba g minagqi sasi natic asind @ yaranan situasiya il @ bagl muzakir @

50. ECRI-In ikinci hesabatinda Azarbaycanin salahiyyatli qurumlarinin ermanilar 6z
soxsiyyatlarini ictimaiyyete bayan etdikde har hansi bir tshlike hiss
etmayacaklori bir muhitin yaradilmasinda feal istiraki tovsiya olunur. Bu
ermanilera garsi nifrat dolu nitglarin sodylendiyi hallarda salahiyystli organlar
terafindan muvafiq cavab tedbiri gdrilmasini tamin etmak zaruratini yaradir.

51. ECRI bildirir ki, birinci hesabatdan sonraki dévrde Ermenistan, ermsanilar ve
Daglig Qarabag minagqgisasi naticasinde meydana galmis veziyyst baradas
Azerbaycanin salahiyyatli qurumlarinin  muzakireleri heg¢ dayismass de,
selahiyyatli qurumlar azarbaycanllar arasinda yagsayan ermanilare qargl
tolerantligin oldugu faktini geyd edirler. Salahiyyatli qurumlarin bildirdiyina goére,
ermani asilli insanlarla Ermanistan Respublikasinin tératdiyi emallar arasinda
forgi ayird etmak butdvlikds Azarbaycan shalisi tglin ¢atin deyil. Salahiyyatli
qurumlar eyni zamanda bildirirler ki, Daglig Qarabag minagisasi hall
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56.

olundugdan sonra ermeni osilli olan hec¢ bir sexs ahalinin diger Uzvleri
terafindan dismancilik tahliikesine maruz galmayacag.

ECRI diger Olke barede mitemadi olaraq bu cur sart bayanatlarin verilmasi ve
bu dévletle slagasi olan camiyyat lzvlarinin ayri-seckiliya maruz galmamasinin
gelacekde na derecede davamli olacagi fakti ile razilasmagin ¢atin olduguna
diggat ¢akir. Bununla slagadar, o geyd edir ki, salahiyyatli qurumlardan ferqgli
olaraqg bir ¢cox vetendas cemiyyati manbalerinin malumatina géra ermani asilli
soxsler glndslik hayatlarinda ayri-seckilikle Uzlesir.  Bu seraitde, ECRI
umumilikde manfi rey muhitinde mumkun suratli deyigiklikle bagl selahiyyatli
organlarin ferziyyslerini geyri-real hesab edir.

ECRI Azarbaycanin salahiyyatli organlarini  Azarbaycan yurisdiksiyasi
gorcivesinde yasayan ermenilarle  bagh rey muhitini yaxsilagdirmaq
istigamatinde faal islemaya gatiyyatle cagirir. Eyni zamanda bitin siyasi
partiyalarin irqcilik, ayri-seckilik va ksenifobiyanin bitin formalarina garsi sart
movge tutmasi ve muxtaliflik ve pluralizm lehina agiq siyasi mesajlar vermasinin
zaruriliyi vurgulanir; hamginin onlar ermanilarla bagli masalalera manfi terafden
yanasmagdan ¢akinmalidirler.

ECRI-In ikinci hesabatinin tovsiyesine gora, Azarbaycanin selahiyyatli
qurumlari muslliflik misteqilliyine mudaxile etmaden KIV garsisinda tsleb
goysunlar ki, mediya ECRI-In mandatina daxil olan har hansi grupun Uzviina
gars! diasmangilik ve ya kenarlasdirma muhitinin yaranmasina gstirib ¢ixaracaq
malumatlarin yayllmamasini tamin etsin. Tovsiys olunur ki, selahiyystli qurumlar
buna en yaxs! lsulla necs nail olmaq bareds KiV ve diger muvafiq tersflerle
muzakiralare qosulsunlar.

ECRI bildirir ki, 2002-ci ilde ganuna uygun olaraq yaradilmig Milli Televiziya ve
Radio Surasi mdvcuddur. Bununla yanasi, irgi ayri-seckilik yaradan har hansi
materiallarin audiovizual media vasitesile yayimini gadagan eden normalar?®
movcuddur. Matbuata gsaldikde Matbuat Surasi 6zu-tanzimlayici qurum hesab
olunur va 2003-cu ilde bu qurum metbuat Uctin etik kodeksi gabul etdi. Bu
kodeks matbuatda etnik ve dini azliglarla bagli meydana ¢ixa bilecak suallarin
halli yollarina dair normalari 6ztinde oks etdirir. Hazirda bu etik kodeksin daha
da giclandirilmasi nazarda tutulur. Bu iki suranin bildirdiyina géra, onlar tahqir
va ayri-seckilikle bagl cox az sayda sikayet alirlar, ancaq onlara Gnvanlanan
batin sikaystleri diggstle nazerdan kegirirlor. Masalan, Matbuat Surasi bir
gezets orada cap olunan va xristianlarl tahqir etmaye soebeb ola bilacak
magalani 6z internet sahifesindan goétlirmayi tapsirib ve bu tamin olunub; basqga
bir halda, Meatbuat Surasina etnik mensubiyysti asassiz sakilde bir matbuat
nuimunasinda geyd olunan ermani asilli bir saxsin sikayati daxil olub ve hamin
gazete mivafiq bayanatlari geri gétiirmak tévsiye olunub. *

Qeyd olunan normalarin mévcudluguna baxmayaraq, bir cox manbaler bildirirlor
ki, ECRI-In avvalki hesabatindan sonraki dovrde KiV-de har hansi asash
deyisiklik bas vermayib. KiV-de obyektivliyin olmamasi etnik-milli ve dini
azliglarin manfi imicinin yayllmasina komek edir ki, bu da daha c¢ox Dagliq
Qarabag munagigesinin igiglandiriimasi ve elaca de muxtalif dini gruplarin
6zlnamaxsus terzds teqdim olunmasi vasitesile bas verir. Bazi magalslarda
azliglara maxsus olan insanlarin veziyystinden bahs edilse de ve bir azliglarin
dillerinde ¢ap olunan ve yerlerds yayilan nege gazet olsa da, bazi menbalarden

" psagida baxin: Risk gruplari — Ermaniler.

%8 Xiisusile yayim haqqinda qanunun 32-ci maddasinin 2-5-ci paragraflari.

9 Asagida baxin: Risk/Hadaf gruplari — Ermanilar.
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bildirilir ki, ECRI-in mandatina daxil olan qruplarin fikirlerini dile getiran
miayyen jurnalistlor ve  nasrlerin redaktorlarina garsi qaldiriimis cinayet
ittihamlari cox asadl seviyyeli muxtslifliklo xarakterize edilon KiV-nin
yaranmasina gatirib gixarir.

ECRI cemiyyatde movcud olan etnik/milli, dini ve ya diger icmalarin
maraglarinin ifade olunmasina gerait yaradan media organlarinin vacibliyini
vurgulayir. Eyni zamanda KiV-nin 6z fealiyystlerinde bu cur miixtelifliye regbet
baslamasi va nifret yaradan magamlardan ¢aekinmasi zaruridir. ECRI bu sahade
gurumlarin va normalarin mévcudlugunu maragla garsilasa da, hem vetendasg
camiyyati, ham de beynalxalqg tagkilatlarin mévcud veziyyastin geyri-genastbaxs
olmasi qgenastine gelmasi narahatlig dogurur. ECRI taassifle bildirir ki,
Ermenistan Respublikasinin mediada isiglandirilmasi c¢ox tengididir ve bu
zaman hamin dovlet ve Azarbaycanin yurisdiksiyasina daxil olan ermenilar
arasinda aydin ferq goyulmur. Bu halda ECRI-in mandatina daxil olan grupun
fikrinin ifade edilmasi faktt maallif G¢lin cinayet taqibi riski kimi gabul olunur. Bu
bir daha bele bir vaziyyatin irqgilik ve irgi ayri-seckilikle mubarizeya komak
etmadiyini vurgulayir.

ECRI Azarbaycanin selahiyyetli qurumlarini gatiyystle tesviq edir ki, onlar
muslliflik mistaqilliyine miidaxile etmaden KiV-i inandirsinlar ki, media ECRI-in
mandatina daxil olan har hansi grupun Uzvina garsi dusmancilik ve ya
kenarlasdirma muhitinin  yaranmasina gatirib  ¢ixaracaq malumatlarin
yayllmamasini temin etsin. Toévsiya olunur ki, salahiyyastli qurumlar buna an
yaxs! Usulla nece nail olmaq barede KiV ve diger mivafiq tersflorle
miizakiralara gosulsunlar.

irqci zorakilig

Azearbaycanin selahiyyetli qurumlari nifrat cinayati faktlari ile bagli xususi
malumat toplamadiglarini bildirir. Buna baxmayaraq, onlar geyd edirlar ki, son
illorde qgeydiyyati apariimis 19-20 min cinayat arasinda ayri-seckilik ve
irqcilikden aziyyat ¢eken har hansi bir gaxsin miracistine rast galinmayib.
Bununla yanasi, selahiyyatli qurumlar adi nalayiqg hareketden ve ya ECRI-In
mandatina uygun diger hallardan zerarcekanlarin milli va etnik mansubiyyati,
dini va dili hagginda informasiya toplamirlar.

ECRI-In olde etdiyi malumata sasasen, Azerbaycanda irq¢i zorakilig asas
problemler arasinda deyildir. Bununla bele, ECRI taassifle geyd edir ki, Cinayat
Macallasinin muvafig normalarinin tetbigine dair tam melumat alde etmoak
imkani olmadigindan ve etnik maensubiyyatine gore bolguye dair etibarh
statistikaya rast galinmadiyindan irqci zorakiligla bagli veziyyastin daqgiq tasvirini
vermak ¢atindir. Qeyd olunur ki, bu cir hallarin garsisini almaqg va onlarin bag
verdiyi yerlarda irggilikle mibarize aparmaq ugiin Azarbaycanda irq¢i zorakiliq
hallarinin tezliyini giymatlandirmek tclin aydin asas moévcud deyildir, ¢unki
onlara dair malumat yoxdur. ECRI vurgulayir ki, hatta bu cur hallarla bagh az
sayda informasiya daxil olsa bels, bu o demak deyil ki, bunlar he¢ vaxt bas
vermir, ¢lnki zerargakenlar cox vaxt 6zlerini askara ¢ixarmaga ve ya utancagliq
hissi oldugundan bu clr harakatlerle bagli malumat vermakdan ¢akinirler ve ya
onlar ela hesab edirler ki, giman ki, onlarin sikaystinin bu magamina har hansi
bir ciddi davamli diggat yetirilmayacak.

ECRI tovsiye edir ki, Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari irqci zorakilig kimi
xarakteriza edile bilan buttin hallarin sistemli ve hertarafli monitoringini aparmaq
Ucln sistem qursunlar. Bununla slagadar ECRI Azerbaycanin salahiyyatli
qurumlarinin diggatini siyasetin qurulmasinda irqgilik ve irgi ayri-seckilikle
mubarizeye dair 11 sayli Umumi Siyaset ToOvsiyesine ve xususile irqgci



62.

V.

harakatlerle mibarize va irgcilik zamininds bas veran hadisalerin
monitoringinda polisin rolu ila bagh bu tévsiyanin Il hissasina ¢akir.

Bununla slagedar ECRI hamgcinin bu hesabatin digar hisselarinda verilen irqgilik
vo irgi ayri-seckilikle bagli vaziyystin giymatlandiriimasinden bahs edan
hisselara da istinad edir.

Risk/h adaf gruplari

Dini gruplar

63.

64.

65.

66.

Dini icmalarin geydiyyati

ECRI-Iin ikinci hesabatinda tdvsiya olunur ki, Azerbaycan hokumati dini
azliglarin tzvlerina 6zlarinin dini azadliglarin ifade etmek, o climladan daha
cevik geydiyyatdan ke¢gmak Ug¢iin tadbirler gorsinler.

2009-cu ilin may ayinda dini etigad azadligi hagginda ganuna duzaligler
quvvaye mindi. Bu dizalis faaliyyet gostarmek Ucln dini icmalarin yenidan
geydiyyatdan kec¢masini taleb edir. Salahiyyatli qurumlarin taqdim etdiklari
malumatlara asasan, yeni normalar qivveya minmeazdan avval geydiyyatdan
kecmis 534 dini icma movcud idi. 2010-cu ilin sonunda yeni normalar asasinda
510, o cimleden 150 yeni icma geydiyyatdan kecdi; teqriben 30 muracist radd
edildi. Qeydiyyatdan kegmis icmalar arasinda 493 islam, 9 xristian, 6 yshudi, 1
krisna, ve 1 bahai icmasi vardi. DQIDK-nin bildirdiyine géra, bu muracistlerin
nazara alinmasi Ug¢ln yegana meyar bitin taleb olunan sanadlerin muvafigq
gaydada teqdim edilmasi idi; geydiyyatdan imtina edilmasi hagqginda har hansi
gorara dair sababler gostarilir; ve butin catismazliglar aradan galdirildigdan
sonra geydiyyat masalasina baxila biler.

ECRI-In alda etdiyi malumata asasan, avvaller geydiyyata alinmig bir neca
muayyen dini icma tekrar geydiyyatdan kec¢a bilmayib. Qeydiyyati imtina edilmis
bazi icmalar bu gerarla bagli mehkemsalare muiracist edib ve bu hesabatin
yazildigi dovrde bu mahkame islari ile bagl qerar cixarilmasi ya birinci
instansiyada, ya da apelyasiya marhalasinds idi. Bu icmalar, o cimledan hala
cavab ala bilmayen icmalar Uclin, hiquqgi vaziyyet tesssuf ki, aydin deyidi.
Salahiyyetli qurumlar aminlikle bildiribler ki, s6zigedsan icmalarin svvalki
geydiyyatlari bir sertle givvada galir ki, onlar avvalki geydiyyatla onlara havala
olunmus sertlara amal etsinlar; buna baxmayarag, bu icmalarin nimayendalari
0z dini ayinlerini tam mustaqil sekilde icra etdiklari anda mahkema problemlari
ilo Gizlesib-uzlagsmayacaklaerine dair geyri-muayyanlik i¢cindadir. Bununla yanasi,
bir sira musahidaci bildirir ki, Azerbaycan mustaqgillik gazandigdan beri bu,
Uclincu bele imumi geydiyyat prosesidir. Onlar bu clr tadbirlerin bele tez-tez
kecirilmasinin na gader dogru olub-olmadidini stibhe altina alirlar.

Azarbaycanin dini icmalarin geydiyyatini telab eden bir siyaset hayata keciren
yegana dovlet olmadigini nazere alarag ECRI vurgulayir ki, bu cir
prosedurlarin tekraren kecirilmasi bela icmalarin tizerine agir inzibati yuk qoyur.
Bu hal xuisusile DQIDK-den ve ya icmalari esassiz miracistlor etmays macbur
edan mahkamalarden hals de yekun cavab gbézlayan icmalarin hiqugi geyri-
muayyan vaziyyatine aiddir. Bununla slagedar narahatligla geyd olunur ki, 6z
geydiyyatlarina icaze vermoak dctin hall yollarinin tapilmasina dafslerle cahd
etmalerine baxmayaraq, bazi icmalar selahiyyatli qurumlardan bir-birini tekzib
edan cavablar almaqgdan sikaystlenir ve bu onlarin cari veziyysti Uzra geyri-
musyyenliyi daha da artirir. Bununla yanasi, ECRI vurgulayir ki, IHAK-In 9 ve
11-ci maddsleri iloe bagh Avropa Iinsan Hiiquglari Mahkemasinin presedent
hiquguna gore, har hansi bir 6lkads misayyen muddat movcud olmus ve orada
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ganuni sakilde faaliyyat gostermis icmalarin takrar geydiyyatdan kecirilmasinin
redd edilmasi xususile zeruri ve tutarli faktlara ssaslandiriimalidir. *

67. ECRI israrla tovsiys edir ki, Azerbaycanin sslahiyystli qurumlari insan
Huquglarina dair Avropa Mahkemasinin presedent hiquglarini nazare alaraq
hazirda geydiyyat gozlsyen dini icmalarin geydiyyati prosedurlarini tez bir
zamanda tamamlasinlar. Bununla olagadar olarag keg¢mis ganunvericilik
asasinda geydiyyatdan kec¢mis icmalarin kegid dovrinds 6z faaliyyatlerini
normal gaydada davam etdirmalerini xUsusile aciq sakilde geyd etmakle
hazirda Dini Qurumlarla s tizre Dévlst Komitesi ve ya mehkamsloerden hasle de
yekun cavab go6zleyan icmalarin hiqugi veziyystinin aydinlasdiriimasinin
zoruriliyi vurgulanir.

- Dini azadhglarla baglh diger masalaler

68. ECRI-In ikinci hesabatinda israrla tévsiya olunur ki, Azarbaycanin salahiyyatli
qurumlari xisusile KiV, polis va yerli hakimiyyst organlar terafindsn bazi dini
qurumlarin Uzvlarine garsi dini geyri-tolerantliq hallari ile mibarize aparmaq
masalasi ile masgul olsunlar va bu istigamatda saylarini gliclendirsinler.

69. Azerbaycanda an meshur dini qruplar (xususile, geydiyyatdan kec¢mis
misalman va yshudi icmalari, o cimladan ortodoks va katolik kilsaleri) 6z dini
azadhglarindan istifade edarkan har hansi xususi ¢atinliklerle Uzlagmadiklerini
bildirseler da, geydiyyatdan kegmamig musalman qruplar, Yahova qardaslari va
protestant icmalari onlara garsi dini geyri-tolerantlig hallarinin ¢oxlugundan
sikayat edirlor. Buna dair nimunaeler arasinda dini icmalarin onlarin adina
geydiyyatda olmayan makanlarda kecirdiklari goruglera polisin mudaxilasi ve
istirakcilarin polis tarefinden habs olunmasi, fardi istifade liclin nezarda tutulan
dini adabiyyatlarin gémrik resmileri ve polis organlarl terefinden musadire
edilmesi va hetta bazi hallarda polis terafinden muiayyen misalmanlarin
saqgallarini girxmaga macbur edilmasi geyd edile biler. Son illerda xariciler
terafinden dini dayisma va ya ona ceahdi gadagan eden ganunvericiliya uygun
olaraq, bir sira xarici vetendaslar dlkedan deportasiya olunub. Bazi dini icmalar
bildirirler ki, yerli qurumlarin bu sahade qanunlart bilmemasi hamginin
problemler yaradir. Nehayst, miloyyen icmalarla bagli bezi hallarda KiV-de
gedan hassas va lakalayici malumatlarin verilmasi artiqg bu icmalara qarsi
movcud ola bilen garazli fikri daha da guclandirir.

70. Dini adabiyyatin 6lkaeya gatiriimasi kimi xUsusi bir maselays geldikda bunu
DQIDK-nin avvelceden alinmis raziigi olmadan etmek gadagandir. Sger
sbzugedan adabiyyat dini geyri-toleranthga yol acarsa ve ya burada digar
dinlere garsi tehqir 6z aksini taparsa, bu ciir icaze verilmaya bilor. DQIDK-nin
bildirdiyina gora, 2009-cu ilde yayllmasina gqadaga qoyulmus 380 adsabiyyatla
mugayisade 2 332 dini adabiyyatin yayilmasina icaze verilib. 2010-cu ilds isa
1750 eadsbiyyatin yayllmasina icaze verildiyi halda, 375 adabiyyata gadaga
goyulmusdur. Bazi vatandas cemiyyatlerinin bildirdiyine géra, hatta har hansi
adobiyyatin dlkeys gatiriimesine icaze verilse bels, DQIDK &lkays gsatirilo
bilacek adabiyyatlarin sayini miayyan edir va ¢ox hallarda telab olunandan va
bu telabi edan icmalarin mimkin ehtiyaclarindan xeyli az sayda olur.

71. ECRI bildirir ki, selahiyyatli qurumlardan alde edilan melumatlara gora, dini
azadliglardan istifade olunmasina dovlst terefinden ediloen har hansi mudaxila
ganun ciddi sekilde amal edilmakla hayata kegirilir. Dini icmalarla bagh tetbiq

% 0 ciimleden baxin: Xilasedici Quvvalerin Moskva Filialinin Rusiya hékumatine gargl mshkems isi,
72881/01 sayl miracist, 5 oktyabr 2006-ci il tarixli gerar va Moskva Sayentologiya Kilsasinin Rusiya
hékiimatina gargl mahkemsa isi, 18147/02 sayl muracist, 5 aprel 2007-ci il tarixli qorar.
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olunan mehdudlasdirici  ganunvericilik ** ve yuxarida geyd olunan
mahdudlasdirici amallerin  Azarbaycanda siyasi motivli dini ekstremizm
tehlukesine qgarsi salahiyyatli organlarin bir cavab metodu oldugu musahide
edilir. ECRI vurgulayir ki, hatta ganuni olsa bels, bu cir tehlukalar salahiyyatli
qurumlarin dini azliglara garsl geyri-obyektivlik géstarmalarine ve ya onlar
Uzerine aglabatmayan talebler qoyan emaller tetbiq etmays gsatirib
¢cixarmamalidir.  Yuxarida qeyd olundugu kimi, ECRI qlivveds olan
ganunvericiliyin insan Hiiquglarina dair Avropa Konvensiyasina uygunlugu ile
bagh 6z narahathgini bildirir. * Eyni veziyystde, Komite milli tehlikssizliyin
gorunmasl va ya milli azliglarin ganuni ve dinc sakilds fikir ifade etmsalerini
bogmaq yolu ile nifrat yaradan hallarin gqadagan edilmasini nazarde tutan
normalarin azliglara meaxsus olan sexslare qarsi istifade olunmasi ile bagl
xabardarligla elagedar fikirlerina istinad edir. Komite bir daha vurdulayir ki, bu
cur miunasibat sdztigedan azliglar arasinda inamsizlig hisslarinin yaranmasi ve
artmasi tehlUkeasi yaradir va belslikle, da geyri-mahsuldar hesab olunur. O, eyni
zamanda bildirir ki, mixtelifliyo ve camiyyastin digar qruplar arasinda dialoga
acig olmag ham irqcilikle mubarizeys, hem da milli tehlikasizliyin gliclenmasina
komak eder.

ECRI israrla tOvsiye edir ki, Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari
ganunvericiliyin, Insan Huquglarina dair Avropa Konvensiyasinda gosterildiyi
kimi, dini azadliglara tam hérmatle yanasilaraq tetbigini temin etsinlar.

Bununla elagedar olarag ECRI bir daha tovsiye edir ki, salahiyyatli qurumlar
bazi dini gruplarin Gzvlerina gars! dini geyri-toleranthiq hallari, xtsusile polis ve
yerli idars organlari terefinden tahqir ve KiV-de tshrikgi ¢ixiglara garsi semarali
mibarize aparmaq Ug¢tin 6z saylerini giclendirsinler. Bu maqgsadle aparilan har
hansi preventiv tadbirlerinden alave, sealahiyystli organlar bu cir amalleri
téradanlerin Azarbaycanin ganunlarina uygun gaydada miihakima edilmasini va
cazalandiriimasini temin etmalidir.

Migrantlar

74.

75.

Ozunun ikinci hesabatinda o zaman Azerbaycanda migrantlarin veziyyati
barede az malumat oldugunu geyd edan ECRI tovsiye edirdi ki, salahiyyatli
qurumlar Azerbaycanda miuivaqgati ve ya daimi galan xarici vetendaslarin
voziyyetini diggstle yoxlasinlar ve bu cir gexslere garsi har hansi geyri-
tolerantlig va ya irgi ayri-seckilik hallarina qgarsi derhal cavab reaksiyasi
versinlor.

1999-cu ilds Azerbaycan Biitin migrant iscgiler ve onlarin Aile Uzvlerinin
Huquglarinin Qorunmasina dair Beynalxalq Konvensiyaya qosulmusdur. Btin
migrant isciler ve onlarin Aile Uzvlerinin Hiiquglarinin Qorunmasi Komitasinin
bildirdiyine gére (MIK), Azerbaycana geldikde son dévrlerde bu olkads
migrasiya axinlari dayiserek daha murakkab hal almisdir. Hazirda Azarbaycan
onun orazisinde yasayan migrant isciler tGclin ham tranzit 6lka, hem da
maskunlagma yeri hesab olunur. ECRI bununla slagadar maragla bildirir ki,
ikinci hesabatdan sonra sealahiyyatli qurumlar o cimledan bu sahada qlivveds
olan qaydalari sadslasdirmak istigamatinda bis sira tedbirlar gdérublar. Bunlara
misal olaraq, 19 mart 2007-ci il tarixli 560 sayll fermanla Dévlet Migrasiya
Xidmatinin yaradilmasini, Prezidentin 4 mart 2009-cu il tarixli farmani ile
migrantlar Gctn “vahid pancera” xidmatinin qurulmasini ve yasayls icazesina
malik vetendashgdl olmayan sexslerdan 6Olkanin sarhadlarini kecarkan giris ve

31 Hamgcinin yuxarida baxin: Hiqugi normalarin mévcudlugu va onlarin tetbiqi — Dini azadhda dair
ganunvericilik.

32 Hamg¢inin yuxarida baxin: Hiqugi normalarin mévcudlugu va onlarin tetbiqi — Dini azadhda dair
ganunvericilik.
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¢cIXIs vizalari artiq telab olunmamasi hallarini géstarmak olar. Eyni zamanda,
selahiyyatli qurumlar bitin muivafig ganunvericiliyi 6zinde Umumilesdiracek
Migrasiya Kodeksinin hazirlandigini  bildiribler. Bununla yanasi, xarici
vetondaglar ve vetendagligi olmayan saxsleri melumatlandirmag magsadile
gozetde ve Ddvlet Migrasiya Xidmatinin internet sshifasinde yeni normalar va
gaydalar barade kitab¢alar ¢cap olunub; xarici vetendaslar ve vatandasligi
olmayan sexslerdan ariza formalarinin gabul olunmasi Gglin elektron sistemin
qurulmasi davam etdirilir. ECRI bu cir sexslere qarsi ayri-seckiliyin batin
formalarinin aradan qaldirimasina kémeklik edacek bu clr miusbat
dayisikliklarle bagh selahiyyatli qurumlarin géstardiklari saylari alqislayir.

ECRI bildirir ki, Dovlet Migrasiya Xidmetinin va vahid pancere sisteminin
yaradilmasi, sdzsuz ki, irslilayis hesab olunur, ¢tinki bu sistem migrantlara daha
bir cox muxtalif inzibati qurumlarla islemamek imkani yaradir. Selahiyyatli
qurumlar hamcinin bildirirler ki, yeni sistem sayasinds is ve mivaqqgeti yasayis
icazslerinin verilmasi ile bagh edilan muracistlorle masgul olmaq lcln talab
edilan vaxt azalmisdir; ©@mak ve Shalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyine bu cir
mdracistlera baxmaqg Ucln artiq bir ay deyil, yeddi is guni, Dovlset Migrasiya
Xidmatina ise 20 is gunld vaxt lazim olur; bununla yanasi, is icazalerinin
yenilenmasi ile bagli miracistler bu icazelerin vaxtinin bitmasine an azi 22 is
gund galmis edilmsalidir. Bununla bele, tacriibe gosterir ki, yeni sistem hale bu
sahade bltin problemlarin aradan qaldiriimasina imkan vermir. Xisusila
bildirilir ki, miveqgsti yasayis icazalerinin yenilanmasi Ug¢lin mdiracistlare
baxilmasi heale uzun proses olarag galir ve hatta bu bazan cari icazanin
etibarlilig muddatini kecir. Bu s6zligedan saxslar Ugln ciddi ¢atinlikler téradir ve
onlar bazan bitin hallarin bas vera bilacayi geyri-adi bir situasiya ils tzlasir. Bu
cur adamlar, o cimladen ananin gaxsiyyetini tasdiq edan sanadlarin
gaydasinda olmadidi hallarda 6z usaglari ucin dogum haqgqginda
sohadetnamalari almaqda catinlikle Uzlasir; dovlat makteblari bu cir usaglari
gabul etmir ve adeten valideynler usaglarini 6zal maktablera géndarmak Uciln
telob olunan xarcleri 6daya bilmadiyinden, usaqglar makteblera tamamile
getmirlar; na de bu ciir gsaxslar sehiyya sigortasindan yararlana bilmirlar.

Xususile migrant iscilora galdikda, ganuni sekilde islaye bilmek Uglin onlarin
etibarll is icaze seanadi olmalidir. Qanunla miayyan edilen sistema gbra, telab
olunan is icazasini almaq tcun btln rasmilasdirmaler va bir icaze Uc¢in 1000
manat hacminde muayyan edilmis muvafiq risumu 6demak ise goturanin
tizerina diisiir. is icazasleri bir il miiddestinds qgiivvads olur ve dérd dsfadan artiq
yenilana bilmaz. is icazslerinin yenilonmasi igiin telab olunan risumun mablagi
1000 manatdir; her iki halda, bu mableg salahiyyatli qurumlarin yalniz real
ehtiyac oldugu seraitde migrant iggilarin yerli iscilari avez etmasini tamin etmak
magsadi dasidiglarini gostarir. Bu gaydalari pozan har hansi ise gétiran agir
carimalar 6damalidir. ECRI bildirir ki, hazirda tatbiq olunan sistemin aydinliq va
ise goturanlerin 6z islerinde tam masuliyyatli olmasi baximindan musbat
toroflori olsa da, bir cox mulki camiyyat manbalari tacriibada ciddi problemlarin
oldugunu bildirir. Bu ona goradir ki, is icazslerinin alinmasi tcln taleb edilan
mablagin ¢ox olmasi ve onlarin alds edilmasi ve yenilonmasinin gozladilmasi
sebabindan bir ¢ox ige goturanlar ganunsuz ise gotlirma tecrubasinden istifade
edirlar. Bununla bela, migrant iscilar ganunsuz sakilds igladiklari halda, onlarin
ciddi formada istismara maruz qgalmasi riski artir. Masalen, isa goétlurenlarin
bilerakdan miqgrant isgileri ig icazesi almadan ige goturmasi, daha sonra onlarin
pasportlari ve digar saxsiyyati tesdiqg eden senadlerini misadire etmasi, ¢ox
agir is soraitinda islomaya macbur etmasi, iscilarin maaslarini kasmasi, onlar
Ucln tibbi siorta temin etmamasi va ya onlarin azad sakilds bir yerden-basqga
bir yera getmasina mahdudiyyat goymasi (masalen, hiuqugi senadlari olmayan
iscilar igladikleri tikinti sahslerinde va ya yalniz rahbarlerinin icazesi ile cixa
bilacayi disergelarde galmaga macbur edilirlar) hallar hagqinda malumatlar
vardir. Bununla elagadar, ECRI vurgulayir ki, migrant iggiler ve onlarin aile



78.

79.

80.

81.

82.

83.

Uzvleri, o cimladan daimi yasayis statusu olmayan saxsler sikayetlar vermak ve
mahkamaler garsisinda dzlarini effektiv midafis etmak baximindan Azarbaycan
vatandaglari ile eyni hiiquglara malik olmalidirlar. Hamginin tatbiq oluna bilan
normalara uygun olaraq, amek mdufattiglerine geyri-adi situasiyalarda iggilerin
adlarini immigrasiya qurumlarina vermsk macburiyystinin goyulmamasi va
onlarda ise goturenler terafindan istismari aradan qaldirmaq Ugun zaruri
tedbirlarin gériilmasina diggst yetirmeak bacariginin olmasi zsruri hesab edilir.*®

Bundan slave, ECRI-a verilon malumata gdre selahiyyatli qurumlar terafinden
saxlanilan har hansi senadsiz migrant derhal 6lkedan deportasiya edilir.
Sozlgedan goxslor adstan Azerbaycanda maskunlasma qaydalarini
tenzimleyan on zeruri gaydalardan xabersiz olurlar; deportasiya hagginda
gerarl icra edan selahiyystli sexsin sodziigeden sexslare hiiqugi muidafie
vasitalerinin oldugu barade malumat versa de, har hansi maeslahatloagsma ve
hiqugi yardim olmadi§i bir seraitde, onlar Olkaden c¢ixarilmazdan avval
mahkama garsisinda deportasiya olunmalari ile bagh etiraz irsli stre bilmirler.
Bu problemler yalniz 6lkaya yeni daxil olmus gexslarle mahdudlasmir, haetta
ganunsuz sakilde ise goturilmis ve amak miufattisliyine muracist etmaya
cosarat etmayan migrant iscilare, vo Azarbaycanda uzun muddat yasamis, lakin
bu ve ya diger sababdan geyri-adi veziyystle Uzlasmis soxslera da aid edilir.
Xususile sonuncu halda, deportasiya tadbirine tesirli etiraz tgln vasitelerin
olmamasi stziigedan saxslorin saxsi va aile hayatina ciddi manfi tesir gdstare
biler.

ECRI Azarbaycanda migrasiya vaziyyastinin deyismasindan xabardardir, ¢inki
gisa muddet avvel Azarbaycan aritq migrantlar d¢tin maskunlasma yeri hesab
edilmayos baslayib. ECRI Umid edir ki, yeni norma ve gaydalarin tatbiqi
sahasinda tecriiba gazandigdan sonra, salahiyyatli qurumlar hazirda mévcud
olan miayyan prosedurlarin uzanmasi naticesinde meydana galen problemlari
darhal aradan galdira bilacakler. O hemginin geyd edir ki, yuxarida geyd olunan
bazi narahatliglar Biitiin Migrant isgiler ve onlarin Aile Uzvlerinin Hiquglarinin
Midafissi Komitasi terefinden diggstle nazerdan kecirilib ve bu Komite qgeyd
olunan problemlsrin aradan galdiriimasi tgln bir sira tovsiysler verib.

ECRI Azarbaycanin selahiyyastli qurumlari prioritet olarag Migrasiya Kodeksi
senadini tamamlamaga gatiyyatle tesviq edir. Bununla alagadar Komite xUsusile
insan Huquglarina dair Avropa Konvensiyasi ve Biitiin Migrant Isciler ve onlarin
Ails Uzvlerinin Hiquglarinin Miidafiesine dair Konvensiya kimi beynslxalq
sonadlarla temin ediloen hiquglar tanimagla tasirli midafis vasitalerinin temin
olunmasini tovsiye edir.

ECRI tdvsiya edir ki, Azerbaycan hokumati ganunun migrant iscilore garsi irqi
ayri-seckilik hallari ile masgul olan amak mifsttislarine qeyri-adi hallarda
migrasiya qurumlarina zarar¢akanin muayyanlesdiriimasina gatirib ¢ixaracaq
malumat vermak dhdaliyini goymamasini temin etsinlar.

ECRI Azerbaycan hokumatini geyri-adi veziyyetle Uzlesmis migrantin hiquqi
yardimdan yararlanmadan deportasiya olunmamasini temin etmays gatiyyatlo
tosviq edir.

ECRI israrla tovsiya edir ki, Azarbaycan hokumsati bu 6lkade maskunlagan
batin migrant iscilerin hiiquglarini tam sakilde qorumag Uc¢iin Bitliin Migrant

¥ Bu mesala ile bagl salahiyyatli organlar Nazirlar Kabinetinin 6 dekabr 2000-ci il tarixli 214 sayli Qararina
istinad etmiglar.

_3_4 Biitin migrant isciler ve onlarin Aile Uzvlerinin Huquglarinin Miidafiesi Komitesi, Yekun Misahidsler,
IIK/IC/AZE/CO/1, 19 may 2009-cu il.
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isciler va onlarin Aile Uzvlerinin Huquglarinin Miidafiesi Komitesinin biitiin
tovsiyalerini hayata kegirsin.

Qacqginlar v @ siginacaq axtaran gaxslar
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ECRI 6ziUnldn ikinci hesabatinda tbvsiya edir ki, Azerbaycanin salahiyyaetli
qurumlari Qacqinlar ve Macburi Kdckunler hagginda ganunun muvafiq qaydada
tetbigini, 6z hdquglarindan istifade zamani inzibati manealarle (zlagsen
gacqinlarin sikayetlare baxiimasini ve lazim gelarsa, bununla slagadar darhal
muvafiq tedbirlerin gorilmasini temin etsinlar. Komite eyni zamanda tovsiye edir
ki, butlin elagadar sealahiyyetli sexslara tatbiq edile bilen ganunlara va an zaruri
insan huquglarina dair talimler kecirilsin.

ECRI-In avvalki hesabatinda geyd olundugu kimi, 2004-ci ilde selahiyyatli
qurumlar qacqinlarin statusunun muiayyan edilmasina dair qaydalar tertib
etdiler. Bu indi Dovlet Migrasiya Xidmatinin selahiyyatine aid masaeladir.
Qacqinhq statusu almig sexsler ganuna gore Azarbaycan vetendaglari ile eyni
higuga malikdir. Bununla bela, bu sexslerin 6z sosial hiquglarindan istifade
etmasi zamani problemlarle lzlesmasi hale da narahatliq dogurur. Bunun asas
sebabi ondan ibaratdir ki, diger dovlet qurumlari gag¢qinhqg statusunu tasdiq
eden senadi sistemli sokilde tanimirlar® ve bu onlarin yasadiglari erazide
geydiyyata alinmasinda c¢atinliklor yaradir. Siginacaq axtaran saxslar kimi,
gacqinlar da neticede maskunlagsma geydiyyatindan asili olaraqg doguslarin
geydiyyata alinmasi, is yerlarinin olcatanhgr ve kommersiya foaliyyati ilo
masgul (saxsi biznesini qurma) olma kimi digar sahalerda hale da ¢atinliklerla
uzlagir. ECRI hamginin Azerbaycanin emak bazarina daxil olmaq ugin
siginacaq axtaranlardan is icazasi alds etmayin telab olunmasi halini
narahatligla geyd edir, bu onlar yuxarida geyd olundugu kimi migrant iscilerin
garsilasdigi eyni problemlerle Uzlesdirir. Bununla slagadar, ECRI 2010-cu ilin
sonlarinda gacqginlara verilon vasigelarin buatin dovlet qurumlari terafinden
taninmasini taleb edan Prezident fermaninin imzalanmasini maragla garsilayir.
O hamgcinin Umid edir ki, bu tedbir onlarin sosial hiquglara cixisina kémak
edacak ve daha pis veziyyetlo Uzlesen siginacaq axtaranlar dg¢in de eyni
tadbirlar hayata kegirocok.

ECRI tovsiya edir ki, Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari gacqinlara verilon
batin resmi senadlearin tam gekilde taninmasi magsadile verilmig Prezidentin
yeni farmaninin emsali tasirini yaxindan yoxlasinlar ve gagqin ve siginacaq
axtaran sexslarin 6z huquglarindan istifade zamani Uzlasa bilacakleri inzibati
manealorin aradan galdiriimasi tgun butun tadbirleri goérsunlar. O bir daha
tovsiya edir ki, selahiyyastli qurumlar butin dovlet qurumlarinin gagginlarin
statusu ile birge onlara verilan hiiquglardan tam xabardar olmasini temin etmak
Ucln onlar arasinda malumatlandirma tedbirlari kegirsin.

ECRI eyni zamanda nazardan Kkegirilmis hallarda Azerbaycanin selahiyyatli
qurumlar terafinden gacqinlarin statusunun taninmasi saviyyasinin ¢cox asagi
galmasindan narahathgini ifade edir. ** Azearbaycanin ganunvericiliyinde
gacginlarla bagh he¢ bir slave mudafie formalarinin nezerds tutulmamasi
hagginda mealumat bu narahatigi daha da artirir; Azarbaycanin arazisinda
maskunlagmis insanlar Giglin bunun naticeleri asagida nazsrden kegirilir.*” ECRI

% Bu vasiga qacgqinlarin saxsiyyatini miayyanlasdirir va onlarin Azarbaycan srazisinde maskunlasma ve
azad herakat huiququnu tasdiq edir.

% Bax: BMT-nin QIAK-nin illik statistik kitabi, statistika ile bagl slaveler, Cadvasl 10, Siginacaq axtaranlarin
mdracistleri va siginacaq veran 6lka tarafinden qacgqinliq statusunun miayyan edilmasi ve gaydalardaki
saviyya, 2008, sah.97.

87 Asagida baxin: Rusiya Federasiyasinin Cecgenistan Respublikasindan galen siginacaq axtaranlar ve
beynalxalg saviyyade mihafizays ehtiyaci olan digar sexsler.
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Doévlet Migrasiya Xidmatinin iscileri Gctin insan huquglari, siginacagla bagh
masaleler va diger mivafig beynalxalq standartlarla bagh tslimlerin teskili ile
bagh teklif ireli surilmasi hagginda malumati xususile geyd edir; o hamginin
galacekde bu cir telimlari tagkil etmak niyyatinde olduglarini maragla ifade edir.

ECRI Azarbaycanin salahiyyatli qurumlarini ganuni sakilde gacqinliq statusu
almag isteyen gexslerin onlarin ehtiyaci olan beynalxalg muhafizeden mahrum
olmamasini tamin etmak maqgsadile siginacagla bagh edilmis muracistlori
yoxlayan bltin heyst Uc¢ln telimlerin teskil etmays va bu talimlari
guclandirmaya gatiyyatla tagviq edir.

Rusiya Federasiyasinin Cecenistan Respublikasindan gelen siginacaq
axtaranlar ve beynalxalq saviyyads muhafizeys ehtiyaci olan diger sexsler

Oziiniin  ikinci hesabatinda ECRI gacgqginliq statusu olmayan Rusiya
Federasiyasinin Cecenistan Respublikasindan gelan siginacag axtaranlar ve
beynalxalq saviyyade mihafizaye ehtiyaci olan digar saxslerle bagh bir sira
tovsiyelar vermisdir. Xususile, hesabatda salahiyyastli organlarin (i) bu saxslarin
siginacaq axtaranlara tetbig oluna bilacek hiquglarindan istifade imkaninin
yaradilmasini temin etmak, (ii) ganunvericilikde elave mudafie formalari
muayyanlasdirmak, (iii) 6z zaruri ehtiyaclarini tamin edarkan bu insanlarin
Uzlesdiklari problemleri hall etmak; (iv) bu sexslare qarsi hiqug-muhafize
organlari terafindan ediloen har hansi ganunsuz ve ayri-seckilik zamininda edilon
herakatlerin mivafig gaydada cezalandirimasini temin etmak ve (v) bu
soxslara garsl formalasan manfi fikir ve stereotipin butin formalari ile mubariza
aparmag tapsiriimisdi.

Azearbaycan ganunvericiliyinde slave midafie vasitaleri nezerds tutulmadigina
gora, beynalxalqg muhafizaya ehtiyaci olan, lakin ganunun ciddi taleblarina tam
sokilde cavab vere bilmayan coxlu sayda insanin hale de Azerbaycan
ganunvericiliyine gora huqugi statusu yoxdur. Bele soexslarin sayinin hazirda
tegriben 2000 nafer oldugu bildirilir;, onlarin  akseriyyetini  Rusiya
Federasiyasinin Cecenistan Respublikasindan galenler tagkil edir. Bu
mesalalerle masgul olan BMT-nin QIAK sdziigeden sexse midafie mektubu
verir vo geyri-formal, lakin imumilikde quivveda hesab olunan bu maktub belo
soxslarin 6z oOlkalerine gaytariimasinin garsisini alir; bununla bels, bu senad
amak bazarina c¢ixigl temin etmir. Bu sexsler hale de BMT-nin QIAK va diger
beynalxalq qurumlarin verdiklari humanitar yardimlardan asili veziyystdadir.
Hiqugi statusun olmamasi onlarin diger sosial hiiquglara, o ciimladan ssahiyye
xidmaetlerine ¢ixigina menfi tasir edir va onlarin sehhati adeten c¢ox asagi
saviyyada oldugundan bu xususile ciddi problem hesab edilir. Azarbaycanda
yasayls Ucln taleb olunan xarclarin artmasi ve beynalxalg qurumlar tarefinden
temin olunan yardimlarin azalmasi sebebindan bu clr gexslerin yasayis
voziyyetlerinin daha da pislesdiyi bildirilir. Bununla yanagi, camiyyatde
Cecenistan Respublikasindan galmis insanlarla bagli menfi fikir formalasdigina
gOra bu saxsler ev tapmaqda tez-tez catinlikle Uzlasir. Beynalxalg midafieya
ehtiyaci olan digar saxslerden fargli olarag, Cecenistan Respublikasindan
galanlerin muayyan darecede etnik tarkibi aragdiriir ve adsten onlardan
soxsiyyatinin - muayyean edilmasi, yaxud arasdirmalarin apariimasi Gg¢iln
muraciat etmaleri telab olunur ve onlarin hiiqug-muihafize organlari tarafindan
istismar qurbanlari olma riski daha da artir.

ECRI beynalxalqg midafisya ehtiyaci olan, lakin Azaerbaycan ganunlarina géra
gacqinhqg statusu taninmayan ve ganunda haglarinda har hansi elave mudafia
formasi nezarda tutulmayan saxslarin vaziyysti barads yena da 6z narahathgini
bildirir. O geyd edir ki, Azerbaycan arazisinda onlara tolerantliq géstarilse ds,
hec bir hliquqi statusu olmadigi ve 6z zaruri ehtiyaclarini temin eds bilmadikleri
bir vaziyystda bu saxsler arzuolunmaz vaziyystls tzlasir.
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ECRI israrla tovsiye ki, Azarbaycanin salahiyyatli qurumlarr  milli
ganunvericilikde gacqinliq statusu ila yanasi beynalxalq mudafiays ehtiyaci olan
butin sexsleri shate edacak olave muidafie formalari muayyenlasdirsin.
Bununla slagadar, ECRI israrla tovsiya edir ki, onlar Birlosmis Millatler
Toskilatinin Qacqinlarla is Uizre Ali Komissiyasi ve mivafiq vetendas cemiyyati
togkilatlar ile six emakdagliq etsin ve bu problema prioritet maseale kimi
yanasgsinlar.

ECRI israrla tovsiya edir ki, bu ganunvericilik normalarinin gabul edilmasi
davam etdiyi dovr erzinde salahiyyastli organlar Rusiya Federasiyasinin
Cecenistan Respublikasindan gelen siginacag axtaranlar va beynalxalq
midafioaye ehtiyaci olan diger sexslarin sosial hiquglara, o cumladan
yerlegdirma ve sehiyya xidmatlori ve pesolorini davam etdirma hiquglarina
¢ixisini temin etmak Ggin darhal zeruri tedbirleri gorsunler.

ECRI hamcinin bu hesabatin diger hissslerinde is vyerlerinde va
maskunlagmada ayri-seckilik hallari ile mibarize ve hiqug-muhafize
organlarinin davranislari ile bagl tovsiyalerina istinad edir.

Vatandasligl olmayan v @ oxsar vaziyy atda olan dig ar saxslar

95.
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Oziuiniin ikinci hesabatinda ECRI tovsiysa edir ki, Azerbaycanin salahiyyatli
qgurumlari Azerbaycanda uzun muddatde maskunlagan xarici veatandaslara
hiqugi statusun verilmasini temin etsinler. O vaxt salahiyyatli qurumlar bu
masale ile masgul olduglarini bildirsaler ds, indiye qeder veziyystda clizi
dayisiklik bag verib. ECRI salahiyyatli qurumlarin uzun muddatdir Azarbaycanda
maskunlagan bazi Sfganistan vetendaslarina ya vetendasliq, ya da muvaqqgati
yasayls icazasi verdiklaerini maragla garsilayib. Bununla bels, o selahiyyatli
qurumlarin diggstine catdirir ki, sézligedan insanlara (esasen, azarbaycanli
gadinlarla aile quran, oksar hallarda Azesrbaycanda dinyaya gealmis,
Azarbaycan vatandasligina malik évladi olan afgan mansali kisilar) shamiyyatli
deracade tesir edan problemlarin halline ehtiyac vardir. Bu sexslar onlarin
yasayis yerlarinin mavafig yerli qurum terefinden geydiyyatda olmasini siibut
eda bilmadiyi halda onlara muveqgati yasayis icazasi verilmadiyindan, bu
soxslor cixilmaz vaziyystle Uzlasirlar, lakin miveqqgeti yasayis icazasi olmadan
6z maskunlasdiglari yerlari geydiyyatdan kecira bilmirler. Vaziyystlari haqgqginda
yuxarida malumat veren diger kateqoriyalara daxil saxslere galdikda, hiquaqi
statusu olmadigina gora bu insanlarin amek bazarina girmasi gadagan edilir.;
buna goére de, onlar yasayislarini temin etmak Ucln asasan beynalxalq
grurumlarin humanitar yardimlarindan asili olurlar. Bununla slagadar, ECRI
maraqgla bildirir ki, veziyyeti daha dagiq taesvir etmak ve geyd olunan
problemleri aradan galdirmaqg magsadile selahiyyastli qurumlar BMT-nin QIAK ile
six eamakdasliq c¢arcivasinds bu masalalari nezarden kegcirirlor; o timid edir ki,
hazirdan aparilan mizakiraler yaxin vaxtlarda 6z bahrasini veracok.

Bundan slave, Azarbaycanda dogulmus, daim orada yasamis, lakin kecmis
Sovet ittifagqinin pasportlari dsyisdirildiyi anda Azerbaycan pasportu almag Ugiin
derhal miuraciest etmamis ve hazirda faktiki olaraq vetandashgl olmayan
soxslarin vaziyyatine dismuis ermani asilli sexslar barede hale de mealumatlar
daxil olur. Onlar Azarbaycan vatandaglari kimi 6z hiquglarindan istifade ede
bilmirler. Bununla yanagi, onlara gexsiyyat vesigasi vermakdan imtina edan
inzibati gerarlarin mahkame tarefinden aradan galdirilmasi istigamatindan
edilan cahdlerin ugursuzlugla naticalandiyi bildirilir. ECRI -da olan malumata
gore, Azerbaycan vetendagligi almaq Ucin hiqugi iddia qaldira bilan ve
naticada bitiin sosial hiquglara ¢ixis imkani alda eda bilacek bir nec¢a ylz
ermani asilli vatandas bundan mahrum edilir.



97. Bununla slagadar, ECRI vatandaslig haqginda ganunla bagh artiq yuxarida
verdiyi tovsiyslers istinad edir. *

Ermanil or

98. Bu hesabatin diger hissalerinde geyd olundugu kimi, ermeni asilli saxslerin
gundaelik heayatlarinda ayri-segkilikle tzloesma tehlikesi vardir. Ermani ve
Azarbaycan osilli sexslarin evliliyi naticesinds dinyaya gelen bezi usaglarin
gelacekde resmi minasibatlerde problemleri yaranmamasi Ugun onlar
azarbaycanl valideynin adindan istifade edirlar; kegmis Sovet pasportlar
indikilerle dayisdiyi zaman Azarbaycanin saxsiyyati tesdiq edan sanadini almaq
Uclin dearhal miraciet etmamis soxsler hale do bu senadleri almagda c¢atinlik
¢okirler.* Bu problemler ve ermanilarle bagli cemiyystde moévcud olan manfi
fikirlar heamginin sosial hiiquglara ¢ixiga ciddi gekilde mane olan faktorlardir.

99. ECRI hala da ¢ox narahatdir ki, Ermanistan Respublikasi ile bagl resmi dairsler
ve KiV-de davamli menfi xarakterli miizakirslerin aparilmasi Azerbaycanin
yurisdiksiyas! c¢arcivesine daxil olan ermani asilli sexslara garsi manfi fikir
muhitinin galmasina kémak edir. Bu gerezli fikirler o geder derindir ki, KiV-de
birini ermani kimi tesvir etmak beazi insanlar, o ciimladan, ermanilarin 6zleri
terafinden bu cir cixislar edan saxslera qarsi mahkama prosedurlarinin
baslanmasi U¢ln bir asas hesab edilon tahgir kimi basa dusulir. Bu yolla ayri-
seckiliya meruz galan insanlarin bu ayri-secki munasibati 6zindnkilesdirmasi
vaziyyatinin ciddiliyini ECRI xususile vurgulayir.

100. ECRI hazirda Azerbaycanda yasayan ermani asilli vetendaslarin sayl barade
aldig1 ziddiyyetli informasiyalardan casqgin galib. Shalinin avvalki siyahiya
alinmasina gore, 1999-cu ilde Azerbaycanda 120 700 nafar ermani yasayirdi.
Salahiyyatli qurumlar bildiribler ki, Sovet dovrinda regionda apariimis ahalinin
siyahiya alinmasini nezers alarag, Daglig Qarabag ve onun Uzerinde bag
vermis muinagise naticasinde tasire maruz qalmis boélgsalerde yasayan
ermanilerin say! teqriben 120 000 nafer olub. Bu arazilarden kanarda yasayan
700 nafer ise 6zunin ermani asilli oldugunu bildirib. Dagliq Qarabag ve onun
Uzerinds bas vermis minagise naticasinds tesire maruz galmis arazilardaki
vaziyyati nezera alsaq, 2009-cu ilde apariimis ahalinin siyahiya alinmasi
naticesinde 0lkanin bu erazilerinde yasayan ermanilerin faktiki sayini
muayyanlasdirmak yena de mimkin olmayib; hesablanmis 120 000 nafar bu
oraziler UGcun mulvafig gaydada nezards tutulur ve Azarbaycanin diger
arazilarinda faktiki siyahiya alinmis sexslarin sayina uygun olarag 700 regemi
dayise bilar. ECRI bildirir ki, bu izahatlar aydin olsa da, salahiyyatli qurumlar
tarefinden mitemadi olaraq istinad edilan Azerbaycanin feal nazarstinda olan
orazilerde yasayan ermanilerin sayinin 30 000 nafer olmasi faktindan ciddi
sokilda farglenir. ECRI hesab edir ki, bels olan halda na g¢lin 6zlarini bu grupa
aid edan sexslorin 3%-den azi resmi sakilde bunu bildirmaya hazir olduglarina
dair sual ortaya cixa biler. Eyni zamanda, shalinin aksar hissasi arasinda
ermani asilli saxslara qarsi ayri-seckiliyin yaranmasina gatirib ¢cixaran manfi fikir
va stereotipin azaldilmasi istigamatinde tadbirlarin goérilmasina fikir vermak
lazimdir.

101. ECRI ermanilera qarsi ayri-seckilik va nifrat dolu nigtlerin séylenmasi hallarina
muvafig cavab tadbirlerinin gsabul edilmasine ehtiyac olmasi ile bagh bu
hesabatin diger hisselarinde verdiyi tovsiyaler, o cimladen miuvafig hiquqg
normalarinin tatbigi ile baglh tdvsiyslerine istinad edir. ** O hesab edir ki,

% Yuxarida baxin: Huqugi normalarin mévcudlugu va onlarin tatbiqi — Vetandasliq hagginda ganun.
% Yuxarida baxin: Risk gruplari — Vatandagligi olmayan va oxsar vaziyyatds olan sexslar.

40 yuxarida baxin: igciliye dair ictimai miizakire - Dagliq Qarabagdaki veziyystle bagh miizakire; Hiiquqi
normalarin mévcudlugu va onlarin tatbigi - Cinayat hiiququ normalari.
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Azearbaycanin selahiyyatli qurumlari Azerbaycanda yasayan ermoni osilli
soxslarin hec¢ bir tehliks hiss etmadan 6z etnik mensubiyyatlerini elan eds
bilacaklari bir mihitin formalasdiriimasina feal destak vermalidirler.

Milli/etnik azliglar

102. Ozunln ikinci hesabatinda ECRI tévsiyys edirdi ki, Azerbaycanin sslahiyyatli
qurumlari doévlet makteblerinde azliglarin dillarinin  ve madaniyyatlerinin
tadrisinin yaxsilasdiriimasi ve bu sahada milli/etnik azliglarin Gzless bilacaklari
her hansi problemlarin misyyan edilmesi ugin dil haqqinda ganunun icra
vaziyyatinin monitoringinin apariimasini davam etdirsinler ve bu sahads 06z
saylerini glclendirsinlar. ECRI eyni zamanda t6vsiya edirdi ki, milli/etnik
azhglarin madaniyystlaerine dastek verilmasi istiqgamatinde salahiyyatli qurumlar
0z seaylarinin davam etdirsinlar ve daha da guclandirsinler.

103. 15 fevral 2010-cu il tarixde Milli Azhglarin Qorunmasina dair Cargive
Konvensiyasina qosulmagla yanasi, Azearbaycan Madeniyystin ifads
edilmesinds Fargliliyin Qorunmasi ve inkisaf etdiriimesine dair Konvensiyani
gebul etdi. Selahiyyastli qurumlar muixtalif milli/fetnik azliglarin madeaniyyeat va
folklorunu inkigaf etdirmak tguin onlar terafindan hayata kegirilon bir gox madaeni
toedbirleri dastaklayir. Azerbaycanda imumi orta tehsil maktablari programinda
3 dil — Azerbaycan, rus va gurclu dilleri tedris edilir. Azarbaycanda yasayan
azliglarin istifade etdikleri diger dillera galdikde ise, talig, avar, udi, tat, saxur,
xinaliq ve kurd dilleri bu azliglarin markezlagdiyi arazilerds ibtidai tehsilin ilk 4
ili, lazgi dili ise 9 il tedris olunur. Bu ahamiyyatli coehdlera baxmayaraq, vetandas
comiyyati institutlar azliglarin dillerinin tadrisi U¢ln istifade olunan darsliklari
alda etmak imkaninin ve bu fenlari tedris edecek muallim kadrlarinin olmadigini
bildirirlar; bu dillerin dyradilmasi middsti ve hefte arzindaki dars saatlarinin bu
dillerde serbast danismaq ucln kifayst etmadiyi bildirilir. Bununla slagadar,
ECRI Mili Azhglarin Qorunmasina dair Cergive Konvensiyasinin Maslehat
Komissiyasinin Azarbaycana dair verdiyi an son rayine* istinad edir ve bu
reyda sdzligedan masalelardan tam tefarrtati ile bahs olunur.

104. Umumilikds, milli azliglarin assosiasiyalarinin geydiyyatdan kegirilmasinda
catinlikler oldugu bildirilir. Qeyd olunan bu catinliklerdan bazilari Gmumi shaliya
aid edilsa da, onlarin milli azliglarin madeaniyyatlarinin nimayis etdirilmasi ve bu
azliglara daxil olan gaxslarin xtususi maraglarinin temsil olunmasina manegilik
tératmamasinin temin edilmasi zaruridir. Bununla slagedar ECRI bildirir ki, Kiv,
xususile audiovizual media vasiteleri azliglarin madeniyyatlarinin  nimayis
etdirilmasina ¢ox az imkan verirlar.

105. ECRI bununla yanasi xUsusile salahiyyatli organlarin miayyan etnik va ya dini
mansubiyyastlerin ifade olunmasina milli tehlikasizliya garsl tshlike kimi
yanagmalarindan narahatligini ifade edir. Ddovletlerin terrorizmla mibarize
aparmaqda borclu olduglarini geyd edan ECRI bildirir ki, terrorizmle mubariza
he¢ vaxt cinaystin arasdirilmasindan sui-istifade ve etnik meansubiyyati
sebabindan har hansi gaxslare garsi digar tagibedici tedbirlor tgiin bahana
olmamalidir. O vurgulayir ki, dovlst qurumlar ve azliglara daxil olan saxsler
arasindaki muinasibastlorde saffafligin olmamasi geyri-msahsuldar inamsizliq
muhiti formalasdira biler. Bu kontekstde gapall mehkama icraatinda dévlsta
xeyanatda ittiham olundugdan sonra habsxanada bu yaxinlarda vefat etmis
talisdilli gozetin bas redaktoru Novruzeli Memmadovun mehksma isinin insan
Hlquglarina dair Avropa Surasi muvakkili tersfinden tshliline istinad edilir.** O

L Mili Azhglarin Qorunmasina dair Cargive Konvensiyasinin Maslahat Komissiyasinin, 9 noyabr 2007-ci
ilde gabul olunmus CKMK/Ray/II(2007)007 sayli Azarbaycana dair ikinci ray.

2 Insan Hiquglart Muvekkilinin Azerbaycana 1-5 mart, 2010-cu il tarixds edilmis saferinin yekunlarina dair
hesabat, IH Mivakkili (2010)21 (yalniz ingilis dilinds).



hamcinin vurgulayir ki, batiin 6lum hallari ve ya mahbuslarla pis reftar etmakle
bagh iddialarin semersli gaydada arasdiriimasini aparmag nainki Avropa insan
Huquglari Konvensiyasindan birbasa ireli galan 6hdslik hesab olunur, eyni
zamanda etnik azliglara mexsus zarargakanlerin mehkems iglerinda, bu azliq
gruplarin Gzvleri arasinda Umumi mahkama sisteminin obyektivliyi ve
mistagilliyine inamin gorunub saxlaniimasi U¢lin asas vasite hesab edilir.

106. Azhglarin xtsusi maraglarinin tamsil edilmasine va azliglarla dovlst arasinda
maslehatlegsmalera geldikde, 6zinlin ikinci hesabatinda ECRI tdvsiyse edir ki,
selahiyyatli qurumlar mdivafig mexanizmlarin giclendiriimasi hagqinda
dusunsinler. Bir cox musahidaciler bildiribler ki, 1993-cl ilde yaradilmis Milli
Azliglar Surasi artig movcud deyil; bu o demakdir ki, azliglar G¢lin onlarin
numayeandalarinin daxil oldugu ve sotzigedan insanlarin maraglarinin ifads
edildiyi hayatin batin sahalari ile maggul olan maslehat veracek qurum yoxdur.
Bu cur qurumlarin olmamasi ham onlarin xtsusi ehtiyaclarinin dévlet qurumlari
torefinden nazers alinmamasina, ham de azliglarin onlari maraglandiran
masalalarle bagh garar gebul etmoakds igtirakina manfi tasir gostarir. Artig Mili
Azliglarin Qorunmasina dair Carcive Konvensiyasinin Maslahat Komissiyasi*
ve Insan Hiquglarina dair Avropa Surasi Mivakkili* bu mesele ilo oxsar
narahatliglarini ifads ediblar.

107. ECRI tovsiya edir ki, hdkumat milli azliglarin nimaysandalarinin onlarla bagli
masalalars dair gararverma prosesinde samarali istirakini tamin etmak Ugtin ya
Milli  Azliglar Surasinin fealiyystini berpa etsin, ya da milli azliglarin
maslahatlagacayi digar qurum yaratsin.

Qaracllar

108. ECRI-In mealumatina gb6ra, Azerbaycanda, paytaxtdan daha c¢ox asasen
bdlgalarde milli azlig kimi taninmayan ve bunun Ugtin miraciet etmamis garag!
gruplari maskunlasiblar. Bazi manbaelara gdre, bir ¢cox garacilarin dvladlar
vatandas geydiyyatindan kec¢mirler va bu onlar U¢ln sosial hiiquglara, xtsusila
tehsil va sahiyya xidmatlerine catimliliq problemlari yaradir.

109. ECRI tovsiya edir ki, sealahiyystli qurumlar garacilarin vetendas veaziyyati
aktlarinda geydiyyatdan kecirilmasini tamin etsinlor.

V. Qacginlar va Daglig Qarabag minaqgi sasi naticasind® macburi kockin
digmuis insanlarin v aziyy ati

110. ECRI bildirir ki, BMT-nin QIAK-nin hesablamalarina goérs, Dagliq Qarabag
minagisesi naticasinde macburi kdckin dismis insanlarin sayl teqriben
586 000 nafordir. *° ikinci hesabatda ECRI tovsiys edir ki, Azarbaycanin
selahiyyatli qurumlarn qgagqinlar ve macburi kogklnlarin muvafig yasayis
vaziyyati ile, xususile evle, tamin etmak istigameatinde 0z saylarini davam
etdirsinler ve daha da guclendirsinler. Eyni zamanda, tovsiye olunur Ki,
gacqinlar ve macburi kogkunler tarafinden xtisusi mulklerin ganunsuz sekilde
tutulmasi ile bagl problemlsrin hall edilmasi tg¢iin miivafiq tedbirlar gorsiinler®.

3 Mili Azhglarin Qorunmasina dair Ceargive Konvensiyasinin Maslahat Komissiyasinin, 9 noyabr 2007-ci
ilde gabul olunmus CKMK/Ray/I1(2007)007 sayli Azarbaycana dair ikinci ray, 8§ 150-155.

** Insan Huquglar Mivekkilinin Azerbaycana 3-7 sentyabr, 2007-ci il tarixde edilmig saferinin yekunlarina
dair hesabat, IH Muvakkili (2008)2, § 85.

“5 Bu veziyyat IQTAK-nin Azarbaycan haqqinda ikinci hesabatinda tesvir edilir, §76.

5 Bu mesala artiq insan Hiiquglarina dair Avropa Mahksmasinin hékmlerinin mévzusu olub ve burada 1
sayli Protokolun 1-ci maddasinin pozulduguna dair faktlarin oldugu bildirilir. Masalan baxin: Mirzayevin
Azarbaycana garsi mahkama isi, 50187/06 sayll miracist, Avropa Surasinin Nazirler Komitasi terafinden
hazirda icrasi nezaratda olan, 03/12/2009 tarixli garar.
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111.

112.

113.

114.

VI.

115.

Macburi kockunlerin  eksariyyeti hazirda Baki ve Sumqgayit kimi seher
markazlerinde maskunlagiblar; digarleri ise isgal altinda olan sbéziigeden
arazilerin sarhadlarine yaxin bolgelerde yerlosiblor. ECRI maragla bildirir ki,
ikinci hesabatin teqdim olunmasindan beri Azerbaycanin salahiyyatli qurumlar
2004-ci ilde gebul olunmus “Qacqinlar ve macburi kockinlerin yasayis
soraitinin yaxsilagdiriimasi ve maggullugunun artiriimasi tzre Dévlet Programi”
gorcivesinda shamiyyatli sayler gostaribler. Salahiyyatli qurumlar tarefinden
verilon malumatlara gore, 12 cadir saharciyi taxta (“Fin”) evlari ile avez olunub,
bir milyon kvadrat kilometrdan artiq yasayis sahasi insa edilib ve bu erazilarde
yasayan insanlarin meyve-tarevez akmasi Ug¢ln onlara torpag sahaeleri ayrilib.
2009-2010-cu iller arzinda 2 982 macburi kokin ailasinin (13 419 nafer) yeni
yasayls sahalerinde yerlosdiriimasi mimkin olub. 67 kendde maktab va
xostaxana infrastrukturunu tekmillasdirmek Uc¢ln ictimai tedbirler hayata
kecirilib. Bununla yanasi, bu Program ¢argivesinda 4 107 nafer daimi, 4 458
nafar ise mivaqgaeti isle temin olunub; bir neca ylz insan iss talimlare davam
etmis ve ya ictimai tadbirloerds istirak etmisloer; 174 000-den artiq insan kand
tesarrifati sahasinds igle tamin olunub ve 25 000-dan artig movsumi is taklif
edilib.

ECRI macburi kogkinlerin  Gzlesdikleri barabarsizliyi aradan galdirmaq
istigamatinda yuxarida gosterilon Program c¢argivesinda gorilmis miuisbat
tedbirlari algislayir. O wvurgulayir ki, bu cir tedbirlorde cemiyyatin bitin
Uzvlerinin barabar gqaydada istirakinin tamin olunmasi zeruridir. Bununla bels,
ECRI bildirir ki, malumatlara gore, bazi macburi kégkiin gasabalari serhads
yaxin, yaxud bazi hallarda su menbalering, is yerlarine cixis imkani vermayan
ucqgar erazilerda yerlasir; sahar yerlerinde maskunlagsmis insanlara galdikds ise
onlar bazan geyri-saglam ve u¢cma tshlikasi olan evlerde yasayirlar. Bununla
yanasl, macburi kocklnler tersfinden saxsi milklerde ganunsuz sakilde
maskunlasma hallarina galdikde salahiyystli qurumlar 2010-cu ilde iki macburi
kockun ailasinin ayri yerlorde maskunlasdirdiglarini deseler da, bu sahads
problemlari aradan galdirmagq tc¢in Gmumi tadbirler plani hale de mdévcud deyil.

Xususile saxsiyyati tasdiq eden sanadlarin alda edilmasi va sosial hiiquglardan
istifade imkanlari ile bagh diger ¢stinlikler hagginda melumat verilir*’; ECRI
bildirir ki, bu sahada ylksak saviyyada algislanan bir sira muisbat tedbirler
gorilse da, meydana cixan bazi problemlarin aradan qaldirilmasi istiqgamatinde
tadbirlarin gorilmasine hals de ehtiyac vardir. ECRI eyni zamanda bildirir ki,
macburi kogkinlerin pis veziyystde qalmasinin bir sebabi onlarin yasayis
vaziyyatindan siyasi magsadlerle istifade edilma ola bilar.

ECRI israrla tovsiye edir ki, Azarbaycanin salahiyyatli qurumlarini Daglq
Qarabag munaqgisasi naticasinde macburi kdckin vaziyystine dismis
insanlarin muvafiq yasayis vaziyysti, xUsusile ev va diger sosial hiquglarla
temin edilmasi istigamstinde 0z sey gostarmeys ve bunu daha da
glclendirmaya gatiyyatla tesviq edir. Bu vaziyystda, hamginin tévsiya olunur ki,
selahiyyatli qurumlar macburi kdcklnlar tarefinde saxsi miulklerin ganunsuz
sokilde tutulmasi sahasinde askar edilmis problemlarin aradan qaldiriimasi
istigamatinds 6z saylarini gliclendirsinler.

Hazirda Az arbaycan hékum atinin s amarali n azaratind @ olmayan arazil ar

ECRI-In avvalki hesabatinda artiq geyd olundugu kimi, hazirki vaziyyst Dagliq
Qarabag ve bu erazinin etrafinda isgal olunmus arazilarde yasayan shalinin
vaziyyetini Oyrenmays imkan vermir, cinki 6Olkenin bu erazisi hazirda bu
hesabatin Unvanlandi§i Azerbaycan hokumetinin semerali nazareti altinda

47 Bax masalen: Avropa Komissiyasi Humanitar Yardimi ve BMT-nin QIAK, Azerbaycan: Macburi
kdckunlarin gorunmasinda mévcud olan bosluglarin tahlili, oktyabr 2009-cu il.



deyil. Oz mandatina uydun olaragq, ECRI 6ziiniin sonuncu hesabatindan sonra
bu srazilarde insan huquglarinin pozulmasi, xiisusile onun mandatina daxil olan
masalealar haqqinda melumatlara 6z narahathgini ifade edir.

VII.  Muxtalif sah alarda ayri-segkilik

116. Ozinin ikinci hesabatinda ECRI tovsiys edirdi ki, onun mandatina daxil olan
gruplarin uzlage bilecekleri ayri-segkilik hallarini (o ctimladen, dolayr ayri-
seckilik) muayyenlasdirmak va bu cir ayri-seckilik hallarina garsi semerali
siyasat gebul ve icra etmek maqsadile, Azerbaycanin salahiyyatli qurumlari
ictimai xidmeatler, is, evle tamin olunma va tahsila ¢ixis imkanlari sahasinde bu
gruplarin vaziyyastina dair aragdirmalar aparsinlar.

117.  Umumilikde, QITAK bildirir ki sexsiyysti tesdiq eden senadleri slde eds
bilmayen sexsler — xususile beynelxalg muidafisya ehtiyaci olan, lakin
Azarbaycan ganunvericiliyinin izahina géra gacqinlar hesab edilmayan saxslar,
vetondasligl olmayan gaxslar ve oxsar veziyyatlarde olan saxslar ve garagilar —
digar hiquglara, xtsusile sosial hiquglara, ¢ixis imkani alde etmakda ciddi
problemlarle lzlagirlar. Valideynlarin saxsiyyat veasigesinin olmamasi onlarin
usaglarinin, hatta Azarbaycanda diinyaya galsalar bels, vetondaslarin veziyyati
aktlarinin geydiyyatindan kegmasine ciddi manes yaradir®®; nsticeds, miuvafiq
sonadler olmadan usaglarin istar dovlet (onlari gabul etmakdan imtina edir),
isterse de 06zal tehsil muassisalerinde (valideynlarin kifayat gadar maliyya
imkanlari yoxdur) tehsil almaq imkani verilmir.

118. ECRI Azerbaycanin salahiyyatli qurumlarinin diggetini aydin sakilde hiuquqi
statusu olan ve bu statusu tesdigleyan sanadlari olan sexslar lcln nainki
soxsiyyetin tasdiq edilmasi, habele onlar tgin digar zaruri huquglarin, o
cumladan tahsil, is va evle teaminat hiquglarinin tamin olunmasinin zaruriliyina
¢okir. Bu hesabatin sonraki bdlmeasinde teferrliati ile izah edilocek sshiyye
xidmatlerinden basqa, ECRI hesabatin daha tipik masslelare hasr edilmis
novbaeti hissalarinde Azarbaycanda rasmi sanadlari olmayan sexslerin daxil
oldugu mauxtslif gruplarin bu hiquglara c¢ixisi masalasina gayitmayacag.
Bununla elagadar, o, soOzigeden saxslerin daxil olduglart muxtelif
kateqoriyalarin vaziyysti ile bagl tahlil va 6z aydin hiquqi statuslari ile bagh
iddia galdira bilecak saxslarin bu hiquqi statusa va diger asas hiquglara ¢ixis
imkanlarindan bahs edan hesabatin diger hissalarinas istinad edir.

Sahiyy a xidm ati

119. Son dovrlerde bitin shalinin  semerali sahiyye xidmsatlerine ¢ixisini
yaxsilagdirmaq istigamatinde bir nege addim atiib. Masalan, salahiyysatli
qurumlar ferdlarin sshiyya xidmatlarine c¢ixisini tamin etmak Uclin saglamliq
kartlar sistemi totbiq edibler. Selahiyyatli qurumlarin bildirdiyine gora, butin
migrant isgilarin saglamhq kartlari vardir ve bu kartlarin tatbiginden sonra
Azerbaycanda dogulmus butin usaglar valideynlerinin hiiququ statusundan
asili olmayaraq bu cur xidmatlerden yararlana bilarlar. Bunun aksine olaraq,
Azearbaycanda tolerantligla garsilanan, lakin Azarbaycan ganunvericiliyine gore
huqugi statusu olmayan beynalxalq muidafisys ehtiyaci olan saxslare saglamliq
kartlari verilmir. Buna baxmayaraq, selahiyyatli qurumlar bildirirlor ki, xastanin
elektron saglamliq karti olub-olmamasindan asili olmayaraq onlara tibbi yardim
gostarilir.  Onlar hamginin bildirir ki, ehtiyaci olan sexslera xestexanalar
terafindan pulsuz tacili ve texirasalinmaz yardim gdosterilir. Bununla bele, ECRI

8 ECRI bildirir ki, selahiyyatli qurumlarin malumatina gora 1 iyul 2008-ci il tarixden etibaren anasi Rusiya
vatendasili Cecenin olan 4 usaq, har iki valideyni sigan olan 6 usaq, valideynlerinden biri sigan olan 3
usaq geydiyyata alinib.
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bildirir ki, is seraitinde geza kecirmis, lakin hec¢ bir sahiyye xidmeti paketi
olmayan senadsiz miqgrant iscilerin Uzlesdiklari veziyyastlorlo baglh malumatlar
vardir.

120. ECRI israrla tdvsiye edir ki, Azerbaycanin selahiyystli qurumlari QiTAK-nin
mandatina daxil olan har hansi bir sexsin Azsarbaycanda hiqugi statusu
olmamasi sababindan ayri-seckilik edilarak ssahiyysa xidmatlarinden mahrum
edilmamasi Uc¢un bitin zaruri tedbirleri gorsunler. Bununla slagadar, o
vurgulayir ki, darhal tibbi miayinaye ehtiyaci olan saexslarden etibarli yasayis
icazasi taleb olunmasin.

121. Vatendas camiyyati meanbalarinden verilon melumata gbéra, Azerbaycanin
sohiyya sisteminde moévcud olan ylksek seaviyyeli korrupsiya hali Gmumi
ahalinin sahiyya xidmatlerina ¢ixigini risk altinda qoyur. Bununla bels, bir ¢ox
dovlat sahiyya muitaxassislerinin mivafig mualice Ug¢ln xastelarden rlisvat telab
etmalari xususile az geliri olan gagqinlar, siginacaq axtaranlar vae beynalxalq
mudafiaye ehtiyaci olan lakin Azarbaycanda hiqugi statusu olmayan sexsler
Ucun daha acinacaqli veziyyet yaradir. Bu cir sexsler 6zal tibb miiassisalerina
getmak Ucln resurslara malik deyiller. Ona g6ra de, an zaruri ehtiyaclarin
O0danilmasi, tacili ve texiresalinmaz yardimin godsterilmasi ve dodusun temin
edilmesi istisna olmagla, bu sexsler sahiyya xidmatlarine c¢ixisdan
mahrumdurlar. ECRI bildirir ki, tez-tez agir seraitde yasayan bu clr saxslerin
soehhati Umumilikde shalinin diger nimayandslarinin sshhatinden daha asag!
soviyyada olduguna gore, burada veziyyst daha da ciddilesir. Nahayat, o
vurgulayir ki, sehiyya an zaruri hlquglarda biri hesab edilir va bu sahade ayri-
seckiliyin qarsisinin alinmasi va bas verea bilecek ayri-seckiliyin bitin
formalarinin aradan qaldiriimasi xtsusils zeruridir.

122. ECRI israrla tovsiys edir ki, Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari Azerbaycanda
hiqugi statusu olmayan sexsler ucin xususile ciddi tesirleri olan sehiyya
sisteminde mdvcud olan korrupsiya hallarinin aradan galdiriimasi istigamaetinde
tedbirlar gérsun.

Is ve evle taminat

123. is ve evle teminat mesalolerinde ayri-seckiliyi gadagan eden konstitusiya ve
ganunvericilik normalarinin olduguna baxmayaraq * , ECRI-In topladigi
malumatlar esasinda demak olar ki, Azerbaycan camiyystinde formalasmis
manfi fakir glindslik heyatda ECRI-in mandatina daxil olan gruplara maxsus
insanlara qarsi ayri-segkilik harekatlerinin edilmasina gatirib ¢ixarir. Masalan,
ise ¢ixis imkanlari sahasinds ermani asilli insanlar is G¢clin miracist ederkan 6z
soxsiyyatlarini gizledirlar ve is yerlarinde bunun askar olunacagi teqdirde onlar
ise buraxilmamaq ve ayri-segkilik ve tehgirlorde oziyyet ¢oekacaklerindan
gorxurlar. Evle teminat masalelerine galdikde iss, ev sahibleri Gmumilikde
tohlikali hesab edilan Cecenistan Respublikasindan olan saxslera 0z
manzillarini kiraya vermakdan ¢ox hallarda imtina edirlar.

124. ECRI veaziyystin daha deaqgiq aragdirimasina imkan veracek malumatin
olmamasindan teassif hissi kecirir. O hesab edir ki, bu manfi fikirlar va digar
sOzlgedan maselalorlo bagl daha yaxsi fikir formalasdirmaq ve onlarla
mubarize aparmaq Uc¢un bu cur ittihamlar diggstle nezerdan kegirilmalidir. Bu

9 Baxin: Konstitusiyanin 25-ci maddasi (yuxarida nazerdan kegirilib: Hiqugi normalarin mévcudlugu ve
icrasi — Konstitusiya normalarl)) ve ©meak Macallasinin 6 ve 16-ci maddaslari. Sexsin irginden,
milliyystindan, dinindan, dilinden, cinsindan, aile vaziyystinden, yasayis yerindan, igtisadi vaziyystindan,
sosial mansubiyyatindan, yasindan, siyasi gorislerinden, hamkarlar ittifaqi ve diger ictimai birliklera
Uzvliyiindan, pesekar vaziyystindan va inancindan asili olmayaraq 6-ci madda barabar imkanlar prinsipini
muayyanlasdirir; 16-ct madda is yerlarinds bu sababdan ayri-seckiliys yol verilmasini gadagan edir..
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126.

cir davraniglardan aziyyst ¢cakanlerin mehkamalara cixisinin temin edilmasi da
vacibdir.

ECRI ayri-seckiliya garsi ganunvericiliyin qlivveye minmasi, bu sahads hazirda
guvvads olan hidqugi normalarin miuvafig qaydada tatbigi ve irqciliyin batin
formalari, irgi ayri-seckilikle mibarizanin zeruriliyi ve zarargakanlar G¢in hiquaqi
mudafie vasitalerinin olduguna dair ictimaiyyat arasinda malumatin artitiimasina
ehtiyac yarandigi masalasine artiq Azerbaycanin salahiyyatli qurumlarinin
diggatini ¢akib.

ECRI tovsiya edir ki, Azarbaycanin selahiyystli qurumlari ECRI-In mandatina
daxil olan gruplara maxsus sexslera qarsi cemiyystds formalasmis garoezli
fikirlarle mubarize aparmaq istigamstinda bitlin zaruri tadbirleri gorsinler.

9dalat muhakim asinin h ayata kegirilm asi

127.

128.

VIII.

129.

130.

Bu hesabatin basqa bir hissesinde geyd olundugu kimi, mahkama sistemi
malumat bazasinda etnik ve ya milli mansubiyyaet, din, dil vo ya milliyyat kimi
kateqoriya bolgist moévcud deyil. Bu ECRI-In mandatina daxil olan gruplara
maxsus sexslara garsi apariimis mahkama isleri, azliglara mexsus mahbuslarin
sayl vo ya bu gruplara aid edilan sexslar tersefinden mehkamalara edilon
miracistlerin sayina da samil olunur. Bununla bels, ECRI tarsfindan alde edilen
va bu hesabatin digar hissalaerinde tsahlil edilmis malumatlara esasen demak
olar ki, birincisi, ECRI-In mandatina daxil olan qruplara maxsus sexslarin
ndgteyi nazarince, Umumilikde dinyada onlarin mehkama proseslarindaki
tacribasi menfi hesab olunur ve ikincisi, onlar irgi ayri-segkilik va ya irqgcilikle
bagli mehkemalare ¢ox az sayda muracist edirlor.

ECRI toévsiya edir ki, Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari ECRI-in mandatina
daxil olan gruplara mexsus insanlara garsi birbasa ve ya dolayi ayri-seckilik
hallarini muayyanlasdirmak va bu cur ayri-seckiliya gargl miubariza Usullarinin
muayyan edilmasini suratlondirmak magsadile malumatin va 6zal hayatin
gorunmasina dair Avropa standartlarina uygun olaraq malumatin sikayst eden,
teqgib olunan, mihakima edilon, yaxud habs olunan saxslarin etnik ve milli
mansubiyyati, dini, dili ve vetendasliq kateqoriyalarina bélinmasi ile mahkema
sisteminda malumat toplanmasi sistemini yaratsinlar.

Huqug-mihafiz @ organlari amakdaslarinin davrani slari

Ozunin ikinci hesabatinda ECRI tévsiye edirdi ki, Azarbaycanin selahiyyatli
qurumlari xdsusile ECRI-In mandatina daxil olan gruplarin miayyen Uzvlarina
garsl hiqug-mihafize organlarinin  amakdaslarinin ~ bitin  ganunsuz
harakatlarine son goyulmasi tguin ndvbati addimlari atsin va bunun tg¢tin hiquq
muhafize organlarini lazimi vasitalerle temin etsin. Bununla yanasi, insan
hdguglarina dair tslimlerin tagkili ve hiquq muhafize organi amakdaslari
arasinda irqgilik ve irgi ayri-segkilik masaelaleri ile bagh malumatliigin
artmasinin tagkili selahiyyatli qurumlar tévsiys olunur.

ECRI hiqug mihafize organlari tersfinden edilan istismarlarla bagli
malumatlarin verilmasindan narahatliq duyur. Bu cur hallar acgiq sekilde tmumi
ahaliys tesir gbstarse do, ECRI 6z mandatina daxil olan gruplarin tzvleri ile
bagli xUsusile ciddi narahatligini ifada edir. Bir cox manbalera goéra, xisusile do
azlq etnik va dini gruplara mexsus insanlara qargi saxta ittihamlar irali stralir
vo bezi hallarda saxta gakilde Cinayat Macallesinin milli tahlikasizlikle bagli
milddeaalarini pozmaqda gunahlandirilan sexsler bagh gapilar arxasinda
mihakime edilmak ve ¢ox ciddi cazalarla cazalandiriimaq tahlikasi yasayirlar.
istismar usullarindan, o ciimladen pis davranigdan, zorla siibut toplamaq ve
xUsusila tehqirle ittiham edilan saxslerden macburi boynuna alma maqgsadile
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131.

132.

133.

134.

135.

IX.

136.

istifade olunduguna dair melumatlar vardir. ECRI-iIn mandatina daxil olan
muayyan qruplarin etnik kegmisinin arasdirilmasinin aparildigi bildirilir®.

ECRI-in mandatina uygun meyarlar asasinda toplanmig atrafli malumat bazasi
olmadigindan, ECRI-iIn mandatina daxil olan gruplara maxsus sexslerle
alagadar bu cir tacribanin tetbiqi tezliyini ve onlara garsi ediloen ayri-segkiliyin
saviyyasini giymatlandirmak geyri-mumkundir. Bununla bele, ECRI vurgulayir
ki, ciddi problemlarin oldugu barade malumat var va hiqug miuhafize
amakdaslar tarefinden butlin istismar hallarinin, o cUmleden ayri-secki
davraniglarin aradan qaldinimasi tg¢un bunlarin derhal aradan qaldirimasi
zoruridir.

ECRI Azerbaycanin salahiyyatli qurumlarini hiiqug muihafize emakdaglar
tarefinden butun istismar hallarinin aradan qaldinimasi ve bu emallari
téradanlerin mahkama garsisina cixarillib mivafig gaydada cezalandiriimasi
istigamatinde 6z saylerini glclandirmaya gatiyyatle cagirir. Bununla slagadar
tovsiya edir ki, ayri-seckiliyin istanilan formasinin aradan galdiriimasi magsadila
ECRI-iIn mandatina daxil olan gruplara mexsus sexslera qgarsi bu cir
davraniglarin misyyan edilmasi lictin bitlin zaruri tadbirler gorilsin.

ECRI bildirir ki, Azerbaycan isgence ve Qaddarlig, Qeyri-insani ve ya
Tahqiredici davranis ve ya Ceazalandirma oleyhine Konvensiyanin Konulli
Protokolunu ratifikasiya edib ve bu protokolun 3-cii maddesine uygun olaraq,
milli gargisi alinma mexanizmi olarag bu Ombudsmana havale edilib. Bu
vaziyyatde, ECRI vurdulayir ki, azadligdan mahrum edilmis insanlarla pis
raftarin gqargisinin alinmasi istigametinde 0z funksiyasini hayata kegirmak Ugun
Ombudsman bitin zeruri resurslarla temin olunmalidir va bu onun irggilik ve
irgi ayri-seckilikle mubarizs istigamatinda digar dhdaliklerini yerina yetirmasina
xalal gatirmamalidir.

Ozunun ikinci hesabatinda ECRI tovsiye edirdi ki, salahiyystli qurumlar hiqug
mihafize organi emakdaslarn tarafindan, xtsusils irgi ayri-seckilik zamininda pis
davranigla bagl ittihamlarin aragdiriimasi magseadile mistaqil qurum yaratsin.
Salahiyyatli qurumlar bu tovsiyeaye emal etmayibler ve neticadea bu cir
ittihamlar daxili polis idarsleri terefinden arasdirilir. ECRI bird aha bu ittihamlarla
bagli arasdirmalarin aparilmasi Gclin mustaqgil qurumlarin yaradilmasi
zoruratinin oldugunu vurgulayir ve ECRI-in mandatina daxil olan qruplarin
Uzvlerinin, xususile da polis organlarina inamlarini itirdikleri halda hiqug
mihafize organi amakdaslari haqqinda iddia galdirmagdan cakindiklerini bir
daha xatirladir.

ECRI 6z tovsiyasini bir daha tekrar edarak bildirir ki, salahiyyatli qurumlar
hiqug - muhafize organt eamakdaslari terafindan, xususile irqi ayri-seckilik
zomininda pis davranigla bagh ittihamlarin arasdirilmasi maqsadile mustaqil
qurum yaratsin.

irqcilik v o irgi ayri-seckiliyin monitoringinin apariimasi

ECRI 6z mandatina daxil olan va Azerbaycanda maskunlasmigs muxtalif gruplar
haqgginda veziyystle bagli muvafiq etrafli malumatin  olmamasindan
narahathgini ifade edir. O vurgulayir ki, onun noqgteyi-nazarince milli ve ya etnik
mansubiyyat, din, dil ve ya vatandasliq kimi kateqoriyalara bolinmis malumatin
toplanmasi birbaga ve dolayi irqi ayri-seckiliyin oldugu sahaslari dagiglesdirmayi
ve bu cir ayri-segkiliklo mubarize aparmaq ugtin an yaxsi Usullari tapmagi
asanlasdirar.

%0 Yuxarida baxin: Risk gruplari — Qacgqinlar ve siginacaq axtaranlar — Rusiya Federasiyasinin Cecgenistan
Respublikasindan gelib siginacaq axtaranlar.
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138.

ECRI bildirir ki, 2009-cu ilde apariimig shalinin siyahiya almasi zamani
respondentlare vatandaslig, etnik terkib ve ana dili ile bagh suallara cavab
vermak imkani yaradilib; diger suallar ise sosial ve iqgtisadi saheleri, evle
teminat ve respondentin Azarbaycanda maskunlasma muiddatine aid olub.
Salahiyyatli qurumlarin bildirdiyina gore, toplanmis malumat hals da tehlil olunur
vo 2011-ci ilde Azarbaycandaki veziyystle bagh 15 arasdirmanin nasr olunmasi
gozlenilir. ECRI Umid edir ki, bu birbasa ve ya dolayi ayri-seckilik hallarinin ve
onlarla mubarize Usullarinin misyyanlagdiriimasina imkan veracak.

ECRI israrla tovsiya edir ki, Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari ECRI-In
mandatina daxil olan ve Azarbaycanda maskunlagsmis muxtslif qruplarla bagl
vaziyyati giymatlandirmak va irqcilik va irgi ayri-seckilik hallarinin na darecada
tezahir etdirdiyini miayyanlasdirmak tgin tam ve harterafli malumat toplama
sisteminin yaradilmasi istigamatinde butiin vasitelari nazardan kegirsinlar. Bu
cir melumat toplama sistemi malumatin ve 6zal hayatin gorunmasina dair
Avropa standartlarina cavab vermslidir. Xisusile Azarbaycanin salahiyyatli
gurumlari maxfilik, malumath raziliq ve konulli 6zinu identifikasiya prinsiplerine
bltin hallarda tam sakilde hdrmatle yanasiimasini temin etsinler. Bundan slave
irgcilik va irgi ayri-seckilikle bagli malumat toplanma sisteminda, xususile ikigat
vo ya coxtarafli ayri-segkilik hallarinin mumkunluyd baximindan cins bélgusu
nazars alinmalidir.
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ORTA MUDD®TLI N©ZARST TOVSIYOLORI

ECRI-In Azerbaycanin salahiyystli qurumlari terafinden prioritet olaraq hayata
kecirilmasini telab etdiyi konkret 3 tévsiys asagidakilardan ibaratdir:

ECRI israrla tovsiye edir ki, Azerbaycanin sslahiyystli qurumlari insan
Huquglarina dair Avropa Mahkamasinin presedent huquglarini nazare
alaraq hazirda geydiyyat gozlaysn dini icmalarin geydiyyati prosedurlarini
tez bir zamanda tamamlasinlar. Bununla alagedar olarag kecgmis
ganunvericilik asasinda geydiyyatdan ke¢mis icmalarin kecid dovrinds 6z
fealiyyatlorini normal gaydada davam etdirmalarini xususile agiq seokilde
geyd etmaklo hazirda Dini Qurumlarla is tGizre Dévlet Komitesinden ve ya
mahkamsalerdean hale de yekun cavab gb6zlayen icmalarin hiquqi
vaziyyatinin aydinlagdiriimasinin zaruriliyi vurgulanir.

ECRI israrla tovsiya edir ki, Azarbaycanin salahiyyatli qurumlari prioritet
olaraq Migrasiya Macallesi senadini tamamlasin. Bununla slagadar Komita
xususile Insan Huquglarina dair Avropa Konvensiyasi ve Biitiin Migrant
isciler ve onlarin Aile Uzvlerinin Hiquglarinin Midafissine dair Konvensiya
kimi beynalxalq senadlerle temin edilen hiiquglari tanimagla tasirli mudafie
vasitalarinin tamin olunma zaruratini vurgulayir.

ECRI tovsiye edir ki, Azerbaycanin sslahiyystli qurumlari IDAK-In
mandatina daxil olan gruplara maxsus insanlara garsi birbasa ve ya dolayi
ayri-seckilik hallarini miayyanlesdirmak va bu cur ayri-seckiliya qarsi
mibarize Gsullarinin - miayyan edilmasini slrstlondirmek maqgsadile
malumatin ve 6zal hayatin gorunmasina dair Avropa standartlarina uygun
olaraq melumatin sikayest eden, teqib olunan, mihakima edilen, yaxud habs
olunan saxslerin etnik ve milli mansubiyyasti, dini, dili va vetandasliq
kateqoriyalarina boélinmasi ile mahkema sisteminds maelumat toplanmasi
sistemini yaratsinlar.

Bu (¢ tdvsiye Uzre orta muiddetli nezaret prosesi bu hesabatin nasr
olunmasindan sonra iki ilden c¢ox olmamaq sertile ECRI tersfinden hayata
kecirilocokdir.
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OLAVO: HOKUM®OTIN RaYiI

Asagidaki alave ECRI-in Azarbaycandaki v aziyy atle bagh tahlil v a taklifl arinin
tarki hiss asin a daxil deyildir

ECRI 6zlunln dlksler Gizre gaydalarina uydun olaraqg, hesabatin birinci isci variantina
dair Azarbaycanin selahiyyatli qurumlari ile mexfi dialoglar aparmigdir. Selahiyyatli
qurumlar terafindan verilan bir sira geydler nazere alinmigs ve hesabatin son
variantinda 6z aksini tapmisdir (ECRI-In standart tecriibasine asasan, burada birinci
hesabatin nazerden kecirildiyi 10 dekabr 2010-cu il tarixine goadar olan dayisikliklar

nazera alinib).

Salahiyyatli qurumlar eyni zamanda asagidaki rayin hesabatda slave kimi verilmasini
xahis edibler.
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“Irqcilik va Doziimsiizliik sleyhina Avropa Komissiyasimin (IDAK) Azarbaycan iizro Uciincii
Maruzoasi ilo baglh Azarbaycan Respublikas1 dovlet orqanlarinin tagdim etdiyi sarhlor

MIQRASIYA
11-ci band

“Azorbaycan Respublikasinin votondasligi haqqinda” Qanunda gostorilon osaslar oldugda
moansayindan, irgi vo milli mansubiyystindon, cinsindan, tohsilindon, dina munasibstindon, siyasi
vo basga aqidolorindon asili olmayaraq ocnobilordan va votondashigi olmayan soxslordon Dovlot
Migrasiya Xidmoti torofindon yalmz “Azorbaycan Respublikasinin vatondasligi mosaloloring
baxilmasi va onlarin hslli gaydalarn haggqinda” ©sasnamods gostarilon sonadlor tolob olunur.

12-ci band

Azorbaycan Respublikasinin  votondasligina qobul edilmosi barodo vosatot qaldiran soxs
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast ilo tosbit olunmus dovlet qurulusunu zorakiligla
doayisdirmoys, Azorbaycan Respublikasinin orazi blitovlilylinli pozmaga cagirislar edosrsa, dovlst
tohliikasizliyino, ictimai asayisin qorunmasina, shalinin saglamligina vo ya monaviyyatina zaror
vuran foaliyyat gostororso, irqi, dini vo milli mistosnalig1 toblig edorso, terrorculuq foaliyyati
ilo olagosi olarsa, homin soxsin vasatoti aidiyyoti dovlot organlarinin rayi nozora alinmagla
muvafiq gaydada radd edilir vo bu barods ona yazili malumat verilir.

75-ci, 76-c1 vo 79-cu bandlor

Migrasiya idaroetma mexanizminin tokmillasdirilmasi vo bu sahads prosedurun sadslosdirilmosi
moagsadi ilo 4 mart 2009-cu il tarixli 69 némrali Formana uygun olaraq 2009-cu il iyulun 1-don
miqrasiya prosesloarinin idarsolunmasinda “bir pancors” prinsipi totbiq edilmisdir.

Xidmotin rosmi internet saytinda icazslorin alinmasi Ucun verilon arizalorin formalar, habels
toqdim olunmali sonadlorin siyahisi va 6donilon dovlst riisumlarinin moblagi barado molumatlar
yerlosdirilmisdir. Hazirda ocnobilordon vo vatondasligi olmayan soxslordon elektron poct
vasitosilo orizalorin gobul edilmosino baslanilmas1 ucun Xidmot torofindon muvafiq todbirlor
gorulmokdadir.

78-ci va 80-ci bandlar

Azorbaycan Respublikasi inzibati Xotalar Mocallesinin 330-cu vo 339-cu maddalorine uygun
olaraq Azarbaycan Respublikasi arazisinds olma vs ya yasama qaydalarin1 pozan ocnobilarin va
ya vatondasligi olmayan soxslorin Olkado galmasina ossas oldugu halda (masuliyysti
ylingiillosdiran va agirlasdiran hallar nazars alinmaqla) bels soxslor corimo edilmoklo Azorbaycan
Respublikasinin hududlarindan kenara inzibati qaydada c¢ixarila ve ya ¢ixarilmaya bilorlor.

“Immigrant statusu olmayan ocnobilorin vo vatondasligi olmayan soxslorin Azorbaycan
Respublikasinin hiidudlarindan konara cixarilmasi Qaydalari”’na uygun olaraq acnobilorin vo
votondasligi olmayan soxslor barssinds Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan konara
cixarilmasina dair garar gabul edon organin amokdasi homin soxslori gararla tams edir, gorarin
bir niisxasini homin soxslors toqdim edir, o cimladon belo soxslorin Azorbaycan Respublikasinin
hidudlarindan konara cixarilmasi hagqinda gorardan mahkomoys sikayat edos bilmolori vo digar
bu kimi huquqglan barads onlara strafli molumat verir. ©gor homin soxslor Azarbaycan dilini
bilmirlorss, bu prosesds torclimocinin istiraki tomin edilir.

“Butun omokci miqgrantlanin vo onlarnn ailo Uzvlorinin huquqglarinin  qorunmas1 Uzro”
Konvensiyada geyd olunanlarla bagli bildiririk ki, adicokilon Konvensiyadan irali golon
mosalolorlo  bagli bir sira middsalar “Azorbaycan Respublikasi Migrasiya Macallosi”nin
layihasinds nazords tutulmusdur.
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85-ci va 86-c1 bandlor

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda, “Qacqinlarin vo mocburi kockinlorin  (6lko
daxilinds kocurulmus soxslorin) statusu hagqinda” Qanunda va digor qanunvericilik aktlarinda
basqa hal nazordo tutulmayibsa, qacqinlar Azorbaycan Respublikast vatondaslarinin hiiquqg va
azadliglarindan istifads edir, onlarla eyni vozifslori dasiyirlar.

Qeyd edilmolidir ki, gqacqin statusu verilmis soxslorin islomoalori Ucun fordi icazo almalarina
ehtiyac yoxdur.

Azorbaycan Respublikasinda qacqin statusu almis soxslora verilmosi nozards tutulmus “Qacqin
vasiqasi” va “Yol sonadi”nin yeni numunslorinin hazirlanmasi istigamotindo aidiyysti dovlot
organlan ilo birgs islor apanlir.

Muayyanlosdirilmis nimunods verilocok “Qacqin vasiqoasi” qacgqinin soxsiyystini tosdiq edan vo
ona Azorbaycan Respublikasinin srazisindo ganuni qalmaq, o cumlodan sorbast horokot etmok
hiiququ veran sonaddir. Bu sonad, hamcinin qacqinlarin sosial huquglardan istifado imkanlarim
asanlasdiracaqdir.

87-ci bond

Qacqin statusunun verilmosi ilo bagli miracistlorin arasdirilmasi zaman1 miisyyan edilmisdir ki,
miraciot edonlorin oksariyyati monso Olkolorini issizlik vo maddi cotinliklor soboabindon tork
edorok islomok mogsodilo Azorbaycan Respublikasina golmislor. Bu sobabdon do gacqin
statusunun verilms faizi nisbaton asagidir.

Azorbaycan Respublikasinin gacqinlarla bagli movcud qanunvericilik aktlarinda beynslxalq
mudafionin digor (slave himays) formalan nozards tutulmamisdir. Lakin sonraki marholods bels
soxslorin  BMT QAK-in Azorbaycandaki Niumayondsliyine miraciot etmolorino vo onlarn
himayosindon istifado etmolorino lazimi sorait yaradilmisdir. BMT QAK-in Azorbaycandaki
Niimayandoliyi torofindon himayays gotiiriilmiis acnabilor vo vatondashigi olmayan soxslor Olko
orazisindon cixarlmirlar.

89-cu boandls bagh

Qeyd edilmalidir ki, Dovlot Migrasiya Xidmati torafindon ocnobilors vo vatondasligi olmayan
soxsloro ayri-seckilik goyulmadan siginacaq almaq Ulcilin  miracist etmoys lazimi sorait
yaradilir.

Qacqin statusu almag niyyostindo olan ocnobilorin  vo votondasligt olmayan soxslorin
muraciotlorino baxilmasi Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2000-ci il 13 noyabr tarixli 419
nomroli Formani ilo tosdig edilmis “Qacqin” statusu verilmasi haqqinda vasatoto baxilmasi
Qaydasi”na uygun olaraq tomin edilir.

Qacqin statusu almaq niyyoti ilo muracist etmis butun soxslorin  muracistlori arasdirilmasi
ucun geydiyyata alinir vo muvafiq proseduralardan sonra onlarin hor birina qacqin statusunun
verilib-verilmomasi barado molumat verilir. Qacqin statusu verilmosindon imtina edilmis
soxslora imtinanin soboblori izah edilmoklo vo mohkomoys miiraciot etmok hiiququ gostarilmoklo
yazili gorarlar taqdim edilir.

Qeyd edilmoalidir ki, Dovlat Migrasiya Xidmatino qa¢qin statusu almaq niyyati ilo cecen monsali
soxslordon muracistlor daxil olmamisdir.
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DiNi ETIQAD AZADLIGI

Dini etiqad azadligi va harbi xidmoatdan aqidasina gors imtina ilo bagh qanunvericilik (15-21-ci
bandlor)

Maslumdur ki, Azorbaycan Respublikasi xeyli vaxtdir ki, Ermonistanla muharibs vaziyystindadir.
Ermonistanin harbi tacavizi noticesindo Azorbaycan Respublikasi srazisinin toxminon 20 faizi
Ermonistan silahli giivvalori torofindon isgal edilmisdir vo hazirda da isgal altindadir. ©vvalco
Ermonistan orazisindo, sonra iso Azorbaycan Respublikasinin isgal edilmis torpaglarinda
aparilmis etnik tomizlomo naticasinds bir milyona yaxin azsrbaycanli 6z ata-baba yurdundan
gacqin vo didorgin diisiib. Ermonistan rohborliyi isgal edilmis azorbaycan torpaglarindan siilh
yolu ilo ¢okilmir vo homin torpaglarda ikinci ermoni dovlstinin yaradilmasina dair sorsom
planlarindan ol ¢cokmir. Bels agir soraito baxmayaragq, alternativ horbi xidmati tonzimloyan yeni
Qanun layihoasi artig hazirdir.

Dini qurumlarin geydiyyat1 (63-67-ci bandlor)

Azorbaycan Respublikasimin Dini Qurumlarla Is lizro Dovlot Komitesi (DQIDK) “Dini etiqad
azadlig1 hagqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununa edilmis slavalor vo doyisikliklordon sonra
dini qurumlarin tosis sonadlorinin hamin normativ-hiiqugi akta uygunlasdirilmas1 mogsadils
yenidon dovlot geydiyyatina baslanilmisdir. Bununla yanasi, quvvadso olan qanunvericiliyo
asasan, indiyadok qeydiyyatsiz foaliyyst gostoron dini qurumlarin geydiyyata alinmasi da hayata
kecirilir. Qeydiyyat prosesinds islam va geyri-islam dini qurumlarina barabor sorait yaradilmis,
onlarin sonadlorinin hazirlanmasi, qobulu, ganunvericiliya uygunlugunun yoxlanilmasi va dovlat
geydiyyatinin aparilmasi yuksok soviyyods toskil edilmisdir.

Dini azadliga dair digar mosalalor (68-73-cii bandlor)

Polisin dini morasimo midaxilosi, radikallarin tutulub saxlanilmasi hallarn yalmiz hiiquq
pozuntular askar edildikds bas verir

DQIDK 6z solahiyystlori corcivesinds dini odebiyyatin, dini osyalarin vo dini mezmunlu basqa
molumat materiallarinin  dinsuinasliq ekspertizasinin aparilmasini  tomin edir, onlarn
istehsalina vo idxalina nozarot edir. Zororli dini odobiyyatin, yoni dinlorarast vo
konfessiyalararasi garsidurma yaratmaga, dini ekstremizmi Vo
geyri-humanist ideyalarn yaymaga, basqa dinloro garsi doziimsizliyi toblig etmoays, eloco do
dini durumu gorginlosdirmoys xidmot edon dini odobiyyatin Olkays idxal edilmasinin vo
yayilmasinin qarsisi alinir.

Comiyysatdo goddarligr va onun saboablorindan olan irqgilik vo ksenofobiyani yaymaga calisan dini
adobiyyatin, video vo audio materiallarin 6lkays idxal edilmosi, istehsali vo yayilmasinin qarsisi
gotiyyatlo alinir.

DQIDK torafindon hor hansi bir xarici votondasa vo dini quruma hec bir mohdudiyyst
goyulmamisdir. Sadoco olaraq, onlardan qanun corcivasindo foaliyyot gostormolori tolob
olunmusdur.

KUTLOVI INFORMASIYA VASITOLORI (54-58-ci bandlar)

Moruzads digar sahslords bir sira misbat irsliloyislor vurgulansa da, mediada bununla bagli
faktlar cox cilizi geyd edilir. Xiisusan Azorbaycanda mediaya dostok ononssinin formalasdig,
kitlovi informasiya vasitolorinin maddi-texniki bazasinin yuksaldilmasi, jurnalistlorin sosial
soraitlorinin yaxsilasdirilmasi istigamoatindoki todbirlordon sohboat acilmir. Pozitiv mogam kimi
yalmz «Azorbaycan Jurnalistlorinin Peso Davranisi Qaydalari»nin tokmillasdirilmasi vo Motbuat
Surasinin goazetlorin birinds xristianliga garsi yazilan yaziya reaksiyasi yer alir.
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Sonaddos hamcinin Motbuat Surasinin va Milli Televiziya vo Radio Surasinin bu qurumlara etnik
va milli zominds sikaystlorin edilmomasini gostormolori geyd olunur. Daha sonra iddia edilir ki,
bazi manbalar voziyystin doyismoadiyini, motbuatin etnik, milli vo dini azliglarin imicino monfi
tosir gostordiyini deyirlor.

Sonodds Azorbaycan Respublikasinin Cinayst Mocollosinin middsalarindan azliglara monsub
soxslora vo 0z nazor noqtelorini bildiron jurnalistloro gars1 istifado edilmosinin narahatciliq
dogurdugu gostorilir. Azorbaycan Hokumati hesab edir ki, masslonin bu ciir qoyulusu, yani hor
hanst milli azligin niimayandoasi ilo jurnalisti paralel mistoviyo qaldirmaq dogru deyil. ©n
azindan Azorbaycan Uclin yolverilon sayila bilmoz. Mosolonin izah1 budur ki, AR Cinayat
Macallasinds jurnalistin diffamasiyaya (soraf vo loyaqgatin tohgirins) yol verdiyi halda azadligdan
mohrum edilmoasini nozordo tutan miuddoalar var. Hazirda o6lkado bu moasololors yenidon
yanasilmagda vo diffamasiya muhitinin formalasmasi, Azorbaycan qanunvericiliyinin
diffamasiyanin sortlorino uygunlasdirnilmasi iiclin todbirlor goriilmokdadir.

Maruzads comiyyatdo yasayan muxtolif etnik, milli, dini vo digor qruplara moxsus insanlarin
maraqglarina cavab veran nosrlorin vacibliyini vurgulayir. Yeno do adi cokilmoyan moanbolors
istinadla iddia olunur ki, bu sahads voziyyat qonastboxs deyil. Osas kimi Azorbaycan KiV-lorindo
Ermonistan Respublikasinin monfi isiglandinlmasi goturulur vs iddia olunur ki, movcud hal guya
Azorbaycan yurisdiksiyasinda olan ermoni mansali soxslora qarsi ayr-seckiliys gotirir.

Masalays miinasibot bildirmok liclin bir neco magami vurgulamagi vacib sayiriq:

1. Azorbaycanda motbuat miustaqildir, onun fsaliyystino, hansisa movzunu, o cimlodan
dini vo milli azliglarla bagli, xtisuson do ermoani monssli vatondaslar barodoki cohatlori
gabartmasina hec bir qurum miidaxilo edo bilmoz. ©gor KiV vo jurnalist mévzuya
yanasarkon pesokarligdan uzaglasirsa, agiq goroz va hiddst nimayis etdirirss, bu zaman
onun harokati istor «Azorbaycan Jurnalistlorinin Peso Davranisi Qaydalari», istorss do
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi baximindan doyarlondirilir. Son vaxtlar bu
kimi moasalolor yarandig1 toqdirds, onlarin Motbuat Surasinda miizakirasino Ustiinlik
verilir. Sura iso KiV-loro tovsiyalorini catdiraraq vaziyyetin yolverilmozliyini izah edir.
Masalan, ictimai roys hec bir tosir gostarmoyan gozetin rahbari sirf maisat zomininds eyni
gosobado yasadig soxsin ermoni monsubiyyatini gabartmisdi. Homin soxs iso Motbuat
Surasina muraciot etmisdi. Arasdirmalar noticesindo molum oldu ki, gozetin bu
insanlarin ermoni monsubiyyotini qabartmasinda hec bir ictimai motiv yoxdur vo bels
hal pesokarligdan uzaqliga goro bas vermisdi. Nosro miivafiq xebardarliq edilorok gars
torofdon Uizr istomok va tokzib vermok tovsiys olundu. Tovsiys yerins yetirildi.

2. Azorbaycan  KiV-lorinin  Ermonistan  Respublikasim  monfi  isiglandirmalarinin
Azorbaycanda yasayan ermonilora tosir gostordiyino dair fakt yoxdur. Cunki buradaki
ermoani shali Ermonistan Respublikasina va onun rohborliyina qarst manfi munasibatdadir
vo bu miinasibot oldugu iiciin onlar 6lkeni tork edib Ermonistana getmoyiblor. Olkoni
tork etmomolorinin digor sobobi iso burada onlara gars1 gostorilon normal sivil
munasibotdir. Azorbaycan motbuati da mahiyyst etibarilo dinc, birgo yasayis
prinsiplorino  sadiqdir. Mediada Baki sohorindoki konkret ermoni ailslori ilo bagh
materiallarin yazilmasi, onlarin problem va ¢otinliklori ilo maraglanilmas1 danilmaz
faktlardir vo hec bir jurnalist bu faaliyystino gors cinayat mosuliyystins calb edilmayib,
hor hansi nalayiq miinasibatlo lizlosmoayib. KiV-lorimiz miixtslif qaraci ailalorinin hoyat
torzini oks etdiron moqalslor, musahibslor hazirlayir, hiiquglarini gabardir.

3. Azorbaycan KiV-lorinin Ermonistan Respublikasina monfi miinasibotinin mévcudlugu
tobiidir - Azorbaycanin torpaqlarinin 20 faizi isgal altindadir, 1 milyondan artiq
votondas 0z dogma yurd-yuvasindan qacqin diisiib. Diinya birliyi bu reallig
doyorlondirmir, isgal faktina bir ndv, haqq qazandirir. indiyadok Ermonistan
Respublikasi BMT kimi nufuzlu toskilatin 4 gotnamosine mohol qoymayib. Dinya
dovlotlori buna qars1 mubarizo aparmirlar, belo ds, Azorbaycan motbuatinin hec¢ bir
beynslxalg hliqug normalarina mohol goymayan Ermonistan Respublikasina monfi
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munasibot asilayan materiallan osslindo dunyada haqgqg-adalotin  borpa olunmasina
yonoalon soylors xidmot etmokdodir. Qeyd edok ki, bu materiallarda ermoni milloti
faktoru gabardilmayib, anti-tobligat ermoni lobbisinin, diaspora toskilatlarinin,
terrorcu qurumlarinin foaliyysti Uzorindo qurulub, beynolxalg ictimaiyyatin masalaya
munasibatindoki ikili standartlar siyasoti koskin tonqid olunub.

istor Azorbaycan Motbuat Surasi, istoerso do 6lkonin miivafiq dovlet qurumlar mediaya
tovsiyalorinds bildirirlor ki, jurnalist adamlar millotine, irqins, cinsins, dilins, pesasinog,
dinina, yasadig1 vo ya anadan oldugu yerino gors pislomomoli, ehtiyac duyulmadiqda,
onlar haqqinda bu gobildon olan bilgilori gabartmamalidir. Jurnalist gorusduyu,
haqqinda yazdigi har bir soxsin sorof vo loyagstine, soxsi hoyatinin toxunulmazligi
prinsipina hormoatlo yanasmalidir. Jurnalist vatondaslarin soxsi hayatina aid faktlar,
onlar comiyyatin maraglarina toxunmursa vs ictimai ohomiyyst kosb etmirss, 0zlorinin
razilig1 olmadan yaya bilmoz. Umumiyystlo, Azerbaycanda bu sahodoki voziyyst konkret
hansisa millots, o ciimlodon ermanilora miinasibotds xisusilo spesifik davranmagi zoruri

etmir, hansisa moxsusi tovsiyslor hazirlamaga ehtiyac yaratmair.

QACQINLAR (111-112-ci bandlar)

Qacqin vo moacburi kockunlorin problemlarinin holli Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti

conab ilham Sliyevin daim digget morkszindo olmus vo bu istigamotds ardicil vo mogsadyon
todbirlor hoyata kecirilmisdir.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2004-cu il 1 iyul tarixli 298 sayli Saroncam ilo tosdiq
edilmis “Qacqinlarin  vo macburi kogkunlorin yasayis soraitinin yaxsilasdirnlmas vo
mosgullugun artirilmasi lizra” Dovlot Programi vo 2007-ci il 31 oktyabr tarixli 2475 sayl
Soroncam ilo tosdiq edilmis homin Dovlot Programina “Olavalor” gacqin va moacburi
kockunlorin sosial mudafiasinds, onlarin moanzil-maisot soraitlorinin yaxsilasdirilmasinda
mihim rol oynamisdir. Sonuncu cadir diisorgasi 2007-ci ildo logv edilmisdir.

Umumiyyastlo, 2001-2010-cu illor arzindo 67 gesebo va fordi evlor, hamcinin 126 orta moktab, 4
musiqi moktobi, 40 usaq bagcasi, 45 tibb montoqosi, 33 rabits evi tikilmis, gacqin vo mocburi
kockunlarin istifadasina verilmisdir.

2009-2010-cu illor arzinds macburi kockunloar Uclin yeni gosobalorin salinmasi vo coxmartobali
yasayis binalarinin tikilmasi magsadils 206,6 milyon manat hocminds vasait sorf edilmisdir.

2009-2010-cu iller arzinds qacqinlarin vo macburi kockunlorin sosial problemlasrinin hollins
649 milyon manat vasait sorf edilmisdir.

Macburi kockunlor Ucun tikilon gosobalar va oraya giris-cixis yollar1  Ermonistanla Azarbaycan
silahli quvvealorinin tomas xottindon on az1 10-15 kilometr aralida yerlssir vo orada
moaskunlasmis insanlarin hoyati dc¢iin heg bir tahliks yaratmir.

Maruzads geyd edildiyindon forqli olaraqg, kond yerlorindo moskunlasan amok qabiliyyatli
macburi kockiinlorin boyuk oksariyyatinin is tapmaq imkanlar vardir.

Belo ki, kond rayonlarinda moskunlasan moacburi kockunloro 6z kondli fermer tosarrufatlarin
yaratmaq Ugclin dovlat vo baladiyys torpaglarindan onlar torpaq sahoslori ayrilir.

Macburi kockiinlorin masgullugunu tomin etmok magsadilo onlara miivaqqoeti istifads Uiclin
dovlot vo bolodiyys ehtiyat fondlarindan toxminon 50 min hektar torpaq sahosi ayrilmis, 45
min macburi kockiiniin shatos olundugu 760 fermer tosorriifati yaradilmisdir.

L4

53



OMOK HUQUQLARI (76-78-ci v 81-ci bandlar)

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyo osason muvafiq fordi icazolorin verilmasi vo ya
middotlorinin uzadilmasi ilo bagli miiraciotlor haqqinda qorar 7 is gini orzindo qobul
edilmolidir.

Fordi icazolorin verilmasi vo miiddotinin uzadilmasi ilo bagli miiracistloro ©mok vo Ohalinin
Sosial Mudafiasi Nazirliyi torofindon ganunvericiliklo misyyan olunmus muddstds baxilir va har
hansi sokildo muvafiq garar verilmoasinin gecikdirilmasi mumkun deyildir.

Azorbaycan Respublikasinin orazisindo foaliyyat gostoron vo toskilati-huquqgi formasindan asili
olmayaraq miossiso, idaro vo toskiltlarda calisan vo ganunun toaloblorine uygun olarag amok
munasiboatlori quran omokci miqgrantlar Azorbaycan votondasi olan iscilorlo eyni omok
hiuquglarina malikdirlor vo amok huquglarinin pozulmasi ilo olagoadar amokci migrantlardan
Dovlot ©mok Mufattisliyina muracist daxil olmamisdir.

MILLI/ETNIK AZLIQLAR
indiys godor Azerbaycanda milli (etnik) azliglarla bagli 47 QHT geydiyyata alinmisdir.

01.07.2008-ci il tarixdon 04.02.2011-ci il tarixodok olan dovr orzindo anasi Rusiya
Federasiyasinin votondas1 vo milliyyatco cecen olan 4 usagin dogumunun dovlot geydiyyati
apanlmisdir.

01.07.2008-ci il tarixdon 04.02.2011-ci il tarixadok O©lkenin geydiyyat organlarinda hor iki
valideyni garaci olan 6 vs ya yalniz anasi garaci olan 3 usagin dogumu geydo alinmisdir.

Biitiin hallarda ganunvericiliklo tolob olunan sonodlor toqdim olundugda dogumun geydo
alinmasi tomin edilir.
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