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0ZET

15 Temmuz 2016 tarihinde Turk Silahli Kuvvetleri icerisindeki bazi unsurlar siddet iceren bir darbe
girisiminde bulunarak Meclis'i ve diger devlet ve sivil altyapiyl bombaladilar. Yasanan siddet dolu gecenin
sonunda ise 200'den fazla insan hayatini kaybetmis ve 2000’'den fazla kisi de yaralanmisti. Hikamet, 20
Temmuz 2016’da, darbe girisiminden kaynaklanan ulusal glivenlik tehditlerine karsi bir dnlem olarak
acikladigl olaganustil hali ilan etti. ik ti¢ aylik dénemin ardindan ise olagantstl halin kapsami “terér
Orgutleriyle micadele etmek” seklinde genisletildi ve olagantstl hal Gi¢ kez daha uzatildi. Mevcut olaganustu
hal, takvime gére 19 Temmuz 2017'de, yani olagan UstU halin ilk kez ilan edildigi tarihten bir sene sonra,
sona erecek. Hukimetin olaganustt hal kapsaminda, Meclis'in ya da mahkemelerin denetimi disinda kanun
hikmuinde kararname ¢ikarma yetkisi bulunuyor. Hikimet, simdiye dek bu kanun hilkminde
kararnameleri, sivil toplum érgutleri ve diger kuruluslarin kapatilmasindan, kamu gérevindekilerin toplu bir
sekilde ihra¢ edilmesine ve hatta arag sahiplerine kisin kar lastigi kullaniminin yasal olarak zorunlu
tutulmasina dek her sey icin kulland.

Bu rapor, kanun hikmdnde kararnameler kapsaminda gérevlerinden keyfi bir bicimde ihra¢ edilen 100
binden fazla kamu calisanina odaklaniyor. ihrag edilenler arasinda silahli kuvvetler mensuplari, polis
memurlari, 68retmenler, doktorlar, akademisyenler ve merkezi ve yerel yonetimlerin her kademesinde
calisan kisiler yer aliyor. Bu ihraclarin ana hedefini, htikumet tarafindan darbe girisiminden sorumlu tutulan
ve “Fethullahgi Teror Orgiti” (FETO) olarak adlandirilan Giilen hareketinin baginda bulunan Fethullah
Gulen’in destekgileri olduguna inanilan kisiler olusturuyor. Ancak, bu uygulamalarin fiiliyatta cok daha genis
bir grubu hedef aldigi oldukgca asikar. Uluslararasi Af Orglti’niin géristigl ihrag edilen kisiler, terér ya da
diger suc teskil eden fiillerle baglantilari olduklari ydontndeki iddialar reddediyorlar. Gérismeciler, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) hikimetine yénelik muhalif tutum sergilediklerinden ya da bdyle bir tutum icinde
olduklarina inanilmasindan dolayi veya baska hukuksuz nedenlerden &6tirl hedef alindiklarini ileri stryorlar.
ihrac edilen kisilerden hicbirine, sorumlu olduklar iddia edilen suclara iliskin olarak herhangi bir kanit
sunulmadigindan, yasanan ihraglarin kisilere 6zgl nedenlerini degerlendirebilmek simdilik imkénsiz
gorunuyor. Kanun hikmunde kararnameler de, kararnamelere ekli listelerde isimlerine yer verilen kisilerin
tamaminin “terdr 6rgttlyle aidiyeti, iltisaki ya da irtibati” bulundugu seklinde genel bir gerekce sunmakla
yetiniyor. Dahasi, ilgili kamu kurumlari da ihraglara iliskin herhangi bir bireysel gerekgeyi ihra¢ edilen kisilere
sunmadi. ihrag edilmelerinin (izerinden gecen aylar icinde, ihrac edilen kisiler de meslekten cikariimalarina
neden olan bireysel gerekcelere ulasabilmis degiller. ihraclarin genis kapsamli bir sekilde gerceklestirilmis
olmasi, meslekten cikarilan kisiler arasinda sendika temsilcilerinin, siyasi aktivistlerin, insan haklari
aktivistlerinin ve toplumun muhafazakar kesiminde yer alip hiktimeti elestirdikleri bilinen kimselerin yer
almasi ve 2016 tarihli darbe girisimin ardindan 120'den fazla gazetecinin tutuklu yargilanmak Uzere
cezaevine konulmalari da dahil olmak Uizere muhalefete yonelik genis kapsamli baskilarin bulunmasi,
ihraclarin cok buyuk bir kisminin keyfi, adaletsiz ve/veya siyasi saiklerle yapildigina dair endiseleri artiriyor.

ihraclarin, mesleklerinden gikarilan kisiler ile bu kisilerin aileleri Gizerinde yikici etkilere neden olabilecegine
hi¢ kusku yok. Nitekim kamu ¢alisanlari yalnizca islerini kaybetmekle kalmayip, ama ayni zamanda kamu
hizmetinden de men edildiler. TUrkiye’de kamu hizmeti kavraminin genis bir sekilde tanimlandigi gz
Ontnde bulunduruldugunda ise bu durum, ihrag edilen kisilerin sectikleri meslekleri icra etmeye devam
etmekten alikonulmalari anlamina geliyor. Kanun hilkminde kararnamelerce “terdrist” olarak yaftalanmis
olmanin beraberinde getirdigi damgalanmadan &turd ihrac edilenlerin bircogu da baska bir is bulamadi.
Bazilari da aileleriyle birlikte, islerine bagli konut ve saglik hizmeti desteklerini kaybettiler. Tlrkiye'de
gecimlerini idame ettiremeyen bu Kisilerin pasaportlari da kanun hiikmtnde kararnameler uyarinca iptal
edildigi icin, ihrac edilen kisiler yurtdisinda da is arayamiyorlar.
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ihrac edilen kamu calisanlarinin karsi karsiya oldugu bir hayli belirsiz gelecek, bu kisilerin inrac edilmelerine
karsl itirazda bulunabilecekleri etkili bir mekanizmanin olmayisindan 6tlr( daha da belirsiz bir hale geliyor.
Halihazirda Turkiye'de hicbir mahkeme ihraclan denetleme yetkisinin oldugunu kabul etmiyor. Olaganusti
hal kapsamindaki ihrag islemleri ile kurumlarin kapatilmasini incelemek icin kurulan gecici komisyonun 16
Mayis'ta atanan yedi Uyesinin de ne bagimsizligi ne de i¢lerinde yer alacaklar mekanizmayi etkili kilabilecek
bir kapasitesi bulunmuyor. Komisyonun éntine gelecek dosya yukuni eritebilmesi icin, Gyelerin, komisyon
icin 6ngorulen iki yillik gorev suresi icinde giinde ylzlerce karar almasi gerekecek. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi de simdiye dek ihrac edilen kisiler tarafindan énline getirilen basvurulari, ihraclara karsi ic
hukuk yollari tiketilmedigi gerekcesiyle reddetti.

Bu rapor, aralarinda 33 ihrag edilen kisiyle gerceklestirilenler de dahil olmak Uzere Turkiye yetkilileri, sendika
temsilcileri, sivil toplum 6rgiitti temsilcileri ve avukatlarla gerceklestirilen toplam 61 gériismeye dayaniyor.

Uluslararasi Af Orgiitt, ihraclar ve bunlarla baglantili olarak alinan tedbirlerin, (cok fazla sayida kisinin)
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi stzlesmeler tarafindan korunan c¢ok sayidaki insan hakkini tehdit ettigi
kanaatindedir. Siyasi mensubiyet, sendika Gyeligi ya da gdsterilere katilma gibi eylemlerden &tr(
gerceklestirilen ihraglar, ayrimcilik yasaginin yani sira, ifade, toplanma ve ¢rgttlenme 6zgurltklerini ihlal
ediyor. Kisilerin kamu sektértiindeki tiim islerden veya mesleklerinden tiimuyle men edilmeleri de ¢alisma
hakkini ihlal ederek uzun vadede bu Kisilerin yeterli diizeyde yasam standardina sahip olma haklarini da
tehdit ediyor. Pasaportlarin rutin bir sekilde iptal edilmesi de seyahat hirriyetini ihlal ederken, etkili bir itiraz
yolunun olmayisi da adil yargilanma ile etkili bir hukuk yoluna basvurma hakkini ihlal ediyor.

Uluslararasi Af Orgiitil, uyulacagina dair taahhut edilen insan haklar standartlarina uyulmasi igin, Tiirkiye
huktumetine, kamu galisanlarinin keyfi bir bicimde ihrag edilmelerine son verme ¢agrisinda bulunuyor.
Turkiye htkdmeti, iddialara karsi etkili bir savunma yapabilme hakki da dahil olmak tzere, tim usul
guvenceleri saglandiktan sonra ve mesru amaglarla disiplin tedbirleri uygulamali; ihrag edilen tim kamu
calisanlarinin adil, etkili ve bagimsiz itiraz mekanizmalarina erisimlerini glivence altina almali ve haksiz yere
ihrag edilen herkesin gorevlerine donebilmelerini ve/veya kendilerine uygun tazminat verilmesini glivence
altina almalidir.
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1. ARKA PLAN:

BiR DARBE GiRiSiMi,
BENZERI GORULMEMI
BiR BASKI VE KITLESEL
IHRACLAR

15 Temmuz 2016 tarihinde Turk Silahli Kuvvetleri icerisindeki bazi unsurlar segilmis hukimete yonelik
olarak siddet iceren bir darbe girisiminde bulundu. Siradan vatandaslarin da sokaga ¢ikarak silahli askerlere
ve tanklara karsi durmasiyla da darbe girisimine direnildi. Ancak yasanan siddetli gecede, yetkililere gore,
aralarinda 34 darbe girisimcisinin de bulundugu 234 insan hayatlarini kaybetti ve 2191 kisi de yaraland..
Darbe girisiminde bulunan kuvvetler Meclis binasini bombaladi, medya kanallarinin yayinlari kesildi ve diger
kamu ve sivil altyapiya saldirilarda bulundu. Turkiye hikiimeti bu yasananlar karsisinda 20 Temmuz 2016
tarihinde, Fethullah Giilen’i sorumlu tuttuklar ve girisimde bulunanlar “Fethullahci Terdr Orgutt” (FETO)
olarak niteledikleri darbe girisimine karsi mtcadele edilmesi amaciyla olaganustu hal ilan etti. Tlrkiye
vatandasi Fethullah Gulen, hélihazirda Amerika Birlesik Devletleri'nde yaslyor. Gllen hareketinin basinda
olan Fethullah Gulen'’in ticaret, egitim ve diger kuruluslardan olusan uluslararasi agla baglantisi bulunuyor.
AK Parti hiktmetinin gegcmiste muttefiki olan Gulen darbe girisimden sorumlu olduguna dair suclamalari
reddediyor.

Yetkililer, darbe girisimin ardindan, daha énce esi benzeri gérilmemis baskilari uygulamaya basladilar. i1k
olarak ¢ ay sureligine ilan edilen olaganUstl halin stresi U¢ kez uzatilarak, kapsami darbe girisimine karsl
Onlemden “ter¢r 6rgltleriyle micadele edilmesi” seklinde genisletildi. Mevcut olaganisti hal, takvime gore
19 Temmuz 2017 tarihine dek strecek. Yetkililer, bu stre zarfinda 47 binden fazla kisinin tutuklu
yargllanmasina karar verdi ve ylzlerce dernek, vakif ve diger kurumu kapatti. Kapatilan bu kuruluslar
arasinda surekli olarak kapatilan en az 156 medya kurulusu ile tek bir kanun hikmdinde kararnameyle
kapatilan 375 sivil toplum 6rgutt de yer aliyor.!

Yaygin bir sekilde medyaya yansiyan bu tutuklamalar ve kapatmalar strerken, hiikiimet ayni zamanda kamu
gorevlilerini de kitlesel bir sekilde ihrag etti. 100 binden fazla kamu calisani, herhangi bir bireysel gerekce ya
da kanit sunulmaksizin, sadece “terér ¢rgltline aidiyeti, iltisaki ya da irtibati” bulundugu yénindeki genel
gerekcelerle kanun hikmundeki olaganUstl hal kararnameleri kapsaminda gérevlerinden ihrag edilerek
kamu hizmetinden men edildiler. Bu kisilerden 33 binden fazlasi 6gretmen ve diger Milli Egitim Bakanhg

! Uluslararasi Af Orgiitti, Gazetecilik Sug Degildir: Ttirkiye'de Medya Ozgiirliigii Uzerindeki Baskilar. 3 Mayis 2017, EUR 44/6055/2017,
http://gazeteciliksucdegildir.org/wp-content/uploads/2017/05/FreeTurkeyMedia_.pdf
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calisanlarindan, 24 binden fazlasi polis memuru ve diger icisleri Bakanlig calisanlarindan, 8 binden fazlas
silahl kuvvetler mensuplarindan, 6 binden fazlasi doktorlar ve diger Saglik Bakanlig calisanlarindan, 5
binden fazlasi akademisyen ve yUksek 6gretim kurumlan calisanlarindan, 4 binden fazlasi hakim, savci ve
diger Adalet Bakanlig calisanlarindan ve 3 binden fazlasi da Bagbakanlik ve bagli kurulus calisanlarindan
olusuyor.? Dahasi, Universiteler, hastaneler ve okullar da dahil olmak Gzere istihdam saglayan ¢ok sayida
diger kurumun da olaganusti hal kararnameleriyle kapatiimasiyla ¢cok daha fazla sayida insan bir anda
islerini kaybetti.

22 Temmuz 2016 tarihli 667 sayili ilk kanun hikmUlnde kararnameyle yargi organlarina ve belirtilen
bakanliklara “milli glivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fethullahgi Terér Orgiitiine/Paralel Deviet
Yapilanmasina aidiyeti, iltisaki veya irtibati oldugu degerlendirilen” personeli kamu gérevinden ¢ikarma
yetkisi verildi.3 Bir sonraki 668 sayili ve 25 Temmuz 2016 tarihli kanun hitkmUunde kararnamede ise silahli
kuvvetlere mensup 1,600'Un Uzerinde kisinin bulundugu bir listeye yer verilerek, bu kisiler belirtilen
gerekgelerle ihrac edildiler.* Bu tirden gerekceler, sonraki dénemlerde ¢ikarilan ve isimleri ekli listelerde yer
alan kisilerin dogrudan kamu gorevinden ¢ikariimalari ve kamu hizmetinden ihrag edilmelerini 6ngbren
dokuz kanun hikmunde kararnamede de mevcuttu. Sonradan ¢ikarilan kanun hikmunde kararnamelerde
de benzer bir bigimde kisilerin (isimleri agikga belirtiimemis) teror 6rgitleriyle iltisaki bulundugu ya da ulusal
glivenlige tehdit olusturduklarn seklindeki benzer derecede muglak ve bireysel olmayan atiflar iceriyordu.®
Dahasl, kanun hikminde kararnamelerin verdigi yetkiye dayanilarak verilen oldukca az sayidaki yazili
kararlarda da bireysel kanitlara yer verilmemisti. Ornegin, Anayasa Mahkemesi, iki Anayasa Mahkemesi
hakimini meslekten ¢ikaran kararinda bu kisiler hakkindaki herhangi bir kanita yer vermedi ve mahkemenin
sz konusu hakimler ve Gulen hareketi yapilanmasi arasinda bir bag bulunduguna ikna olmasinin yeterli
olduguna hukmetti.® Benzer bir bicimde, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun (HSYK) 543 hakim ve
savclyl meslekten ¢ikaran karari, Gllen'in yargi icindeki aglarina iliskin ayrintili bir raporu icerse de, ihrag
edilen ve meslekten atilan hakim ve savcilar hakkinda agik delillere yer vermemisti.” Yargi mensuplari, ihrag
edildiklerini, bu kisileri kanun hikmunde kararnameler kapsaminda meslekten atmaya yetkili kilinan yargisal
organlarin aldigi idari kararlarin bulundugu listelerdeki isimlerini gérerek ¢grendiler. Diger bakanlik calisanlari
icin de durum ayniydi. Normal sartlar altinda, kamu ¢alisanlarina, 6zel sektér calisanlarina nazaran gbrevden
alinmaya karsi cok daha yuksek standartl korumalar saglaniyor. Zira Devlet Memurlar Kanunu, devlet
memurlugundan ¢ikarma da dahil olmak tzere uygulanacak disiplin cezalarinin ancak, ilgili kisinin kendisine
yoneltilen suglamalara karsl savunma yapmasinin ardindan, bir kurul tarafindan verilebilmesini éngorlyor.
Dahasi, bu kararlarin bakanligin blnyesindeki bir st makam tarafindan da onaylanmasi gerekiyor ve disiplin
cezalarina karsl idari yargl yoluna basvurulabiliyor.®

Gok sayida insan, kamu sektoriinde galismayi, bu sektoriin sagladigr glivenceden 6tird tercih ediyor.
Digerleri de dzel sektdrdeki ayrimciliktan étiirl kamu sektdriinde calismayi arzu ediyorlar. inrag edilmeden
dnce yerel yonetim calisani olan Cemile Kocaman, Uluslararasi Af Orgiiti'ne “Basortilt bir kadin olarak 6zel
sektorde is bulamadim. Benim calistigim endistri hala sekuler elitlerin tahakkiimu altinda. Mezuniyetimin
ardindan iki yil issiz kaldiktan sonra 2011 senesinde, 0 zamanlar basérttll bir kadini kabul edebilecek az
sayida kurulustan biri olan belediyedeki bir ise bagvurdum ve kabul edildim” dedi.? ihraclarin etkisi
insanlarin islerini kaybetmelerinin cok daha otesine gecerek, genel olarak kamu sektorindeki istihdamdan
da men edilmelerine variyor. Kanun hilkmunde kararnameler ihrag edilenlerin pasaportlarinin da iptal
edilmesini éngordiginden, bu kisilerin yurtdisina gikabilmeleri de engelleniyor. ihrag edilen kisilerden bir
bolumu de isleri kapsaminda saglanan barinma ve saglik destegini aileleriyle birlikte kaybettiler. Yine ¢ok
sayida insan yalnizca isini degil, ama ayni zamanda 6zel sektérde dahi mesleklerini devam ettirebilme
imkanlarini kaybetti. ihrac edilmeleriyle birlikte “terdrist” olarak yaftalanan bu insanlar herhangi bir sekilde
bir is bulamiyorlar. Bu durumun kendisi de calisma hakki ile uzun vadede yeterli dizeyde yasam
standardina sahip olma hakkini engelliyor.

Ulke caginda ihrag edilen kamu calisanlarinin az bir bolimil, polis tacizi, gdzalti ve kéti muameleye ugrama
risklerini gbze alarak ihrag edilmelerini kamusal alanda protesto etti. Akademisyen Nuriye Gllmen ve

ogretmen Semih Ozakca 9 Mart 2017 tarihinden itibaren Ankara’da siiregelen eylemlerinin bir parcasi olarak
aclik grevi yapiyorlar. ihrac edilmeden 6nce bélgesel bir kalkinma ajansinda calisan Betiil Celep, Ocak 2017

2 Insan Haklan Ortak Platformu Raporu, Olagantisti hal uygulamalari, 23 Subat 2017, sayfa 15, http://www.ihop.org.tr/wp-
content/uploads/2017/02/0HAL-%C5%9Eubat2017-raporu.pdf

2667 sayill Kanun Hikmunde Kararname, 3. ve 4. maddeler, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723.pdf

4668 sayill Kanun Hikmuinde Kararname, 2. madde, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2-1.pdf

5675 sayili Kanun Hilkminde Kararname, 1. madde, 29 Ekim 2016, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161029-4.htm
6Venedik Komisyonu, 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisimi Sonrasinda Gikarilan 667 ila 676 Sayili Olagantsti Hal Kanun Hikmunde
Kararnameleri Hakkinda Gorus, 136. paragraf.
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-e

7 A.gy., 140. paragraf.

823 Temmuz 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 7. Kisim.

¢ Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen gortisme.
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tarihinden itibaren Istanbul’un Kadikdy semtinde her giin diizenli olarak protestosunu sardiriyor. Celep,
Uluslararasi Af Orgiiti'ne “insanlar bana yaklasip kendilerinin de tipki benim gibi haksiz yere ihrac
edildiklerini ama bunu protesto etmekten korktuklarini séyldyorlar. Bu insanlar ailelerinden alacaklari
tepkiden ya da durumlarini daha da kotd bir hale getirmekten, gézaltina alinmaktan ya da islerine geri
donebilme sanslarini sonsuza dek kaybetmekten cekiniyorlar” diye aktardi.1°

Uluslararasi Af Orgliti'niin goristigi kisilerden higbirine, ihrag edilmelerinin ardindan gegen on aydan daha
uzun bir slre zarfinda, kanun hikmunde kararnamelerde yer alan genel iddialar disinda ihrac sebeplerine
dair herhangi bir aciklamada bulunulmamisti. Ayrica, bu kisilerden hicbirinin ihrac edilmelerine karsi itirazda
bulunabilecekleri ya da ilgili listelere dahil edilme gerekgelerinin agiklanmasini saglayabilecekleri etkili bir
mekanizma da mevcut degildi. Kendilerine yoneltilen muglak suclamalara iliskin herhangi bir bireysel kanitin
aciklanmadigl bir ortamda, on binlerce kisinin ihrac edilmesinin nedenlerini ve gerekgelerini degerlendirmek
mumkin degil. Ancak acik olan bir nokta ihra¢ edilen kisilerin tamaminin, hikdmet tarafindan “Fethullahci
Teror Orgit” (FETO) olarak nitelendirilen Gulen hareketiyle baglantisi bulundugu gerekcesiyle ihrag
edilmedigi gercegi. Zira ihrac edilenler arasinda sendikacilar dahil olmak Uzere farkli siyasi gérislerden ¢ok
sayida kisiyle htkUmeti acik bir sekilde elestirenler ve iktidardaki AK Parti hukimetine siyasi olarak muhalif
durus sergiledikleri izlenimi uyandiranlar da yer aliyor. Dolayisiyla da tim bu ihraglar, kamu sektorini
yalnizca sahip olduklari pozisyonlari devleti sarsabilecek sekilde kullanan bireylerden temizlemeye yonelik bir
tesebbls olmaktan &te, kamu calisanlarinin iktidardaki AK Parti hikimetine sadik olmalarinin glivence altina
alinmasina yonelik oldugu izlenimini uyandiriyor.

ihraclar sadece dogrudan buna maruz kalan Kisiler ve aileleri tizerinde degil, ayni zamanda genel itibariyle
kamu Gizerinde de olumsuz bir etki yaratiyor. Ihraglarin sayisi o denli yiiksek ki, gérismeciler, bu ihraglarin
neticesinde temel saglik ve egitim hizmetlerinin sunumunda eksiklikler yasandigini ve TUrkiye'deki en saygin
Universitelerin fakiltelerinin de ihraglardan otird énemli 6lgtide azaldigini bildirdiler. ihrag edilen kamu
¢alisanlarindan biri olan bir gérismecinin de belirttigi Uzere “Kurumda daha énce gergek anlamda
entelektUel bir kaltur vardi; degistirmeye, mevcut hali iyilestirmeye cabalayan ¢ok sayida nitelikli, zeki ve
caliskan insan vardi. Ama simdilerde ise geriye yalnizca korku icindeki emir kullari kaldr.” 11

1.1 METODOLOJI

Uluslararasi Af Orgiitd, bu rapor kapsaminda Aralik 2016 ve Nisan 2017 tarihleri arasinda, Ankara,
Diyarbakir ve Istanbul’da toplam 61 miilakat gerceklestirdi. Bu miilakatlardan 33'i1, 17 erkek ve 16 kadindan
olusan ve olaganUstu hal kararnameleriyle mesleklerinden ihrag edilen ve farkli meslek gruplarindan gelen
kamu calisanlariyla gerceklestirildi. Gértsulen kisiler daha 6nce 6gretmen, akademisyen, yerel ya da merkezi
ydnetimlerde veya bolgesel kuruluslarda calisan, doktor ve diger saglik gorevlisi, polis memuru, cocuk
koruma hizmetleri gérevlisi, yargl ve ordu mensubu olarak vazife yapmis kisilerdi. Uluslararasi Af Orgiit,
ayrica avukatlar, sivil toplum 6rgutleri, sendika temsilcileri ve Turkiye yetkilileri ile de gorustt. Uluslararasi Af
Orguitt, Adalet Bakanlig ve Saglik Bakanligi temsilcileriyle de gdriserek, bu kurumlarnin temsilcilerinin dile
getirdigi gériislere de bu raporda yer verdi. Uluslararasi Af Orglitl ayrica icisleri Bakanhigi ve Milli Egitim
Bakanligi'na da gériisme talebinde bulunsa da Uluslararasi Af Orgiiti’niin bu taleplerine s6z konusu
makamlar tarafindan olumlu bir yanit verilmedi.

10 Subat 2017 tarihinde gerceklestirilen goriisme.
11 Subat 2017 tarihinde gerceklestirilen goriisme.
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2. KEYFI IHRAGLAR

“Benimle bir alakasi yok, liste yukaridan geldi.”

ihrac edilme gerekgesini 6grenmeye calisan ve kamu gorevinden cikanilan yerel yonetim gorevlisi bir calisanin, yoneticisinden
duydugunu ifade ettigi sozler.??

Ne kanun hukmunde kararnamelerde ne de kanun hikmunde kararnameler cercevesinde verilen idari
kararlarda, kamu sektériinde ¢alisan kisilerin ihra¢ edilmelerine dair bireysel bir gerekceye ya da kanita yer
verilmedi. Ayrica, ihrag edilen kisilere de, ne ihrag islemlerinin dncesinde ne de sonrasinda, terdr 6rgltu ile
baglantisi bulunmak ya da ulusal glivenlige tehdit olusturmak gibi son derece muglak ve genel kistaslarin
disinda hangi gerekceye dayanilarak ihrag edildiklerine dair herhangi bir bilgi verilmedi. Varsa bile, acik bir
delilin sunulmamis olmasi da gerceklesen ¢ok sayida ihracin mesruiyeti konusunda stpheler uyandiriyor.
ihrag edilen kamu calisanlari ve bu kisilere destek verenler tarafindan ileri strillen gerekgeler arasinda AK
parti huktimetine muhalefet edilmesi ya da muhalefet edildiginin distntlmesi, sendikacilik faaliyetlerinde
yer alma ve yerel dUzeydeki 6¢alma istegi yer aliyor. Yetkili makamlar ise ihraclarin su¢ unsurlarina dair
bireysel kanitlarin mevcudiyeti temelinde gercgeklestirildigini ifade ediyorlar.

Uluslararasi Af Orgiti’'niin goérustiigi mesleklerinden ihrag edilmis kisilerin tamami, ihrac edildiklerini ya
internet Uzerinden yayimlanan kanun hikmdnde kararnamelerdeki listelerde yer alan isimlerini
okuduklarinda ya da kanun hukmundeki kararnameler yayimlandiktan sonra listelerde adlarini gbren
arkadaslarinin ya da akrabalarinin kendilerini aramalariyla ¢grendiklerini ifade ettiler. Bazi vakalarda
calisanlar ihrag edilmeden 6nce aciga alinmis; ancak kendilerine agiga alinma nedenlerine dair de herhangi
bir gerekge sunulmamisti.’® Sekiz yil emniyet mensubu olarak gorev yaptiktan sonra ihrag edilen bir polis
memuru, Uluslararasi Af Orgliti’ne “Amirlerimden biri tarafindan bir gériisme yapmak (izere cagrilmistim.
Bana istihbarat raporunun olumsuz geldigini séyledi. Sadece bu. Baska higbir bilgi veriimedi”* dedi. Diger
ihrag edilen Kisiler de Uluslararasi Af Orglti'ne, Ustlerine ihrag nedenlerini sorduklarinda kendilerine
herhangi bir bilgi veriimedigini aktardilar. isminin Deniz oldugunu séyleyen ve ihrac edilmeden énce
Bagbakanlik calisani olan bir gériismeci, Uluslararasi Af Orgiiti'ne “Neden ihrag edildigimi sordugumda
bana nedenini sdyleyemeyeceklerini, sadece tiim sorusturmalarin birbirinden farkli oldugunu soylediler”1®
dedi. Diger amirler de herhangi bir bilgileri olmadigini ileri sirduler. Yerel ydnetimde ¢alisan bir kisiye verilen
cevap ise soyleydi: “Benimle bir alakasi yok, liste yukaridan geldi.”1®

2.1 IHRAGLARA DAIR RESMI GEREKGELER

Uluslararasi Af Orgiiti, yetkililerle yaptigi goriismelerde Tirkiye Hikimeti'nden bu ihraclara dair aciklamalar
talep etti.

Adalet Bakanhg yetkilileri Uluslararasi Af Orglti’ne, ihraclarin Kisilerin “terdr” orgiitlyle baglantisi
bulundugunu ortaya koyan ve illa sug teskil eden bir fiil olmasa da somut ve s6z konusu kisilerin “tdéhmet

12 Aralik 2016 tarihinde gergeklestirilen gortisme.
3 Aralik 2016 ile Subat 2017 tarihleri arasinda gerceklestirilen gérismeler.
14 Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen gortisme.
15 Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen gértisme.
16 Aralik 2016 tarihinde gergeklestirilen gorisme.
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altinda birakan” hareketlerine dayanilarak gercgeklestirildigini ifade ettiler. Yetkililer, bu itibarla Uluslararasi Af
Orguitt'ne Kisilerin hangi sebeplerden &tirl ihrac edildiklerine iliskin olarak iki rnek sundu. Bu érneklerin
ilkinde Gulen’le baglantili medya kanallarin Ekim 2015 tarihinde yayindan cikarilmasindan 6tr(
www.herkul.org internet sitesi (izerinden, yetkililerin “FETO” olarak nitelendirildigi kisilerce yapilan iptal etme
cagrisinin ardindan, Digitlrk uydu televizyon saglayicisi aboneliginin iptal edilmesi;!” ikinci ise yine ayni
internet sitesinden yapilan ¢agriya uyularak, Bank Asya'ya, Gulen hareketiyle baglantilarina dair yurattlen bir
sorusturma kapsaminda uygulanan yaptirimlarin ardindan, para yatirimasiydi.’® Adalet Bakanlig yetkilileri,
Uluslararasi Af Orgiiti'ne, ya da kamunun geneline ve hatta ihraclardan etkilenen kisilere, bu érnekler
disinda, diger binlerce ihraca neden teskil edecek bireysel fiillere dayali baska bir gerekce sunmadi.

ihraglarin yaklasik olarak tgte birine tekabul eden 37 bin ihracta meslekten ¢ikarilan gruplar arasinda polis
memurlari, askerler ve yargi ve ilgili diger kurum mensuplari yer aliyordu. Yine ihrac edilen kisilerin Ucte ikisi,
bu tlr sorumluluklari olmayan, 68retmen ya da doktor gibi kamu hizmetinde calisanlardi. Saglik Bakanhg
yetkilileri, Uluslararasi Af Orgiitil ile gergeklestirilen bir gérisme esnasinda bakanligin 6,383 calisaninin ihrag
edildigini belirtti. Yetkililer calisanlarinin hangi kistaslara gore ihrag edildiklerine dair bir agiklamada
bulunmadilar; ancak 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi esnasinda yaralananlari tedavi
etmediklerini ifade ettikleri doktorlari 6rnek gosterdiler. Ancak yetkililer bu nedenden 6tirl kag Saghk
Bakanligl calisaninin ihrac edildigine ya da ihrac edilen calisanlardan kaginin acil servislerde bakim hizmeti
verdigine dair rakamlari vermediler ve bu vakalar hakkinda neden mevcut idari ya da ceza hukuku
cercevesinde islemler baslatiimadigina dair de herhangi bir agiklamada bulunmadilar.®

2.2 HAKSIZ YA DA AYRIMCI NITELIKTEKI IHRAGLAR

ihraclarin hangi sebeplerle yapiimis olabilecegine dair acik bir kistasin ortaya konulmamasi ve bireysel
kanitlarin yoklugu, keyfi bir sekilde gerceklestirilen ihraglarin 6¢ alma, siyasi mensubiyet ve hatta kisisel
husumetlerden 6turl de yapilabilmesini kolaylastirdi. Hikdmetin kendisi dahi bu suregle birlikte intikam
alma potansiyelinin dogdugunu kabul etmek durumunda kalarak, bu ttrden istismarlar konusunda
sorusturmalar baslatilacagini duyurdu.?® Bireysel olarak verilen kararlar bulunmadigindan, amirlerin
calisanlarini meslekten ¢ikarirken ne tdr bir niyetle hareket ettiklerini teyit etmek mimkuin degil. Ancak
Uluslararasi Af Orgiiti’niin géristigi ihrag edilen kisiler tarafindan verilen bilgiler, bu kisilerin inrag edilme
nedenlerinin AK Parti hiikiimetine siyasi olarak muhalif olmalari ya da béyle algilanmalari, sendikacilik
faaliyetinde bulunmalari veya diger tirlU aktivist calismalar yuritmelerinden kaynaklandigi izlenimi veriyor.

ihrac edilen akademisyenlerden biri olan ve ihrac dncesinde hakkindaki aciga alma kararina karsi yaptig
itirazin idare mahkemesi tarafindan beklenmedik bir sekilde kabul edilebilir bulunmasindan 6ttrd dosyasini
gbrebilen Guinal Kursun, Uluslararasi Af Orgiiti’'ne “Ben cok sansliyim. Tim bu insanlar neden ihrag
edildiklerini dahi bilmiyorlar. Benim elimde en azindan bildigim bir sebep var” dedi. Uluslararasi Af
Orgutt'niin de gordigi bu belgelerde, Kursun'un “Paralel Devlet Yapilanmasi'yla iliskisinin olmasi, érgiite
yardim ya da destekte bulunmasi ve FETO’niin ulusal ve uluslararasi medya organlarinda kigik diistrict
makaleler yazmak suretiyle htkimeti zor duruma sokmasi” nedeniyle agiga alindig belirtiliyor. Kursun
aleyhindeki deliller ise, Gulen-baglantili ingilizce gazete olan Today’s Zaman'da yazmis oldugu iki makale,
insan haklar savunucusu ve insan Haklar Gindemi Dernegi sozcisi olarak basina vermis oldugu iki demeg
ve 2016 yilinda gazeteye hikidmet tarafindan kayyum atanmasinin ardindan kendisinin diger Zaman grubu
gazetecileriyle birlikte otururken gorildigu ve sosyal medyada paylasilan bir fotograftan ibaret.?! Gunal
Kursun'un ihrag edilmesine karsi agtigi diger idari davada ise mahkeme tarafindan yetkisizlik karari verildi.

Bélgesel Kalkinma Ajansi'ndaki gérevinden cikarilan bir calisan ise Uluslararasi Af Orgiiti'ne, darbe
girisiminin ardindan ajansin basina gecici olarak getirilen istanbul Vali Yardimcisi Ahmet Onal’'in calisanlari
Aralik 2013 tarihinde AK Parti'nin ileri gelen isimleri hakkinda agilan yolsuzluk sorusturmasina (-ki bu
sorusturma hiktmet tarafindan Gulenci olarak tanimlanan ve kendisini devirmeyi amaglayan bir darbe
girisimi olarak gorultyor-) iliskin gbrusleri hakkinda sorguladigini ve yine calisanlardan, htkiimeti elestiren ve

7 BBC Turkge, Samanyolu: Digittirk'ten ¢cikarildigimizi internetten 6grendik, 8 Ekim 2015,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151008_digiturk_renginarslan

18 Adalet Bakanlig yetkilileriyle Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen goriisme.

19 Saglik Bakanligi yetkilileriyle Subat 2017 tarihinde gerceklestirilen goriisme.

2 Ogretmenlericin.com, FETO sorusturmasini firsata ceviren, FETO sepetine sugsuzlari koyanlar atiimalidir, 21 Aralik 2016,
http://www.ogretmenlericin.com/meb/kamudan-haber/feto-sorusturmasini-firsata-ceviren-feto-sepetine-sucsuzlari-koyanlar-atilmalidir-
12065.html

21 Ocak 2017 tarihinde gergeklestirilen gorisme.
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sol-Kurt kokenli muhalefet partisi olan Halklarin Demokratik Partisi'ne (HDP) oy veren meslektaslarini tespit
etmelerini istedigini ifade etti.??

Gorustlen kisiler Uluslararasi Af Orgliti'ne siklikla ihrac edilmeden dnce ailelerinde Gilen hareketiyle
baglantili olan herhangi bir kisinin olup olmadig konusunda sorgulandiklarini séylediler. Gegmiste asker olan
bir Kisi, Uluslararasi Af Orgliti’ne, hakkinda yiritilen sorusturma kapsaminda kendisine ailesinde Giilen
hareketiyle baglantili oldugu gerekgesiyle aciga alinmis olan herhangi bir kimsenin olup olmadiginin
soruldugunu soyledi.?

Kamu Emekgileri Sendikalarn Konfederasyonu (KESK) temsilcileri de Uluslararasi Af Orgiiti’ne, KESK bileseni
olan sendikalara Uye olanlar ile 6zellikle de kendi aktivist ve yoneticilerinin, kanun hikmunde kararnameler
kapsaminda yetkililer tarafindan orantisiz bir sekilde hedef alinip ihrag edildiklerini dile getirdiler. KESK
temsilcileri Uluslararasi Af Orgiiti'ne, 2016 yilinin sonuna kadarki dénemde, Uyelerinden 2,094'Gniin
mesleklerinden ihrac edildiklerini ve bu sayinin blydk bir bdlimundn ise sendika aktivisti ya da sendika
gorevlisi oldugunu soylediler. ihrac edilen bir 6gretmen ve KESK bileseni Egitim-Sen sendikasina Uye olan bir
gbriismeci de Uluslararasi Af Orglti'ne, meslekte gecen dokuz yili iginde hakkinda hicbir disiplin cezasi
verilmedigini; ancak 29 Aralik 2015 tarihinde devletin Turkiye'nin glineydogusundaki politikalarini protesto
etmek amaciyla gerceklestirilen bir greve katildigini ve bu grev sirasinda dizenlenen bir gésteride gdzaltina
alindigini aktardi. Goriismeci, Uluslararasi Af Orgitii'ne, kendisi gibi bu greve katilan ¢ok sayida
meslektasinin da bu sebepten 6tirl inrag edildiklerine inandigini soyledi.?*

Ocak 2016 tarihinde hazirlanan ve hikimete “Muzakere kosullarinin hazirlanmasini ve kalici bir barig igin
¢6zUm yollarinin kurulmasini, hiikiimetin Kurt siyasi iradesinin taleplerini iceren bir yol haritasini
olusturmasini talep ediyoruz” ¢agrisinda bulunan Baris icin Akademisyenler bildirisini imzalayan
akademisyenlerin de, kendilerine yoneltilen ve aralarinda kamuoyu 6ntinde suglama, terdrist olarak
yaftalama ve cezai sorusturmalar ve kovusturmalarin da aralarinda yer aldigi hikidmet tarafindan ydratalen
kampanya kapsaminda ihrag edilmek Uzere hedef alindiklarina dair kuvvetli emareler bulunuyor.?® Nisan
2017 sonu itibariyle bildiriye imza atan 372 kisi kanun hikmunde kararnamelerle mesleklerinden ihrag
edildi. Bu kisilerin buyutk bir cogunlugu, sonradan destek amaciyla bildiriye imzalarini koyanlardan ziyade,
1,128 kisilik ilk imzacilardan olusuyor. Onceleri Kocaeli Universitesi’'nde akademisyen olarak gorev yapan ve
esiyle birlikte bildiriyi imzaladiktan sonra ihrac edilen bir gérismeci, Uluslararasi Af Orgiiti'ne, ihrag
edilmeden 6nce baglatilan ancak sonuclandirilmayan bir sorusturmaya maruz kaldigini ve bu sorusturma
kapsaminda bildirideki imzasi konusunda sorgulandigini ifade etti.2® Universitede bildiriyi imzalayan 19
akademisyenin tamami gorevlerinden ihrag edildi. Yine bildirinin imzacilarindan olan ve 6nceleri Marmara
Universitesi’nde akademisyen olan bir gériismeci, Uluslararasi Af Orgitii'ne basaril bir akademik kariyerin
ardindan, bildiriyi imzaladiktan sonra yurtdisindaki konferanslara katilma izninin keyfi olarak verilmemesi ve
terfi kararinin verilmemesi gibi sorunlar yasamaya basladigini aktardi. Gérismeci, Kocaeli Universitesi'nde
gbrev yapan Baris icin Akademisyenler bildirisinin imzacilarinin ihrag edilmelerine tanik olduktan sonra
Glkeden ayrilip, dogum iznindeyken yedi aylik bebegi ve partneriyle birlikte Almanya’ya gitmeye karar
verdigini sdyledi. Bu gérismeci 7 Subat 2017 tarihli 686 sayili kanun hikmdnde kararname ile ihrag edildi
ve Baris icin Akademisyenler bildirisi imzacilarindan ihrag edilen yaklasik diger 30 akademisyen gibi
Almanya’da yasiyor.?’

Adalet Bakanligi'ndan bir yetkili, Uluslararasi Af Orgliti'ne Baris icin Akademisyenler bildirisinde imzaci
olmanin ihrag icin bir gerekce olmadigini ve imzacilarin bytk bir kisminin ihrag¢ edilmemis olmasini da buna
kanit teskil ettigini ifade etti.?® Ancak, bildiride ilk imzaci olarak yer alanlarin neredeyse Ugte birinin ihrag
edilmis oldugu gercegi, bildiri ile akademisyenlerin ihra¢ edilmesi arasinda acik bir iliski oldugunu akla
getiriyor.

Gecmiste hakim olan bir kisi de Uluslararasi Af Orgiiti'ne hem hikimeti hem de Gilen hareketini elestirdigi
herkesce malum olmasina ragmen “FETO ile iltisaki bulundugu” gerekgesiyle ihrac edildigini aktard.
Gorusmeci, Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimin hemen ardindan gézaltina alinmis ve “FETO”
Uyeligiyle ilgili olarak sorgulanmisti. Kendisi, Uluslararasi Af Orgiitii'ne, Giilen ile baglantili olan Bank Asya’da
bir hesabl bulunup bulunmadigi, bu hareketin yurtdisindaki egitim programlarindan herhangi birisine katilip
katilmadigl ve yine bu harekete ait yurtlarda kalip kalmadiginin soruldugunu ve tim bu sorulara “hayir” yaniti

22 Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen goriisme.

2 Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen goriisme.

2 Aralik 2016 tarihinde gergeklestirilen gorisme.

2 Uluslararasi Af Orgiitti, Akademisyenlerin Gozaltina Alinmasi Ifade Ozgtirliigti Uzerindeki Baskiy Artiryor, 15 Ocak 2016,
https://www.amnesty.org/en/press-releases/2016/01/turkey-detention-of-academics-intensifies-crackdown-on-freedom-of-expression/
% Qcak 2017 tarihinde gergeklestirilen gortisme.

7 Ocak 2017 tarihinde gergeklestirilen gorisme.

% Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen goriisme.
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verdigini aktardi.?® Gorusmeci, yaklasik bir ay sonra, 24 Agustos 2016 tarihli ve 668 sayill kanun hikmunde
kararnameyle Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (HSYK) tarafindan ihrac edildi. Kendisine “FETO ile iltisak
bulundugu” seklindeki genel bir gerekce disinda meslekten hangi sebepten 6tir ¢ikarildigina dair herhangi
bir bilgi de verilmedi. Gértismeci, Uluslararasi Af Orgiiti’ne, hikiimetin hukuka aykiri fillerini, 2013
senesindeki Gezi Parki protestolarini da icerecek bicimde, agikca elestirdigi icin meslekten ¢ikarildigini
dUsindiguni ifade etti. Gérismecinin hakkinda Gezi Parki protestolarina katildigi igin idari bir sorusturma
aciimisti ve yine hakkinda 2015 yilinda katildig1 bir gbsteride Cumhurbaskani'na hakaret ettigi gerekcesiyle
yUritllen cezai bir kovusturma bulunuyordu.3°

Gecmiste bir Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigl calisani olan ve daha énce Uluslararasi Af Orgiiti’niin
Turkiye subesinde yonetim kurulu Uyesi olarak gorev yapmis bir diger gériismeci de ihra¢ edilmeden 6nce,
sosyal medyada Uluslararasi Af Orglti’niin faaliyetleriyle ilgili paylasimlarda bulundugu icin amiri tarafindan
ikaz edildigini aktardiktan sonra, kendisine “Neler yaptigini cok acik ettin. Bunu sana karsi kullanabilirler”
denildigini soyledi.3! Bu gorismeci, kamu sektértindeki mesleginden ihrag edilen ve insan haklari aktivizmi
yapan kisilerden yalnizca biriydi.

Bazi vakalarda ise ihraclarin isle ilgili uyusmazliklarla bir baglantisi olabilecegi izlenimi mevcut.
Gortsmecilerden bir bolim Uluslararast Af Orgliti’ne ihrac edilmeden énce amirleriyle birtakim
uyusmazliklari bulundugunu ifade ettiler. Nitekim yerel ydnetimdeki isinden ihra¢ edilen bir kisi, Uluslararasi
Af Orgliti’ne, “Eger birileri sizi kurumdan silmek istiyorsa, adinizi Giilenci olarak vermeleri yeterli” dedi. Bu
gbrismeci amirlerini sosyal medya Uzerinden elestirmesinin ardindan maruz kaldigi disiplin sorusturmasi da
dahil olmak Uzere yonetimle yasadig bir dizi sorunun ardindan ihrag edilmisti.3

Diger goriismeciler ise Uluslararasi Af Orgliti'ne, isyerindeki sorunlarin isverene karsi agmig olduklari idari
davalarin ardindan ya da isyerindeki meslektaslariyla aralarindaki farkliliklardan otar( ortaya ¢ikmaya
basladigini aktardi. Oregin, gérismecilerden biri, Uluslararasi Af Orglti’'ne, “Tarikatlardan biri calistigim
yerde oldukga baskindi. Onlardan degilsen higbir sansin yoktu” dedi.33 Diger gortismeciler de Uluslararasi Af
Orguiti'ne, isyerindeki rekabetten 6tlrd inrag edildiklerine inandiklarini séylediler. Ihrag edilmis bir polis
memuru ise Uluslararasi Af Orgltii'ne sunlar aktardi: “Ben yurtdisinda okumustum, yabanci dil biliyordum
ve zeki olarak gortltyordum. Benim olmadigim bir ortamda digerleri icin daha ¢ok firsat olusacakti”.34

Bir diger gériismeci de Uluslararasi Af Orgitiine, ihraclar kendi aralarinda tartisan Ustlerinin “sayilari
abartalim ki FETO ile gercekten miicadele ediyormus gibi gortinelim” seklinde konustuklarini isittigini
sdyledi.®® Ihrag edilmeden énce sorgulanan calisanlarin oldugu vakalarda ise, bu kisilere yoneltilen sorular,
kararlarinin keyfi bir sekilde alindigina isaret ediyor. Cok sayida gériismeci de Uluslararasi Af Orgiitii'ne,
kendilerine, Ulke capinda 200'den fazla subesi bulunan ve Gulen’le ilintili ana akim bir banka olan Bank
Asya’da hesaplarinin bulunup bulunmadiginin soruldugunu aktardilar.3¢

ihrac edilen Kisilerin, avukatlarin, sivil toplum érgiitii ve sendika temsilcilerinin verdikleri bilgiler, aynmci ve
kétuye kullaniimis ihraglarin oldukga yaygin oldugu izlenimini uyandiriyor. Ancak bu noktada, en azindan
darbe girisiminde yer alan askerlerin bulundugu vakalar érneginde oldugu gibi, bazi ihraglarin mesru ve kanit
sunulabilir nitelikte oldugunun not edilmesi de gerekiyor. Dolayisiyla da incelenip itiraz edilecek delillerin
sunulmamis olmasi, hem hukumetin ihraglarin darbecilere kargi micadele edilmesi igin gerceklestirildigi
iddiasinin inandiricihgini sarsiyor, hem de keyfi ihraclardan 6tir0 ciddi zorluklar yasayan ¢ok sayida insanin
ve ailelerinin haksiz yere lekelenmesine neden oluyor.

* Subat 2017 tarihinde gerceklestirilen gortisme.
30 Ocak 2017 tarihinde gerceklestirilen goriisme.
3! Aralik 2016 tarihinde gergeklestirilen goriisme.
2 Aralik 2016 tarihinde gerceklestirilen gorisme.
3 Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen gdrisme.
34 Subat 2017 tarihinde gerceklestirilen gorisme.
% Subat 2017 tarihinde gerceklestirilen gorisme.
3 Aralik 2016 ile Subat 2017 tarihleri arasinda gergeklestirilen goriismeler.
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3. IHRAG EDILEN KAMU
CALISANLARI - SIVIL
OLUM MU?

“Ben terdrle miicadele eden, daglarda operasyonlara giden,
rahat yataklarda yatamayan, dogru diizgiin yemek yiyemeyen
veya temiz igme suyu bulamayan bir askerdim.
Arkadaslarimin gozlerimin oniinde oldiiklerini gordiim. Hig
kimsenin yapmak istemedigi bir isi yapiyordum ama toplum
tarafindan da bir kahraman olarak goriiliiyordum. Fakat
simdi bir terorist ve bir hain olarak goriiliiyorum. Asker
arkadaslarimdan biri ugradigimiz bir saldirida yaralanmisti.
Kendisi yedi ay siireyle ise gelemedi, neredeyse olilyordu.
Isinin basina ddndiikten bir ay sonra da ihrag edildi.”

Daha dnce Hakkari'de gorev yapmis ve ihrag edilmis bir asker.¥

Kisiler mesleklerinden cikarilmalarinin yani sira, ihragtan 6trt meydana gelen bir dizi olumsuz sonuglarla da
karsi karslya kaliyorlar. Bu sonuglarin ¢cogu henliz gézle gorllr olmayabilir; ancak olagantstl halin devam
ettigi, hukukun bu dénem suresince keyfi bir bicimde uygulandigi, mahkemelerin ihrac edilen kisilerin
actiklan davalari incelemede isteksiz olmalari ve damgalanmalar gbz 6ntinde bulunduruldugunda, bu kisiler
uzun vadede oldukga zor bir durumda kalma riski altinda bulunuyorlar. Ornegin, ihrag edilen kisilerin, kamu
gorevinde calistiklari stire zarfinda olusan emeklilik haklarini tam olarak talep edip edemeyecekleri
konusunda hala bir soru isareti mevcut. Ancak muglak olmayan ve kanun hikmunde kararnamelerde agikca
belirtilen bir husus ise, bu kisilerin yalnizca gorevlerinden degil, ayni zamanda tim kamu hizmetlerinden de
men edildigi. Turkiye'de kamu hizmeti kavraminin oldukga genis bir sekilde yorumlandigr distnuldiginde,

37 Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen goriisme.
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bu durum, vakalarin blytk bir kisminda kamu gorevinden ¢ikarilan kisilerin mesleklerine devam etmelerinin
filli olarak yasaklandigi anlamina geliyor.

Bu, ozellikle de ihrag edilen 3,500'den fazla hakim ve savci ile sayilari bilinmeyen hukuk fakultesi
akademisyeni i¢in ciddi bir sorun teskil ediyor. Barolar, avukatlik meslegini bir kamu hizmeti olarak
tanimliyor ve bdylece meslekten ihrac edilen kamu gorevlilerinin bu meslekten de yasakli oldugunu
addediyorlar. Turkiye'deki tim barolarin kurmus oldugu Turkiye Barolar Birligi de mevcut yasada
bulunanlardan daha da fazla kisitlamalar getiriyor.3® 29 yillik bir meslek deneyimi olan bir hakim, Uluslararasi
Af Orglitti’ne, hakimlik mesleginden ihrac edilmesinin ardindan avukat olarak calismaya devam edebilmek
icin avukatlik kaydini yaptiramadigini aktardi. Kendisi, tim yetiskin hayati boyunca yargi organlarinda
calistiktan sonra (i¢ aydir baska bir is bulamamisti ve giderek artan mali sorunlarla da kars! karsiyaydi. ihrag
edilmeden 6nce Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde yardimci dogent olarak calisan Gunal Kursun da
ihrac edilmesinin ardindan gecen alti aylik stre zarfinda avukatlik yapabilmek icin gerekli olan lisansini
yeniden kazanamamisti.

ihrac edilen akademisyenler, bir biitiin olarak yalnizca devlet Universitelerinde degil, ayni zamanda
Turkiye'deki mevzuat uyarinca vakif statiistinde olduklar kabul edilen, Yilksek Ogretim Kurulu tarafindan
isleyisleri diizenlenen ve kamu hizmeti tanimina giren “6zel” Universitelerde de yeni gbrevler almaktan men
edilmis durumdalar. 30 binden fazla ¢alisanini gbrevden gikaran Milli Egitim Bakanhgi'na gore de ihrag
edilen 6gretmenler 6zel okullarda da gorev alamayacaklar.®® Bu turden yasaklar devlet tarafindan isleyisleri
duzenlenen diger mesleklerde de gbzlemleniyor. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagli cocuk
hizmetlerinde calismis olan Anil Aslan, istihdami i¢in yapilan izin basvurusunun Bakanlik tarafindan
reddedilmesinin ardindan o6zel bir kresteki isine baslayamadi.*® Aslan’in Bakanliga karsi agmis oldugu idari
dava héla askida.

Ote yandan Saglik Bakanlhig yetkililerine gére, bu tiirden yasaklar ihrac edilen doktorlar icin gecerli degil ve
bu kisilerin 6zel saglik kurumlarinda istihdam edilmeleri konusunda herhangi bir engel bulunmuyor.*! Ancak
ihrac edilen doktorlar, devlet hastanelerinde calisamiyorlar ve kariyerlerinde ilerlemek, érnegin tipta uzmanlik
elde edebilmek amaciyla devletten egitim alamiyorlar.*? ihrag edilen doktorlar ve diger saglik calisanlari, tipki
diger mesleklerden ihrag edilen kisiler gibi, 6zel sektdrde is bulma konusunda blytk zorluklar yasiyorlar ve is
bulabildiklerinde de, alabildikleri Ucretler daha 6nceki maaslarina kiyasla oldukga distk oluyor.®

Meslekten ¢ikarilan kamu ¢alisanlarinin, kanun hikmunde kararname uyarinca 6zel glivenlik sirketlerinde
calismalari da yasaklanmis durumda ve bu da ihrag edilen polis ve askerlerin ¢zel sektdrde benzeri isler
bulabilmelerini fiilen engelliyor.

Uluslararasi Af Orgliti’'niin gdristigi inrag edilen 33 kamu calisanindan higbiri, ihrag edilmelerinin ardindan
aylar gecmesine ragmen formel isglicli piyasasinda bir is bulamamisti. Onceleri Cumhurbagkanlik
makaminda Ust diizey bir memur olarak calisan bir kadin, Uluslararasi Af Orglti’ne yemek yapip satarak
gecimini glicbela saglayabildigini ifade ettikten sonra sunlari aktardi: “Ulke digina ¢ikmamiza izin vermiyorlar,
calismamiza izin vermiyorlar. Benim bakmam gereken bir kizim var... Benden ne yapmami bekliyorlar ki?”
Gorasmeci, ayrica, kendisini istihdam etme firsatini basta memnuniyetle kabul eden isverenlerin, ihrag
edildigini duyduktan sonra is tekliflerini geri cektiklerini aktararak, “istanbul’da egitim yapmam icin bana bir
pozisyon dnerdiler. Ama Ankara'da calismayi arzu ettigimi sdyleyince, bana burada bir seyler bulmayi teklif
ettiler. Onlara KHK ile ihrag edildigimi sdyledigimde ise beni ise alamayacaklarini, bunun kendilerini tehlikeye
sokacagini, lisanslarinin iptal edilebilecegini sdylediler” dedi.*® Uluslararasi Af Orgliti’'niin géristugi kisilerin
blyuk bir bolimu, zaten reddedileceklerinden 6turl herhangi bir is basvurusunda bulunmadiklarini dile
getirdiler. Gérismecilerden biri, Uluslararasi Af Orgltii'ne bir akrabasinin sirketinde, akrabasina sorun
olabileceginden korktugu icin calismak istemedigini aktard.46

% Barolar tarafindan getirilen kisitlamalarla ilgili olarak bkz: Sputnik news, KHK ile ihra¢ edilen akademisyene bir engel de Baro'dan, 9 Mart
2017, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201703091027555890-khk-ihrac-akademisyen-engel-baro/

ihrac edilen kisilerin avukatlik yapmalarina yonelik olarak getirilen kisitlamalarla ilgili olarak bkz: Tirkiye Barolar Birligi'nin 15 Agustos 2016
tarihli notu http://www.barobirlik.org.tr/Detay.aspx?ID=71379

39 Bkz: http://www.ogretmenlerhaber.com, Meb'den Ihrag Edilen Ogretmenler Ozelde Calisabilir Mi? 25 Ekim 2016,
http://www.ogretmenlerhaber.com/ogretmenler-haber/meb-den-ihrac-edilen-ogretmenler-ozelde-calisabilir-mi-h4135.html

4 Uluslararasi Af Orgiiti tarafindan gérilen ve Bakanlik tarafindan hazirlanmis olan bir belgede kanun hilkmiinde kararnameler
kapsaminda ihrag edilen kisilerin Bakanlik tarafindan isleyisleri diizenlenen ve sosyal hizmet saglayan 6zel kuruluslarda istihdam
edilmelerinin uygun olmadigi belirtiliyor.

41 Saglik Bakanlig yetkilileriyle Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen goriisme.

“2 Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES) ile Diyarbakir'da Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen gortisme.

4 Aralik 2016 tarihinde gergeklestirilen gértisme.

422 Temmuz 2016 tarih ve 667 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, Madde 4.3. Sonradan ¢ikarilan kararnamelerde de ayni hiikme yer
verildi.

% Subat 2017 tarihinde Ankara’da gergeklestirilen goriisme.

% Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen gorisme.
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Uluslararasi Af Orgiiti’'niin géristig kisilerin tamami ya birikimleri sayesinde, ya arkadas ya da aile
destegiyle, ya dlizensiz piyasada temizlikcilik gibi isler yaparak ya da sendika Uyesi olup da ihrac edilenlere
6denen ¢ok dustk bir meblagla hayatlarini idame ettirmeye calisiyorlardi. Yine gorusdlen kisilerin tamami,
uzun vadede bu kosullar altinda yasamlarini strdtrebilme olanaklarinin olabilecegine inanmadiklarini ifade
ettiler.

3.1 SEYAHAT YASAKLARI

ihrac edilen kamu calisanlarinin pasaportlari da kanun hikmiinde kararname uyarinca iptal edildi. 673 sayili
kanun hukmunde kararname, kanun hikmunde kararnamelerle ihrag edilen kisilerin eslerinin
pasaportlarinin da milli givenlik gerekgesi ile iptal edilecegini éngdriyor. Ancak bu uygulama, ihrag edilen
kisilerin aksine, otomatik olarak gergeklestirilen bir uygulama degil. Kocaeli Universitesi'nden ihrag edilen bir
akademisyen, Uluslararasi Af Orgiiti’'ne “Pasaportlarimizin iptal edildigine dair hicbir bilgimiz yoktu.
Universiteden ihrag edilen akademisyenlerden biri havaalaninda pasaport kontroliinden gecerken gézaltina
alindi. Biz de bunun Uzerine avukatimiza kontrol ettirdik. Oyle gériintiyor ki hepimizin pasaportlarini iptal
etmisler.”4” Pasaportlarin iptal edilmesine iliskin uygulama hem kidemli devlet memurlarina verilen yesil
pasaportlarda hem de hususi pasaportlara yonelik olarak gergeklestirildi. Pasaportlarin iptal edilmesinin
ardindan ihrag edilen kisilerce yapilan yeni pasaport basvurulari da yetkililer tarafindan rutin olarak
reddediliyor. Ulkeden ayriimayi basarabilmis kisilerin de gesitli sorunlar yasadiklar bildiriliyor. ihrag
edilmeden 6nce Turkiye'den ayrilan bir akademisyen, Uluslararasi Af Orgiti'ne Berlin’deki Trkiye
Buyukelciligi’nin kendisine ve diger ihrag edilen kamu gorevlilerine herhangi bir agiklama yapmaksizin
konsolosluk hizmeti vermeyi reddettigini ifade etti.*®

Uluslararasi Af Orgiiti’niin goéristigi kisiler ayrica “terdrist” olarak damgalanmanin (lke icindeki seyahat
harriyetleri Gzerinde de etkiler yarattigini sdylediler. Gortsulen Kisilerden bir bdlimu Uluslararasi Af
Orgiiti'ne yolculuk esnasinda polislerin kimlik belgelerini kontrol etmeleri halinde kayitlardan kendilerinin
kanun hukmunde kararnameler cercevesinde meslekten ihrag edildiklerinin anlasilabilecegini ve bunun da
ek sorusturmalara ya da gbzaltina alinmaya neden olabileceginden korktuklari igin uzak mesafelere seyahat
etmeye cekindiklerini aktardilar. Gorusilen kisilerden biri, Uluslararasi Af Orgiiti'ne daha énce izmir'de
ikamet ettigini ve calistgini; ancak izmir ve Ege Bolgesindeki milliyetci duygular ve Kurtlere yonelik
saldinlardan 6turd terdr érguttyle baglantisi bulundugu gerekgesiyle ihrag edilen biri olarak kendini glivende
hissetmedigini ve sehirden ayrildigini aktardi.* Bir diger goriismeci de Uluslararasi Af Orgiiti’'ne ailesinin
Anadolu’da kuguk bir topluluk i¢inde yasadigini ve kendisinin ihrag edildiginin bilinmesinden &tird ailesini
ziyaret etmeyi glivenli bulmadigini ifade etti.°

3.2 AILELER UZERINDEKI ETKILER

Gorusmeciler, Uluslararasi Af Orglti’'ne ihrag edilmelerinin aileleri Gzerinde cok cesitli etkiler yarattigini dile
getirdiler.

ihrac edilen Kisilerin yer aldig) listelerin kanun hiikmiinde kararnamelerde ve internet Uzerinde yayimlandigy,
bu bilgilerin de kisinin sahsi kayitlarinin bir parcasi oldugu ve devlet kurumlarinin ve toplumun genelinin
gorebilecegi gbz 6ntinde bulunduruldugunda, tim bunlar ihra¢ edilen kisiler ve aileleri Gzerine ek baskilarin
dogmasina neden oluyor. Goérismecilerden biri Uluslararasi Af Orgiiti'ne “Oglum okula gitmek istemedi.
Diger ¢ocuklar ona satasip, annesinin terdrist ve hain oldugunu séylemisler” dedi. Bir diger gbriismeci de
okul bursu i¢in mulakat yapilan kizina, gériismeyi yapan makamlarin, kizina, annesinin bir terérist oldugunu
soylediklerini ve burs verilmedigini aktardi.5! Calistiklari iste bagli olarak ikamet ettikleri konutlari olan ve
ihrac edilen kamu gorevlileri icinse, bu kisilerin ihrac edilmeleri, ayni zamanda kendileriyle birlikte ailelerinin
de evlerini kaybetmeleri anlamina geldi. ihrac edilen akademisyenlerden biri, Uluslararasi Af Orgiitii'ne,
oturduklari lojmandan 15 gtin icinde gikmaya zorlandiklarini soyledi. Kira 6deyebilme glic bulunmayan bu
gbrismeci, durumun bir ¢dzime kavusacagini umut ederek, esiyle birlikte ev esyalari ve mobilyalarini bir
depoya koyduklarini ifade etti. Ancak aradan gecen bes aya ragmen esya ve mobilyalar hala depodaydi ve bu
kisiler kirsal bir bolgede bulunan yazliklarinda ve olasi is imkanlarinin uzaginda yasamaya devam ediyorlardi.

47 Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen gértisme.
% Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen gortsme.
4 QOcak 2017 tarihinde gerceklestirilen goriisme.
% Subat 2017 tarihinde gerceklestirilen gortisme.
* Subat 2017 tarihinde gerceklestirilen gortisme.
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Saglik hizmetlerine erisim de ihraglarin etkilerinin hissedildigi konulardan birini olusturuyor. Kamu
calisanlarina kendileri, esleri ve ailelerini kapsayan saglik hizmeti saglaniyor. Ancak ihraglarin ardindan,
ailelerin saglik korumasi yalnizca g ay sureligine daha devam ettirildi. Bu slrenin sonunda ise ailelerin
saglik korumasindan faydalanabilmeleri icin prim 6demeleri gerekiyor. Uluslararasi Af Orgiti’niin goriistigi
ihra¢ edilen kisilerden hicbiri, herhangi bir gelirleri bulunmadigindan ya da tazminat alamadiklarindan, saglik
hizmetleri korumasini stirdiirebilmis degildi. Bir akademisyen, Uluslararasi Af Orgiiti'ne “Esimin kalp
rahatsizligl var. Kendisi tedavi gérlyordu ve ameliyat olmasi gerekiyor. Gelirimiz yok, ama daglar kadar
hastane borcuyla karsi karslya kalabiliriz. TUm bu masraflari nasil karsilariz, hi¢ bilmiyorum” dedi.%?

Gorustlen kisilerden bir bdlimi de Uluslararasi Af Orgiiti’ne, hiikiimeti destekleyen bazi aile Uyeleriyle, bu
aile Uyelerinin ihrag edilen kamu gorevlilerinin gercekten de “terérle” baglantisi bulunduguna
inandiklarindan 6tard, iliskilerinin bozuldugunu ve hatta sona erdigini dile getirdiler. Bir gérismeci,
Uluslararasi Af Orgiti’'ne ailesinden nasil soyutlandigini anlatirken “Aileme ne oldugunu aciklayabilecek
durumda degilim ¢unk( kendim de ne oldugunu bilmiyorum. Zaten anlamayacaklardi, bu ytzden de onlara
bir sey sdylemedim. Hala calistigimi diistiniyorlar ama artik konusmuyoruz” =3 dedi. isminin Abdullah
oldugunu séyleyen ihrag edilmis bir polis memuru da Uluslararasi Af Orgltii'ne, “kimsenin beni aradigl yok,
ne arkadaslarim, ne de ailem. Konusabilecegim hi¢ kimse kalmadi. Artik sadece erkek kardesim ve annemle
konusabiliyorum”®* dedi. ihrac edilmeden 6nce Cumhurbaskanligi’'nda calisan bir kadin da Uluslararasi Af
Orgliti'ne sunlar aktardi: “Cocuk yapmayi istiyordum. Ama Aralik 2013 tarihinden itibaren devam eden
sorusturmalarin stresinden 6ttrd psikolojik sorunlar yasamaya basladim. Bir psikologa gittim ve bana ilag
verdiler. Bu durumda hamile kalmamam tavsiye edildi. Simdi de gérevimden uzaklastirildim ve gelecek
benim igin artik cok daha belirsiz. 40 yasinin Ustlindeyim ve artik gocuk sahibi olamayacagimdan
korkuyorum.”s®

Tum bu 6rnekler, ihraclarin kisiler ve aileleri Gzerinde yarattigi cok ¢esitli etkileri ortaya koyuyor. Varlig
kanitlanan suclar icin ihra¢ etmenin yani sira uygulanabilecek birtakim mesru yaptirimlar vardir. Ancak
kisilerin kulliyen kamu gdrevinden men edilmeleri ya da pasaportlarin rutin bir sekilde iptal edilmesi gibi
tedbirler, ihracin hakl oldugu durumlarda dahi haklari ihlal edecek niteliktedir.

%2 Ocak 2017 tarihinde gergeklestirilen gortisme.
5 Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen goriisme.
5 Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen goriisme.
% Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen goriisme.
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4. ETKILI BIR ITIRAZ
YOLU BULUNMUYOR

“Uluslararasi toplum bu kadar saf davranmamali. Bizim igin
ic hukukta bir ¢6ziim olmadigi cok acik.”

ihrag edilen bir kamu galigani, itirazlann incelenmesi iin olusturulan gegici inceleme komisyonuna uluslararasi toplum
tarafindan verildigi distiniilen destege dair diis kinkhgini bu sekilde ifade etti.*

Ulke capinda, 100 binden fazla kisinin ihrag edilmesinin ardindan yaklasik 1300 kisi yetkililer tarafindan
gorevlerine iade edildi, fakat bu kararlarin hangi kistas ve slrecler uyarinca alindig) bilinmiyor. Goreve iade
islemlerinin idare mahkemelere yapilan itirazlar neticesinde gerceklesmis olmasi pek de olasi gérinmuyor;
zira idare mahkemeleri tarafindan sonuclandirilan bir davanin varligi bilinmiyor. Dolayisiyla da goreve iade
kararlarinin valiliklere yapilan itirazlarin ardindan alinmis olmasi muhtemel gértintyor. Daha muhtemel olan
bir diger ihtimal ise, kararlarin siyasi partiler tarafindan arkadaslari adina yapilan lobiler neticesinde alindigi.®”

Turkiye'deki mevcut dizenlemeler cercevesinde, kanun hiikmUinde kararnameler uyarinca yapilan ihraclara
ya da kamu gorevinden c¢ikarilmalara karsi etkili bir itiraz yolu bulunmuyor. Trkiye'deki idare mahkemeleri,
ihraclarin idari bir karar olmadigi; bu kararlarin, adlarindan da belli oldugu Uzere kanun hikmdnde
kararnamelerin bir parcasi olduklarindan 6turd agilan davalar konusunda yetkilerinin bulunmadigl yéninde
kararlar verdiler.%® Ulkedeki en (st dlizey idari mahkeme olan Danistay da yerel idari mahkemeler tarafindan
bir karar verilmedikce davalari inceleme yetkisinin bulunmadigina hiikmetti.®® 2012 yilindan beri bireysel
basvurulari alma yetkisi bulunan Anayasa Mahkemesi’nin de olaganustl hal ilan edildiginden ve dolayisiyla
da kendisinin bu kapsamdaki kararnamelerin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisine sahip olmadigi
yénundeki kararindan 6tlrd, gecen on ay iginde davalari inceleme konusunda istekli gorindtgunu sdylemek
mumkin degil.®° Anayasa Mahkemesi'nin kanun hikminde kararnameler cercevesinde alinan bireysel
tedbirleri inceleyip incelemeyecegi hususu hentiz bir netlik kazanmamis olsa da, Mahkeme simdiye dek
bdyle bir incelemede bulunmadi. Eyltl 2016 tarihi itibariyle olaganustt hal stresince alinmis olan kararlara
karsi yaklasik 45 bin dava halé derdest haldeydi. Bu raporun yayimlandigi tarih itibariyle de bu sayi buytk bir
ihtimalle katlanarak artt1.6! ihrac edilen kamu calisanlari itiraz dilekcelerini valiliklere de sundular.
Uluslararasi Af Orgiti’'niin géristtgi kisilerin tamami ya idari mahkemelere itirazda bulunmus ve
dilekgelerini valiliklere sunmustu ya da bu yollara basvurma hazirligi icindeydi. Ancak gérustlen kisilerden

% Subat 2017 tarihinde gergeklestirilen gorisme.

57 Gorevlerine iade edilen kisilerin isimlerine, tipki ihrag edilen kisilerde oldugu Uzere, yayimlanan kanun htikmunde kararnamelerde yer
verildi.

% [nsan Haklar Ortak Platformu, 685 Sayili KHK ile kurulan OHAL Komisyonu etkili bir hukuk yolu mu? Kerem Altiparmak, Ocak 2017,
sayfa 1-2, http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2017/03/%C4%B0nceleme-Komisyonu_OHAL.pdf

% Bianet, Darustay Karan: KHK ile Ihrag Edilenler [dare Mahkemesine Basvuracak, 6 Ekim 2016, https://bianet.org/bianet/insan-
haklari/180456-danistay-karari-khk-ile-ihrac-edilenler-idare-mahkemesine-basvuracak

% Venedik Komisyonu, 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikarilan 667 ila 676 Sayili Olaganisti Hal Kanun
Hdkmdinde Kararnameleri Hakkinda Gorts, 190-205 paragraflar, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2016)037-e

51 A.gy., 195. paragraf.
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hicbiri simdiye dek valiliklerden herhangi bir yanit almamis ya da kendilerine idari mahkemeler tarafindan
itirazlarinin alindigina dair bir tebligat yapiimamisti. 29 Nisan 2017 tarihinde cikarilan 690 sayili KHK ise
mahkemelere yapilacak her tirll itirazi fiili olarak engelleyerek, mahkemelerin yapilan itirazlar, o tarihte
olusturulmasi planlanan gecici inceleme komisyonuna géndermeleri sart getirdi.®?

ihrag edilen kamu calisanlarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) 6ntinde de bir hukuk yolu bulma
umutlar hentiz yok. Zira AIHM, simdiye dek 6niine gelen basvurular hakkinda, ic hukuk yollarinin
tuketildiginin ispat edilemedigi gerekcesiyle kabul edilemezlik karari verdi.®? itirazlarin incelenmesine yonelik
yasal bir yapinin yoklugu karsisinda i¢ hukukta bir itiraz mekanizmasinin tesis edilmesine yonelik ulusal ve
uluslararasi baskilar buytyor. Bu ¢agrilari yapan kurumlar arasinda bagimsiz ve tarafsiz gecici bir komisyon
kurulmasi tavsiyesinde bulunan Venedik Komisyonu da bulunuyor.®* Yetkililer de bu baskilara bir yanit
olarak, 22 Ocak 2017 tarihinde 685 sayili kanun hilkmUinde kararnameyi ¢ikardi. Bu kararname, olaganUstu
hal kapsaminda ihra¢ edilen kisiler ile kapatilan kurumlarin yapacaklari itirazlarin incelenmesi amaciyla alti
ay icerisinde idari bir komisyonun ihdas edilmesi sartini iceriyor. 16 Mayis 2017 tarihinde Basbakan Binali
Yildirim bu komisyonun yedi Uyesinin isimlerini agikladi ancak komisyon henliz bagvurulari degerlendirmeye
baslamadi.

Fakat ne komisyon ne de AIHM’'den gelen yanit, ihrac edilen kisilere, avukatlarina ya da bu kisilerin mensup
olduklari sendika temsilcilerine bir giiven telkin edebilmis degil. ihrac edilen kamu calisanlarindan biri,
Uluslararasi Af Orgiti’'ne “Uluslararasi topluma giivenimi yitirdim. Burada ne olup bittigini bilmiyor
olmalarina ve tim bu yasananlar karsisinda baslarini 6te yana ¢evirmis olmalarina inanamiyorum” dedi. Bir
diger ihracg edilen gériismeci de yeni itiraz mekanizmasi hakkinda Uluslararasi Af Orgiiti’'ne gorislerini su
sekilde aktardi: “Bizi yok yere kapinin 6nline koydular. Simdi fikirlerini degistireceklerine inanmiyorum.”

Komisyonun bagimsiz olmamasi ciddi bir endise kaynagi olusturuyor; zira komisyonunun yedi Gyesinden Gg¢u
Bagbakanlik tarafindan, birer Uyeleri Adalet Bakanligi ve icisleri Bakanligl tarafindan, iki Uyesi de Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu (HSYK, en yUksek yargi organi) tarafindan belirlendi. Ancak bu kurumlarin tamami
verilen ihrag kararlarindan sorumlu olan kurumlar. Adalet Bakanlgr yetkilileri ise, komisyonda Uyelerinin,
gorevlerinin ilk iki senesinde haklarinda cezai ya da idari bir sorusturma baslatiimadig middetce gérevden
alinmayacaklarina dair bir glivenceye yer verilmis olmasina binaen komisyon Uyelerinin bagimsiziik
glivencelerine sahip olduklarini beyan ediyorlar.%®

Komisyon icin éngorulen calisma usull de komisyonun etkinliginden stiphe edilmesine neden oluyor.
Nitekim simdiye dek verilen kararlar mevcut idari ya da cezai yargilama usullerine dayanilarak
alinmadigindan, komisyonun kisilerin ihra¢ edilmelerinin hakli olup olmadigini hangi kistaslar 1siginda
degerlendirilecegi sorusu belirsizligini koruyor. ihraclara ya da meslekten cikarmalara neden olan kanitlarin
da kisiler tarafindan goérilemeyecek olmasi ve dolayisiyla da kisilerin etkili bir savunma yapamayacak
olmalari da komisyona yapilacak basvurulari kisitlayan bir diger unsur olarak ortaya ¢ikiyor.®

Bir diger 6nemli mesele de yedi kisilik bir komisyonun, olaganustl hal kararnameleri kapsaminda ihrag
edilen 100 binden fazla insan ve kapatilan ylzlerce dernek ve kurulusun yapabilecekleri itirazlari
inceleyebilme kapasitesinin bulunmamasi. Zira komisyonun yalnizca bireyler tarafindan yapilan basvurularin
timdna, 6ngordlen iki yilik zaman zarfinda inceleyebilmesi igin bile, glinde yUzlerce karar vermesi
gerekecek. Adalet Bakanlig yetkilileri Uluslararasi Af Orgiitii'ne, yedi Kisilik komisyonunun kapasitesinin bir
sekretarya ile gliclendirilecegini ve komisyona ilave vazifeler verilmeyecegini ifade etti.” Ancak
komisyonunun sekretaryasinda gorev yapacak kisilerin Basbakanlik tarafindan saglanacak olmasi,
komisyonunun bagimsizhigini daha da zayiflatacak.%®

Komisyonunun tasarimindaki bu eksiklikler gbz éntinde bulunduruldugunda, komisyonunun tesis
edilmesinin doguracagl temel sonug, kisilerin etkili bir hukuk yoluna erisimlerini muhtemelen geciktirmek
olacak. Dahasi, 685 sayili kanun hikmunde kararname uyarinca, komisyonun kendisine yapilan bir

6229 Nisan 2017 tarih ve 690 sayili Kanun Hikmunde Kararname, 56. madde, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.690.pdf
& Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, 8 Aralik 2016, Basarisiz darbe girisimin ardindan olagantistii hal kararnamesiyle meslekten cikarilan
ogretmenin basvurusu i¢c hukuk yollarinin tiketmedi

http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=003-5571467-
7027985&filename=Decision%20Zihni%20v.%20Turkey % 20-

%20dismissal %200f%20a % 20teacher % 20by % 20emergency % 20legislative % 20decree. pdf

& Venedik Komisyonu, 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikarilan 667 ila 676 Sayili Olagantisti Hal Kanun
Hdkmdinde Kararnameleri Hakkinda Gorts, 220-222. paragraflar,
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-e

5 Adalet Bakanligi yetkilileriyle Subat 2017 tarininde gerceklestirilen gorisme. Ayrica bkz: 685 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, 11.
madde, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170123-4.htm

% Adalet Bakanligi yetkilileri, Subat 2017 tarihinde gerceklestirilen gértismede, Uluslararasi Af Orgiiti'ne, komisyona itirazda bulunan
kisilerin kendileri aleyhine olan delilleri gbremeyeceklerini teyit ettiler.

57 Adalet Bakanligi yetkilileriyle Subat 2017 tarihinde gerceklestirilen gorusme.

% 685 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, Madde 12.1., http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/01/20170123-4.htm
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basvuruya iliskin olarak karar vermesinin ardindan, bu karara karsi (HSYK tarafindan belirlenecek olan)
Ankara’daki bir ya da birden fazla idare mahkemesinde itiraz edilebilecek. Bu da davalarin Danistay’a ve
ardindan Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriimesi 6niinde ikinci bir geciktirici etki yaratarak, Avrupa insan
Haklart Mahkemesi'ne bagvuru yolunun en az on yil strebilecek bir hukuki micadelenin ardindan mimkun
olabilmesi sonucunu doguracak.

ihraclarin keyfi niteligi ve sebep oldugu cok genis kapsamli sonuclar goz éniinde bulunduruldugunda,
Turkiye hakdmetinin hizli, bagimsiz ve tarafsiz bir itiraz ydntemi tesis etmesine acil bicimde ihtiyac
duyuluyor. Komisyonun bu gerekleri yerine getiremedigi cok acik ve dolayisiyla da gecikmeksizin
degistiriimesi gerekiyor. Ancak boyle bir degisikligin blyiik bir ihtimalle nihai olarak Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin ihraclara iliskin olarak yapilan basvurular kabul etmeye baslamasinin ardindan mdmkin
olabilecegi dustnildiginde, Avrupa insan Haklar Mahkemesi de yine gecikmeksizin vakalar kabul
etmelidir.
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9. ULUSLARARASI HUKUK
VE ULUSLARARASI
STANDARTLAR

Kitlesel dizeydeki ihraglar, diger turli ¢alisma olanaklarinin kisitlanmasi ve ihraglara eslik eden diger
tedbirler uluslararasi sdzlesmeler tarafindan glivence altina alinan ¢ok sayida insan haklarini tehdit ediyor.
Fiili ya da varsayilan siyasi mensubiyet nedeniyle ihra¢ etme, Turkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sé6zlesmesi’'nin (BM ICCPR) 26. maddesince glivence altina alinan
ayrimciliga ugramama hakkinin ihlal edilmesi anlamina geliyor.®® Yine Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 2. maddesi ile Turkiye'nin taraf oldugu Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin (AIHS) 14.
maddesi, bu stzlesmelerde yer verilen haklarin ayrimcilik gbzetilmeksizin glivence altina alinmasini da
ongorayorlar.” Kisilerin siyasi mensubiyetleri, sendika Gyelikleri ya da gosteriler de dahil olmak Uizere
eylemlere katilma gerekgesiyle ihrag edilmeleri ayni zamanda Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi ve AIHS tarafindan korunan ifade, toplanma ve 6rgltlenme ézgirltkleri ile aynmclilik yasagini da
ihlal ediyor.”!

Ote yandan, insanlarin mesleklerini, kamu sektériinde ve hatta timuyle, icra etmekten alikonulmalari
sonucunu doguran bu ihraglar, Turkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultdrel
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’'nin 6. maddesi tarafindan korunan galisma hakkini da ihlal ediyor.”?
Meslekten ¢ikarilmanin ayni zamanda tim bir istihdam olanagindan da diglanmaya neden oldugu uzun
vadede, sosyal glvenlik destegi gibi alternatif gelir kaynaklarinin mevcut olmadigi bir ortamda, ihraglar,
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 11. maddesince glivence altina alinan
Kisilerin yeterli diizeyde yagsam standardina sahip olma haklarini da tehdit ediyor.”® ihraclarin, ihrag edilen

% Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’'nin 26. maddesine gore: “Herkes yasalar 6ntinde esittir ve higbir aynim gozetilmeksizin
yasalarca esit derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her turlt ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir,
ulusal ya da toplumsal kéken, mulkiyet, dogum veya diger stattler gibi, her baglamda ayrimciliga karsl esit ve etkili korumayi temin
edecektir. ”

70 Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 14. maddesine gére “Bu Sézlesme’de taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak Uzere herhangi
baska bir duruma dayali higcbir ayrmcilik gbzetiimeksizin saglanmalidir.”

"1 Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 19. maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore, “Herkes, kimsenin mtdahalesi
olmaksizin istedigi distinceye sahip olma hakkina sahiptir.” ve “Herkes, dustncelerini agiklama hakkina sahiptir; bu hak, herkesin, tlkesel
sinirlara bagl olmaksizin her cesit bilgiyi ve fikri, s6zIU, yazili ya da basili bicimde, sanat eserleri biciminde ya da kendi sececegi herhangi bir
baska bicimde arastirma, edinme ve iletme 6zgurliginu de icerir.” Yine Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 22.
maddesinin birinci fikrasina gore “Herkesin, kendi ¢ikarlarini korumak igin sendikalar kurmak ya da bunlara girmek hakki da dahil olmak
Uzere, bagkalanyla biraraya gelip dernek kurma hakki vardir.” Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 10. maddesinin birinci fikrasina gére de
“Herkes ifade 6zgurligu hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin mtidahalesi olmaksizin ve tlke sinirlari gozetiimeksizin, kanaat
Ozgurlugunu ve bilgi ve goriis alma ve bunlari yayma 6zgurlugtint de igerir. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ya da sinema
isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.” Son olarak, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 11. maddesinin birinci
fikrasina gore “Herkes bariscil nitelikli toplanma ve ¢ikarlarini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya girme hakki dahil, baskalariyka
birlikte ¢rgtitlenme hakkina sahiptir.”

2 Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 6. maddesinin birinci fikrasina gore "Bu Sozlesme'ye taraf devletler,
herkesin galisma hakkini tanir ve bu hakki korumak icin gerekli tedbirleri alir. Calosma hakki, herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste
calisarak gecimini saglama imkanina ulasma hakkini da icerir."

3 Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 11. maddesinin birinci fikrasina gore “Bu Sézlesme'ye taraf devletler,
herkese, kendisi ve ailesi igin yeterli bir yasam standardina sahip olma hakkini saglar. Bu standart, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil
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kisiler ve ailelerinin lojmanlari bosaltmaya zorlanmalari gibi sonuclari ise hem Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi hem de AiHS tarafindan korunan zel hayata ve aile hayatina sayg gésteriimesi
hakkina mudahale teskil ediyor ve bazi vakalarda ise bu hakkin ihlal edilmesine neden oluyor.”*
Pasaportlarin rutin bir sekilde iptal edilmesi, kisilerin yurtdisina ¢ikislarinin engellenmesi gibi kanun
hikmunde kararnameler kapsaminda alinan diger ilave tedbirler de Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 12. maddesi cercevesinde korunan seyahat hiirriyetinin ihlal edilmesi anlamina geliyor.”®

ihraclarin gerceklestiriime usulti ve dzellikle de adil ve etkili bir itiraz prosedirtiniin bulunmayisi ise medeni
yargl baglamindaki adil yargilanma hakki ile etkili bir hukuk yoluna erisim hakkini tehdit ediyor.”® Haksiz yere
ihrag edilmek ayni zamanda calisma hakkinin da ihlal edilmesine neden olabilir. Turkiye, Uluslararasi
Caligma Orguti’nin (ILO) 158 No'lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi'ne taraf ve bu sézlesme
gerekli 6zen yukamune riayet edilmeksizin gerceklestirilebilecek keyfi isten cikarmalara dair bir koruma
sagliyor. Sézlesmede yer verilen en 6nemli glivenceler arasinda calisanin kapasitesine veya isin yUrdtimuine
dayali gecerli bir son verme nedeni olmadik¢a hizmet iliskisine son verilememesi ile hakkindaki iddialara
karsl savunma firsati verilmeden bir ¢alisanin hizmet iliskisinin sona erdirilememesi yer aliyor.””

ik olarak 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen olaganUstil hal, takvime gdre 19 Temmuz 2017 tarihinde
sona erecek. Devletlerin, ulusun varligini tehdit eden bir olaganUstt durumla micadele etmek amaciyla
resmi olarak ilan edilen olaganUstu hal kapsaminda Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Stzlesmesi ve
AiHSte 6ngorilen belli basl yikimitliklerini askiya alabilme imkanlari olsa da, yetkililer bu tiir durumlarda
dahi sézlesmelerde yer verilen haklara saygi gdsterme ve bu haklari koruma yakamlaliaga altindadir.
Devletlerin ayni zamanda olaganustl hal kapsaminda getirilen tim ek kisitlamalarin kesinlikle olaganustu
halin gerektirdigi 6lgtide ve gerceklestiriimesi hedeflenen mesru amagla orantili olmasini saglama ve bu ek
kisitlamalarin yalnizca istisnai ve gegici nitelikte olmasini temin etme yuktumltltkleri de bulunmaktadir.”®
Dahasi, insanlarin ekonomik ve sosyal haklari ile temel sosyo-ekonomik ihtiyaglarinin daima gtivence altina
alinmasini vurgulayan Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi cergevesindeki
yukumluluklerin askiya alinmasina hicbir suretle misaade edilmemektedir.

olmak Uzere, yeterli bir yasam dizeyine sahip olma ve yasam kosullarini strekli gelistirme hakkini da igerir. Taraf devletler bu hususta hur
rizaya dayali uluslararasi isbirliginin temel énemini kabul ederek, bu hakkin gerceklesmesini giivence altina almak igin uygun tedbirler
alacaklardir.”

74 Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 17. maddesinin birinci fikrasina gore “Hi¢ kimsenin 6zel hayatina, ailesine, evine ya
da haberlesmesine keyfi ya da yasadisi olarak mudahale edilemez; hic kimsenin seref ve itibarina yasal olmayan tecavizlerde
bulunulamaz.” Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi'nin 8. Maddesinin birinci fikrasina gére de “Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve
yazismasina saygl gosterilmesi hakkina sahiptir.”

> Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 12. maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore “Yasal olarak bir Devletin tlkesinde
bulunan herkes, o Ulke iginde ¢zglrce hareket etme hakkina ve ikametgahini segme ¢zgurligline sahiptir.” ve “Herkes kendi Ulkesi de
dahil olmak tzere herhangi bir Ulkeyi terk etmekte dzgurdar.”

6 Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 2. maddesinin tigtinct fikrasina gore “Bu Sozlesmeye Taraf her Devlet: a) bu
Sozlesme ile taninan haklari ve ézgurltkleri ihlal edilmis olan her sahsin, bu ihlal resmi sifatla gérev yapan kisiler tarafindan gerceklestiriimis
olsa bile, etkin sekilde telafi edilmesini glivence altina almakla; b) Boyle bir telafi talebinde bulunan herkesin haklarinin yetkili yargi, ytritme
ya da yasama organlarinca ya da Devletin yasal sisteminde 6ngorllen baska bir yetkili organ tarafindan karara baglanmasini ve yargisal telafi
olanaklarinin saglanmasini glivence altina almakla;; c) Bu hukuki yollardan saglanan kararlarin yetkili organlarca uygulanmasini gtivence
altina almakla yakumludar.” Yine ayni sézlesmenin 14. ve 15. maddeleri de adil yargilanma hakkini korumaktadir. Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Stzlesmesi'nin 14. maddesinin birinci fikrasina gore “Herkes mahkemeler ve yargi organlari éntinde esittir. Herkes, bir sugla
itham edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve yukimlultkleri hakkinda karar verilirken, yasalar uyarinca kurulmus yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme 6ntinde adil ve kamuya acik bir durusma hakkina sahiptir. Demokratik bir toplumda ahlak, kamu dizeni ya da ulusal
glvenlik gerekgeleriyle ya da taraflarin ézel hayatlari bunu gerektirdiginde, ya da ¢zel durumlarda, mahkeme, acikligin adalete zarar
verecegi dustincesine vardigl takdirde, mahkemenin gerekli gérdugu élctide, basin ve dinleyiciler durusmalarin tima ya da bir kisminin
disinda tutulabilirler. Ancak, kucUklerin ¢ikarlari aksini gerektirmedikge, ya da durusmalar ¢cocuklarin vesayetine iliskin evlilikle ilgili
uyusmazliklar hakkinda olmadikca, ceza ya da hukuk davalarinda verilecek herhangi bir kararin aleni olmasi zorunludur.” Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi'nin 13. maddesi de etkili hukuk yoluna basvuru hakkini diizenlemektedir. S6z konusu maddeye gore “Bu Sézlesmede
duzenlenen hak ve 6zgurltkleri ihlal edilen herkes, ihlalin bir resmi sifatla tasarrufta bulunan kisiler tarafindan gergeklestirilmis olmasi
dikkate alinmaksizin, ulusal bir makam éniinde etkili bir hukuk yoluna bagvurma hakkina sahiptir.” Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6.
maddesi de adil yargilanma hakkini diizenlemektedir. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin 6. maddesinin birinci fikrasina gore “Herkes
davasinin, medeni hak ve yukamlultkleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esasi konusunda karar
verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir sire icinde goérilmesini
isteme hakkina sahiptir. Karar alent olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu duizeni veya ulusal glivenlik yararina,
klgUklerin cikarlar veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar
verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun kaginiimaz olarak degerlendirildigi 6lctide, durusma salonu tim dava siresince
veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.”

77 Uluslararasi Calisma Orgiitti Sézlesmesi'nin 4. maddesine gére “Iscinin kapasitesine veya isin yaratimane veya isyeri gereklerine dayali
gegcerli bir son verme nedeni olmadik¢a hizmet iliskisine son verilemez.” Ayni sézlesmenin 7. maddesine gére de “isverenden makul
olgulere gore beklenemeyecek haller hari¢, hakkindaki iddialara karsi savunma firsati verilmeden bir isginin hizmet iliskisi, o is¢inin tutumu
ve verimi ile ilgili nedenlerle sona erdirilemez.”

78 Devletlerin Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’'ne uyumlarini iziemekle gorevli bagimsiz bir uzman organ olan Birlesmis
Milletler Insan Haklar Komitesi bu hususlar Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 4. maddesinde Yer Alan Olaganusti Halde
Yukamltltklerin Askiya Alinmasina iliskin 29 Sayili Genel Yorumunda ele almistir.
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6. TAVSIYELER

TURKIYE HUKUMETI’NE TAVSIYELER:

o Kamu c¢alisanlarinin keyfi bir sekilde ihrac edilmelerine son verilmelidir;

e Uygulanacak herhangi bir disiplin cezasinin, kisilerin siyasi géruslerinden ya da ifade, bariscil bir
sekilde toplanma ya da 6rgutlenme 6zglrlGgu gibi sahip olduklar insan haklarini kullanmalarindan
oturd degil, calisanin kapasitesi veya isini ylrtmesine dayali olarak verilmesi glivence altina
alinmalidir;

o Haklarinda disiplin islemleri baslatilan kamu calisanlarinin isyeri sendika temsiliyeti hakkina sahip
olmasi ve herhangi bir yaptinmin uygulanmasi éncesinde savunma yapabilmesi icin etkin bir imkan
bulunmasi saglanmalidir;

e Aciga alma ya da ihracla neticelenen her turld disiplin isleminde, bu islemin doguracagi sonuglarin
calisma hakki, seyahat hurriyeti, saglik hakki, konut hakki ve yeterli dlizeyde yasam standardinda
sahip olma hakki basta olmak Uzere insan haklarindan mahrum edilmeye sebep vermemesi glivence
altina alinmalidir;

o Kamu c¢alisanlarinin, kanun hikmuinde kararnameler kapsaminda haklarinda verilen ihrag kararlar
ile kamu hizmetinden cikarilma kararlarina karsi basvurabilecekleri gercek anlamda bagimsiz,
tarafsiz, seffaf ve etkili bir itiraz mekanizmasi tesis edilmeli ve bu kisilerin etkili bir hukuk yoluna sahip
olma haklarinin glivence altina alinmasi icin kendilerine adli yardim ve destek saglanmalidir;

e Herhangi bir suiistimali bulundugu tespit edilmeyen kamu calisanlarinin énceki islerine iade
edilmeleri ve/veya bu kisilere uygun tazminat saglanmasi glivence altina alinmalidir

TURKIYE'NIN MU_TTEFiKLERiNE, AVRUPA BIRLiGi’'NE VE
AVRUPA KONSEYI'NE TAVSIYELER:

e Turkiye'ye adaletsiz ihraglara son verme ve mevcut itiraz mekanizmalarinin etkili bir i¢ hukuk yolu
teskil etmedigini tespit etmek suretiyle etkili itiraz mekanizmalari tesis etme yéninde ¢agrida
bulunulmalidir.
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GELECEK KARANLIK

TURKIYE'DE IHRAG EDILEN KAMU CALISANLARINA YONELIK SONU
GELMEYEN BASKILAR

Temmuz 2016 tarihindeki kanli darbe girisiminin basarisiz olmasindan 6turd
hissedilen rahatlama, Tuarkiye yetkililerinin hUkameti elestiren ve elestirdigi
dustnulen kisilere karsi baslattigl daha dnce benzeri gérilmemis baskidan
6turd, yalnizca kisa bir zaman surebildi. 100 binden fazla kamu ¢alisani
ihrac edildi, medya organlari ve sivil toplum 6rgttleri kapatildi ve 120'den
fazla gazeteci tutuklu yargilanmak Uzere cezaevine konuldu.

Bu rapor, ilan edilmesinin ardindan 10 aydir devam eden olaganisti hal
kapsaminda cikarilan kanun hikmunde kararnamelerle mesleklerinden ihrac
edilen ve aralarinda polis memurlari, 68retmenler, askerler, doktorlar,
hakim, savci ve akademisyenlerin de bulundugu kisilerin durumuna
odaklaniyor. Kitlesel dizeydeki bu ihraclar, son derece muglak ve genel bir
sekilde ifade edilen “tertr ¢rgutleriyle iltisaki bulundugu” gerekgesiyle ve
keyfi olarak gerceklestirildi. Ihrac edilen kamu calisanlarina meslekten
cikariimalarinin nedenleri belirtiimedigi gibi, bu kisilerin haklarinda verilen
ihrag kararlarina karsi itirazda bulunabilecekleri etkili bir yollari da
bulunmuyor. Sadece bir anda islerinden olmakla kalmayip, ayni zamanda
tim kamu hizmetinin de disina atilan bu kisilerin ¢cogu icin s6z konusu bu
durum, kariyerlerine devam edememe ya da arkadaslarinin veya ailelerinin
destegi olmaksizin gecimlerini idame ettirememeleri anlamina geliyor. Ihrag
edilenlerin pasaportlari da yetkililer tarafindan iptal edildiginden,
yurtdisindaki istihdam imkanlarina da erisemiyorlar. Uluslararasi Af Orgiti,
keyfi ihraclara son verilmesi ve halihazirda ihrac edilmis Kisiler icin hizli ve
etkili bir itiraz mekanizmasinin tesis edilmesi ¢agrisinda bulunuyor.
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