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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’
Tratados universales de derechos humanos>
Medidas adoptadas tras el

Situacion durante el ciclo anterior examen No ratificado/no aceptado

Ratificacion, ICERD (1978) CRPD (2008) ICCPR-OP 2
dhesio

adhesion o ICESCR (1990) ICRMW
sucesion

ICCPR (1990) OP-CAT

CEDAW (1984) CPED

CAT (1995)

CRC (1991)

OP-CRC-AC (2004)

OP-CRC-SC (2004)
Reservas, ICCPR (reserva art. 22) CRC (retirada de la reserva
declaraciones y/o al art. 9 3))

entendimientos

Procedimientos
de denuncia,
investigacion y
medidas
urgenle‘s3

CEDAW (reserva art. 16 1) g))

CRC (reserva arts. 9 3), 21 a) y 40 2) b) v))
OP-CRC-SC (art. 3 1) a) ii))

ICERD (art. 14 (1997))

ICCPR (art. 41 (1990))

ICCPR-OP 1 (art. 1 (1990))

OP-CEDAW (arts. 1 y 8 (2006))

CAT (arts. 20, 21 y 22 (2007))

CRPD (reserva al art. 25 ¢))

OP-ICESCR (arts. 1, 10y 11)
OP-CRC-IC (arts. 5, 12 y 13)
OP-CRPD (arts. 1 y 6)

CPED (arts. 30, 31, 32y 33)
ICRMW (arts. 76 'y 77)

Otros instrumentos internacionales relevantes

Situacion durante el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado

Ratificacion, Convencion para la Prevencion y la Sancion Protocolo de Palermo’
adhesion o del Delito de Genocidio ..
sucesion Protocolo III adicional a los
Estatuto de Roma de la Corte Penal Convenios de Ginebra®
Int ional
fiternaciona Convenios fundamentales de
Convenciones sobre el Estatuto de los la OIT’
Refugiad bre el Estatuto de 1 .
Ae . ga (is y sobre ¢t Estatuto de fos Convenio N° 169 de la OIT'?
patridas
. 0 11
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de Convenio N* 189 de la OIT
1949 y sus Protocolos adicionales® Convencion relativa a la Lucha
Convenios fundamentales de la OIT® Rt D1scr1n31nac1ones en la
Esfera de la Ensefianza
(UNESCO)
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L. Se alentd a la Republica de Corea a que considerara la posibilidad de firmar y
ratificar el OP-ICESCR" y de ratificar la ICRMW", la CPED", los Convenios Nos. 87 y
98 de la OIT", el Protocolo de Palermo'® y el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion
del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcién Internacional de 1993".

2. El Comité de los Derechos del Nifio (CRC) recomend6 que se retiraran las reservas
al articulo 21, parrafo a), y al articulo 40, parrafo 2 b) v)'®. El Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), si bien agradecié que se celebraran
consultas sobre la retirada de la reserva al articulo 16, parrafo 1 g), expresé su preocupacion
por el hecho de que no se hubiera fijado un plazo claro para poner fin a esas consultas y,
por consiguiente, retirar la reserva'.

B. Marco constitucional y legislativo

3. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR) sigui6
preocupado por que el ICESCR atn no se hubiera incorporado plenamente en el derecho
interno; por que el alcance de la Constitucion fuera menor que el del Pacto; por que la
Constitucion solo fuera aplicable a los ciudadanos; y por que los derechos del Pacto
hubieran sido rara vez invocados por los tribunales nacionales o las autoridades
administrativas o aplicados directamente por ellos®. La Republica de Corea respondi6 que
la Constitucion no solo se aplicaba a los ciudadanos, sino también a los extranjeros, y que
el Tribunal Constitucional habia concluido que "se garantizaran incluso los derechos que no
se enumeran en la Constituciéon si son necesarios para la dignidad humana como se
establece en el articulo 10"'.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

Situacion de las instituciones nacionales de derechos humanos?

Institucion nacional de derechos humanos Situacion en el ciclo anterior Situacion en el ciclo actual

Comision Nacional de Derechos Humanos de Corea A (2004) A (2008)

4. El CRC*, el CESCR* y el CEDAW expresaron preocupacioén por que en marzo de
2009 se hubieran reducido los recursos de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Corea en un 21% y por que los ultimos acontecimientos hubieran puesto en peligro su
independencia®®. En 2011, el Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho
a la libertad de opinion y de expresion también alent6 al Gobierno a que pusiera plenamente
en practica las recomendaciones formuladas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos de Corea y garantizara su autonomia funcional completa respecto del Gobierno,
asi como un proceso de nombramiento amplio y transparente y mas independencia para
nombrar a su propio personal?’.

5. El CESCR celebro6 en particular el establecimiento del Plan nacional de accion para
la proteccion y la promocion de los derechos humanos 2007-2011 y del Consejo Nacional
de Politica en materia de Derechos Humanos como drgano consultivo encargado de su
aplicacion®.
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II. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

A. Cooperacion con los organos de tratados”

1. Presentacion de informes

Observaciones finales
incluidas en el examen Ultimo informe presentado ~ Ultimas

Organo de tratado anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales Presentacion de informes

CERD Agosto de 2007 2012 - Informes 15° y 16° por examinar

CESCR Mayo de 2001 - Noviembre de Cuarto informe: presentacion prevista

2009 en 2014

Comité de Derechos  Octubre de 2006 - - Cuarto informe retrasado desde 2010

Humanos

CEDAW Agosto de 2007 - Julio de 2011 Octavo informe: presentacion prevista
en 2015

CAT Mayo de 2006 - - Informes tercero a quinto:
presentacion prevista en agosto
de 2012

CRC Enero de 2003 - Octubre de 2011  Informes quinto y sexto: presentacion

prevista en 2017

Informes iniciales sobre el
OP-CRC-SC y el OP-CRC-AC
examinados en 2008

CRPD - 2011 - Informe inicial por examinar

2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco del
seguimiento

Observaciones finales

Presentacion
Organo de tratado ~ prevista en Tema Presentada en

CERD 2008 Discriminacion contra extranjeros 2008
Delitos cometidos por motivos raciales

Conyuges extranjeras

Dictamenes
Organo de tratado Numero de dictamenes Situacion
Comité de Derechos Humanos 230 Dialogo en curso
6. En 2011 el CRC inst6 a la Republica de Corea a que pusiera en practica las

recomendaciones anteriores que todavia no se habian aplicado, en particular las relativas al
establecimiento de un subcomité de los derechos del nifio en el seno de la Comision
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Nacional de Derechos Humanos de Corea, la prohibicion absoluta de los castigos
corporales y la revision de su politica de educacion con objeto de reducir el elevado nivel
de estrés al que los nifios estaban sometidos®'.

B. Cooperacion con los procedimientos especiales®
Situacion durante el ciclo anterior Situacion actual
Invitacion permanente Si Si
Visitas realizadas Libertad de expresion (1995) Libertad de expresion (mayo de 2010)
Migrantes (2006) Derechos Humanos en la Republica Popular

. D atica de C 2010
Derechos Humanos en la Republica Popular emocratica de Corea ( )

Democratica de Corea (2005 y 2008)

Visitas acordadas en principio - -

Visitas solicitadas - Salud (2012)
Respuestas a cartas de Durante el periodo examinado se enviaron seis comunicaciones. El Gobierno respondio a todas
transmision de denuncias y a las comunicaciones.

llamamientos urgentes

Informes y misiones de -

seguimiento

C.

I11.
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Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos

7. La Republica de Corea contribuyé financieramente cada afio al ACNUDH™,

Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

8. El CEDAW lament6 que se avanzara tan lentamente con respecto a la adopcion de la
ley contra la discriminacién, suspendida desde mayo de 2008*, y el CESCR y el CRC
lamentaron que la definicion legislativa de discriminaciéon no prohibiera expresamente la
basada en la orientacion sexual y la nacionalidad®’. En sus respuestas al CERD en 2008, el
Gobierno indico que estaba intensificando sus iniciativas para introducir una ley contra la
discriminacién®. El CEDAW inst6 a que se adoptaran medidas urgentes para promulgar
una ley general contra la discriminacion en consonancia con la Convencion y con el
articulo 2 4) de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos™’.

9. El CEDAW expresd preocupacion por que las evaluaciones de las repercusiones en
materia de género se realizaran después y no antes de poner las politicas y los programas en
practica®®. El CEDAW recomend6 que se fortaleciera la capacidad del Ministerio de la
Igualdad de Género y de la Familia con objeto de aprovechar las evaluaciones de las
repercusiones en materia de género para la formulacion y aplicacion de la legislacion y las
medidas normativas®.
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10.  Seguia preocupando al CESCR que, a pesar de las enmiendas introducidas en el
derecho civil, y en particular la abolicion del sistema %o ju, la discriminacion contra las
mujeres persistiera en muchos dmbitos de la vida. El CESCR reiterd su preocupacion por
las persistentes diferencias salariales entre hombres y mujeres, el bajo porcentaje de
mujeres en posiciones de responsabilidad en la vida politica y publica® y la segregacion
sexual en las ocupaciones, asi como por la baja tasa de participacion femenina en el
mercado de trabajo*’. El CEDAW consideré preocupante que el hecho de que siguiera
existiendo segregacion en las distintas disciplinas de estudio y en el mercado laboral se
debiera a la persistencia de actitudes patriarcales y estereotipos profundamente arraigados
con respecto a las funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia
y la sociedad*. E1 CEDAW alentd a que se promoviera la corresponsabilidad en la esfera
doméstica e instd a que se incrementaran los esfuerzos para mejorar la disponibilidad y
asequibilidad de las guarderias infantiles, en particular para los nifios de hogares
encabezados por mujeres®.

11.  El CEDAW recomend6 que se incorporara en la legislacion de la Republica de
Corea una norma sobre la distribuciéon equitativa de los bienes gananciales en caso de
divorcio; que se adoptaran medidas legislativas para que la "culpa" no pudiera considerarse
un factor en la divisién de bienes en los juicios de divorcio™; y para que se emprendiera,
con caracter prioritario, un examen general de la legislacion para garantizar la igualdad
de iure y de facto entre hombres y mujeres en todos los &mbitos de la vida®.

12.  El CRC estaba preocupado por las multiples formas de discriminaciéon que ain
persistian, en particular contra los niflos de familias pluriculturales o migrantes o
procedentes de la Republica Popular Democratica de Corea, los nifios refugiados, los nifios
con discapacidad y las madres solteras, en particular las adolescentes, especialmente por lo
que respecta a su exclusion de las medidas de apoyo del Estado™.

13.  Preocupaba al CRC que la legislacion y la practica vigentes no establecieran en
grado suficiente la inscripcion universal de los nacimientos. La inscripcion de los
nacimientos podia ser realizada por los padres adoptivos o por personas depositarias de la
autoridad publica, dando lugar a adopciones de facto sin ninguna supervision judicial
adecuada, en particular en los casos de madres solteras adolescentes”’. E1 CRC temia que la
inexistencia de medidas para evitar la inscripcion de nacimientos por terceros pudiera dar
lugar a la venta de nifios*.

14.  El ACNUR también sefialé que no existia ninguna salvaguardia que protegiera de la
apatridia a los nifios nacidos en el pais de padres extranjeros que no podian transmitir su
nacionalidad a sus hijos*. El CEDAW recomend6 que el Estado revisara su legislacién con
miras a eliminar todas las disposiciones discriminatorias relacionadas con los requisitos
para obtener la nacionalidad®®. El CESCR recomendd que se permitiera a las mujeres
extranjeras casadas con nacionales de Corea adquirir la residencia o la nacionalidad sin
tener que depender de sus maridos®'.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

15.  En 2010 la Reptiblica de Corea se abstuvo en la votacion de la resolucion 65/206 de
la Asamblea General sobre una moratoria del uso de la pena de muerte™.

16.  El CESCR expres6 gran preocupacion por la frecuencia con que los trabajadores
eran enjuiciados, entre otras cosas a causa de las relaciones laborales, y el uso excesivo de
la fuerza contra los trabajadores en huelga, principalmente en virtud del articulo 314 del
Cédigo Penal relativo a la "obstruccion de la actividad empresarial".
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17.  El CRC reiter6 sus anteriores recomendaciones de que se cumpliera la
recomendacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos de que se enmendaran las
leyes y reglamentos pertinentes para que se prohibiera de manera expresa el castigo
corporal en el hogar, la escuela y demds instituciones®. El CRC recomend6 que se
reforzara y ampliara la obligacion legal de denunciar los casos de maltrato y descuido de
nifios, incluidos los casos de acoso escolar, estableciendo mecanismos adecuados para
ello®, y alenté al Estado a que cooperara con la Representante Especial del Secretario
General sobre la violencia contra los nifios, los organismos pertinentes y organizaciones no
gubernamentales asociadas y les solicitara asistencia técnica®.

18.  El1 CEDAW, si bien tomo nota de las medidas adoptadas, observo que la baja tasa de
casos denunciados no se correspondia con el nimero real de casos de violencia doméstica
que ocurrian en el Estado. Le preocupaba la disposicion del Codigo Penal que requeria que
los adultos victimas de violencia sexual presentaran una denuncia para que sus casos fueran
llevados a juicio y, en consecuencia, el escaso nimero de victimas que presentaban
denuncias, asi como de enjuiciamientos y de condenas. También expresd preocupacion
por el escaso numero de mujeres policias disponibles para ocuparse de casos de violencia
sexual y doméstica. Reiterd su pesar por el hecho de que la violaciéon en el matrimonio no
estuviera tipificada como delito en la legislacion, sino solo en la jurisprudencia®.

19.  Pese a las medidas establecidas para proteger a los nifios contra la explotacion, el
CRC expres6 preocupacion por, entre otras cosas, el nimero creciente de niflos que
trabajaban, las lagunas de la legislacion en materia de practicas laborales irregulares y el
numero cada vez mayor de niflos empleados en el mundo del espectiaculo o victimas de
explotacion sexual®®. E1 CRC recomend6 que la Reptiblica de Corea adoptara las medidas
adecuadas para prevenir la violencia sexual contra los nifios e hiciera mas esfuerzos por
perseguir eficazmente la explotacion sexual de los nifios™.

20. Al CESCR® y el CRC les preocupaba que, a pesar de que la legislaciéon castigaba
todas las formas de trata, un gran numero de mujeres y nifios siguieran siendo objeto de la
trata hacia, desde, en transito o dentro del pais para fines de explotacion sexual y trabajo
forzoso; asi como la baja tasa de enjuiciamiento y condena de los tratantes®'. El CEDAW
instd6 a la Republica de Corea a que adoptara medidas para mejorar su actual
procedimiento de seleccion inicial de las empresas de espectaculos que contrataban a
extranjeras y estableciera un mecanismo eficaz para supervisar in situ los establecimientos
donde trabajaban mujeres con un visado E-6 para asegurarse de que no eran victimas de la
explotacion de la prostitucion; adoptara medidas para garantizar la aplicacion efectiva de
la Ley de control de las agencias matrimoniales con el fin de proteger a las mujeres
extranjeras de la explotacion y el abuso; y revisara sus normas en materia de prostitucion y
la legislacion conexa, con el fin de garantizar la despenalizacion de las mujeres que
participaban en la prostitucion®.

21.  El CRC reiterd sus recomendaciones de que la Republica de Corea, entre otras
cosas, velara por que toda la legislacion estuviera en plena consonancia con las
disposiciones del OP-CRC-AC y por que todos los codigos militares, los manuales y otras
directivas militares estuvieran en conformidad con sus disposiciones y su espiritu®.

C. Administracion de justicia y estado de derecho

22.  El CRC mostré preocupacion por el continuo aumento de la delincuencia, y en
particular la delincuencia juvenil. En vez de atacar las causas fundamentales que llevaban a
esa situacion, el Gobierno se centraba principalmente en endurecer las medidas punitivas®.
El CRC exhortd a la Republica de Corea a que adoptara medidas adecuadas para luchar
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eficazmente contra la delincuencia juvenil y la alta tasa de reincidencia y a que armonizara
plenamente el sistema de justicia juvenil con la Convencién®.

23.  El CRC también inst6 al Estado a que siguiera elaborando normas procesales que
tuvieran en cuenta las necesidades de los nifios y velara por que se tratara a los nifios
victimas con mayor respeto hacia su intimidad y dignidad y por que todos los nifios
victimas y/o testigos de un delito contaran con la proteccion que exigia la Convencion®.

Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

24.  El CRC insto a la Republica de Corea a que prosiguiera la revision de su sistema de
adopcion internacional con vistas a reformar la legislacion aplicable, de modo que se
ajustara plenamente a la Convencién y, concretamente, a fin de definir claramente el
mandato de la Direccion Central de Adopciones y dotarla de recursos suficientes; velar por
que se tuviera debidamente en cuenta la opinion del nifio y por que la principal
consideracion fuera el interés superior del niflo; hacer obligatorio el consentimiento de las
madres adolescentes solteras; y adoptar medidas para que todas las adopciones, incluidas
las adopciones internacionales, estuvieran sujetas a la aprobacion de una autoridad central
con un mandato claro y debidamente facultada para encargarse de la supervision judicial y
la reglamentacion®’.

25.  El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
Popular Democratica de Corea lamentd que las conversaciones entre las sociedades de la
Cruz Roja, que habian tenido la iniciativa de organizar visitas entre familias coreanas
separadas, se encontraran paralizadas desde noviembre de 2010, a raiz del ataque con fuego
de artilleria contra la isla de Yeonpyeong®®. Segin un estudio llevado a cabo recientemente,
de los mas de 66.600 familiares separados que aun vivian, el 43,8% habian cumplido los
80 afios, el 37,3% eran septuagenarios y el 13,6% eran sexagenarios®. En interés de las
familias separadas, el Relator Especial instd a que se reanudara el proceso de reuniones
familiares y pidié que se estableciera un mecanismo de reunion mas sélido en los meses y
aflos venideros™. El Relator Especial reconoci6 la importancia primordial que revestia la
reanudacion del didlogo entre la Republica de Corea y la Republica Popular Democratica
de Corea, a fin de crear una atmosfera propicia a la soluciéon de una serie de problemas
pendientes, como la reunioén de las familias separadas y la repatriacion de los coreanos
secuestrados’.

Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion
y de reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica
y politica

26.  Preocupaba al CRC que, en la practica, las escuelas privadas gestionadas por
instituciones religiosas continuaran restringiendo la libertad de religion de sus alumnos, en
especial los que quizés no se hubieran matriculado en esas escuelas voluntariamente’.

27.  En sus dictdmenes sobre dos comunicaciones, incluida una presentada por
100 autores, el Comité de Derechos Humanos afirmé que el derecho a la objecion de
conciencia al servicio militar era inherente al derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion que eximia a cualquier persona del servicio militar obligatorio si
no se podia conciliar ese servicio con la religion o las creencias de la persona. El Comité de
Derechos Humanos record6 a la Republica de Corea que tenia la obligacion de
proporcionar a los autores una reparacion efectiva, por ejemplo la eliminacion de sus
antecedentes penales y una indemnizaciéon adecuada, y de evitar que se cometieran
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violaciones semejantes del ICCPR en el futuro, lo que incluia la adopcion de medidas
legislativas que garantizaran el derecho a la objecion de conciencia’.

28.  El Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de
opinion y de expresion manifestd su preocupacion por que, desde las manifestaciones
nocturnas de 2008 contra las importaciones de carne de vacuno extranjera, se habia
restringido el derecho de las personas a la libertad de opinién y de expresion’™.
En particular, estaban en aumento los casos de personas perseguidas y acosadas por haber
expresado opiniones que no concordaban con la posicion del Gobierno”. El Relator
Especial sobre la libertad de opinién y de expresion recomendé que el Gobierno garantizara
el derecho de todas las personas a la libertad de reunioén y de manifestacion pacifica, como
ejercicio colectivo del derecho a la libertad de expresion, absteniéndose de toda exigencia
en la préctica de una autorizacidn previa en violacion del articulo 21 de la Constitucion; y
que se investigaran efectivamente las denuncias de uso excesivo de la fuerza por los
agentes del orden y se enjuiciara a los responsables’. El Gobierno debia suprimir el delito
de difamacion del Codigo Penal habida cuenta de que el Coédigo Civil ya prohibia la
difamacion. También alenté al Gobierno a que promoviera una cultura de tolerancia hacia
la critica, en particular entre los funcionarios y organismos publicos y otras personalidades
influyentes, que era esencial para la democracia’’.

29.  El Relator Especial también expresd preocupacién por que no existieran suficientes
salvaguardias para garantizar que la Comision de Normas de las Comunicaciones de Corea,
entre otras cosas, no censurara informacion critica con el Gobierno alegando la vulneracion
de la Ley de redes de difusion. De conformidad con la decision adoptada en 2010 por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, el Relator Especial recomendé que las actuales
competencias de la Comision se transfirieran a un érgano independiente’.

30.  Expresando preocupacion por la decision adoptada por el Tribunal Constitucional el
23 de octubre de 2010 declarando constitucional la prohibicion de 23 libros "sediciosos"
entre las unidades y cuarteles del ejército, el Relator Especial alenté al Gobierno a que
derogara dicha prohibicion, en particular ante la inexistencia de criterios claros que
determinaran qué tipo de libros cabia calificar de sediciosos”.

31.  El Relator Especial elogi6 el pluralismo de los medios de comunicacion e instéd al
Gobierno a que promoviera y protegiera la diversidad y el pluralismo de los medios
impidiendo la propiedad cruzada de medios graficos y audiovisuales, asi como la formacion
de conglomerados®.

32.  El Relator Especial recomend6 que el Gobierno aboliera el articulo 7 de la Ley de
seguridad nacional por ser vago, inhibir los debates legitimos sobre cuestiones de interés
publico y tener un largo historial de graves infracciones de derechos humanos, en particular
del derecho a la libertad de opinién y de expresion®'.

33.  El Relator Especial reconoci6 la influencia de los maestros de la ensefianza publica
en los puntos de vista y las opiniones de sus estudiantes y recomend6 que el Gobierno
garantizara su libertad de expresion, a la que tenian derecho como personas, en particular
cuando no la ejercian en el marco de sus funciones oficiales y se referia a cuestiones de
interés publico, como las politicas educativas®.

F. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias

34.  El CESCR recomendé que se promoviera el empleo de mujeres y jovenes®.

35.  El CESCR reiter6 su preocupaciéon por que no estuvieran suficientemente
garantizados los derechos sindicales® y recomendé modificar la legislacion sobre la

GE.12-16020 9



A/HRC/WG.6/14/KOR/2

10

funcion publica con miras a eliminar las restricciones al derecho de sindicacion y huelga de
los funcionarios, atendiendo a las observaciones formuladas por la Comision de Expertos
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)®.

36.  El CESCR recomendd que se adoptaran todas las medidas adecuadas para garantizar
la observancia efectiva del salario minimo, que se proporcionara a los trabajadores y a sus
familias un nivel de vida adecuado y que se ampliara la aplicabilidad de la legislacion sobre
el salario minimo™.

37.  Preocupaba al CESCR que el 34,9% de la fuerza laboral total estuviera compuesta
de trabajadores en situacion irregular, que el 44,1% de las trabajadoras estuvieran en
situacion irregular y que la mayoria de los trabajadores de las zonas econdmicas especiales
también lo estuvieran. También le preocupaba que el ingreso mensual de un trabajador en
situacion irregular representara aproximadamente la mitad del de un trabajador en situacion
regular; que las condiciones de trabajo y la seguridad social de los trabajadores en situacion
irregular y los trabajadores temporales fueran inadecuadas; y la poca efectividad de las
salvaguardias para proteger a los trabajadores en situacion irregular contra el despido
improcedente®’.

38.  El CEDAW expreso preocupacion por las desventajas a las que se enfrentaban las
mujeres en el sector del empleo®. E1 CESCR recomendé encarecidamente que se adoptaran
leyes que tipificaran como delito el acoso sexual en el lugar del trabajo y se crearan
mecanismos para vigilar su aplicacién®.

39.  Preocupaba al CESCR el elevado numero de accidentes laborales y el nimero
insuficiente de inspectores del trabajo, asi como las informaciones segin las cuales las
inspecciones del trabajo verificaban sobre todo la condiciéon de inmigrantes de los
trabajadores, mas que la seguridad laboral o las condiciones de trabajo™.

40. El CESCR considerd preocupante que los trabajadores migratorios estuvieran
expuestos a explotacion, discriminacion e impago de salarios. Observo que a menudo a los
trabajadores migratorios no les quedaba mas opcidén que aceptar empleos en condiciones
desfavorables para mantenerse en la legalidad. Recomend6 que se ampliara la revision del
sistema de permisos de empleo y se respetara la decision del Tribunal Supremo de legalizar
el Sindicato de los Trabajadores Migratorios®".

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

41.  El CRC observoé con honda preocupacion que, en el contexto del avanzado grado de
desarrollo econdémico, los recursos financieros asignados a los sectores sociales seguian
representando una escasa proporcion de los recursos disponibles. EI CESCR mostr6
preocupacion por que el 8,2% de la poblacion total, y en particular algunas personas y
grupos desfavorecidos y marginados, estuvieran excluidos del sistema de seguridad del
nivel de vida basico nacional. E1 CESCR tom6 nota de la informacién facilitada por la
Republica de Corea segln la cual se estaba revisando el sistema nacional de seguridad del
nivel de vida basico en relacion con las normas del "deber de asistencia", o de la riqueza, y
el acceso universal al sistema, e instd6 al Estado parte a que concluyera esa revision
rapidamente y garantizara el acceso al sistema de quienes no hubieran completado un
periodo minimo de vida estable, como las personas sin hogar y las que vivian en refugios”.
Recomendd que el Estado parte asignara fondos suficientes para poner plenamente en
préctica su estrategia de erradicacion de la pobreza®.

42.  El CESCR reiter6 su inquietud por el elevado numero de ancianos que solo se
beneficiaban parcialmente del sistema nacional de pensiones, inquietud que se veia
reforzada por el hecho de que el pais tuviera uno de los niveles mas altos de empleo
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auténomo en el mundo, y de que en solo 22 afios la proporcion de habitantes mayores de
60 afios se habria duplicado. Recomendd que se previeran politicas alternativas o
complementarias del sistema nacional de pensiones®.

43.  El CESCR inst6 a que, tras estudiar la amplitud y las causas del problema de la falta
de vivienda y garantizar un nivel de vida digno a las personas sin hogar, se adoptara una
estrategia para abordar el problema®.

44.  El CESCR recomendod que solo se recurriera al desalojo forzoso en ultima instancia
y que no se llevaran a cabo proyectos de construccion o renovacion urbana sin notificacion
previa y sin antes disponer de alojamientos provisionales para los afectados, a fin de evitar
la violencia, como la registrada en el incidente de Yongsan®”. En las comunicaciones de
titulares de los mandatos de los procedimientos especiales también se hizo referencia a los
desalojos forzosos llevados a cabo a raiz del proyecto de rehabilitacion urbana de
Yongsan®.

Derecho a la salud

45.  El CESCR consider6 preocupante que, a pesar del programa de prestaciones
médicas, las personas marginales y desfavorecidas no tuvieran acceso suficiente a los
servicios médicos en los hospitales privados, que constituia el 90% de los hospitales.
Le preocupa también que el seguro nacional de enfermedad solamente cubriera alrededor
del 65% de los gastos médicos totales”. El CRC reiter6 su recomendacion de que la
Republica de Corea aumentara hasta un nivel significativo los fondos asignados a la salud y
estableciera un sistema de atencion publica de la salud al que las familias de bajos ingresos

pudieran acceder gratuitamente'®.

46. Al CEDAW le preocupaba en particular el aumento de las tasas de suicidio de las
mujeres, segunda causa de muerte entre las mujeres en la Republica de Corea'®’. Al CRC
sigui6 preocupandole el deterioro de la salud mental de los nifios y el aumento de la tasa de
depresion y suicidio en los menores, especialmente las nifias'®. Instd a la Repiiblica de
Corea a que investigara los factores de riesgo de suicidio entre los nifios'®”, elaborara una
politica de atencion de la salud mental de los nifios basada en un estudio exhaustivo de las
causas profundas de la depresion y el suicidio en los nifios, e invirtiera en servicios, a fin de
garantizar una prevencion eficaz del comportamiento suicida, en particular entre las nifias.
El CRC alent6 a que se evitara el internamiento de los nifios que se encontraran en esa
situacion'™.

47.  El CRC expresd preocupacion por que la prohibicion legislativa del aborto, con
algunas excepciones muy especificas, no tuviera debidamente en cuenta el interés superior
de las adolescentes embarazadas y pudiera dar lugar a situaciones todavia mas dificiles,
exponiéndolas al riesgo de someterse a abortos ilegales y poco seguros, tener que
abandonar los estudios o a dar a sus hijos en adopcion'®.

48. El CESCR considerd preocupante que las empresas que se dedicaban a la
comercializacion de agua embotellada utilizaran aguas freaticas que las comunidades
locales necesitaban para sus actividades agricolas y el consumo personal, y que no se
hubiera comunicado la existencia de sustancias carcindégenas en el agua embotellada
destinada al consumo. Recomendé que se aplicaran efectivamente las normas sobre la
calidad del agua potable aprobadas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)'®.
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I.

Derecho a la educacion

49.  Pese a los esfuerzos realizados, preocupaban al CRC las condiciones sumamente
competitivas que prevalecian en el sistema educativo. También le inquietaba la inscripcion
generalizada de los niflos en clases particulares extracurriculares, lo cual sometia a los
nifios a un estrés grave y desproporcionado, con consecuencias negativas para su salud.
Ademas, observd con preocupacion que las desigualdades socioecondmicas se veian
agravadas por el precio de esas clases privadas y que estas eran un obstaculo al pleno

ejercicio del derecho del nifio al esparcimiento y a las actividades culturales'”’.

50.  El CESCR recomend6 que la Republica de Corea aplicara la decision del Tribunal
Constitucional sobre la limitacion del nimero de horas de clase de las escuelas privadas de
preparacién'®. La Reptiblica de Corea habia reconocido que el costo excesivo de las
escuelas privadas suponia una pesada carga para la economia familiar y que este factor
habia sido la principal causa de la pérdida de calidad de vida de la clase media, por lo que
el CESCR recomend6 que se reforzara el sistema de ensefanza publica y se ayudara
econdmicamente a las familias con rentas bajas a hacer frente a los gastos accesorios de la
educacion'®.

51.  El CRC expresd preocupacion por los casos cada vez mas graves y frecuentes de
acoso escolar, en particular contra los niflos de origen extranjero, y la utilizaciéon de

teléfonos celulares y de Internet para esos fines'"”.

52.  El CRC reiterd sus recomendaciones anteriores y pidi6 a la Republica de Corea que
enmendara las leyes, las directrices dictadas por el Ministerio de Educacion y los
reglamentos escolares para facilitar la participacion activa de los nifios en los procesos de
adopcion de decisiones y en las actividades politicas dentro y fuera de las escuelas y que
velara por que todos los nifios pudieran ejercer plenamente su derecho a la libertad de

asociacion y de expresion''’.

Personas con discapacidad

53.  Si bien acogi6 con satisfaccion las medidas adoptadas, el CRC mostrd preocupacion
por que la asistencia del Estado a los nifios con discapacidad se limitara a los hogares de
bajos ingresos y no incluyera terapia fisica ni capacitacion profesional. Le preocupaban las
dificultades que tenian los nifios con discapacidad, especialmente las nifias, para acceder a
la educacion, y el hecho de que la mayoria de los nifios con discapacidad estuvieran
escolarizados en establecimientos o clases especiales, separados de los niflos sin
discapacidad''. Insté a que se aplicara la Ley de educacién especial de las personas con

discapacidad con mayor eficacia'".

54. En 2012, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
de la OIT, solicité informacion sobre el nimero y la naturaleza de los casos de
discriminacion basada en la discapacidad denunciados ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos y los tribunales, ya que al parecer la mayoria de las denuncias
presentadas ante la Comision entre 2008 y 2010 se referian a casos de contratacion, empleo
y despido'*.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

55. El ACNUR observo que la adopcion de una nueva Ley de refugiados, que entrara en

vigor el 1° de julio de 2013, era un importante paso en el desarrollo del sistema de asilo del

pais'"’.
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56.  En referencia a los obstaculos para obtener asilo, el ACNUR recomendé que el
Gobierno garantizara un acceso sin trabas al territorio y al sistema de asilo, en particular en
los puertos de entrada y los centros de detencién de inmigrantes''®. EI ACNUR puso de
relieve las deficiencias que persistian en los procedimientos de determinacion de la
condicion de refugiado y recomendd que el Gobierno prosiguiera sus esfuerzos para
mejorar la calidad y la equidad procedimental del proceso de determinacion de la condicion
de asilado, en particular aportando suficientes recursos humanos y financieros, ofreciendo
servicios de interpretacion de calidad y grabando las entrevistas''’.

57.  En 2011 el CRC inst6 a la Republica de Corea a que no internara a los nifios
refugiados, solicitantes de asilo o no acompafiados''®. En 2008 el CRC también recomendd
que la Republica de Corea que introdujera un mecanismo que permitiera la identificacion
sistematica lo antes posible de los nifios refugiados y solicitantes de asilo que llegaran al

pais y hubieran podido ser reclutados o utilizados en hostilidades en el extranjero'".

58.  El ACNUR también observo que, en virtud de un decreto presidencial de diciembre
de 2010, se garantizaba la gratuidad de la enseflanza primaria y secundaria (hasta el
bachillerato) a todos los nifios, con independencia de la situacion legal de sus padres, ya
fueran refugiados, solicitantes de asilo o personas con derecho a recibir asistencia
humanitaria'?’. Segiin el ACNUR, la decisién de admitir al nifio correspondia al director de
la escuela y no existian criterios claros para ello, lo que podia dar lugar a decisiones
arbitrarias y discriminatorias. E1 ACNUR recomendd que el Gobierno garantizara un
acceso efectivo de todos los nifios a la educacion'?'.

59.  Segun el ACNUR, en 2010 y 2011 tres refugiados reconocidos como tales fueron los
primeros en lograr la naturalizacion'?. En referencia a los diversos programas de asistencia
y formacién establecidos por el Gobierno para las "familias multiculturales”, el ACNUR
observo que la Ley de apoyo a las familias multiculturales definia a la familia multicultural
como aquella en la que al menos un padre ha adquirido la nacionalidad por nacimiento.
El ACNUR recomendé que el Gobierno promoviera la integracion local de los refugiados,
los solicitantes de asilo o las personas con derecho a recibir asistencia humanitaria

permitiendo que se beneficiaran de los programas multiculturales'?.

60. El ACNUR observd que el Gobierno no ofrecia ningiin apoyo a los medios de
subsistencia durante el proceso de asilo' e indicé que muchos solicitantes de asilo y
personas con derecho a recibir asistencia humanitaria se veian obligados a trabajar en el
sector informal. Ello los exponia al riesgo de ser explotados o detenidos por agentes de
inmigracion por trabajar ilegalmente o de pagar elevadas multas. Ademds, cuando
encontraban trabajo, la situacion de empleo irregular los exponia al riesgo de sufrir

discriminacién en el lugar de trabajo, en especial en términos de salario e indemnizacion'?.

Derecho al desarrollo y cuestiones ambientales

61. El CRC alent6 a la Republica de Corea a que cumpliera y, de ser posible, superara,
el objetivo internacionalmente acordado de destinar el 0,7% del PNB a la asistencia
internacional para 2015'%.

62. El CRC observo que no habia ningin marco legislativo general que regulara la
prevencion y mitigacion de los efectos negativos de la actividad empresarial, ya fuera en el
territorio de la Reptiblica de Corea o en el extranjero, en los derechos humanos. Observd
con preocupacion la importaciéon de productos de paises que estaban siendo investigados
por la OIT por utilizar presuntamente a nifios en trabajos forzosos, lo que convertia al pais
en complice de una grave violacion de los derechos del nifio'”’. E1 CRC recomendd, entre
otras cosas, que la Republica de Corea tomara medidas para que sus empresas cooperaran
con gobiernos extranjeros para lograr que hubiera un proceso de consentimiento libre,
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Notas

previo e informado cuando los proyectos afectaran a pueblos indigenas o evaluaciones del
impacto en los derechos humanos/del nifio; y que velara por que, antes de la negociacion y
conclusion de acuerdos de libre comercio, se realizaran evaluaciones de los derechos
humanos, incluidos los derechos del niflo, y se adoptaran medidas para prevenir su

vulneracion'?.

Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found
in Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 1 April 2009
(ST/LEG/SER.E/26), supplemented by the official website of the United Nations Treaty Collection
database, Office of Legal Affairs of the United Nations Secretariat, http:/treaties.un.org/. Please also
refer to the United Nations compilation on the Republic of Korea from the previous cycle
(A/HRC/WG.6/2/KOR/2).

% The following abbreviations have been used for this document:

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination

ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights;

OP-ICESCR  Optional Protocol to ICESCR

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICCPR-OP 1  Optional Protocol to ICCPR
ICCPR-OP 2 Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of the death penalty

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

OP-CEDAW  Optional Protocol to CEDAW

CAT Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment

OP-CAT Optional Protocol to CAT

CRC Convention on the Rights of the Child

OP-CRC-AC  Optional Protocol to CRC on the involvement of children in armed conflict
OP-CRC-SC  Optional Protocol to CRC on the sale of children, child prostitution and child

pornography

OP-CRC-IC Optional Protocol to CRC on acommunications procedure

ICRMW International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities

OP-CRPD Optional Protocol to CRPD

CPED International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance.

3 A table in the previous UPR compilation contained the following information under Recognition of

specific competences of treaty bodies: Individual complaints: ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW,
art. 77; and CED, art. 31; Inquiry procedure: OP-CEDAW, arts. 8 and 9; CAT, art. 20; OP-CRPD,
arts. 6 and 7; Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76, and CED, art. 32.

1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.

Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol II). For the official status of ratifications, see Federal Department of Foreign Affairs of
Switzerland, at www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

International Labour Organization Convention No. 100 concerning Equal Remuneration for Men and
Women Workers for Work of Equal Value; Convention No. 111 concerning Discrimination in
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24
25
26
27
28
29

30
31
32

33
34
35
36

Respect of Employment and Occupation; Convention No. 138 concerning Minimum Age for
Admission to Employment; Convention No. 182 concerning the Prohibition and Immediate Action
for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour.

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Adoption of an
Additional Distinctive Emblem (Protocol III). For the official status of ratifications, see Federal
Department of Foreign Affairs of Switzerland, at
www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour; Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively.

ILO Convention No. 169 (1989) concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries.
ILO Convention No. 189 (2011) concerning Decent Work for Domestic Workers.
E/C.12/KOR/CO/3, para. 36.

CRC/C/KOR/CO/3-4, paras. 69 and 84, CEDAW/C/KOR/CO/7, para. 45 and E/C.12/KOR/CO/3,
para. 38.

CRC/C/KOR/CO/3-4, para. 84 and CEDAW/C/KOR/CO/7, para. 45.

E/C.12/KOR/CO/3, para. 20.

CRC/C/KOR/CO/3-4, para. 75 and CEDAW/C/KOR/CO/7, para. 23 (g).

Ibid., para. 50 (e).

Ibid., para. 9.

CEDAW/C/KOR/CO/7, para. 10.

E/C.12/KOR/CO/3, para. 6.

E/C.12/KOR/CO/3/Add.1, 3 February 2010, para. 3.

According to article 5 of the rules of procedure for the International Coordinating Committee of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights (ICC) Sub-Committee on
Accreditation, the different classifications for accreditation used by the Sub-Committee are: A:
Voting Member (fully in compliance with each of the Paris Principles), B: Non-Voting Member (not
fully in compliance with each of the Paris Principles or insufficient information provided to make a
determination); C: No Status (not in compliance with the Paris Principles).

For the list of national human rights institutions with accreditation status granted by the International
Coordination Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights
(ICC), see A/HRC/20/10, annex.

CRC/C/KOR/CO/3-4, para. 16.

E/C.12/KOR/CO/3, para. 8.

CEDAW/C/KOR/CO/7, para. 40.

A/HCR/17/27/Add .2, para. 102.

E/C.12/KOR/CO/3, para. 4 (a).

The following abbreviations have been used for this document:

CERD Committee on the Elimination of Racial Discrimination

CESCR Committee on Economic, Social and Cultural Rights

HR Committee ~ Human Rights Committee

CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination against Women
CAT Committee against Torture

CRC Committee on the Rights of the Child

CRPD Committee on the Rights of Persons with Disabilities.

CCPR/C/98/D/1593-1603/2007, CCPR/C/101/D/1642-1741/2007.

CRC/C/KOR/CO/3-4, para. 7.

Abbreviations used follow those contained in the communications report of special procedures
(A/HRC/18/51 and Corr.1).

OHCHR Annual Report 2009, p. 209; OHCHR Annual Report 2010, p. 284.
CEDAW/C/KOR/CO/7, para. 14.

E/C.12/KOR/CO/3, para. 9 and CRC/C/KOR/CO/3-4, para. 28.

CERD/C/KOR/CO/14/Add.1, para. 10.
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