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BBenenue u MeTO0JI0THMS MOATOTOBKH HAIMOHAJBHOIO
AORJIaaa

1. [IpaBa 4yenoBeka UMEIOT 0co00€ UCTOpUYECKOe 3HaUueHue 11t OpaHIuH, KOTO-
pasi 3aHMMaeTcs HMX IMOOLIPEHHEM YK€ CO BpPeMEeHH IpoBo3riameHus [lexiapannu
MpaB YejIoBeKa U rpaxkjanuHa 26 asrycra 1789 roma. @pannus rmyboko IpuBepKeHA
JeTy 3allMTHl M MOOLIPEHHS BCEX IPaB YeJOBEKa Ha HAIIMOHAIBHOM, PErHOHAIBLHOM
U MEXIYHApOIHOM YPOBHSX.

2. @®pannus nmogaepkana co3JaHNe MEXaHH3Ma yHHBEPCAIbHOTO MEPHOJUIECKO-
ro 0030pa ¢ caMOro Hadaja COOTBETCTBYIOIIMX NEPErOBOPOB, PE3YAbTATOM KOTOPBIX
ABHIIOCH co3maHue CoBeTa MO MpaBaM 4YeJIOBEKa, a TakKe MPHUHsIA aKTUBHOE yda-
ctue B pepopme CoBeTa, BrICTyIash Ha MPOTSIKEHUH BCETO MpoIiecca MeperoBopos 3a
HNPUHSATHE CTPOTOI MpOIEeayphl, KOTOpas Mo3BojsiIa Obl 00ecrnedYnBaTh MaKCHMAJIBHO
KECTKHI KOHTPOJIb 32 JEHCTBUTEIBHBIM MOJIOXKEHHEM C NpaBaMH 4eJIOBEKa B CTpa-
Hax — oObekrax o0O30pa. @paHuus yOexkaeHa, YTO ITOT MEXaHU3M MOXKET ChIIpaTh
BAXHEHITYI0 POJb B NMOBCEMECTHOM YIYUYUICHHM MOJIOXKEHHS C IpaBaMU YeIOBEKa.
Co3HaBas, 4TO 3TO pacCMOTpPEHHE MMEET HENPEphIBHEIN xapakrep, ®@paHnus mo coob-
cTBeHHOW mHHUIuatuBe npexacrasmia B 2010 rogy mpoMexyTOUHBIH AOKIaa, MOCBS-
IIeHHBIH 3 PEKTHBHOCTH OCYIIEeCTBICHUS mpetoxkeHHbX el B 2008 rogy pexomen-
nanum,

3. MuHHCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX JI€] OTBEYAJIO 32 KOOPAUHALUIO pabOTHl HaJ CO-
CTaBJICHHEM HACTOSIIETO JOKIaAa, KOTOPBIH OBUI MOATOTOBICH B COOTBETCTBUH C PY-
KOBOJANIMMHU NpUHIUNAMHU, TpUHATEIME COBETOM IO IpaBaM denoBeka. M3maraemas
B JOKJaae MHPOPManHs O MOJIOKEHHH C NPaBaMH YEJIOBEKa B CTPaHE MOATOTOBICHA
10 UTOTaM KOHCYIbTAIMH C MPOGUIBLHBIMU HAIIMOHAJIBHBIMA MHUHHCTEPCTBAMH, HE-
3aBUCHMBIMU PYKOBOJIAIIMMH OPTaHaMHM, 3aHUMAIOIMMHUCS 3aLIUTON MpaB YEIOBEKA,
HAllMOHANBHBIM YyupexjaeHueMm mo npaBam uenoBeka (HKKIIY) u HempaBuTenbct-
BEHHBIMHU OPTaHHU3ALUIMHU.

CoBepuieHCTBOBAHNE HOPMATHBHOM M CTPYKTYPHOM 0a3bl
B 00JIaCTH 3alIUTHI IPAaB YeJ0BeKa

MMoanucanmne u parupukanusa Ppanuueil MesKITYHAPOIHBIX
KOHBEeHINI

4. B Onuxaiimem Oynymem ®dpanuus noanuiner OakylbTaTUBHBIA HPOTOKOI K
MexayHapoAHOMY NMaKTy 00 SKOHOMUYECKUX, COLMATBHBIX U KYIbTYPHBIX MpaBax.

5. B cenrs0pe 2008 rosa B COOTBETCTBUU C MPUHATHIMU Ha ceds 00s3aTesIbCTBA-
mu' @pannus paruduuuposana MexkayHapOAHYO KOHBEHIMIO IS 3alUThl BCEX JIUIL
OT HACUJIBCTBEHHBIX MCUE3HOBEHUH, U €€ MPaBUTEIHCTBO HAYaI0 MPOLECC M0 MpUBe-
JIEHUI0 BHYTPEHHETO NMPaBa B COOTBETCTBUE C MONOKEeHUAMH KoHBeHIMU?,

6. B coorBeTcTBUU ¢ 00s3aTenbcTBOM, NpUHATHIM Ha ceOs B 2008 rony, B nexab-
pe 2009 roga dpanius takxke parudpuinuponaia KoHBEHI[MIO 0 MpaBax WHBATUIOB U
@DaxyapTaTUBHBIN NPOTOKOJ K HeH. DTH NOroBOpH! BCTyHNUIM Ans DdpaHIuu B cCUIy
20 mapta 2010 rona, a coxepkammecss B HUX 0043aTebCTBa ObLIM BKJIIOYEHBI B 3a-
koH oT 11 ¢espans 2005 roga. Kpome toro, B coorBercTBuu ¢ KoHBeHUMeH, npeay-
cMmarpuBarieil peanusanuio HamuoHaneHOro miaHa aeicTBuil, 3TuM 3akOHOM Ipe-
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JIyCMOTPEHO NMpOBEeACHUE pa3 B Tpu roga HannoHansHOM KOH(pEpeHUHU 10 npobieme
WHBAJINJHOCTH.

7. B Hos16pe 2008 roma @pannus patudumuponana OaxkyaTbTaTUBHEIN MPOTOKOI K
KoHBEHIMM MPOTHB MBITOK M JPYTUX KECTOKHUX, OCCUETOBEYHBIX MU YHHKAIOIIMX
JIOCTOMHCTBO BUJOB OOpalleHHss W Haka3aHus. BO3MOXKHOCTh HE3aMeJIMTEIbHOIO
npuMeHeHus [IpoTokosna BO3HHUKIIA Oiarogapsi TOMY, YTO MPEIyCMOTPEHHBIH B HEM
"HalMOHAJIBHBIN MPEBEHTUBHBINA MeXxaHU3M' ObLI co3xaH yxe B 2007 rony B cooTBeT-
CTBHH ¢ 3aKOHOM 00 y4pex/eHuu rnocra [IaBHOTO MHCIEKTOPA MECT JIMIIEHUS CBO-
OOIBI.

8. O®pannus noanucana Kousenuuto Cosera EBpomnbl 0 npeloTBpallleHUU Hacu-
JMs B OTHOIIEGHUM KEHIMH M HACUIHUA B ceMbe M 6opnbe ¢ HuM®, B HacTosmee Bpe-
Ms BeneTcs pa3paboTka 3aKOHOMPOEKTa, CAHKIHOHUPYIOMIETO €€ paTu(UKaImuio
¢paHIy3cKUMH BracTsIMH, a K koHIy 2012 roma crmeqyeT 0XUAATh, 9YTO JOKYMEHTHI O
patudukanun KorBeHnnu OynyT ciaHbl Ha XpaHEHHE.

9. Co Bpemenu npencraBinenns @panmnueir B8 2010 roxy mpoMexxyTo4HOTO TOKJIA-
Jla MapJIaMEeHTOM IPHHAT 3aKOH 00 aJanTalud YroJIOBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA B CBA-
3W C yUpexAeHHEM MexIyHapoIHOTO YroJIOBHOTO Cy/a, KOTOPBIH yKe BCTYNHI B CH-
ay*. Kpome Toro, B 2008 rony ®paHiuus cHila CBOE 3asABJIEHHE O TOJKOBAHUM CTa-
Thi 124 CraryTa Mex1yHapoaHOro yroloBHOTO cyaa’.

10. ®@pasums He paruduumupoBasa KoHBEHIWIO O mHpaBax BCEX TPYAALIUXCS-
MHTPaHTOB M WIEHOB UX ceMeil’. ®dpaHuus nMpoBoauT 60pb0y ¢ HE3AKOHHOHW MMMH-
rpanueil 1 HE3aKOHHOH 3aHATOCTBHIO B MHTEpPEcax CaMHX TPYAALIUXCSI-MHUTPAHTOB.
BwmecTe ¢ TeM OHa jxelaeT MOAYEPKHYTh, YTO HOPMBEI BHYTpeHHero npaBa ®dpaHnun
yke 00ecleunBaoT 3alUTy NpaB TPYASIIUXCA-MHUTpaHTOB. TakuM oOpasom, numna c
HEypEeryJIupOBaHHBIM CTAaTyCOM IIOJb3YIOTCS B CTpaHE 3aIIMTON, aHAJIOTUIHON 3aIH-
Te, npenycmarpuBaemoii Konsennueil. Kpome Toro, OCHOBHBIE IpaBa TPYAALINXCS-
MHUTPAHTOB, HE UMEIONINX YPETYIHNPOBAHHOTO CTaTyCca, rapaHTHPOBAHBI B COOTBETCT-
BUHM ¢ EBpomelickoif KOHBEHIMEW O 3aIIWTE IpaB YeJIOBEKa M OCHOBHBIX CBOOOX,
a TaKke JAPYTMMH MEXAYHapOJHBIMH JOTOBOPAMH O 3alIUTE MPaB YEIOBEKa, ydacT-
HUKOM KOTOpPBIX siBisieTcst @pannms. @paHnus BeJeT HENPEPBHIBHBIH KOHCTPYKTHB-
HBIM AMAJIOT 10 3TOH TeMe ¢ 3aMHTEPECOBAHHBIMH TOCYAapCTBAMHU M OPraHU3ANMIMH,
B YaCTHOCTH ¢ MexayHapoaHo# opranusanueit no murpanuu (MOM), a takxke B
pamkax ImoGanpHOTO popymMa MHUTpaHTOB M lnobanpHOro opyMa 1mo Murpanuu u
pa3Butuio. OHa Ttakxe sBasercsd ydacTHUKoM KouBennuu MOT o Tpynsuiuxcs-
MHUTpaHTax.

11. ®paHnus coxpaHUT OTOBOPKH K cTaThsiM 9 m 14 MexayHapOmHOTO MakTa O
rpaxTaHCKUX W HOJUTHYECKUX MpaBaX, KacaloUIUXCsS NpaB Ha CBOOOIY U JIMYHYIO
HENPHKOCHOBEHHOCTD, a TaKXe IpaBa Ha JOCTYN K HE3aBHCHMOMY U OecrpUCTpacT-
HOMY Cy/ly’, ¢ YUYETOM CBOMX HOPM, PETYJIUPYIOMUX TOPSAOK MPUHATHS THCIUILIA-
HapHBIX Mep K BOCHHOCIYXalluM. 3asBICHHE B OTHOLICHMH CTaThu 13, choemaHHOeE
[0 TOBOJAY BBICBUIKM HWHOCTpPAHILEB, HaXOISAIIMXCS HAa HAIMOHAJBHOW TEPPHUTOPHH,
OCHOBAaHO Ha MPUMEHIEMOM HAIIMOHAJIBHOM IIpaBe, KOTOPOE JOIYCKAeT BBICHUIKY 0e3
HNPOXOXKACHHUS IPEIBAPUTEIBHOW aJIMHUHUCTPATUBHON HpOLEAYypbl, B YAaCTHOCTH B
ciy4ae KpaiiHel HeoOXoauMOCTH. BMecTe ¢ TeM MpaBHTEIbCTBO JOJDKHO HAIIOMHUTH,
4TO J1000€ aJIMUHUCTPATUBHOE PEIICHUE O BBICBIIKE MOXET CTaTh MPEeIMETOM 00xKa-
JIOBaHMS B HAIlMOHAJBbHBIX CyJax M, TAKMM 00pa3oM, OBITh MOABEPTHYTO 3 (HEKTUB-
HOMY CyleOHOMY KOHTPOJIIO.
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B.

Co31anue HHCTUTYTa OMOyJICMeHa

12. B KoncTuTynwio ObLIO BKIIOUYEHO MOJOKEHHE O HOBOM HMHCTHTYTE OMOyacMme-
Hab, KOTOpEIi ObLT co3nan B Mapte 2011 roma. B pamkax 3Tor0 HE3aBUCHMOTO HHCTH-
TyTa 00BEIUHEHBI U BHOBHh MOATBEPXKICHB (PYHKIHH MOcpenHuKa PecmyOauku, om-
OyncMmeHa 1Mo mpaBaM jaeTei, Bricmiero coBeTa mo 6ops0e ¢ IMCKpUMHHANHNEH U BO-
npocam pasercTBa (BCB/IP) m HannoHanbHON KOMHUCCHHU 1O JIGOHTOJOTHH COTPYI-
HUKOB ciyxk0 Oe3zonacHoctu (HKJICB). Ero 3amaueii sBiseTcst 3aliuTa WHAHBUIY-
aNbHBIX MPaB U CBOOOJ B OTHONICHHSAX OTACIBHBIX JIHI] C TOCYIapCTBEHHBIMH OpTa-
HaMH¥, 3a0IMTa U MOON[PEHNE BHICIINX HHTEPECOB U NpaB pebeHka, 6oppda ¢ AUCKpH-
MHHAIHEeH, TOOIpPEeHNEe PaBeHCTBAa U o0ecnedeHne coOIoaeHus mpodecCHOHATbHOMT
STHKHW JUIaMH, BBRIMTOTHAIONIUMHA QYHKIHH N0 Toanepkanuio 6e3onmacHocTu. biaro-
naps 3Tod pedopMe NaHHBIM WHCTHTYT NMpUHOOped KOHCTUTYHHOHHBIA CTaTyc, €ro
KOMIIETCHIIUS M TIOJIHOMOYHS IO MPOBEICHHUIO paccleTOBaHUN OBLIM pacIIMpPEHEI,
a MpUMEHEeHNe MPUHIHTA "eJUHOTO OKHA" MO3BOJIIIO YIIPOCTUTH TOCTYI K HEMY.

IpunsaTHE NPOUEAYPHI NPHOPUTETHOIO 3aNIPOCA O COOTBETCTBUH
Koncturynun (IT3CK)

13. Koncturyuuonnas pedopma ot 23 utonss 2008 roma oTkpbLIa BO3MOXHOCTH
JUISL TpaKJaHWHA o0palarbest B CBsI3U € Mojadyell ucka Bo (paHIy3CKUH Cya € HpH-
OPUTCTHBIM 3aIlIpOCOM O COOTBCTCTBUU KOHCTl/lTyHl/ll/l, T.C. YTBEpPXKAATh, YTO }leﬁCT'
BYIOI[€€ 3aKOHOJATeIbHOE IOJIOKEHUE HAaHOCUT yiiepd mpaBaM u cBoOojxaM, rapaH-
TupyeMbiM KoncTurynueii®.

14. Taxum oOpa3om, BBeJleHHE TOJOOHOTO KOHTPOJIS 332 3aKOHOJATENIbCTBOM a POS-
teriori mo3BossieT y4acTHHKAaM CyAeOHOTO Tpolecca MOaydyaTh MOTOTHUTEIBHYHO 3a-
IIUTY CBOUX HIpaB U CBOOOJ, NMOCKOJbKY OOBsIBIEHHAas HEKOHCTHTYLMOHHOH HOpMa
3aKOHOJATEJ]bCTBA HE MOXXET OBITh MPUMEHEHA, U B CHJIY DTOTO OHA MCKIIIOYAETCs U3
4quciia HOPM, PEryIupylolIuX NpaBOMNOPSA0K. B ducie 3akoHOJATENbHBIX IMOJOXKe-
HUM, 00BABIEHHBIX IpOoTHBOpedamuMu KoHcTuTyuu, cienyer ynoMsHyTh O pexXUMeE
3a/iepKaHusl U NPUHYAMTEIHHOTO IMOMEIICHUS B OOJbHUYHOE YUYpPEXJIEHHE; IMocie
NPUHSTHS COOTBETCTBYIOIIMX PEIICHHI OBIIM NMPUHSATHI HOBBIE 3aKOHBI, 00ecleun-
BatouMe GONBIIYIO 3alMTy MPaB M CBOOOJ, B YaCTHOCTH 3aKOH O 3aJepXkKaHuu'’, Ko-
TOPBIM PACHIMPEHO MPaBO Ha MOMOIIb aABOKATa, a TaKke 3aKOH O MpaBax M 3aIUTe
JIUIL, TPOXOAANIMX TICHXHATPpUYEcKoe Jeuenue™,

15. TIlo cocrosuuto Ha Hauano okTsA0ps 2012 roxga locynapcrBenusiii coseT n Kac-
CalMOHHBIN cyn HanpaBwin B KOHCTUTYUHOHHBIH coBeT 287 3ampocoB, 10 KOTOPBIM
ObLIO BBIHECEHO 242 peuieHus.

Yupexaenue MUHHCTEPCTBA M0 MPABAM KEHIIHH

16. 24 mas 2012 roga B mpouecce GpopMUPOBaHUS HOBOTO HPaBUTEILCTBA IOCIHE
cocrosiBuiuxcs B mae 2012 roga mpe3ueHTCKUX BBIOOPOB OBIIO yupexaeHo MuHu-
CTepCTBO IO ImpaBaM xeHI[uH. OHO 3aHUMaeTcs pa3paboTKoil M peanuszanuei mouu-
THKH B 00JIaCTH IIpaB KCHIIMH, paBHONPaBUs U paBeHCTBa Ha pabounx mecrax. OHO
YIIOJIHOMOYEHO OKa3blBaTh COAEHCTBHE MepaM, HalpaBICHHBIM Ha COONIOJCHUE MpaB
KEHIIMH B 00IIECTBE, JUKBUAAIMIO BceX (OPM JUCKPUMHHAIIMU B UX OTHOLIECHUH U
pacuIMpeHue rapaHTHil paBeHCTBa B c(epe MOJIMTHKH, SKOHOMHUKHU, TPYAOBBIX OTHO-
meHuit, o0pa3oBaHusi, 00IIECTBEHHON XU3HH, MEUIUHBI U KyIbTypbl. COBMECTHO ¢
JPYTMMH KOMIIETEHTHBIMM MHUHUCTEPCTBAMH OHO 3aHMMAeTCsl IMOATOTOBKOW OTHOCS-
IMHUXCS K 3THM 00JacTIM Mep 0 0OeclnedeHHI0 COOMI0AeHUs IpaB JKEHIIMH, dhdek-
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TUBHOM 3aIUTE JKCHIIIHWH, CTABIIWUX KCPTBAMU HACHUIINA, U 60pb6e C IOMOTIaTciabCT-
BaMHu.

17.  MuHHCTEpCTBO IO IpaBaM >XCHIIMH 3alMeTCs peaju3anuei "'MexBeIoMcT-
BEHHOTO IJIaHa JEHUCTBUil", MOCBAIICHHOTO OOECIEYEHUI0 PABEHCTBA MYXUYHUH U
KEHIIUH B TOCYIapCTBEHHOM CEKTOpe, KOTOpHIH OymeT oOHapomoBaH 24 OKTAOpS
2012 rona.

18. Dromy MUHHCTEpPCTBY TaKXke NMOPYYEHO KOOPIUHHPOBATH pabOTy MpaBHTENb-
cTBa 1Mo 60pp0e ¢ HacuIWeM W OUCKpUMUHAIMEH Ha mouse romodoouu, tecbohodun
u TpaHcdoOouu. OHO 3aHWMAaETCs MOATOTOBKOI IUIaHA ACHCTBHH 1O 3THM Hampaslie-
HUSIM pabOTHI.

E. HauuonajabHbIHA IJIAH AeHCTBUH M0 00pb0e ¢ pacu3Mom
M AHTHCEMHUTH3IMOM

19. ®panuus obuapomosana’? HaumoHanpHbI numan jaeiicTBuil mo 6opnbe ¢ pa-
cusmMoM u aHTUcemuTH3MoM (Ha 2012-2014 roasr), B KOTOPOM HAIIa BBIPAXKECHHE
pPELIMMOCTh IPAaBUTENLCTBA BECTH 00pbOy co BceMH (OopMaMH JUCKPUMHHAIMU I10
MpU3HAKy NPOUCXOXKJIEHHS B COOTBETCTBHU CO CBOMMHU MEXAYHApOIHBIMU 00s3a-
TeabcTBaMU. IInaHOM, B 4aCTHOCTH, IMpeaycMaTPUBACTCS YCUIEHHE YTOJIOBHOTO Ipe-
clIeJOBaHHS Ha OCHOBE NPUHATHIX PpaHnuell KeCTKUX HOPM YroJOBHOIO INpaBa, Ho-
BbIIIEHHUE MHPOPMUPOBAHHOCTH O COOTBETCTBYIONIMX HPOSBICHUSX, B TOM 4YHCIE B
WHTepHeTe, M THIATENbHBIH y4eT 3THX BOIPOCOB B COIIMAIbHON, 00pa3oBaTelbHOH,
KyJbTYPHOU U CIOPTUBHOM MOJUTHKE.

20.  Peanmsanus HanuoHanpHOTO IUIaHa JeHCTBHMH Oblla MOpyYeHa MEXKBEIOMCT-
BEHHOMY YTIOJHOMOUEHHOMY II0 0OphO€ C PacHU3MOM M aHTHCEMHTH3MOMY, 3amaueit
KOTOPOTO SIBJSIETCS aKTUBH3aLMs MOJUTUKH MO O0pbOe ¢ AMCKPUMHUHALMEH 10 MpHu-

3HAKy MPOUCXOKACHNUA COBMECTHO CO BCCMU 3aUHTEPECOBAHHBIMU CTOpOHaMl/lM.

F. HaunuonanabHas CTpaTrerusd nmo HHTerpaumu pomMa

21. B mae 2011 rona EBponeiickuii coro3 npunst "Pamounsiii nokyment EC B or-
HOIIEHUH HAlMOHAJbHBIX CTPAaTEruil 1Mo HHTerpanuu poma Ha nepuon g0 2020 roxa™.
C yuerom 3Toro gokymenta ®pannus paspadorana "Crpareruto GpaHIily3cKoro mnpa-
BUTEJILCTBA [0 MHTETPAIMU poMma", B KOTOPOil B KauecTBE OCHOBHOIN MPUOPUTETHOM
3a/la4d OmpesielsieTcsl OTKPBITHE JOCTyMa JUIsl JHUI[ U3 Yucia pomMa K 00pa3oBaHMIO,
3aHATOCTH, MEAUIIMHCKUM YCIyraM M Kuiblo. Kpome Toro, uactp cTpareruu mocss-
LIeHa 3alIMTe OCHOBHBIX NpPaB, B YACTHOCTH peYb UJET O OOphOE ¢ TOProBIEH JIOb-
MU U JUCKPUMHHAIMEH, a TAK)KE COLUAIbHBIM HEPABEHCTBOM.

22. Hapsany c atum @paHuus npuHUMaeT akTHBHOE y4yacTue B gesiteiabHocTH Co-
Bera EBpombl, MOCBSIEHHON MpobjieMaM MHTETrpalMyd poMa, B TOM YHCIIE B paMKax
nporpammbl "POME/I", koTopas mpuHsATa C 1eNbl0 MOBBILIEHUS WHPOPMHUPOBAHHO-
CTH, MOATOTOBKH IMOCPEIHUKOB, YCIYraMU KOTOPBIX IIOJB3YIOTCS MECTHBIE OpraHbl
caMOyIpaBJIeHHs AJIs HaJlaXUBaHUs AHAN0Ora ¢ poMa.

23. CdopmupoBanHOe o uToram BeioopoB B Mae 2012 roga HOBOE IMPaBUTEIHCTBO
3asBHJIO O CBOCH MOTOBHOCTH HAWTH T'YMaHHOE PEIICHUE COIMAJIBHBIX MPOOJieM, KO-
TOpbIE HEPEJIKO BO3HHKAIOT B CBSI3M C CO3/laHMEM He3aKoHHBIX mnoceieHuil. Coouito-
JIeHre CyNeOHBIX PCIICHUU, a TakkKe TpeOOBaHUI MO 00eCHeYeHUI0 0E30MacHOCTH,
00yCJIOBIMBAIOMINX HEOOXOAMMOCTh B 9BaKyallM¥ TaKUX MOCEJICHHH, JOIIKHO CONpO-
BOXIAThCs COOJIOACHUEM MPHUHIIMIIOB YBa)XKCHUS K YEIOBEUYECKOMY JIOCTOHHCTBY.
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HCXOI[?[ n3 3TUX COO6pa)KCHI/II\/'I, OBLIO MMOATOTOBJIICHO MECKBCAOMCTBCHHOC LUPKYIIAP-
HOC HI/ICBMOlS, LEJIBI0 KOTOPOTO ABJISACTCSA MO6I/IHI/I3aHI/I${ rocyaapCTBCHHBIX CJ'Iy)I(6 n
3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH HAa ME€CTax C HEJIbIO 3&6H3FOBPCMCHHOFO BBISIBJICHUA Ka-
KIAOTO HOZ[O6HOFO Clly4dass U NPUHATHUA BCEX HAMIC)KAIMMUX MEP MOAACPAKKH IIO. 3a-
YUCJICHHUIO B IIKOJIBI, OTKPBITHIO JOCTylla K MEAWUIMHCKHUM YycJayramM, npe€aocrtaBie-
HHUIO XUJIbA U T.[1.

24.  Kpowme TOTO, IPaBUTEIHCTBO NPUHSJIO PEIICHUE CO3AAaTh YCIOBUS A 10CTyNa
Ha PHIHOK TpyZda BeIXoAIaM u3 PympiHum u bonrapuu, 9To mo3BOIUT COIU3HUTH yCIIO-
BHsI, IPUMEHSIEMbIE KO BCEM BbIXoanaM u3 crpan EC.

HaunonanbHbl# muiaH aedcTBuii " JKeHIIMHBI, MUP
1 0e30macHoOCTDL"

25. B oxrta6pe 2010 roga ®panuus npuHsana HanumoHanbHBIN MJIaH JEHCTBUMA, Ha-
IpaBJeHHBIH Ha ocyliecTBieHue pesontounu 1325 Cosera besonacnoctu Opranusa-
uuu OObenuHeHHBIX Hamuil, kacaromeics 3allUThl »KEHIIUH OT HACUIHMA U obecIe-
YeHUsl COONIOJIEHNSI UX OCHOBHBIX MPaB B YCIOBUSAX KOH(MIMKTA U MOCTKOHQIUKTHBIX
ycnousax'®, DToT naan 6bl1 pa3spaboTaH B TECHOM COTPYJHMYECTBE C IPakIaHCKUM
obmecTBoM 1 HanroHaipbHOW KOHCYJIbTATUBHOI KOMHCCHUEH MO IpaBaM YeJoBeKa.

Hoompe}me H 3alllMTa nmpaB Y€J10BE€Ka

bopn0a ¢ pacoBoii fucKpUMUHaLKel, KceHo(oOne
U AaHTHCEMUTHU3MOM

26. bopsba c pacusmoM, kKceHO(POOUEH U AHTUCEMHUTHU3MOM SIBISAETCS OJHON H3
NPUOPUTETHBIX 3aJ1a4 B ACATEIbHOCTH NpaBUTenbcTBA. Co3/1aHHAsl B paMKaX MeEXBe-
JIOMCTBEHHOTO KOMHUTETa 10 60pbOe C pacu3MOM M aHTHCEMUTHU3MOM MEXBEIOMCT-
BEHHas TPyMINa eKerojHo TOTOBUT s MPEMbEp-MMHMCTpA J0KIan o ero pabore’.
B ¢espane 2012 rona ®@panuus npuHsia HanuonanpHbli 11aH aeicTBU o 6opboe
C pacu3MOM M aHTHCEMHUTHU3MOM (CM. BBINIE) W HAa3HAYWIA MEXBEIOMCTBEHHOTO
YIOJIHOMOYEHHOTO 110 00ph0e ¢ pacU3MOM M aHTHUCEMHUTH3MOM; 3TOT Ilnan cooTBet-
CTBYET peKoMeHauusaM, npuHsITeiM B aBrycte 2010 rona Komurerom 1o JMKBUIALNN
pacoBoil auckpumunHanuu Opranuzanuu OO0wvenuHeHHbx Hanwmit. Kpome toro, Ha-
LUOHAJIbHAS KOHCYJIbTAaTUBHASI KOMUCCHS 110 TIPaBaM YeJIoBeKa TOTOBUT JJIs IPEMbep-
MUHHCTPA €KErOJHBIH JI0KJIaJ], MOCBSIIIEHHBIH O0pb0e ¢ pacu3MOM, aHTHCEMUTU3MOM
u kceHodobueii.

Bopr0a ¢ nuckpuMuHanuei Npu TpyaoycTpoiicTBe 1 Ha pado4yux MecrTax

27. bopsba ¢ nuckpuMuHanuel B chepe 3aHATOCTH U oOecreueHe rapaHTHU paB-
HOTO JIOCTyNa K 3aHATOCTH JUIA JI000TO JUIja HE3aBUCUMO OT HAIlMOHAJIBHOTO, Paco-
BOTrO, ITHUYECKOTO WJIM PEJIUTHO3HOTO MPOUCXOXKAECHUS, MO-TIPEKHEMY SBISETCS
MmepBOOYEPEHON 3amadyell sl TOCYyJapCTBeHHBIX opraHoB ®pannuu. Tak, 27 wmas
2008 roza ObLIO NPHUHATO PAaCUIMPEHHOE ONpelelieHne TUCKPUMHHAIMH, KOTOPhIM, B
YaCTHOCTH, OXBa4€HO MOHSITHE KOCBEHHOU NUCKPUMMHAIIMM, NpPECIeA0BaHUs Ha pa-
0o4yeM MecTe paccMaTpuBalTCs Kak (opMa AMCKPUMHHALHMM, PacHIMpSAETCS Iepe-
YeHb HEJIONYCTUMBIX (OpM HOBeAeHHs, a (AKT MOJCTPEKATEIbCTBA K JUCKPUMHUHA-
LMY NPSIMBIM 00pa30M NMPUPABHUBAETCS K CAMOMN TMCKPUMHUHALIMH.
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28. Kpowme Toro, B TpyJ0oBOM KOJEKCE MPEAYCMOTPEHO, YTO HA MPEANPHUATUIX, HA
KOTOPBIX 3aHATO He MeHee 50 JauIl HaeMHOro Tpyaa, MUChbMEHHas HHGpopMarus,
npejacTaBisieMas JIMIOM, JKENAaolIUM TPYAOYCTPOUTHCS Ha TaKOM MPEANPHITHH,
JIOJDKHA PacCMAaTPUBATHCS B YCIOBHSIX, 00€CIEUMBAIONINX €r0 aHOHUMHOCTH. [IpoBo-
numblid ¢ 2009 roma SKCIEPUMEHT MO MCIOIB30BAHUIO 00E3IHICHHOTO TMOCTYXHOTO
CIIMCKA, Cy[a MO BCEMY, MO3BOJUI JOOUTHCS MO3UTHBHBIX PE3yabTaTOB B O0phode ¢
JUCKPUMHUHAIIMEH 110 MPU3HAKY [0JIa UK BO3PacTa, HO 3TO HE OTHOCHUTCS K Oophbe ¢
JUCKpPUMHUHAIIMEH B OTHOLICHUHU JIMII U3 YHCIa MMMHUIPAHTOB WM JIMI], TPOXHUBAIO-
KX B 30HAX, HAXOJALIUXCSI B DKOHOMHUYECKH HEONArONMPUSTHOM MOJOXKECHHUH. BbLI
HAYaT HOBBIM ATam aHalu3a U 00CYXKJACHHS BOMPOCA O COBEPIICHCTBOBAHUH JTAHHOIO
HHCTPYMEHTA.

2. TIlpeceueHue THCKPHUMHHAIHHA

29. Kaxpas npokyparypa npu ¢ppaHIy3CKHX Cyldax MMEeT B CBOEM COCTaBe KOOp-
JUHALNMOHHBIN [EHTp Mo 00phbe ¢ TUCKPUMHHAIMEH, B MOJHOMOYHS KOTOPOTO BXO-
JIUT BBISABICHHE JIOOBIX JCHCTBUI, COBEPIIEHHBIX MO MOTHBAM MPUHAMJICIKHOCTH
KEPTBBI K ONPEICICHHON ITHUYECKOW IpyIIe, HAlUU, pace, PEIUTUd UM B CUJY €e
CeKcyanbHOUM opueHTanuu. Lenb Takoro moaxojga — BO3JIOXKHTh Ha CHEIUATU3UPYIO-
[IETOCs MarucTpara 00sI3aHHOCTh MO PACCMOTPEHUIO BCEX JEJ O MPaBOHAPYIICHUSIX
TaKoro poja u crnoco0CTBOBaTh 0OMEHYy MHpOpManueid Mexay MpoKypaTypamu, ac-
COIMAlUsAMH, B YaCTHOCTH Ha MECTHOM YPOBHE, U MPEACTABUTEISIMHU PEIUTHO3HBIX
OOIINH.

30. BCB/IP u om0OyncMeHOM MOANMHCAHBI MPOTOKOJBI O COTPYIHHYECTBE C TMPOKY-
paTypaMu NIpH aneJUIAIHOHHBIX CyHaX, HEeJIbl0 KOTOPBIX ABJISETCS 0OMEH HmHpopMa-
nuei, obecrneyeHne KOOPANHANNY ICHCTBHH U 3a CUET ITOTO MOBBIMEHHUE (P (HEKTUB-
HOCTH OOpBOBI cO BceMM (OpMaMH AHCKPUMHUHAIWHU, MOJJIEKAIMMH YTOJIOBHOMY
MIpeCIeA0BAHUIO.

31. B o0 xe BpeMs (paHIy3CKHE BJIACTH YAEISAIOT OOJIBIIOE BHUMAHUE YCIOBHIM
obOpamieHus ¢ JIUIIaMHU B CBS3H C MX 3aJepKaHHEM MOJULHEH, MPUMEHEHUEM K HUM
3a/iepKaHus KaK Mepbl MPUHYXJIECHHUS WU 000 Ipyroil Mepsl, CBI3aHHOH C JIHIIE-
HUEM CBOOOJIBI, a TAaK)K€ yCJIOBHSM HCHOJHEHHS MEpbI, CBA3aHHOW C BBICBIIKOH M3
CTpaHbl MHOCTPAHIA C HEYPETYJIMPOBAHHBIM CTATycOM™. DTOT MOAX0J OCHOBAH Ha
TpeX OCHOBHBIX NMPHUHIUIIAX, KOTOPBIE 3aKJII0YAIOTCS B a0CONIOTHOM yBaXCHUU JIH4-
HOCTH HE3aBHCHMO OT TIpaXJaHCTBAa M TNPOUCXOXKICHUSA JIUIA, NPUMEHEHWUU CHIIBI
TOJIBKO B paMKaxX HEOOXOAMMOCTH M COPa3MEpPHOCTH, a TAKKe 00ECIEUYECHUH 3aIIUTHI
3a/lepKaHHBIX JIUI U MPOSIBICHUS yBaXXCHHUS K UX JOCTOHHCTBY.

32. C uenbio 3¢ (PpeKTUBHOTO MPUMEHEHHS ITUX MPUHIUNOB (GPAHIY3CKUE OPTaHBI
BJIACTH 3aHHMAIOTCS OpraHM3alyeil COOTBETCTBYIOMEH OATOTOBKH, IIPOBOIST JKECT-
KM KOHTPOJIb U NPHMEHSIOT CTPOTME HAaKa3aHHS B CBS3U C JIIOOBIMH BBISBICHHBIMU
HapyIICHUSIMH.

33.  Haumnas ¢ 2005 roma, MUHHCTEpPCTBO IOCTUIHH HMEET B CBOEM paCIIOpsIKe-
HUU UHCTPYMEHT JUIsi cOOpa CTAaTUCTHYECKUX JAAHHBIX, IPEACTABISIEMbIX IPOKYpaTy-
pamu, KOTOPBIA MO3BOJSET MPOBOAHMTH €XKEMECSYHBIH ydeT MpaBOHAPYLIEHUU, CO-
BEpUICHHBIX Ha MMOYBE PACH3Ma, aHTUCEMHUTU3MA M JUCKPUMHUHALIUH.

34. Tpunsr gexper™ o co3nanum B MUHHCTEPCTBE BHYTPEHHHUX Jie]l HOBOH CHCTe-
MBI 00pabOTKN CTATHCTHYECKUX JAHHBIX O 3apETHCTPUPOBAHHBIX NIPAaBOHAPYIICHHUSAX,
JIAaHHBIE A1 KOTOPOH OyAyT HpeAcTaBIsAThCA OpPraHaMH HAaNMOHAJIbHONH MOJMLIHH H
KaHIApMEPHUH M3 MMEIOMMXCA Yy HUX HOBBIX 0a3, CONMOCTaBUMBIX CTAaTHCTHYECKHX
JIAHHBIX, YTO MO3BOJHUT MOJy4aTh TOYHYIO M HAJEXKHYIO CTATUCTHUYCCKYI0 MH(pOpMa-
IMI0, B YaCTHOCTH B OTHOIICHUH NPaBOHAPYHICHUH, COBEPIICHHBIX HAa MOYBE pacu3-
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Ma, KceHO(HOoONH MM aHTUCEMHUTH3Ma, B TOM YHCJIE B OTHOIICHUH MPaBOHAPYLICHUH,
coBeplraeMbIX B MIHTEepHETE.

35.  Cynsl 00dbIIONH MHCTAHIUU TAKXKE IOJB3YIOTCS CHCTEMOH, MO3BOJAIOIMEH pe-
TUCTPUPOBATh HHPOpPMAIHUIO O Kaynobax W COOOUMEHNUAX O MPAaBOHAPYIICHUSX, MOIY-
JaeMBIX MarucTpaTaMu B paMKax CyJOIPOW3BOJCTBA, M MPOBOAUTH OoJiee TOUHBIN
aHaIW3 TEHACHIMI M XapaKkTepa YroJOBHBIX MPaBOHAPYLICHWH, B YaCTHOCTH IIPaBO-
HapymIeHNH, COBEPIIAEMBIX 110 MOTHBAM JUCKPUMHUHAIINH.

36. ®panIiy3ckue BIACTH BEAyT PEIIUTEIbHYIO O00pPHOYy C pacCM3MOM M aHTHCEMHU-
ti3MoM B MuTepHeTe. B 2009 rony Oputa co3mana miatdopma, mMO3BOJISAIONMAS TapMo-
HU3UPOBATh, aHAIM3UPOBATh, IPOBEPSITh MYTEM COIOCTABICHHUS M OMHCHIBATH HJICH-
THQUKaHOHHbIEe NaHHBIe. Ee menpio sBiseTcs coop n 00padoTka maeHTU(PUKATTHOH-
HBIX JaHHBIX MOJb30Bareneil MHTepHEeTa U NPOBaiIepOB AOCTYIa, KOTOPHIE UMEIOT
OTHOIIIEHUE K TepegaBaeMbiM uepe3 VHTepHET He3aKOHHBIM COOOILIEHUSM W Hempa-
BOMEPHOMY HCIIOJIb30BAHUIO CETH, a UMEHHO K Mepeiade KOHTEHTa PACHCTCKOTO Xa-
pakTepa MM 3asBJICHHI ¢ oTpUllaHueM XO0JIOKOCTa, paclpOCTPAHEHUIO JETCKOM mop-
Horpaduu UM IPU3bIBOB K COBEPIIEHUIO NpecTymneHuii?,

3. Bompoc o cTaTHCTHYECKUX JAHHBIX, KACAIOIIUXCS ITHHYECKOH
NPUHAAJIEKHOCTH

37. Bompoc mony4eHHs CTaTUCTHYECKHX AAHHBIX O NMPOHMCXOXICHUHM HIU dTHHYE-
CKOW MJIEHTUYHOCTH CTaJl MPEIAMETOM aKTHUBHOTO o0cyxaeHus Bo ®pannuu. Opan-
y3cKas KOHLENIHUs oOLIecTBa, ONUparolascs Ha NPUHIUI HAallMOHAJIBHOTO CyBepe-
HUTETa, OCYLIECTBISIEMOr0 HApOJOM B paMKaX €IMHOH W HenenuMoil PecnyOnuku, u
Ha MPUHIUN "pageHcmea nepeod 3aKOHOM 8Cex epaxcOaHr 6e3 pasiuyus npoucxoxncoe-
HUs, pacsl uau peiueuu’, KOTOpble 3akperuieHbl B KOHCTUTYLMH, HE 03BOJIsIeT cOOu-
paTh CTaTMCTUYECKUE NAHHBIE O PACOBOM MJIM 3THHYECKOM IPOUCXOKIEHUU .

38. Tak, HanuonaneHas KoMuccHs 110 HHGOPMAMOHHBIM TEXHOJOTHSAM H CBOOO-
nam (HKUTC) B cBoem mokiazae ot 15 mast 2007 rona Beipasuna “cepvesnvie 02080p-
KU N0 noBo0y CO30AHUA HAYUOHANbHOU HOMEHKAAmypsl "s3mHo-pacogwix" kameeo-

puu".

39. B uccnenoBanuu, nposegeHHOM "KOMHTETOM MO BONMpPOCaM H3MEPEHHS MHO-
roobpasus u omeHku guckpumumHanmuu' B 2009-2010 romax, momuepkuBaeTcs, UYTO
OTCYTCTBUE CTATUCTHYCCKHUX HAHHBIX, COOMPAEMBIX [0 3THM KPHUTEPHUSIM, HE CO3JaeT
NpensTCTBUEM 151 Oojiee MIyOOKOTO M3y4YeHHs MPOSIBICHUN NUCKPUMHHAIMK HA OC-
HOBE JPYTUX CTATUCTUYECKHUX MOAXOO0B.

40. TocynapcTBeHHBI COBET BhIHEC 3aKII0UeHHEe® 0 TOM, UTO 00C/Ie0BaHUs, IPO-
BOJIWMEBIE C LENbI0 OIEHKH CTETIEHH MHOT000pa3nus KaKoW-Tu0o TPYMIEI JIUI, HE Ha-
HOCAT ymepba KOHCTHTYIHOHHOMY IPHUHIHITY paBEHCTBA Iepea 3aKOHOM, €CIU OHH
MPOBOAATCS C COONIONEHUEM IBYX YCIOBHIl: OpTraHM3aTOPHl OOCIETOBAHUS TOJKHBI
rapaHTHPOBATh d(PPEKTUBHOE COONIOICHNE aHOHUMHOCTH M HEBO3MOXXHOCTH HCIIOJIb-
30BaHUS JAHHBIX B LENIX ynpaBieHHs mogpMu. CobupaeMas nHGpopManus IOJDKHA
COCTOATh U3 0OBEKTUBHBIX JAHHBIX™ U HU B KOEM cllyyae He UMETh OTHOLIEHHS K 3T-
HAYECKOMY WJIM PacOBOMY IPOUCXOKIECHUIO KOHKPETHOTO JINIIA.

41. HauuonanbHasi KOHCYJIbTAaTHBHAS KOMHCCHS IO paBaM YeJOBEeKa BbIHECHA 3a-
KJIo4eHne?!, B KOTOpoM OHa BbICKA3ajach IPOTUB cOOPa CTATMCTUYECKUX AAHHBIX MO
"amHuyeckomy npoucxodcoenuro”, HO BMECTE C TEM BBIpa3mWiia IMOXEJIAHHE O TOM,
9TOOBI "6OblU CO30aHbI UHCMPYMEHMbI KOIUYECTNBEHHOU OYeHKU, N038oadwue boiee
ahpexmueno ocyujecmensimos npaso Ha HeOUCKPUMUHAYUIO™",
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42,  Owmb6yacmen u HKUTC paspaboTanu®® meromosoruueckoe pyKOBOACTBO AJIs
OpeNnpHUsATHA, 9TOOB TOMOYb UM Oosiee 3 HEKTUBHO BEISBIATH C HCIOJIB30BaHUEM
HaJEKHBIX MTOKa3aTeJeld BOSMOXKHBIE Cllydyal JUCKPUMHHALUHU, KOTOPEIE MOTYT UMETh
MECTO B MX MOJAPa3IeNICHUAX, 1, TAKUM 00pa3oM, co3aaBaTh YCIOBHS JIJIsl HOOIIPEHUS
paBEHCTBA Ha MPEANPUATHUAX.

4. HudopMupoBaHue mo Bonpocam 60ps0bl ¢ IMCKPUMUHANMEH B IIKOJIbHBIX
yupexkIeHUusIX

43. MuHHCTEPCTBO HAIMOHAIBHOTO 00pa30BaHUS HACTOSATEIBHO PEKOMEHAYET
MPOBOJUTH MEPOTPUATHS, HAIPaBJICHHBIE HA OTKa3 OT JIIOOBIX GopM pacu3Ma, aHTH-
ceMHuTH3Ma, KceHopobun, a Takxke 60ppOy ¢ AMCKPUMUHALMEH, KOTOPBIE paccMaTpHu-
BAIOTCS B Kaue€CTBE MPUOPUTETHBIX 3a71a4 oOpa3oBaHus. [IpuHnun yBakeHus k cebe n
JIpYTUM BKJIOYEH B TpeOOBaHMA K MpHOOpETaeMbIM y4alIMMCS IIKOJ 0a30BBIX 3Ha-
HUH ¥ HaBBIKOB. B HOBBIX y4eOHBIX MpOrpamMMax y4YHTHIBAIOTCS TAaKHE OCHOBHBIE BO-
MPOCHI HAIIEro o0mecTBa, Kak pacu3M, aHTUCEMUTH3M, KCeHO(oOus, BKIafd, Mocie-
JI0OBaTEJIbHO BHOCUMBII HMMMUTpaIieil, OTHOMIEHHUS C IPYTUMHU JIOABMHI U HOHUMaHUE
MHOT000pa3ust Mupa.

44. B suBape 2012 roma MuHHCTEpCTBO HAllHOHAIBHOTO 00pa30BaHUsS MPUCTYITH-
JIO K MHPOKOM KaMIaHHK Mo 60pb0e C MpecIeN0BaHUSIMHE B MIKOJIax” .

45. bopsba ¢ quckpuMHHAIUEH B IEJIOM U C PaCU3MOM, aHTHCEMHTHU3MOM U Kce-
HO(poOMEHl B YaCTHOCTH OTHBIHE BKJIIOYEHA B MOAYNb CIENHAJIU3UPOBAHHOM IMOATO-
TOBKH NPAKTHYECKH BO BCEX y4eOHBIX Okpyrax. K HempepbIBHOH MOATOTOBKE ydHTE-
Jeil MOTYT NMPUBJIEKATHCS COOTBETCTBYIOIIHE aCCONMAIIHH.

46. B pamxax moamucanaoro B 2011 roma cormamenus ¢ MUHHCTEPCTBOM HaIlHO-
HalBHOTO 00pa3oBaHUs MeMmopHanbHEIH My3ell mcTopum XOJIOKOcTa cosman B UH-
TepHETE CaWT, MOCBAMCHHBIA BOMpPOCAM IMpernofaBaHUs HCTOPUU XOJIOKOCTa IS
y4auTele HadaJdbHOW MIKOJBI, KOJJIEHXKEeH H nunees?®. 5 urons 2011 roma 6bUIO BO-
300HOBJICHO TpeXJETHEE COTIAMICHNE, 3aKII0UCHHOE MEXAY MexXIyHapOIHON JTUTOMH
no 6opnbe ¢ pacuzmom u antucemutusmoMm (MJIBPA), MuHHCTEpCTBOM HAalMOHAIb-
HOTO 00pa3oBaHUA M MHUHHCTEPCTBOM CIIOPTA, IO JellaM MOJIOAEH, HapOJHOTO 00-
pazoBaHus U 0OLIECTBEHHOM Ku3Hu®,

5. Hcropus padcTBa UM 10JT MaMATH

47. Bo ucnonaenue 3akoHa ot 10 mas 2011 roma Ovin yupexnaen Komurer mo co-
XpPaHEeHUI0 NaMATH o pabcTee M ero ucropuu®’, sagaueil KOTOPOro ABsgETCS MOArO-
TOBKA 3aKIIOYCHUN M PEKOMEHAAIMI JJIs MPaBUTEIHCTBA MO BOMPOCAM HCCIEH0Ba-
HUS ¥ TPENoJaBaHus UCTOpUU pabOTOPTroBIHM, padbCTBAa W MX yHOpa3gHEHHUs, a TAKKe
COXpaHEHHUs MaMsATH O HUX M PACHPOCTPAHEHHs U MepeAadyd COOTBETCTBYIOUIEH HH-
¢dopmanuu. C 3anmpocaMu K HEMY MOTYT 00pan[aThCs IPEeMbep-MUHUCTpP WU 3aUHTE-
pECOBaHHBIE MHUHHUCTPBI, JHOO OH MO COOCTBEHHOI MHHUIMATUBE NMPUHHUMAET Ha pac-
CMOTpEHHE KaKoH-11b0 BOIMpPOC.

48. MuHHCTEPCTBO 3aMOPCKUX TEPPUTOPUH OTBEUAET 3a KOOPAMHALHIO JESTEIIb-
HOCTH Pa3NHYHBIX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, 3aHMUMAIOUIUXCS 3TOW IpoOieMarH-
KOHi, C IeNbI0 yAeNeHHs el HaJIe)Kalero BHUMaHus.

49. Hauumnas c 2006 roga 10 mas Bo @pannuu moBceMecTHO oTMedaercss Hammo-
HalbHBIM JeHb NMaMITH 00 HMCTOPHH PabOTOProBiid, pabCTBA M HMX YIpPa3qHCHUH.
B 2011 roay B cBsi3u ¢ mecsatmiuerueM npuHATHS 3akoHa 2001 roma o6 ocyxaeHum
TOPTOBJIM YEPHOKOXKHMH pabamMu U pabCTBa Kak MPECTYIUICHHS MPOTHUB YEIOBEYHO-
cru IlpesuaeHt PecnyOnuku OTKPBLI CTENy, BO3BEICHHYIO B 3HaK yBakeHUss DpaH-
MU K pabaMm u3 GpaHIy3CKUX KOJOHHH, OOPOBIIMXCS BO MMS JTOCTOMHCTBA U HJea-
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0B cBOOONBI, paBeHCTBa W OparctBa. 25 mapra 2012 roga B HarTe cocTosmocs oT-
KPBITHE MEPBOTO Co37aHHOTO BO Dpanuuu My3sest HCTOpUHU yHpa3aHeHUs paOCcTBa.

Bonpoc 0 MeHbIIMHCTBAX

50. ®paHumysckoe IpaBo omupaeTcs Ha JBa (pyHZaMEHTAJBHBIX HPHHLUIIA, 3aKpe-
IUICHHBIX B INepBoil ctaThbe KOHCTUTYLHMH, a MMEHHO.: PAaBEHCTBO INpaB TpaxJaH
"Oes3 pasnruuus no NPUIHAKAM NPOUCXOHCOeHUs, pachl Uiy peruuu’ W eTHHCTBO U He-
penuMocTth Hanuu. Ocobast posib 3THUX NPUHLUMIOB OblIa momdepkHyta [ocymapct-
BEHHBIM COBETOM W KOHCTHUTYLMOHHBIM COBETOM, KOTOPBIE NMPHU3HAIN HEIECIUMOCTh
Opannys3ckoil PecryOnuky M HEBO3MOXHOCTb NPH3HAHUS OCOOBIX HpaB 3a "Kakoi-
aubo yacmuvio Hapooa". OpaHIUA CYMTAET, YTO TOJBKO B paMKax 3TOW KOHLEHIUH,
omuparonieiicss Ha MPUHIMI PaBEHCTBA Iepe] 3aKOHOM, MOXKHO Hauboisee 3G peKTuB-
HBIM 00pa30M rapaHTUPOBATh PaBa Kaka0ro,

51. CoBOKYHNHOCTH 3THX NPHUHIMIIOB HE HIPUBOAMT K 0TKa3zy DpaHIMK OT KyIbTyp-
HOTO MHOT000pa3us B paMkax PecnyOmuku, "komopas opeanusosana Ha npunyunax
Ooeyenmpanuzayuu”. UMeHHO mosToOMy DpaHIus NPUHSIA MEPHl ¥ MOIUTHKY, KOTO-
pele, obecreunBas coOI0eHUEe IPUHIHIIA PABHOTO O0paIeHUsI B OTHOICHUAX MEX-
Iy JI0ObMU 03 pa3ielieHus 10 NPHU3HAKY MPOUCXOKICHHS, Ha IPAKTHKE MO3BOJISIOT
KaXXIOMy 4YeJIOBEKY OCYIIECTBJIATH CBOM IIpaBa M CBOOOJABI KaK B YaCTHOH, Tak W B
obmiecTBeHHOI cdepax.

52. B aroii cBA3M (paHIy3cKOe MPaBUTENBCTBO CTABUT Iiepen coboil 3amauy 3a-
KpPEIUTh HOPMBI 00 HCIIOJIb30BAHUU PErHOHANBHBIX SI3IKOB B COOTBETCTBYIOLIEM 3a-
KoHomarenbcTBe. [locine mpoBeneHHs KOHCTUTYHHOHHOHW pedopmer B 2008 romy B
KoHcTuTynHIO OBIJIO BKIIOYEHO IIOJIOKEHHUE, COIIACHO KOTOPOMY “pecuoHanvHbule
AZBIKU ABAAIOMCA YACmbio Hacleouss Ppanyuu™. Bompocsl, cBI3aHHBIE C UCIOIb30-
BaHUEM, IPENOJaBaHUEM M NOBBIIIEHUEM CTaTyca pPerHOHaJbHBIX s3bIKOB DpaHLHNH,
PETYIUPYIOTCS PSAJOM HOPMATHBHBIX aKTOB, IPUHATHIX B MOCIIEHEE BPEMSA .,

53. KpOMC TOTO, NPABUTECIIBCTBO NPUHAIO MEPEI 110 COHCﬁCTBHm HUCIIOJIB30BaAHUIO
PEruoHaJIbHBIX SI3BIKOB B CpE€ACTBaX MaccoBOH I/IH(bOpMaL[I/II/I. (DpaHHYBCKOC 3aKOHO-
JAAaTCJIbCTBO NMPEAOCTABIISICT TOCYAApCTBEHHBIM OpraHaM IIO BONpoCaM pErynupoBa-
HUA TEJIC- U pagUuOBCIIaHUA ITOJTHOMOYHS IO MMOOIIPEHUTO q)paHLIYSCKOFO sA3bIKa U pe-
TAOHAJBbHBIX SA3BIKOB W IpOIara”njic MHOFOO6paSI/Iﬂ KYJIbTYPHOTO U A3BIKOBOT'O Haclie-
AU (DpaHL[I/II/I. n HAKOHEL, NPUHATBI HOPMATUBHBIE TOKYMEHTHI, COTJIACHO KOTOPBIM
CI)I/IHaHCOBaﬂ nmoMoulb, NMpeaocTaBiIdeMas NEYAaTHBIM CPEACTBAM MaccoBOH I/IHCI)OpMa'
A, a TAaKXE TCJIC- U paJuOBCIIaHUIO Ha q)paHL[yfiCKOM A3BIKEC, TAaKXC CTAHOBUTCHA
Z[OCTyHHOI\/'I u [y CpeacTB MaccoBOH I/IHCI)OpMaLII/II/I, HCIIOJIB3YIOINX PETUOHAJIBHBIC
SI3BIKH.

IMoompeHne U 3aIIUTA MPAB KEHIUH

IMoompeHne paBeHCTBA KEHIMH H MYKYHH

54. HawubGonee momHBIM 00pa3oM MPHUHIUII PaBEHCTBA IOJOB PACKPHIT B cTaThe 1
KoHcTuTynHu, B KOTOPO# IPSIMO yKa3aHO, YTO "3aKOH CIIOCOOCTBYET pPaBHOMY JOC-
TYIy CHIIMH ¥ MYXXYUH K BBIOOPHBIM IOJHOMOYHUSAM U BEIOOPHBIM JOJDKHOCTSIM, a
TaK)Xe OTKPBIBACT IS HUX BO3MOXKHOCTH BBINIOJHATH NPO(PECCHOHANBHBIE H COILH-
anbpHBIE 00s3aHHOCTH".

55.  Tlpunsarue 3akoHa ot 27 mas 2008 roma mo3BoHIIO 3aBEPIIUTE POPMHUPOBAHUE
NPUMEHSIEMOT0 3aKOHOAATEIbCTBA M YCHIIMTBH YK€ CYNISCTBYIOLIUE TapaHTHH PaBEH-
CTBa B JOCTYIIC K TOBapaM M yciyraM W HpeIOCTaBICHHH TOBapoOB M yCJIyr 0e3 Ka-
KOW-1100 AMCKPUMHUHALUYU N0 MPU3HAKY II0JIa.
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56. Bmepseie B uctopun PecmyOauku HOBOE MPaBUTEIHCTBO, CPOPMHUPOBAHHOE B
mae 2012 roxa, uMeeT NapuTETHBIH cocTaB. BHOBb yupeanB HajeleHHOE BCEMH I10JI-
HOMOYHSMH MHHHCTEPCTBO MO NpaBaM keHIMH, [Ipesnnent PecnyOnuku mnoareep-
IOWJI CBOH Kypc Ha NMPUHATHE IOCyIapcTBOM HOBAaTOPCKHUX, PELIMTENBHBIX H CIIyXa-
IIHMX MPUMEPOM Mep B 00IacTH oOecrnedeHrsl paBeHCTBA MKy KEHIITMHAMHI U MYX-
YHHAMH.

57.  Jlns HanoJIHEHHs NPHUHATHIX B JaHHOM 001acTH 0053aTEIbCTB KOHKPETHBIM CO-
JepKaHUEM yXKe B Onrpkaiiimee BpeMs MPaBUTEIbCTBO MPUMET MEPHI, HAIPABJICHHBIE
Ha YCHWJIEHHE MEXBEJOMCTBEHHOTO B3aMMOJIEHCTBHS, B YAaCTHOCTH OyAeT CO3[aH
MEKBEJJOMCTBEHHbIII KOMHTET IO MIpaBaM >XCHIIWH MOJ MNpEeICeaTeIbCTBOM IIpe-
Mbep-MHUHHCTpA. B mpomecce ero co3maHusi MUHUCTP IO IpaBaM >KEHIIWH IpPENsIo-
KHUJIa IPYTUM WICHaM IPaBUTEIbCTBA MOATOTOBUTH B paMKaX "KOH(pEpeHIHUH Mo BO-
IpocaM paBeHCTBA" MiaH JEHCTBUH 1O 00SCIEYCHUIO PABEHCTBA XKEHIIUH U MYXXYUH
BO Bcex cepax myOIMYHON MOAMUTHUKHU. B 3TOH CBA3M Ha cUCTEMaTHYECKO OCHOBE
OyAyT TOTOBHUTBCS HCCIIEJOBAHUS O PE3yIbTaTHBHOCTH BCeX Mep (3aKOHOAATEIbHBIX
HOPMaTHBHO-IIPABOBBIX), UMEIOLIMX OTHOIICGHHE K IPaBaM KCHIIMH.

58. KpOMC TOTO, IPHU KAXXJAOM MHUHUCTPEC Ha3HAYCHO HOJIKHOCTHOE JIMIIO BBICOKOTO
YpOBHA IO BOIIpOCaM paBCHCTBA IpaB, KOTOPOEC 3aHMMACTCH HOHFOTOBKOﬁ u peaiau-
33L[PICI>'I COOTBETCTBYIOIIUX MEP B CBOEM MHUHUCTEPCTBE. Peanmzanus Bcero Kpyra 3a-
JAa4 MOJIUTHUKU IO BOIIPOCaM PaBE€HCTBA MPOXOAUT B yCIIOBHUAX TPAaHCIIAPECHTHOCTH H
Ha OCHOBC KOHCYHLTaHHﬁ, B HaCTHOCTH C I'paKAaHCKUM 06II.ICCTBOM.

59. Kpowme Toro, nmepex opraHoM 10 MOHHTOPHHTY COOJIIOICHUS PAaBHOI IMpencTas-
JIEHHOCTH JKEHIIMH W MYKYMH> OylyT MOCTABJIEHBI HOBBIE 3a]auH, a MOPAMOK €ro
(GYHKIIMOHUPOBaHUS OyleT U3MEHEH, 4TO OyIeT cmocoOCTBOBATh €T0 padoTe mo mpo-
BEJCHHIO MOHUTOPHUHTA.

B cgepe npopeccuonanvnon oesmervnocmu

60. C y4eToM COXpaHEHHsS HEpPABEHCTBA B OIUIATE TPyHa MEXAY XCHIIUHAMHU M
myxkuuHaMu ¢ 1 supaps 2012 ropa 3akoHoM** yCTaHOBJIEHO NpPUMEHEHUE [IEHEKHOM
CaHKIMHU K MPEANPHUATUAM, HAa KOTOPHIX 3aHATO He MeHee 50 paOOTHUKOB HaEMHOTO
TpyZa, €CIM MX IIpaBa He rapaHTHPOBAHBI KOJUICKTHBHBIM JOTOBOPOM HJIH IIAHOM
nefcTBHiT Mo 06eCIeueHNI0 PABEHCTBA B CPEPE 3aHATOCTH .

61. IlapamrensHOo OBIT HPHUHAT 3aKOH O CcOANaHCHPOBAHHOW MPEACTaBICHHOCTH
KEHIIWH ¥ MY)XYUH B aAMUHUCTPATUBHBIX U HAOJIIOAATEIbHBIX COBETAX U COBETAX II0
BOIIPOCAM PaBEHCTBA Ha PaboOuMX MeCTax . ITOT 3aKOH HANPABICH HA MOCTENEHHOE
YBEIWYCHUE YHWCIa KCHIIHH, NPEJCTABICHHBIX B PYKOBOASIIMX OPTaHax MpeanpH-
SATHH, aKUU KOTOPBIX KOTHPYIOTCS Ha OMpiKax, a TakKe Ha TOCYZapCTBEHHBIX Ipea-
HNPUATUAX MyTEM NOCTENEHHOTO BHEIPEHNUS KBOT.

62. 3akoH 0 JOCTyIE K 3aHATOCTH M 0OpHOE C TUCKPUMHUHAIMEH HA TOCYIapCTBEH-
HOll cnyx6e® Mo3BONUI NPUHATHL LB P Mep, HANPABIEHHBIX HA PACUIMPEHHE
MPEACTaBICHHOCTH XKEHINUH. B 3ToM 3akoHe MOATBEPIKICHBI MoKa3aresin cOanaHCH-
POBaHHO# MPENCTABICHHOCTH JIMI[ KOO I0Jia Ha BBICIIUX PYKOBOJISIIMX JOJK-
HOCTSX TOCYAapCTBEHHOW CayK0bl. [[paBUTEIBCTBO CTPEMHUTCS CIIOCOOCTBOBATH PaB-
HOU MpPEJCTaBICHHOCTH KCHIIMH M MYXYHH Ha OTBETCTBEHHBIX JOJKHOCTAX Ha ro-
CcyAapcTBEHHOU ciyx0e. B cBsi3u ¢ mpuHsATHEM 3TOTO 3aKOHA OBLIH ONMpEJCICHBI KO-
JUYECTBCHHbIC MMOKA3aTeM MOCTEIICHHOTO MPOABUKCHUS JKCHIIUH Ha TaKWe JOJXK-
HOoCTH, cocTaBisomue nopsiaka 40%, a takxke (QUHAHCOBBIE CAHKIUU, KOTOPHIE
OJDKHBI 00€CIIEYNTh UX COOMIONEHHE.
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B cgepe obpazosanus

63. TloompeHme paBeHCTBAa KCHIIMH M MYXYHH TakKxke oOecleuynBaeTcs MyTeM
MPOBENEHNS COOTBETCTBYIOIICH MOJUTHKHA B 00NACTH HAIMOHAIHHOTO O0Opa3oBaHMS.
B sToit cBs13u B Kogekc 06 00pa3oBaHNW BKIIOUEH IMPHUHITUI TPEACTABICHHOCTH 000-
WX TOJIOB.

64. MuHHUCTEPCTBO HAIMOHAJILHOTO OOpa30BaHUs IMONIUCATO COINALICHHUS C He-

CKOJIbKHMH acCOLMalMsIMK, HallpaBIeHHblE Ha IPONaraHgy cpeiu JAeBoYeK Ipodec-

CHUHl, CBS3aHHBIX C Hay4YHBIMH HcciemoBaHusAMHU. Kpome Toro, B cBs3u ¢ JKeHckuMm

naem 8 mapta 2012 roma Opina omyOnukoBaHa Opomropa MHUHHCTEpPCTBa, 03ariaB-

JIGHH:?.SH "JleBOYKH ¥ MaJBYMKH Ha IIyTH PaBEHCTBA OT LIKOJBI O BHICIIEro oOpa3zoBa-
"

HUs"

3amuTa JKeHIIUH 0T HACHJIHUS

65. boprba c HacuiIMeM B OTHOLICHUH XXCHIIHWH SBISICTCSA NMPUOPHUTETHON 3amadeit
rOCyJapCTBEHHBIX OpraHOB. MUHHCTEPCTBO MO IpaBaM XECHIIHH OOBSIBUIIO O CO3/a-
HUW HAIIMOHAJIBHOTO OpraHa MO0 MOHUTOPUHTY HACWJIHUSA B OTHOLICHUH XXCHIIHMH, KO-
TOpPBIN OyJeT 3aHMMAaThCS HE TOJIBKO M3YYCHHEM M aHAJIM30M NPOOIEeMaTHKH HACH-
s, HO ¥ paboTO 1O ero MpeJoTBPAIlEHHIO, 3aIUTE U MOAIEPKKE KEPTB.

66. Bo ¢paHmy3ckoM MpaBe OTACIBFHO HE MPEIYCMOTPEHO TaKoe IMpaBOHApYyIIe-
HHe, KBampunupyemoe B obmem cmeicie kak "Hacunue B cempe”. BmecTe ¢ Tem
MOJ 3TO IMOHATHE MOANANAIT Jpyrue mnpectryrieHus (M3HacuiioBaHue, yOUUCTBO
U T.J.), OTACYAI0MIMM OOCTOSTENHCTBOM MPHU COBEPIICHUU KOTOPBIX SIBISETCS HAIU-
9yHe CEeMEHHBIX WM CYNPYXKECKHX CBS3ed MEXIYy BHHOBHBIM B IPECTYIUICHUH
U )KEPTBOM.

67. Craructuueckne gaHHble MUHHCTEPCTBA IOCTHIHMH MO3BOJSAIOT MPOBECTHU OT-
HOCHUTEIBHO TOYHYIO OLIEHKY MOJIOXKEHHS C YOMHCTBaMM, COBEpIIAEMBIMH OJHUM
U3 CYNIPYTOB, a TakKe IPUMEHEHUEM CyTNpykeckoro Hacwins. CymecTBylOT OpraHH-

39
3alluu, 3aHUMAKIIUuCCA C60p0M I/IHCI)OpMaI.[I/II/I O HAaCHJIMU B OTHOIICHUM KXCHIIUH .

68. XoTs NpaBUTENLCTBO HE INIAHUPYET BBOJUTH CHCTEMY aBTOMATHYECKOTO IpH-
BJICYEHUS K OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEPIICHHE JIIOOBIX aKTOB CYNPYKECKOTO HACHIINUS,
cyneOHas cucTeMa yKe MM03BoJseT obecneuynBars 3amuTy xepts*. B mapre 2012 ro-
Ja ObUTO OOHOBJICHO PYKOBOJICTBO, Kacaroleecs Mep, NIPHHHMAaeMBIX I'0CydapCTBEH-
HBIMH OpPraHaMH B CBS3M C IPHMEHEHUEM HACWIHS B CEMbe, LIEJIbI0 KOTOPOTO SBISET-
cs MpolaraHjia M pacupocTpaHEHHE CPEIH BCEX COOTBETCTBYIOLIMX JOJKHOCTHBIX
T NPUHLHMIIOB, ONPENSISAIOIMX OCYIIECTBICHHE TOCYIapCTBEHHOH INOJUTUKH CO
CTOPOHBI MPOKYpaTyphl. B 3TOl CBsA3M MpoKyparype mpenjiaraercs He 3aKpbIBaTh 110
COOOpaXEHHUSIM LeIeCO00pa3sHOCTH pACCMOTpPEHHE JeJI, HMMEIOIUX OTHOIICHHUE
K CYyNpyXeCKOMY Hacuiuio. Takas pekoOMeHIalus IIoMOraeT 100HBaThCS CUCTEMATH-
4EeCKOro MPUMEHEHHS Mep 110 MPHUBJICYCHHUIO K YTOJOBHONW OTBETCTBEHHOCTH.

69. 9 wmrons 2010 roma OpuT TPUHAT 3aKOH O HACHIWH B CEMbE, COBEPIIAcMOM
B OTHOIICHWH JKCHIIMH, a TaKKe O MOCIEACTBHAX TAKOr0 HACHIMS [JIs AeTei ™.
B 3ToT 3aKOH BKJIIOYECHBI MOJIOKEHHUS, HANPABICHHbIC HA YCHIICHHE 3AIIHUTHI JKEPTB,
HEJIOMYIIEHNEe HACWJIMS U MPUBJCUYCHHE K OTBETCTBEHHOCTH BHHOBHBIX B COBEpIIe-
HUU HacHIUs. 3aKOHOM, B YaCTHOCTH, MPEIyCMaTPUBAETCS BBIHECEHHE MOCTAHOBIIE-
HUSL O 3alIUTE XEPTB HACHIIMSI, KOTOPHIM JIOMYCKAETCS HE3aMEITUTEIbHOE BhICEIIe-
HUE CKJIOHHOTO K HACHJHUIO CYNpPYra, MNP 3TOM B HEKOTOPBIX ClydasiX JaHHAs Mepa
JIOJDKHA COMPOBOXKAATHCS 00s13aTENbHBIM HOICHHEM AJIEKTPOHHOTO Opaciera. Kpome
TOro, 3aKOHOM MpPEAYyCMATPUBAETCs BbiJaya HJIM NPOJJICHHE BHJAa Ha JKUTEIbCTBO
KEHIIMHAM, PUOBIBIIMM BO PpaHIUIO C [EeIbI0 BOCCOCIUHEHUS C CEMbeil U moamna-
JAIOIMM TOJI ICHCTBUE TOCTAHOBJICHUS CYIbH O 3allUTE JaXe B Clydae, KOT/a KeH-
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IIMHAa MO0 MPHUYUHE HACHUJINUA COBMECTHO HE MPOXKUBAET CO CBOUM CYNIPYTOM. Drot 3a-
KOH TaKX€ PETYJIHUPYET BbIJadyy BPEMEHHOI'O BHJAa Ha XUTCIBCTBO JHUIaM C HEYPETY-
JIUPOBAaHHBIM NIPAaBOBBIM CTAaTyCOM, Ha KOTOPBIX PACIPOCTPAHACTCSI MOCTAHOBJIICHHUE
O 3alIIuTe.

70.  Kpowme Toro, B cOOTBeTCTBUHU ¢ 3ak0oHOM OT 6 aBrycta 2012 roma B YronoBHEIN
koneke, Kogekc o Tpyne u B YcTaB rocyaapCTBeHHOM CiykObl BKIIOUEHO HOBOE 00-
Jee TOYHOE U 0oJiee MIUPOKOE OMpeAesIeHHe CEeKCyalbHbIX JOMOTATENbCTB, 32 KOTO-
pbie B COOTBETCTBUHU C €BPOINEHCKUM MPaBOM JOJIKHBI Ha3zHA4aThesl Ooliee KEeCTKUe

HaKaBaHI/Iﬂ42.

Mepsbl, NPpUHSATHIE € HeJbI0 HHTEerPALMH KeHINH-HMMHUTPAHTOB

71. B otHOmMEHNM JKCHIIMH-UMMHUTI'PAHTOB, Ha KOTOPBIX NMPUXOAUTCA 0oJjee moio-
BUHBI MHOCTPAHIIEB, IMPpUHATA oco0as MOJMTHKA II0 WHTErpanuu, onuparouiascs Ha
TPpHA OCHOBHBIX 3JIEMCHTA. IIPUMCHCHHUE MNPHUHIMUIIA PABCHCTBA MYXYHWH M XCHIIHH,
MPEAOTBPAICHUE U HEAOMYIIEHNUE CIIYUYa€B HACUINUA, a TAaKXKE€ OKaz3aHUE UM IIOMOIINU
n COHGﬁCTBHﬂ B JOCTYIC K 3aHATOCTH.

72. Tak, B paMKaxXx KOHTpPakTa O NMpHEME M HHTErpaliy, KOTOPBIH 3aKII0YaeTCs
C BHOBb IPHUOBIBIIMMH WMMHTPAHTAMH, IPEIyCMOTPEHBI Pa3JIMYHBIE MEphl MO0 HH-
(GOpMHPOBAaHHIO O pEeCHyONMKAaHCKOM IPHUHIMIIE PaBEHCTBA MEXJIY MYXYMHAMHU
U XKECHIIMHAMH, CBETCKOM XapaKTepe ToCylapCcTBa, OTOBOPEHBI BOIPOCH, OTHOCS-
Imuecs K MpaBaM M O0S3aHHOCTSIM TpakaH, OCHOBHBIM CBOOOJAM WM JTUYHOW HENPHU-
KOCHOBEHHOCTH. Ha mpoTssKeHHH BCeTo mpoliecca MHTETPAlUK NMPpU HoAAepkKe Mu-
HUCTEPCTBAa BHYTPEHHUX JEJ PEaln3yI0TCsl MEphl, HalpaBlIeHHbIE HA CONEHCTBUE HH-
Terpalnuy >KeHIIUH-UMMHUTPAHTOB B PBIHOK TPYZAa, Y€MY CIIOCOOCTBYET MpenocTaBie-
HUE SI3bIKOBOM MOJATOTOBKH, MOJJEPKKH B CO3JaHUU MPEANPHUITHS, TIOMOIIH B TPYIO-
YCTPOHCTBE, a TaKXKe MPOBEACHHNE OATOTOBKH WICHOB OONIECTBEHHBIX OPTaHU3ANNH,
KOTOPBIE OKa3bIBAIOT KEHIIMHAM-HMMHUTPAHTAM TOMOIIb B cpepe 3aHaTocTu™.

73.  Kpome TOTO, mpemocTaBiIgeTCS MOAAECPKKA OOMECTBEHHBIM OpTaHHU3AIMIM,
npoBoAsSIIUM O0opbOy 3a IpaBa KCHIIWH W MPENOTBpPAIleHUE HACUIUS B OTHONICHHH
JKEHIUH. Accolnanus A,I[PI/IK44 npu QUHAHCOBOH MOIIEpIKKE TOCYZapcTBa MOATO-
TOBWJIA PYKOBOJCTBO, O3ariaBieHHOe "[leped nuyom Hacuius u OUCKPUMUHAYUU: NO-
MOWb JHCEHUWUHAM U3 Cpedbl UMMU2panmog" ™,

74. B nomoiHEHHE K 3TUM MepaM OMOYACMEH y4peAuT pabodyio Tpymiry, Ieibio
KOTOpPOil SBUTCS pa3paboTKa METOMOJOIMHM aHaju3a MEXaHU3MOB JHCKPUMHHALUU
B MYJBTHKYJIBTYPHOU Cpele M CO3JaHHE MHCTPYMEHTOB IS CyOBEKTOB, OKa3bIBalo-
IIMX OMOIIb B TPYAOYCTPOMCTBE, YTO NO3BOJUT UM BBISBIATH JUCKPHMHUHALHOHHBIC
MPOIECCH ¥ BeCTH O0pBOYy ¢ HUMH.

IMoompeHne paBeHCTBA U COLMAJIBLHOTO MHOT000pa3usi

PaBeHCTBO M coMajJibHOe MHOroo0pa3ue Ha roCylapCTBeHHOM ciy:k0e

75.  O®paHIusa IPOBOAMUT MOJHUTHKY MOOI[PEHUsSI PABEHCTBA U MHOT000Opa3us Ha ro-
CyJapCTBEHHOU cny>I<6e46. 2 nexabps 2008 roma Ovlna moamucaHa XapTHs I MOOII-
peHHUs pPaBEHCTBAa Ha TOCYAapcTBEHHOU ciyxbe. B aroit XapTuu M3M0KEHBI [[EHHO-
CTH, KOTOPBIMH JIOJDKHBI PYKOBOJCTBOBATHCS FOCYIapCTBEHHBIE OPraHbl U UX COTPYI-
HUKH B CBOEH JEATENbHOCTH, 2 HMEHHO. PAaBEHCTBO, CBETCKUI XapaKkTep rocyaapct-
Ba, 6ECNPUCTPACTHOCTD, HEUTPAIBHOCTh U HIPUHIIMI HEAUCKPUMHUHAIIHH.

76. B 2008 roxmy mpaBUTENbCTBO C LEJHI0 MOOMPEHUS MHOT000Opa3us W MpenoT-
BpallleHUsl IUCKPUMHUHAIUKN B cdepe YIpaBICHHS JIIOACKUMH PeCypcaMu IMPUHSIO
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paMO4HYyI0 TmporpaMmy "3HaK COOTBETCTBHS KpHTEpHUsAM MHorooOpasms”. OHa ciy-
KHUT JJIS TOOIIPEHHsI HAWIYYIINX BHIOB NMPAKTHUKU B cepe HaliMa paOOTHUKOB U HX
npo(hecCHOHANIBHOTO PAa3BUTHs HE TOJBKO Ha IPEINPUATHSAX, HO U Ha rOCYIapCTBEH-
HOW ciyx06e, B OpraHax MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHS U acCOLUALUAX, JOOPOBOIBHO
3aHUMAIONIUXCSl AKTHBHOM AEATEIBHOCTBIO 10 MOOIPEHUIO MHOT000pa3usl.

77. B 2008 roay B HanuonanbHoi#t mikone maructparypsl (HIIIM) Obu1 cospan
KJIacC JUIsl IIOATOTOBKU K y4acTHIO B MEPBOM KOHKypce Ha moctyruieHue B 9Ty lllko-
Jy; 3Ta Mepa NMPHUHATA B pyclie MOJUTUKH 110 BOCCTAHOBJICHHIO PaBEHCTBAa BO3MOXK-
HOCTEH M C LEeJbI0 yAOBICTBOPEHHUS 3ampoca Ha YCWJICHHE TapaHTHH COOII0neHUs
NpHUHLHKIIA PABEHCTBAa BO3MOXKHOCTEH W Goliee MIMPOKOW NPEACTaBICHHOCTH CIIyIIa-
TeJeil 3TOM MWKOJBI CyneOHBIX PAOOTHUKOB C TOYKH 3PEHHUS MX NPOUCXOKACHHUI. AHA-
JOTUYHBIE KJacchl OBUIM OTKPBITH Npu HannoHalbHOHW IIKoJe CyneOHBIX cCeKpeTa-
peil, a Tak)Ke B paMKax HOATOTOBKH K KOHKYPCY, IPOBOAMMOMY aJIMHUHUCTpaLHEH I1e-
HUTCHIIMAPHBIX YUPEKICHUI.

78. B 2006 rogy mo nunuu nporpammbl [TAKTE (Joctym k cinyx0e B MECTHBIX
opraHax caMoyIHpaBJICeHHUs, OOJbHUYHBIX YUPEKICHUAX U TOCYIapCTBEHHBIX OpPraHax)
HayaTa pabora mo (OpMHUPOBAHUIO aJalTHPOBAHHBIX MEXaHM3MOB HaliMa pabOTHH-
koB. Tak, B 2007 rony cTaja IpHMEHATHCA NpOLeAypa HaliMa IepcoHalla M3 4HCcla
MHBAJIHIOB 0€3 NPOXOXKACHHUS HMH KOHKypCa.

79. IlpuHATH KOHKpPETHBIE MEPBHI, HAllpaBICHHbIE Ha AMBEPCU(UKAINIO NMPOLEAYDP
HalilMa COTPYIHHKOB OPTaHOB IPaBOMOPSAAKA. DTH MEpPHl HAlpaBICHB HA OKa3aHHE
MTOMOIIY JIUIAM, KOTOPbIE XKEJNAa0T CTaTh MOJIUICHCKIMH WU XaHIapMaMu U obna-
JAI0T ISl 3TOr0 HEOOXOAMMBIMH KauyecTBaMH, HO HE MMEIOT JOCTAaTOYHHEIX (puHAHCO-
BBIX CPEACTB s CAMOCTOSITEIbHOW IMOATOTOBKM K YYacTHIO B COOTBETCTBYIOIIMX

47
KOHKypcax' .

80. MuHucrepcTBo 060POHBI TaKXKe MPUHSAIO MEPHI, LEJIBI0 KOTOPBIX ABJISETCS pe-
3epsupoBanne 10% MecT B BOCHHBIX y4eOHBIX 3aBEACHHUSAX I MOJOJIEKHU U3 Teo-
rpau4ecKuX 30H, HAXOJAMINXCS B HEOMArONPUATHOM MOJIOXKEHHH.

PaBeHcTBO M MHOroo0pa3ue B IIKOJbHBIX YUpPeKIeHUAX

81. B moa6pe 2008 roma ¢ppaHIry3ckue BIacTH MPHUHSIN IMOJOKEHHE O 3HAKE COOT-
BETCTBHA paMouHOil mporpamme ("B ogHol cBsizke k ycrexy'), KOTOpPBIH pUCBaUBa-
€TCs MapTHEPCTBaM, B KOTOPBHIX yYacCTBYIOT YYPEXKACHHS BBICIIEro oOpa3oBaHUS U
JMIeH, PacllONOKEHHBIe B NPOOJEMHBIX KBapTajlaX. JTH MapTHEPCTBa 3aHUMAIOTCA
MOOLIPEHNEM PaBEHCTBA BO3ZMOXXHOCTEH U CIOCOOCTBYIOT yCIEUIHOMY ITOCTYIIJICHHIO
MOJIOJIC)KH B BBICHIME y4eOHbBIC 3aBEJEHHUsS, a TakkKe TOCTyHy K pabouyuM MecTau,
TpeOyIOmUM BHICOKOH KBATH(PUKAIUN.

82. Kpowme Ttoro, [NapuKCKuit MHCTUTYT MOJUTHUYECKUX HCCIENOBAHUH, KOTOPBIHA
SBJISIETCSl BBICIIEH MNIKOJOW IO TOATOTOBKE PYKOBOASIIMX PaOOTHHUKOB, HauWHAS C
2001 roma 3akiyI04aeT COTNIANIEHHUS C JIMIESIMHU, HaXOASIIMMHCS B TaK Ha3bIBAEMBIX
30Hax NMpuOpHUTETHOro obOpa3zoBanus. Ilo mpumepy [Tapuxckoro MHCTUTYTa HMOJUTH-
YECKMX HCCIECAOBAHUHM aHAIOTHYHBIE MEPbHl MPUHATHl M APYTMMH BBICHIUMH IIKOJIA-
MH.

IMoompenne u 3amUTA NpaB pedeHKa

83. B nos6pe 2011 roma ®pannmio nmocernna CrnenuanbHBIA JTOKIATYNK IO BO-
MpOCYy O TOProBJIe NEThMH, JETCKOH MPOCTUTYUUHU U JeTckoil nopHorpaduu. Crenu-
aNbHBIM JOKJIAAYMK OTMETHJIA TBEPAYIO MPUBEPKEHHOCTh DpaHuuu Aeny 3alIUThI
JleTell ¥ CO3TaHHBIC B CTPAHE MEXaHHU3MbI 10 OKA3aHUIO MOAJIEPKKHU ETIM, CTABIIUM
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XKEePTBaMH TaKUX BUJOB IMpakTHKU. Bmecte ¢ Tem CrnenuaabHBIN DOKIaAYNK BBIPa3n-
J1a COXaJICHUE M0 MOBOAY OTCYTCTBHS KOOPAWHALMK MEXAY OpraHaMH, 3aHMMAIOIIH-
MHCS JE€TBMH, U UPE3MEPHOI HArpy3KH Ha 3TH OpraHbl M mpemioxuiaa OpaHuuu pe-
KOMEHAAINH, HalpaBICHHbIC HA YCTPAHEHHE 3THX TPYAHOCTEH, HaJ OCYIIECTBIICHHU-
€M KOTOPBIX B HAacTOAIIee BpeMs paboTaioT (paHIy3cKHE OPTraHbl BIACTH.

3amuTa aeTei oT HACHJIUA

84. TocymapcTBeHHBbIE OpraHbl MOHUMAOT HEOOXOJUMOCThH 3alIUTHI IETEH OT Ha-
cuiusi B ceMbe. B 3To# cBsi3u ObUT pa3zpaboraH 1uiaH 00pbObI C HACHIKEM C IEbIO
noBeieHust 3G HeKTUBHOCTH PabOTHI C ACTHMH, MOABEPralON[MMHCS HACUIHUIO B Ce-
Mbe, KOTOPBIM MPEAYCMOTPEHO PaCpOCTPAaHEHHUE PEKOMEHIAUN Cpein OPTaHOB TO-
CyAapCTBEHHOM BJIACTH M COOTBETCTBYIOLIMX KATErOpHil CHElUaIUCTOB. B TpeTheMm
miaHe 00psObl ¢ HacuinueM B oTHoleHuu xeHuH (Ha 2011-2013 roabr) 3TOMY BO-
MpOCY TaKKe yAelseTcsi BHUMaHHWEe B paMKaxX OJHOTO M3 OCHOBHBIX HampaBlICHUU pa-
OOTHI 110 3TOW KOHKPETHO# npobiemaruke. Tak, B HEM MPEIyCMOTPEHO!

¢ OIPCACICHUE KOJINIECTBA ,IlCTeﬁ, NOJABECPrarIUXCs HACUIINIO B CEMbE,

* MOATOTOBKA CIIEIIHANIMCTOB C YUYE€TOM (aKTOpa pHCKa, CO3aBaeMOro JJIS JeTen
HaCHWJINEM B CeMbe, HEOOXOIUMOCTH BEISBICHHUS CIy4aeB HACIIINSA U OKa3aHUA
MOMOIIM TaKUM JAETSAM IyTeM CO3HaHUs W 0OHOBICHHS WH(OOPMAIMOHHBIX HH-
CTPYMEHTOB M y4eOHBIX MOAYIEH I CHEHHaNNCTOB, 3aHUMAIOIHUXCSI OXpa-
HOH JeTCTBA,

* obecrneyeHne MOTHOW 0E30IMaCHOCTH B XOJI€ BCTPEUM MEXJY COBEPIIMBIINM
HaCUIbCTBCHHBIE JEHCTBUS POAUTENEM M peOEHKOM, IPOBOAMMON B momelie-
HHUAX ISl BCTped, KOTOPbIE JOJKHBEI OBITH JOCTYNHBI B J1000€ BpeMst U 000py-
JOBaHBI COOTBETCTBYIOIUM 00pa3oMm;

* OIICHKAa IEecCO00pa3sHOCTH Iepefadn B ICHCTBYIOIIYI0O Ha ypOBHE Jemnapra-
MEHTa rpynmy no c6opy, o0paboTke 1 OIleHKE BBI3bIBAIONIC 00€CTIOKOEHHOCTD
uH(pOPMAIMHU cpa3y K€ MOCJE BBISBICHHUS CHJIaMHU IpaBomopsaka Qakra co-
BEpIICHUS HACHUIIUS B CEMBE.

CouuajipbHasi peadUIMTANUSA HECOBEPIIEHHOJETHUX IPABOHAPYIIMTeJIeiH

85. O®paHnus yxmemseT ocoboe 3HAUCHHE CONHANBHON peadMIuUTaMU HECcOoBep-
HICHHOJIETHUX TMpaBoHapymuresneid. B pamkax HalnuoHaIBHOrO CTpPATErHYEcKOro
npoekra Ha 2008-2011 roxst MUHHCTEPCTBO IOCTHIINHN ITOCTABUIO HOBBIE 3a/1a4yH I1e-
pea yupexACHUSMH U ClyK0aMu, 3aHUMAIOIIMMKCS OKa3aHUEM MOJJCPKKU HECOo-
BEpIIEHHOJNETHUM, COBEPIIMBIIUM mpecTymienus*®, Mcnonb3osanue Bo PpaHuuu
Mep, aJlbTePHATUBHBIX JHUIICHUIO CBOOOJbI, TAKXKE CIMOCOOCTBYET CHHIXKECHHUIO YHCIA
HECOBEPIIEHHOJIETHUX 3aKJIIOYEHHBIX. Hauara peanu3anus HOBOTO CTPATETHYECKOr0
mpoekTa, paccuutagHoro Ha mepuon 2012-2014 rogos, menpi0 KOTOPOTO SBISETCS
YCHJICHUE KOOPAMHAIIMK MEXJy OpPraHaMH OTHPABICHHS MPAaBOCYAUS B OTHOLICHUU
HECOBEPIIEHHOJETHUX U MOBbIIICHUE IPPEKTUBHOCTH METOI0B OOYUCHHUSI M IOArO-
TOBKHM COOTBETCTBYIOIEr0 MEepCOHaa.

86. C npunsaTueM 3aKoHa 00 y4acTHH TpakJaH B JIE€ATECIbHOCTH YTOJOBHON IOCTHU-
IIMM M OTIPABIEHUH MPABOCYIMS B OTHOIIEHWH HECOBEPUIEHHOJETHHXY mosBHIach
BO3MOXHOCTh OTKPBIBaTh '€IMHOE JInW4YHOE Jeno”. brmaromapst 3TOMy HHCTPYMEHTY,
KOTOPBIM IOJIB3YIOTCSI BCE YYACTHUKH IIPOIIECCA OTIPABICHHS NPABOCYIUS B OTHO-
IICHHH HECOBEPIICHHOJETHUX (CyabH, aJBOKATHI, NMEJaroru M T.J.) B IpoLecce pea-
JMU3alliy IUIaHa M0 BOCTHMTAHUIO M NMPOQGUIAKTHKE PENHUANBOB, MarucTpaTrsl MOTYT B
ONEPaTHBHOM IOPSIKE MOIydaTh OOLIYyI0 KapTHHY, XapaKTePHU3YIOMIYIO IOJOKEHHE
HECOBEPIICHHOJIETHETO.
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87. IloaroroBka M MOBCEMECTHOE NPOBEICHHUE BOCIHHUTATEIBHBIX MEPOUPHUITHH C
HECOBEPIICHHOJIETHUMHU BCEMHU Cly)KOaMH U 00pa30BaTENbHBIMH YUPECKACHUSIMU
CHCTEMBI CyeOHOM 3aIUThI MOJIOJIEKHU B COOTBETCTBHH ¢ HallMOHAIBHBIM CTpATern-
geckuM npoektoM Ha 2008-2011 roxsr mo3Bonunu o0ecneduTh KaueCTBEHHBIH KOH-
TPOJIb 32 HECOBEPIICHHOJETHUMH U CIIOCOOCTBOBAIH MX COLMANIbHON peaduInTaIUu.

88. B mmane mo mpodunaktuke npaBoHapymenuit Ha 2010-2012 roger mpexmy-
CMaTpUBAaETCs NMpOBeNeHUE PaboThl MO BBHISBICHUIO HECOBEPIIEHHOJETHUX, OTOBIB-
IIMX YTOJOBHOE HAaKa3aHWe M HYXIAIOMIHMXCS B IOJIYYCHUH WHIWBHUIYalbHOHW IMOX-
nepxku. C 3TOH Lenblo A MOJOABIX JIOAeH, HaXOMSAIUXCS 0]l HaJl30POM OpPraHOB
IOCTUIUH, B COTPYAHUYECTBE C MECTHEIMH OPraHaMH caMOyINpaBJIeHHs OylIeT paspa-
0oTaH THUNOBOW JOroBop 00 HMX HMHTEIPUPOBAHMHM B OOIIECTBEHHYIO JKU3Hb
("CHUBUC"). Lenpio TaKOro JOroBOpa SIBISICTCS HPEAOCTABICHHE WHIMBHAYATbHOMN
HOJACPKKU B TPYNLOYCTPOHCTBE M, IIPU HEOOXOIWMOCTH, NpPOBENCHHE Oojiee TIIa-
TEJIbHOW IOATOTOBKHM K OCBOOOXICHHIO U3 MECT 3aKJIIOUEHHUsS, a TAKKe MPeloTBpa-
IIEHHE peNUInBa TMPECTYIUICHHH CO CTOPOHBI MOJIOAEXH B Bo3pacte 16-25 mer.
U HakoHel, INIAHOM 110 MPOQWIAKTHKE MPaBOHAPYLICHHH MPEIyCMOTPEHO, YTO C Le-
npl0 obecnedeHus Ooiee 3pHEKTUBHOTO KOHTPOJIS 32 HECOBEPUICHHOJIETHUMH PEIIH-
JUBHCTAMU cyleOHas BIACTh MOXET HPHHATH PEIICHHE O CO3LaHUM OpraHa Mo KOop-
JMHAINY T€HCTBUIT Pa3IMIHBIX CyOBEKTOB MPABOCYIMSA .,

HeconposomnaeMble HECOBEPIICHHOJETHHE

89. HBJI?[IOH.[PICC?[ WHOCTPAHHBIMHU TpaXxJaaHaMU HECOIIPOBOXKIAAEMBIE HECOBEP-
IMECHHOJCTHHE, HpI/I6BIBaIOH.II/IC BO @paHuH}o U3 TPETHUX CTPaH, OTHOCATCA K ocobo
yHBBHMOﬁ Tpynne U HYXAAalTCA B 0CO0OM BHMMAaHHHU H HaIexalmunx Mepax 3aliu-
ThI. ﬂCHO B TOM, YTO HECOBEPIICHHOJETHHE 3TOU KaT€ToOpunu MOTYT CTAHOBUTHCHA
KEPTBAaMHU 3KCIUTyaTalluu WX TOPTOBJIHN JIFOABMHU.

90. B mocnexgnee BpeMs mox 3TUA0N MHUHHCTEpCTBA FOCTUIIMH OBLIAa CO3/1aHA MEX-
BEIOMCTBEHHAs paboyas rpyIia Mo BOIPOCY O HECOMPOBOXKAAEMBIX HECOBEPIICHHO-
JEeTHUX, MMEIONHX HHOCTPAaHHOE TPaXJaHCTBO, HENbI0 KOTOPOH SABISETCS OI[CHKA
cnoxupuieiics Bo @paHLUKU CUTYAllUH U ONpeesieHre HallexKalluX Mep 3aluTh>,

IMoanepikka ycneBaeMOCTH YYaIIMXCH U3 YHCJIA JeTeii-HMMHTPAHTOB

91. Xors npaBo Ha 00pa3oBaHHE rapaHTUPOBAHO BCEM ICTSAM, yCIIEBAEMOCTh yda-
IIMXCSI MOKET OKa3aThCsl Ha HU3KOM YPOBHE HM3-3a CIIOXKHBIX YCIOBUH XU3HU HIIHU Ce-
MEHHOTO OKpY>XeHHS, HE T'OTOBOrO K TpPeOOBaHUSAM LIKOJIbHOW cHcTeMbl. Haumuas
¢ 2008 rona mpoBoauTcs paboTa MO YCWICHHUIO CHENHATU3NPOBAHHBIX CTPYKTYD, 3a-
HUMAIOIIHUXCS MOATOTOBUTEIBHON paboOTON ¢ NeTbMHU, HEJJaBHO NPUOBIBIIMMH B CTpa-
Hy (MMOATOTOBHTEIbHBIC H O3HAKOMHUTEIBHBIE KIACCHl I JeTeii-MUTPaHTOB), KOTOpas
BEIETCS B COOTBETCTBHUU C IMPOrpaMMOil OKa3aHUsS IOIAEPIKKH POAMUTEISIM, I03BO-
JAOLIeH POAMTENSIM M3 YHCIa HMMHIPAHTOB NMPOXOAUTH OecliiaTHOe oOydeHHe He-
MOCPEJCTBEHHO B INKOJBHBIX YYPEXKACHHUAX U Olarogaps 3TOMY OKa3bIBaTh CBOUM
neTsim 6oiiee 3G PEKTUBHYIO MOANEPHKKY IPH MOJYyYEHUH MMM LIKOJIBHOrO 00pa3oBa-
HUSL.

CBeTcKUiil XapaKTep LIKOJIbI

92. Cgoboga penuruu Wik yoexaeHU# rapantupoBana Bo ®pannun Jleknapamueit
mpaB denmoBeka W rpaxnanwHa 1789 roma. B cratpe 1 KOHCTI/ITYLII/II/ISZ, KOTOpas ra-
paHTHpYeT cOOIIoACHNE NMPUHINIA CBETCKOTO XapakTepa rocylapcTBa, yTOUHSETCH,
yto Pecmybnmka "obecneuusaem pasencmeo neped 3aKOHOM 6cex epadcoaH 6e3 pas-
AUYUSL RPOUCXOIHCOeHUS, packl uau perueuu. OHa y8asxcumenbHo OMHOCUMCA KO 8CeM
gepoucnogeoanuam” .
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93. B pamMkax 3THX IPHUHIHUIIOB, HIMEIOMINX KOHCTUTYIIHOHHYIO criry, ®paHIry3ckas
Pecnybnuka rapaHTupyeT CBOOOZHOE OTIIpaBIeHHE KyibTa 0€3 KaKMX-ITHOO pasiiu-
guii. [IpuHOUD CBETCKOTO XapaKTepa rocyAapcTBa HalpaBleH Ha oOecledeHHe ra-
pPaHTHH HEUTPAIBHOCTH CO CTOPOHBI IOCYAAapCTBa M CO3AaHHE OOIMIECTBEHHOTO MpO-
CTPaHCTBAa Ha OCHOBE OONIMX AEMOKPAaTHYECKHUX IIEHHOCTEH: cBOOOZAa COBECTH, CBO-
00oma MHEHHWH M WX BBIPQXCHUS IPH COOIIOACHUM IIIIOpAIN3Ma U MPOSIBICHUU TEp-
MUMOCTH.

94. Kak yxe ormeuanochk B 2008 roxy, mpaBHTENbCTBO HE IIAHUPYET MEPECMOTP
3akona ot 15 mapra 2004 roma, mpenycMaTpUBarOMIer0 B COOTBETCTBHH C NPUHIIH-
IIOM CBETCKOTO XapaKTepa rocylapcTBa 3alpeT Ha HOIICHHE B FOCYAapCTBEHHBIX Ha-
YaJIGHBIX IIKOJIaX, KOJIEXKAX M JIUIEeAX 3HAKOB MM OAEXKAbI, SBISIOMIMXCS NPOsBIIE-
HHEM PEJIUTHO3HON TIPUHAUIEKHOCTH

95. C 2005 roga TpymHOCTE# ¢ mpuMeHEHNEM 3aKOHa HE BO3HHKAJO: B PYKOBOIS-
IIKe OpraHbl yueOHBIX OKPYTOB NOCTYMana HHGOPMAIHS JUIIb 00 OTACIbHBIX Clyda-
SIX OTKPBITOTO HOILICHHUS y4Yal[MMHUCS 3HAKOB, YKa3bIBAION[UX HA WX PEIUTHO3HYIO
npuHamiexxHocts. [lo cocrostuuio Ha Havano 2008/09 yuebGHoOro roga kakue-iaudOo
JUCLHUIIIMHAPHBIE TPOLEAYphl He mpumensuinch; B Hauane 2009/10 yueGHOTO TOnA
TaK)Xe He MOCTYIHJIO HOBOW MH(OpMAMU O BOZHMKHOBEHHH KOHQIMKTHBIX CHUTya-
M. DTH AaHHBIC MOKA3bIBAIOT, YTO 3aKpEIICHHbIE B 3aKOHE MPHUHIUIBI ObLIN C T10-
HUMaHHEM HPHHITHl YYalIUMHUCSA U UX ceMbsiMU. KpoMme TOro, o MoHUMaHUH COZAEP-
kKaHUsl 3aKOHA MOAABISIIONIAM OOJBIIMHCTBOM YYallUXCS U UX CeMell CBHETENbCT-
BYET 3asBJIEHUE MOCPeNHUKA B chepe HAMOHAIHHOTO 00pa30BaHUs O TOM, UYTO K He-
My HUKOTJIa HE TOCTYNalli 00palIeHUs 110 3TOMY BOIMPOCY.

96. B macTosmiee BpeMs 0 3TOMY BOMPOCY B Cy/AaX HE MPOBOJUTCS PACCMOTPEHUS
Kakux-nubo nen. EBpomneiickuii cyn mo mpaBaM desioBeKa BbICKA3alycs 3a yCTaHOBIIE-
HHUE 3alpeTa Ha OTKPHITOC HOUICHHE 3HAKOB PEIIMTHO3HOTO XapakTepa B HIKOJIbHBIX
yueOHbIX 3aBeleHUsX DpaHLUM, NIPUHAB B 3TOH CBA3M InecTh pemenuii®. Cyx mon-
TBEPAIII, YTO OTPaHUUCHUS, IpeaycMOoTpeHHbIe 3akoHoM oT 15 mapra 2004 roxa, on-
paBaaHbl KOHCTUTYIIHOHHBIM MPUHIIUIIOM, ONPEACISIONIMM CBETCKHI XapakTep rocy-
JIapCTBa, OTCYTCTBHEM JI000# JUCKPUMHUHAIIMU U COOTBETCTBUEM EBpomeiickoii koH-
BEHIIMH O 3alIUTe MPaB YeJIOBEKa K OCHOBHBIX CBOOO/I.

IIpaBa 4yesioBeKka B MecTaXxX JIMILEHUsSI CBOOOABbI

IMoaroToBka Mo BonpocaM NpaB YeJ0BEKAa COTPYIHUKOB CHJI MPaBONOPSAKA

97. ®pauHnus npuBepXkeHa JganbHeiIIeMy pa3sBUTHIO TOATOTOBKHM IO BOMPOCAM
paB YegoBeKa COTPYJHUKOB CHJI MPABOMOPS/IKA C IENbI0 HeJOMyleH s TIO0bIX Ha-
pYLIEHUI TIpaB 3a1epKAHHBIX .

98. DOTo oTHOCHTCS KO BCEM COTPYAHUKAM MOJHIINU W KaHIApPMEPUU HE3aBUCHMO
OT MOZIpa3esieHusi, B KOTOPOM OHH MIPOXOAAT CJysk0y, UM UX 3BAHUK.

99. PyKOBOZ[CTBO LOEHTPOB AAMUHUCTPATUBHOIO 3aA€pXKaHUA NMPUHUMACT y4aCcTUEC
B IIOATOTOBKE IO BOIIPOCaM, UMEIOMIUM MPAMOE€ OTHOMIEHUE K PETIIAMECHTHUPOBAHUIO
3aA€prKaHUI HWHOCTPAHUEB C HEYPETYIWPOBAHHBIM CTAaTyCOM W COOTBETCTBYIOIIHUM
Cy,I[€6HLIM U aAMUHHUCTPATUBHBIM MNponeaypam, a TaKXKeE CO6H}OHCHI/IIO OCHOBHBIX
IIpaB 3aAC€PKAHHBIX JIUII.

100. TenepanbHblil HHCHEKTOP MecT numieHus cBobonsl (TMMIIC), K0MKHOCTH KO-
Toporo Obuta yupexnaeHa B 2007 roxmy, mpuHHMaeT ydacTue B Mpo¢eCCHOHAIBHOM
MOATOTOBKE [0 BONPOCAM OCHOBHBEIX HpPaB JIMIL, JIMOICHHBIX CBOOOIBI, U €XErOJHO
BBICTYHAeT B Yy4YeOHBIX 3aBENCHUAX, 3aHMMAIOIIUXCS IMOATOTOBKOHM JOJDKHOCTHBIX
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nun. B Hacrosimee Bpems COBMECTHO ¢ oMOyncMeHOM (GOpPMHUPYETCS MEXaHU3M IOA-
TOTOBKH, KOTOPBIH Y€ HaXOAWT MPUMEHEHHE B paMKax 0a30BOH IOATOTOBKH pPYyKO-
BOJSIIEro cocTaBa (PPaHIy3CKOH MOTHIINH.

PeryiupoBaHue 1esTeIbHOCTH NEHNTEHIMAPHBIX YUPeKIeHUIl 1 KOHTPOJIb 32
HUMH

101. ®dpanmy3ckue BIACTH BeCbMa BHUMATEJIHHO OTHOCITCS K BOIpocy 00 oOparmie-
HUM C JUIIAMH [IPH NPOBEICHUH apecTa, 3aJlepKaHus WIM NpUMEHeHuHu noboit npy-
roil Mepbl, CBSA3aHHON C NUIIeHHeM cBoOOAbl. [IeHUTeHIHapHBIE YUPEXKICHUS OTHO-
CATCA K YHCIy TeX QpaHIy3CKUX yUPEKICHUI, 32 KOTOPBIMU YCTAHOBJICH CaMBIi Ke-
CTKHH KOHTPOJb, MO3BOJISIOMKNA 0GecredyrBaTh HaA30p 3a MPUMEHAEMBIMH BHIAMHU
HNPaKTHKU U HE TONYCKATh COBEPLICHHS HAPYIICHUH.

102. B 3T0ii CBA3M NPUMEHSIOTCS Pa3IUIHbIC BUABI KOHTPOJIS.

103. Oprassl cyneOHOM BiaacTH OOsS3aHBI MPOBOAUTH PETYISIpHBIEC ITOCEIICHUS IIe-
HUTCHIIMAPHBIX YUYPEKICHUH C IEJNBI0 OCYLISCTBICHHS KOHTPOJ 33 UX OOLIIUM
gynkunonnposanuem®. EXeroaHo B COBMECTHOM JIOKJIAJ€ TEPBOTO INPEACENATENS
U TeHEPaJbHOTO IPOKYpOpa Ka)JOT0 M3 COOTBETCTBYIOIIMX AalleJUISIIIMOHHBIX CYIOB
MUHUCTPY IOCTHLHUHU MPEACTABIACTCA OTYET O (YHKIMOHMPOBAHUM HAXOISLIMXCS
B UX BEJCHUU NEHUTCHIMAPHBIX YYPEXKICHUI M pabdoTe, BHIIOIHICMON MEPCOHAIOM
ITUX yUPEeXKICHUM.

104. Kpowme TOrO, UICHH NapjJaMeHTa HaJeJICHBI MOCTOSHHO ACHCTBYIOMMUM IPaBOM
Ha TOCCIICHHEe MEHWTEHUHMAapHbIX ydpexaeHuil. [lomamnsioniee GOJBIINHCTBO Map-
JaMEHTapHEeB MOJIb3YyeTCs 3TUM ITpaBOM. [leHWTEHIMapHOE 3aKOHOAATEIbCTBO pac-
MPOCTPAHUIIO 3TO MPABO IMOCEHmEHNUS HAa M30paHHBIX OoT PpaHIUU HpeacTaBUTEICH
EBponeiickoro napiameHTa.

105. W nakonen, EBpomeiickuil KOMHTET IO MpEIyNpekKIESHUIO NMBITOK U Oecderno-
BEYHOTO MJIH YHUIKAIOUIEro JOCTOMHCTBO oOpamieHus win Hakasauus (KIIIT) B cpen-
HEM OJHMH pa3 B JBa rojia OPraHMU3yeT MOCEIIEHHEe HECKOIbKUX (DPaHIy3CKUX MEHH-
TEHIIMAPHBIX YUPEIKICHHM.

106. Hapsay c 3TuM AeHCTBYIOT BHYTPEHHHE MEXaHU3Mbl KOHTpois. B wacTHOCTH,
WHcnexkus NeHUTEHIMAPHBIX CIYXO MPOBOAUT aAMHHUCTPATHUBHBIE pacclieOBaHUs
U WHCHEKIHWH W OCYHIECTBIAET KOHTPOIb 3a 3()PEeKTUBHON peanm3anueil mep, mpu-
HUMaeMbIX MUHUCTPOM IOCTHIHH. [lOMHMO pa3nudHBIX BHAOB KOHTPOJIS MOJO0OHOTO
pona, TpyaoBas MHCIEKIHS U BCE MHCIIEKIMOHHBIE CIIy>KOBl MUHUCTEPCTB OCYIIECTB-
JAI0T KOHTPOJIb B MpEjAesiax NMPEJOCTABICHHBIX UM IOJHOMOYHIl, KpOME TOTO, eXe-
TOAHO B KaXKJOM IEHHUTCHIMAPHOM YUYPEXKJICHHH II0J MpelceNaTeIbCTBOM mpedexTa
JerapTaMeHTa paboTaeT HaA30pHAs KOMHCCHS.

107. TeHepanbHbBIH HHCIEKTOP MECT JMIIEHHUS CBOOOIBI® OCYIIECTBISET HE3ABHUCH-
MBI HaJ30p 3a MOJOKEHUEM JeJl BO BCeX MecTax JinuieHus cBoboasl. OH oOHapomy-
€T JOKJIJbl, TIOATOTOBIEHHBIE ITOCJIE MPOBEACHHBIX UM IOCCIICHHUH, 1 BHOCUT PEKO-
MEHJALMK [ MPAaBHUTEIbCTBA C IEIbI0 YIyYIICHHs OOpamieHUs ¢ HaXOAAIMIMMUCS
MOJ CTpa)kell numamu.

108. Kpome Toro, Kaxxablil 3aKJIIOUYCHHBII, KOTOPBI CUUTAET, YTO B pe3yiabTaTre Ha-
pyLIeHui B paboTe alMUHUCTPALUU €ro IpaBa ObUIM YIIEMJICHBI, MOXET 00paTUThCA
K OMOYICMeHY C kaJloOOH Ha JUCKPUMHUHALMIO MM HECOOIIONECHUE ITUISCKUX HOPM
CO CTOPOHBI IepCcOoHala, obecrneynBarolero 6e3omnacHocTs TIopeM. C nenpro obdecre-
YeHHs JOCTYyIIa 3aKIIOYEHHBIX K 3TOMY MHCTHTYTY B CHCTEME TIOPEMHBIX yuUpexne-
Huit paboraeT okono 150 ymomHOMOdeHHBIX OMOyICMEHA.
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109. U makoHel, Bce OTAENbHbIE MEpPHI, KOTOPbIE IPUMEHSAIOTCSA B TIEPHOJ COEPIKa-
HHUS TI0Jl CTpakeil U MOTYT CTaTh MPEAMETOM HAPeKaHHiH, MOTYT OBITh 00KaT0BAHbI
B aIMUHHMCTPATHBHOM cyje™.

110. Tlo Bompocy 06 "anekTpoiokoBoM opyxuu"®® Opannus HOATBEPHKIAET, YTO HA
3aKITIOYEHHBIX HE NMPOBOAMIOCH HUKAKUX 3KCIIEPUMEHTOB. DIEKTPOIIOKOBBIE HMUCTO-
JeTHl MpeJHa3HaYeHbl TOJBKO ISl PETHOHAIBHBIX OTPSI0B pearnpoBaHUSA U MOJIEP-
)KaHug 0€30ITaCHOCTH (POPB)61 1 HanuoHanbHOM IIKOJBI aAMUHUCTPALUUHU NEHUTEH-
LHMAapHBIX YYPEXKIEHUH B paMKax OCHOBHOM NOATroTOBKM coTpyaHukoB POPB.
C 2006 roma 3JeKTPOMIOKOBBIE MHUCTOJETH HCIOJB30BaNIHCh coTpynHukamMu POPB B
ONEPATHBHBIX LEJAX B OTHOIIEHHWH TOIBKO ABYX 3AKJIIOUYEHHBIX M TOJBKO 'KOHTAKT-
HBIM croco0oMm” (mpsiMoe MpHMEHEHHe C LeNNblo HeWTpalu3anuy B pesyibrare 6oe-
Boro ourymieHus). "B pexume cTpenbObl” (epeHeceHne Ha PacCTOSHHUE 3aps/a, Mpu-
BOJSLIETO K yTpaTe KOHTPOJS 32 MBIIIEYHOI CHCTEMOM) NaHHOE MPHUCIIOCOOIeHHE He
HCITI0JIb30BAJIOCH.

111. B paMkax NOpPOBOAMMOTO B HACTOSMIIEE BPEMsI MEPECMOTpa LUPKYIIPHOTO
MMCbMa O NMPUMEHEHUH CHIIBI M OPYXKHS YCJIOBHS NPHUMEHEHHUS 3JIEKTPOLIOKOBOTO
nucToJIeTa OyayT NMPUBENEHBl B COOTBETCTBHE C HOBBIMH PETIIAMEHTHUPYIOIUMH II0-
JIOXKEHUSIMH Y, KOTOPHIMH, B YaCTHOCTH, MPEAYCMATPUBAETCS, YTO NPUMEHEHHE TIEP-
COHAJOM TEHUTCHIMAPHBIX YUPEXKACHUH CHUIBl B OTHOIICHWH 3aKIIOUYECHHBIX JOIYC-
KaeTCsl TONBKO B CIydasx 3aKOHHOI camM000OpOHBI, MOMBITKM K OErcTBY, HACHIBCT-
BEHHOTO CONIPOTHBJICHHS WIN (U3MUIECKOTO HEUCITOJHECHHS OTIAHHBIX PACTIOPSKEHUN
IIpU YCIIOBHH, YTO TAaKO€ NMPUMEHEHHE SBISIETCS COpa3MEpHBIM M KpaiHe HeoOXxonu-
MBIM TOJIBKO JJIS HEJOMYIIEHNs TO0EroB MJIM BOCCTAHOBJICHUS MOPSAKA.

Yiay4ylieHue ycJOBHIl copep:KaHMsI O] CTPakei

112. 3akoHOnaTensCcTBO U cyaeOHas mpakTuka OpaHuHU OBITH U3MEHEHB C LEJIBI0
YCHJICHUS 3alIUTHI [IPAB 3aKJIIOYCHHBIX.

113. 3a nocnennue roAbl cynebHas MpaKTHKA MO aAMHHHCTPATHBHBIM JejaM I10-
3BOJIMJIA CYIIECTBEHHO YCHJINTh 3aIIUTY MPaB 3aKIOUEHHBIX, 00palleHne ¢ KOTOPHI-
MH JIOIKHO OBITh "2YMAHHBIM U YEAICUMENbHBIM K OOCMOUHCIMEY, NPUCYULEMY Yel0-
geueckoti nuynocmu®,

114. B HOBOE NMEHHTEHIIMAPHOE 3aKOHOATENHCTBO® OBLIM BHECEHBI BECHMA CyIIE-
CTBEHHBbIC M3MEHEHHI. B HEM COXpaHseTCSd MPHHIMI IOMEIEHNUS B OAMHOYHYIO Ka-
Mepy, MOATBEPKAAETCS 3a7ada roCyJapCTBEHHONW MEHHTEHOHMApHOW CIyXOBl MO Co-
UANbHON peabdMINTaIUy, PACIIMPEHBl KPUTEPUN JUISI CMATUCHUS PeXKUMa HCIOJIHE-
HUS Haka3aHus (IIOMEIIEeHHE IMOJ JJIEKTPOHHBIA HAJI30p) M 3aKOHOJATENBHO 3aKpell-
nseTcs MPUHIUI ydacTHs B CEMEHHOM >KM3HHM, a TaKXe MPeayCMaTpUBAIOTCS KOH-
KpeTHBIE Mepbl 110 ero peainu3anuu (obecredeHre 0CTya K TelneoHy, MOMEIeHH-
M KBapTHPHOTO THIIA JUIsl CBUAAHUHN C WIEHAMHM CEMbH M KOMHATaM sl CBUAAHUI C
YICHAMHU CEMbH, pacIlIMpeHMe 3aIlUThl KOH(GHUICHIUAIBLHOCTH NEpenucku). B atom
TEKCTE HAMOMUHAIOTCS MPHHIMITBI, KaCaIOMINecs HEIMPEPBIBHOCTH JIOCTyNa K KadecT-
BEHHOMY MEIUIIMHCKOMY OOCIyXMBAaHHIO, a TaKkXe ydeTa IMCHXOJIOTHYECKOTO CO-
CTOSTHHSI OTOBIBAIONINX HAaKa3aHWE. B 3akiiodeHne B HEM H3JaraeTcs MOPSIAOK OTOBI-
BaHUS HaKa3aHUS U MPUMEHEHUS CPEACTB NPUHYKACHHUS (MEp MOLJep)KaHUS JUCLHU-
IUTHHBL, TIPOBEACHUS 00BICKA, HOMELICHHS B INTPaGHON H30JIATOD).

115. @paHums npuHUMaeT Mephl, HAalpaBJICHHbIE Ha CHUXXEHHE YPOBHS IepeHace-
JIEHHOCTH TIOPEMHBIX yupexacHui. HoBOe NEHUTEHIHMAPHOE 3aKOHOAATENbCTBO®
MPHUHATO C IENbI0 3aKPEIUICHHUs YK€ MPOBOJUBIIEHCSA paHEee NMOTUTHUKH MOOUIPEHUS
TYMaHW3aLUH WCIIOJHCHUS HaKa3aHUS W NPHHATHS Mep, ajJbTCePHATHBHBIX IOMeEIe-
HUIO TOJI CTPaXy, 3a CYET CMATYCHUS TPeOOBAaHUHN, YIUTHIBAEMBIX B CBSI3H C BBIHECE-
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HUEM COOTBETCTBYIOIIEro PCHICHUSA, U MapalJICIbHOTO BBEACHUA TakoHu MEpBbI, KOTO-
past mo3BOJIdIa OBl 3aB€pHIaTh UCIIOJIHEHUE HaKa3aHWSA B BUAC TIOPEMHOTO 3aKJIIOYEC-
HUA B (1)0pMe TIOMEIIECHHU OO JIEKTPOHHOE Ha6JIIO,I[CHI/IC.

116. Hauwunas c mas 2011 roga @pannus npuHsAIa HOBYIO IPOTPaMMY, IIEIbI0 KOTO-
poii sBISETCS yBENMYEHHE KOJUYECTBA MECT B NMEHUTCHIHMAPHBIX YYPEKACHHAX H
NpHUBEICHUE MX B COOTBETCTBUE C KPUTEPUSMH, NPEAYCMOTPEHHBIMH HOBBIM IEHU-
TEHIMAPHBIM 3aKOHOJATENBCTBOM®, @ TAKKE €BPONEHCKAMU HOPMATHBHBIMHU aKTaMH
B OTHOIICHUM ICHUTCHIUAPHBIX yYPEeXICHUH. DTa mporpaMMa HalpaBieHa Ha I10-
BbIIIEHUE 3P (EKTUBHOCTU MOATOTOBKM K COLMATIbHOH peaOdHIMTAUU U MPeNoTBpa-
IIeHHEe peuuanBa npecTymieHnid. Kpome Toro, sta nporpamma npegycMaTpuBaeT ak-
THBH3AIMIO pabOTHI 110 MPEJOTBPALICHUIO CaMOyOHUIICTB.

117. CraemyeT OTMETHTH, YTO B HACTOSIIEE BPEMs BEAETCS CTPOMTEIHCTBO HOBBIX
MEHUTCHIIMAPHBIX YUPEKACHHUH it OTOBIBAaHUS KpaTKUX cpokoB HakazaHus (YOKH),
MpeAHa3HAYEHHBIX IS JIUL, OCYKJEHHBIX TOJIBKO HA TaKHE CPOKHM OTOBIBAHUS HakKa-
3aHHS, 00Iasi MPOAOKUTEIBHOCTh KOTOPBIX HE NPEBBIIIACT ABYX JIET, HUIM IS JIHI,
OCTaBIIHHCS CPOK OTOBIBAHUS TIOPEMHOTO 3aKIIOUECHHS KOTOPBIX HE IPEBBIMIAET OJI-
HOTO To/a.

118. HMuBecTHuwM B 34aHUSA TIOPEMHBIX YUpEKACHUUH OYIYyT MPOTOJIKEHBI: BBIIE-
JsieMble MHBECTUIMOHHBIE KPEIUThl B MPUOPUTETHOM MOPSAKEe OyAyT HANPABISATHCS
Ha MPOBEJEHUE YXKEe HA4YaThiX padoT MO CTPOUTENHCTBY HOBBIX 3[aHUM, a TakXkKe Ha
HanboJiee HEOTIOXKHbIE pabOThI MO MPUBEICHUIO B COOTBETCTBHE C TPEOOBAHUSIMH, B
YaCTHOCTH Ha PEMOHT Hamboyiee BETXHMX 3JaHHIl MEHUTECHIIMAPHBIX yqpexc;[eHHI‘/'IBS.
Bwmecte ¢ TeM ¢ nenbio noBeiieHus 3G PeKTUBHOCTH OOPHOBI C MEPEHACEICHHOCTHIO
TIOPEMHBIX yUpexJAeHHIl OyJeT MpOBEJCH MepecMOTpP YroJOBHOW MOJUTUKH, B YacT-
HOCTH MOPSAKA OTOBIBAHUS KPATKUX CPOKOB HAKa3aHMSI.

Pedopma npoueaypsl 3aiepxkaHusi KaK Mepbl IPUHYKAEHU S

119. C nensio npuBeneHUS PPaHIY3CKOTO 3aKOHOAATEIHCTBA B COOTBETCTBHUE C Me-
KIAYHapOJHBIMU 0053aTEIBCTBAMH CTPAHbI, B YaCTHOCTH N0 EBpomelckoil KOHBEH-
IIMY O 3alMTe NPaB YeN0BeKa, HayaTa peopma Npoueaypsl 3a1epkanusa’™. B cBasu ¢
pedopmMoil IPUHATO ABAa OCHOBHBIX ITOJIOXKCHHS, KACAIONIUXCS. YBEJOMIICHHS O NpaBe
XpaHUTh MOJIYaHME M MIpaBa Ha IIOMOIIb a/[BOKATa Cpa3y *Ke Mocie NPUMEHEHHUS Ipo-
neaypsl 3anepxaHus. Kpome TOro, 3akoOHOM pacHIIMpEeHBI NpaBa JHI, K KOTOPBIM
IpUMEHEHa Mpoueaypa 3aJepKaHusi, B YaCTHOCTH UM IPEAOCTABICHO NMPaBO MPOUH-
(dbopMHupOBaTH TPETHUX JIMIl O IPUMEHEHHOH K HUM Mepe. Hapsny ¢ atum nist u3be-
XKaHUS JTIOOBIX 37I0yNOTPEOICHNH MEAUIIMHCKOE OCBUIETEIbCTBOBAHNE, TPOBOIUMOE
B IIEPHOJ 3aI€PKAHUS, OTHBIHE JTOJDKHO NMPOXOIUTH "6He npedenos eu3yaibHoil 00cs-
2aemMocmu U CAbIMUMOCMU CO CMOPOHbL", C TEM YTOOBI 00ECNEYUTh 3aIIUTY JOCTO-
WHCTBA YEJIOBEUYECKOH JIMYHOCTH M MpodeccHoHAIbHOW TalHbl. Hakonemn, mo coo0-
paXXeHHUSM 3aIIUTHl YEIOBEYECKOTO JOCTOMHCTBA B paMKaX MPOLEAYphl 3aaepxKaHus
3alpenieHo MPOBOAUTH JTUYHBIA TOCMOTpP, COIPOBOXKAAEMBIH 00OHaXEHHEM I10J03pe-
BaEeMOTO.

Colar01eHue MpaB YeJ0BeKa B paMKax 00pbObI ¢ TEPPOPU3MOM

120. ®panHnus chenana Bce OT Hee 3aBHCSIIEE B CBA3H C MOJYYCHHBIM €H0 B HIOHE
2008 roma coobmenuemM CrenuaiabHOTO AOKIATYMKa MO BOMPOCY O TEPPOPUIME H
IpaBax YeJOBeKa U OTBETHJIa Ha BOIIPOCH], Kacalolluecs 3aKOHOIATeIbCTBA 110 OOPb-
6e ¢ TeppopusMom®’,
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121. Bo ®pannuu no00e JUIO0, K KOTOPOMY B KauecTBE MEpPbI IPUHYKIACHHUS MPH-
MEHEeHa Ipoleaypa 3aiepKaHus, Kak 3a COBEPIICHUE TEPPOPUCTUYECKUX NEHCTBHI,
TaK W 3a noboe Apyroe NpecTyIlUIeHHe, 0JIb3yeTcs NpaBaMu, IPEeJyCMOTPEHHEIMH B
CBA3M C IPUMEHEHUEM DTOI MePHI®® MPaBOM MPeAyNpPEIUTh OIU3KOE MY JIMIO, Mpa-
BOM Ha IIOMOLIb Bpaya, IPaBOM XPaHUTh MOJYaHHE, IPABOM Ha JOCTYH K aJBOKATY
cpasy ke Iocje NpUMEHEHHUs Npouenypsl 3anepxanus. Co BpeMeHHU MPUHATHS 3aKo-
Ha oT 14 ampens 2011 rona nro6oe 3aaepKaHHOE JIUII0 HE3aBUCHMO OT XapaKTepa co-
BEPIICHHOTO MPECTYIUICHHS, €CIM 3TOMY HE NPENATCTBYIOT NPUYMUHBI HEIPEON0JIHU-
MO CHJIBI, JOJDKHO HE3aMeIUIMTENbHO HNOJYyYUTh TOMOIIb aABOKATa, a He 110 UCTeye-
HUM 72 4acoB ¢ MOMEHTA 3aJiepKaHud, KaK 3To OBLIO paHee.

122. 3axonom ot 10 aBrycra 2011 roma 06 ydacTuu rpaxkaaH B AEATEIBHOCTH YIo-
JIOBHOW IOCTHLUU W OTIPABICHUH IPABOCYAHMS B OTHOIICHHWU HECOBEPIICHHOJETHHX
OBUIM CMSTYEHBI YCIOBUS ISl OCYIIECTBICHHS MpaB, MIPU3HAHHBIX 32 aCCOLUALMSIMHU
[0 OKa3aHHWIO NOMOIIHM XXepTBaM TeppopusMa. Eciu mpu neiicTBoBaBIIeM paHee I10-
psake TpeOOBaJIOCh, YTOOBI HA JATy COBEPLICHHS HPECTYIUIGHHS accouuanus Obuia
opUIMANBEHO 3aperuCTPUPOBaHA HE MEHee ITH JIET, TO B HACTOsIIee BpeMs 10CTa-
TOYHO, YTOOBI OHa ObLIAa 3aperuCTPUPOBAHA HE MEHEEe ISTH JIET Ha JaTy HpelbsBiie-
HUS TPa)<IaHCKOTO MCKa B YTOJOBHOM IIpoliecce.

Co0a01eHue NPUHIUIA HEAOMYCTUMOCTH MMPOU3BOJILHOM
BBICBLIKH H 321IIMTA MPAaB YeJI0BeKAa B KOHTEKCTe HMMHIPALlUU
U NpeAoCTABJICHUS y0eKkua

123. CdopmupoBannoe mnocie cocrosBiuxcs BecHod 2012 rona BrIOOpOB HOBOE
MPaBUTEIBCTBO B350 Ha ce0s 0053aTeNbCTBO MPOBOJIUTH HOBYIO IOJIMTHKY B obJac-
TH UMMHTpAIUHU, KOTOpas oTBedyaja Obl NPUHIMIY TYMaHHOCTH U o0ecreynBaia ero
3aIIUTy, a TaKXe ONHpajlack Ha YeTKHe, CIpaBeJIMBbIE M TBEpJble HOPMBI IIpaBa.
ITpoBoguMmas B pyciie MeXAYHAapOIHBIX 00s3aTrenbcTB U o0si3aTenbcTB dpanuuu B
pamkax EBpomeiickoro coro3a, B 4aCTHOCTH B 00JaCTH NpeNOCTaBICHHS yOexHIa,
9Ta MOJUTHKA COYETAET B ceOe TBEPIOCTh B IPOBEACHUN OOPHOBI C HE3AaKOHHOW M-
MUrpamyei ¥ KaHajaMu HOJNOJILHOW MMMHUIpanuu U obecrniedyeHne rapanTuii B paM-
Kax 3aKOHHOW MMMUTpalUH.

124. Ha pary npeacTaBieHUs HACTOSIIEro JOKJaZa B 3TOM HalpaBleHUH YK€ MpH-
HATBHI HECKOJbKO Mep: B mac 2012 roma ObIJIO OTMEHEHO HUPKYISPHOE MUCHMO OT
31 mas 2011 roga 006 MHOCTPaHHBIX CTYIAEHTAX, C TEM YTOOBI COEHCTBOBATh AOCTYIY
B CTpaHy CTYJEHTaM C BBICOKMM YPOBHEM IIOJTIOTOBKH, KOTOPBIE XKEJal0T NPOXKUBAThH
Bo ®pannuu. B cooTBeTcTBUM ¢ HUPKYISPHBIM nucbMoM oT 6 utonsg 2012 rona, ka-
CalOIIMMCS BBICBIIKM U3 CTPaHBI CeMeil ¢ IeThbMHU, HE MMEIOUINX YPEryIUpOBaHHOTO
cratyca, NpaBUJIOM CTal0 OTpaHMYEHHME MX CBOOOJBI MEPEABUKEHUS, a MEphl 10 MX
aJMUHUCTPAaTUBHOMY 3aJIepXKaHUI0 HOCST HCKIIOUHUTENBHBIA XapakTep U MpPUMEHs-
I0TCSL B KpaifHeM ciydae. B Hacrosiiiee BpeMsi TOTOBUTCS LHUPKYJISPHOE MUCHMO C
YTOYHEHHUEM KPHUTEPHEB MNPEJOCTAaBICHUS 3aKOHHOI'O CTAaTyca B HCKIIOYUTEIbHBIX
ciydyasx C y4eTOM XapakTepa CBs3eil, CIIOKHMBIIMXCS Y MHOCTPAHIEB C Hallled cTpa-
HOM.

125. B Hacrosiiee BpeMs BegeTCs MOATOTOBKA JBYX 3aKOHOINPOEKTOB; MEPBBIM U3
HUX B IIO3UTHUBHOE NPABO B NPSIMOH (opMe BBOJUTCS NPaBOBOIl NPUHIUI, B COOTBET-
CTBHH C KOTOPBIM He Jlonmyckaercs Jto0oe npecieoBaHle 3a MpaBOHApYLIEHUE, CBS-
3aHHOE C OKa3aHMEM IIOMOIIM HE3aKOHHOM MMMUIpalUu B Cilydae, KOrjaa Takas Io-
MOIIIb HHOCTPAHLAaM C HEypeTyJINPOBaHHBIM CTaTyCOM OKa3bIBaeTCsl OECKOPHICTHO, H,
KpoMe TOTO, B 3aKOH OYyIyT BKJIIOYEHBI JOIMOJHHUTEIbHBIE MOSCHEHUS 110 BOIPOCY O
IPOBEPKE JUYHOCTU HMHOCTPAHLEB C HEYypErylMpOBaHHBIM CTaTycoM. B cooTBercT-
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BUU CO BTOPBIM 3aKOHOIIPOEKTOM MPEAYCMATPUBACTCS BBEACHUE MHOTOJIETHETO BHUAA
Ha XUTEJIBCTBO IJIsI MHOCTPAHIEB, YTO IMOJIOKUTEIBHO CKAXETCA Ha UX UHTETpAIlUU.
Hapsmy C OTUM IIPOBOJAUTCA CEPHE3HOE O6CY)I(HCHI/I€ 3aKOHOZATEIIbCTBA IO BOIIpOCaM
HaTypajJu3aluu, KOTopas HOJDKHA NPEAOCTABIATHCA HE B PE3YIbTATEC NPECOHJOJICHUA
HpeHﬂTCTBHﬁ, a pacCcMaTpuBaTbCsAd B KA4YC€CTBC ,IlBPI)KyH.ICﬁ CUJIBI HHTETPAUH.

Hosuntnka ®paHuuu B 00J1aCTH MMMHMIPALUHU BIUCbIBACTCS B eBpOINeiicKue
HOPMbI COOJIIOAeHNs IPAB HHOCTPAHIEB, NpUHATHIEe B EBponeiickom coroze®

126. B mpunstom Cosetom Eppomsr B okTsa6pe 2008 roma EBpomeiickom makTe 1mo
BOIIPOCAaM MMMUTPAlM¥ M NPeJoCTaBIeHUs yOexuIa s ToCyIapCTB-UICHOB OIpe-
IeTIeH psa 00X 00s3aTeNbCTB IO 00eCTIeYeHUI0 OONbIIeH CUCTEMHOCTH H 3] dek-
THBHOCTU MUTPALlHOHHOMN MOJIMTUKH, KOTOPas B IIOJIHOI Mepe rapaHTHpoBaia Obl CO-
OnroneHNe HOPM MEXIYHAapOIHOTO IpaBa, B YACTHOCTH COOJIOIEHUE NPaB YeJOBeKa.
B 370l cBsI3M B IepBYyIO ouepenb CIEAyeT OTMETHTh 0043aTeNbCTBA, MPUHATHIE C Le-
JBI0 CONCHCTBUS TapMOHHMYHOIN HHTErpalMd MHTPAHTOB B JKU3Hb NPUHUMAIOMICH
CTpaHbl, IPOBENCHUS NYyTEM NPHHATHS HaJJIeXKaIUX Mep O0pbOBl ¢ AMCKPUMHUHALU-
eil, )KepTBaMH KOTOPOW MOTYT CTaThb MMMHIPAHTHI, CO3JaHUs OOIIero eBpoIeiickoro
peXHMa IpeJocTaBleHUs yOexkKHIIa, a TakKe NPUHATHE CONMIAPHBIX Mep B 00nacTH
npreMa UMMHUTPAHTOB U MOOLIPEHUs II00aJbHOTO MMOAX0/1a K MMMHIpally Oiarona-
psl CO3TaHUIO NAapPTHEPCTB CO CTPAHAMHU NPOHUCX0XKIEHHUS, KOTOPBIE MO3BOJISIN OB CO-
4eTaTh MEpbl MUTPALMOHHON MOJIMTUKH € 3aJadaMd Pa3BUTH CTPAH IIPOMCXONKJIE-
HUS. DTH o0s3aTenbcTBa 00pasyroT iathopMmy, Ha KOTOpoil 6asupyercs MOJUTHKA
rOCyIapCTB-4JICHOB, U B 3TOH cBsi3n PpaHUMs HapsOy CO CBOMMH NAapTHEPaMH JOJIK-
Ha peryisipHo MHQOPMHPOBATH O Mepax, NPHUHHMAaeMEIX C IIEJbI0 00ecledeHHus HX
coOroIeHus.

Co0J1l01eHUe OCHOBHBIX NIPAB MHOCTPaHLeB siBJsieTcs A1 DpaHuuu
0CHOBONOJIATAIOMIMM TpeGoBaHuem '

127. B cuny nomydmBmiero obmee MpuU3HAHHE MPUHIUIIA MEXAYHAapOJIHOTO IIpaBa
rocyJapcTBa MMEIOT IPaBO KOHTPOJIUPOBATHh BHE3/] M NMpeObIBaHWE MHOCTPAHIEB Ha
CcBOEH TEeppUTOPHH. DTO B CBOIO OUYEPEAb OMPABABIBAET TOT (DAKT, YTO HEKOTOpHIE
mpaBa, KaK, HallpUMep, MPaBo HA TPYJ, a TAKXKE NMPaBO Ha JOCTYN K HEKOTOPHIM CO-
UATBHBIM HOCOOMSIM, IPENOCTABIAIOTCS TOJIBKO HMHOCTPAHIIAM C YPETryIHpOBAHHBIM
craTycoM. B To ke BpeMs NPUHIMI 3aIIUTHl YEJIOBEYECKOTO JOCTOMHCTBA O3HAYAET,
YTO OCHOBHBIE IIPaBa JOJDKHBI OBITh MPHU3HAHBI 32 BCEMH HE3aBHCHMO OT MMEIOIIETo-
cq ctaryca. JJlaHHOe 00CTOsATENHCTBO B MEPBYIO OYEPEAb OTHOCHUTCS K IpaBy Ha 0€30-
MacHOCTh W 3amuty. Haxonsmmecss Bo PpaHIMKM HMHOCTPAHIBl HE3aBUCHMO OT HX
cTraTryca MOTYT NOJYYHTh AOCTYN K JKHIbIO, MPEIOCTABIIEMOMY B UpPE3BBIYAHHBIX
00CTOSATENHCTBAX, M NMOCOOUIO MO JMHUU TOCYAapCTBEHHON MEAMIMHCKOW MTOMOIIH,
KOTOPO€ aeT UM BO3MOXXHOCTH IOJIB30BATHCS MEAUIIMHCKIMH yCIyraMHu.

Boccoenunenune ceMeii MHOCTPaHIEB IBJSIETCS NPABOM, FAPAHTHPYEMBIM
3aKO0HOM, KOTOpOE NPel0CTAB/IsieTCs B NePBOOYEPEHOM MOPSIIKE HHOCTPAHIAM,
HA KOTOPBIX PACHPOCTPAHSIETCS MEKAYHAPOJAHAS 3alIMTA B CHJIY HX CTaTyca
fexxeHIeB

128. TIpaBo Ha BOCCOEOWHEHHE CeMel IJIsi MHOCTPAHIEB, MOAMAJAIONUX MOA 00-
IHHA PeXUM, IPEJOCTABIACTCS C YUETOM TaKUX YCIOBH, KaK IPONOJIKHTEIBHOCTh
npeObIBaHUs B CTpaHe, HAJIMYUE PECYPCOB ¥ HKMIbS, HEOOXOMUMBIX MJIS IOCIENYIO-
el MHTerpauuu ceMeil. DTH yCIOBHS HE ABISAIOTCSA 00S3aTeNbHBIMH JUIS JIUL, OJb-
3YIOMUXCSA MEXKITyHAPOJHON 3amMUTON’?, BBHAY MX 0C0060T0 monoxkeHus. Haunnas c
2009 ronma mpuHSAT LENBIH PO Mep, HAlpaBICHHBIX Ha yIydlleHHe HH)OPMUPOBAHUS
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ceMeil, ynpolieHne aiMUHUCTPATUBHBIX NPOLEAYP M COKpPAILIEHHE CPOKOB MPUHATUS
pemenuii”,

Co0JuroneHue NPUHIMIIA HEJONMYCTUMOCTH POM3BOJIbHON BbICBIIKHU
rapaHTHPOBAHO 3aKOHOM'*

129. Pucku, KOTOpHIM NOJBEPraeTcs MHOCTPAHEI B Cllydae BO3BPALICHHUS B CBOIO
CTpaHy NMPOMCXOXKJCHUS, IPUHUMAIOTCS BO BHUMaHUE IPH PACCMOTPEHHUH 3asiBICHUS
0 IPEOCTABICHUH YOCXKUINA, a TAKXKE B CBSI3M C IPUMEHEHUEM MPOIEAYPHI BBICHUIKA
u3 crpansl. [Ipoumenypa paccMOTpeHHs 3asiBICHHSA O MPEAOCTABICHUHN yOEKHIIa ra-
paHTHUPYET MPOBEACHHE TIATEIHHOTO PACCMOTPEHHS 3TUX pHUcKoB. K dmciy Takmx
PUCKOB OTHOCSATCS ITOCATATEIbCTBO HA XXKM3Hb WM CBOOOAY mo cMbicty JKeHeBcKoH
KOHBEHIIMH O CTaTyce OEKEHIEB MO0 PHUCK BBIHECEHHUS CMEPTHOTO NPUTOBOpA HIIHA
MPUMEHEHHS MBITOK, O0ECUEIOBEYHOTO MM YHI)KAIOMIETO JOCTOMHCTBO OOpalieHus
[0 CMBICIY "TONOJHUTENbHON 3amUTH", MPEAYCMOTPEHHOI €BPONEHCKUM INpaBoOM,
perylnupyONIIUM IpelocTaBlIeHne yoexnma. PaccMoTpeHe puckoB KOHTPOIHPYETCS
OpraHoM, BBIHOCSIIHMM CBOM PEIICHHUS B YCIOBHUAX INOJNHOHN He3aBucumoctu (Dpan-
I[y3CKO€ yNpaBJICHHE II0 BONMPOCAM 3alUThl OCKEHIEB U aaTPHIOB) MOJ KOHTPOJIEM
cyna (HanuoHansHBIN cyx 110 cOONIONSHHIO IIpaBa Ha yoexuIe).

130. IIpaBuTETBCTBO B ONEPATHBHOM HOPSAKE NMPUMET HEOOXOAMMBIE MEPHI 1O BBI-
TIOJHEHUIO PEIIEHNs, BHIHECEHHOTO EBpONEHCKUM CyIOM MO MpaBaM 4eJoBeKa'®, KO-
TOPBIN BBIPA3WJI 00ECIOKOCHHOCTH 110 MOBOAY aBTOMAaTHYECKOTO IMOPSAKA MPUMEHE-
HUS TPUOPUTETHOW HpPOLENyphl B OTHOIICHUH 3asBICHUN O MpeaocTaBiIeHUH yOe-
KUINA, NMOJAAHHBIX TOCJIE MPUHATHS MEp, CBA3AHHBIX C BBICBIIKON M3 CTpaHBl U 3a-
JepKaHNEM HHOCTPaHIA.

131. B OGomnee obmem IuIaHe MOXXHO OTMETHTH INMPOBENEHHE OIMPOKOH AUCKYCCHH,
Kacarouleicss MOJUTUKH MPEJ0CTaBICHHS YOCKHUIA B CBA3U C MEPECMOTPOM JUPEK-
THB CcO00IIecTBa MO MpobiieMe MpenoCTaBlieHHs YOeXHIa, KOTopas 3aBEpIUIMTCS B
koHne 2012 roxa. [TocraBneHa 3amaga 00eCIeYUTh BHICOKHH YPOBEHH 3aIIUTHl U Ta-
PaHTHUPOBATh JIMILAM, HYXJAOIUMCS B 3alIUTe, IPUMEHEHUE 3aKOHHBIX, CIIPABEIH-
BBIX M ONEPATUBHBIX MPOLEAYP.

132. Hapsay ¢ 3THM HE3aBHCHMO OT TOTO, NPOCHJ JIM paHee O NpPeaoCTaBICHHH
yOexuia Kakoi-1u00 MHOCTpaHel, B OTHOIICHHH KOTOPOIrO IPUHUMAETCS OJHA U3
Mep IO BBICBUIKE M3 CTPaHbBI, OH MOXET COCJAaThCs Ha PHCKH B clydae CBOETrO BO3-
BpallleHUs, U 3TO OOCTOSATENBCTBO MOXKET CTAaTh IPEIMETOM TLIATEIbHOW IPOBEPKHU
cOONIOJICHNS] NPaBOBBIX HOPM, a WHOCTPAHLY B 3TOI CBA3M HPEICTABISIOTCS BO3-
MOXHOCTH JUIsl HOJa4u 00KaJIoBaHMs, IPUOCTAHABIMBAIOIIETO HCIIOJHEHUE PELICHUS
0 ero BeIChUIKe. DpaHIy3CKHE BJIIACTH BEChbMa CTPOTO CIEIAT 3a TEM, YTOOBI HH OJHO
JW10, TOABEpPralnIeecss puckaM B CBOCH CTpaHE IPOUCXOXKACHHUS, HE BBHICHIIANOCH B
3Ty cTpaHy. B 3Toil cBA3M XomaTalicTBa O MPUHATHH BPEMEHHBIX Mep, ¢ KOTOPBIMHU
obpamaercs KoMUTeT MPOTHB MBITOK, PACCMaTPUBAIOTCS CaMbIM TINATEJIBHBIM 00pa-
3oM, 1 HauuHas ¢ 2008 roxa, korma gppaHIy3cKHe OpTaHBI BIACTH HAYaJH PacCMaTpH-
BaTh NMOJOOHBIE X0MaTalCTBa, OHU BO BCEX CIydyasX yIOBIETBOPSIM HX. Kpome Toro,
Ha OpaHOUIO pacHpOCTpaHsIeTCs IOPUCAUKINS PErHOHAIBHOTO MEXaHH3Ma MO yCTa-
HOBJICHHIO BPEMEHHBIX Mep, (YHKIHH KOTOPOTO BHIIIOJHieT EBpomneiickuii cyx mo
npaBaM YeJIOBEKa, KOTOPHIH MPHHAN penieHue o0 00s3aTelbHOM XapakTepe mono0-
HbIX Mep. B 2010 rony Cyx Beiaec 123 pemenus o npuHatun PpaHnuneit BpeMeHHBIX
Mep u 116 takux pemenui B 2011 rogy. @paHmus Bcerna cTpoOro BHIIIOJHSIIA pellle-
HUS O IPUHATHHU TaKUX Mep.
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H.

IMonoxkeHne ¢ MpaBamMM YeJI0BEeKa B 3aMOPCKHX TEPPHUTOPUSIX
U JenapTaMeHTax

133. B cootBeTcTBHM cO CBOMM 00s3aTenbcTBOM PpaHIMs CHCTEMaTH4YECKH BKJIIO-
YaeT B CBOM MEPUOJIUYECKHUE JIOKIIAJbl, IPEJI0CTaBIIEMbIe JOTOBOPHBIM opranam Op-
ranuzanuu O0vennHeHHbIX Hanuii, nndopmanuio 06 ocymiecTBICHUN MEXAYHApO/I-
HBIX KOHBEHIHUH B 3aMOPCKHMX TEPPUTOPHAX M JenapTaMeHTax °. dpaHIMs BKIIOYAET
B Takue AO0KJIaabl HHPOPMAIMIO O MPABOBOM CTaTyCe Pa3IMYHBIX 3aMOPCKUX TEPPH-
TOpHH U AenapTaMeHTOB, MHPOpPMaNHi0 00 MHCTUTYLIHOHAJIbHBIX pPaMKaX 3aMOPCKHX
TEPPUTOPHUHN U JIENapTaMEHTOB, a TaK)Ke 00 U3MEHEHHIX, OTHOCSAIIUXCS K Pa3IMYHBIM
BOIIpOCAaM, MpPEACTABISIONMM MHTEpPEC /s JOTOBOPHBIX oOpraHoB. ®paHuus u
BIIpeb OyAeT BBIMOJHATH 3TO 0043aTENBCTBO NPHU MOJITOTOBKE CBOMX OyAyHIMX Ha-
LHUOHAIBHBIX JOKJIAZA0B, IPEACTABISIEMBIX JOTOBOPHBIM OPTraHaM.

134. ®pannus npunsina CrnenuanbHoro aokiaaguuka Opranusanuun O0beIUHEHHBIX
Hanuit nmo Bompocy o mpaBax KOpEHHBIX HapoJo0B, koTopbslit mocetun Hosyro Kaie-
JOoHUI0'' ¢ 1ebio c6opa HHOPMAIMK O MOJNOKEHUH KAHAKCKOTO Hapoja. Jlokna unk
chopmyaupoBan psja pekoOMeHIalMi MO BONMpocaM OOBIYHOTO MpaBa, paclIupeHus
MOJIHOMOYUH CHOPMUPOBAHHOTO B COOTBETCTBHUM C OOBIYHBIM IIPaBOM CEHATa, a Tak-
e 110 BOIIPOCAM Pa3BUTHUS KAHAKCKOIO S3bIKAa U OCYILECTBICHUS IPOEKTA 110 OUUCTKE
Ooyxtel Kunny. [IpaBUTENbCTBO BHHMATEIbHO H3YYHJIO BOIPOC 00 OCYIIECTBICHUHU
3THUX PEeKOMEHJaluil B KPaTKOCPOUHOH U cpeaHecpouHoil nepcnexkTuse. Kpome Toro,
Jloknanuuk BBIpa3suil yAOBIECTBOPEHUE B CBA3M C 3aKIIOUYCHUEM U YCIELUIHOW pealu-
3anueit Hymelickoro cornamieHnus.

135. B 2009 roay mpaBUTEIbCTBO OPraHU30BAJIO MPOBEJACHUE B TCUCHUE HECKOJb-
KUX MecsueB "['eHepaabHBIX MITATOB 3aMOPCKUX TEPPUTOPHUIM U JemapTaMeHTOB", KO-
TOpbIe TpoOHUIM B (opMe OOIeHAMOHAJIBLHOTO JMajiora Mo BONPOCaM, UMEIIUM
KJIIOUEeBOE 3HaU€HHE Il OyqyIiero 3aMOPCKUX TeppUTOPHUH U aAenapTaMeHToB. Kax-
JIBIM TpaXXJaHUH UMeJl BO3MOXHOCTh BHECTU CBOHM BKJIAJ B 0OCYXJEHHE, MPOXOJUB-
niee B hopme "KpyrIbIX CTOJNOB", pabOUYMX COBEIIAHUN HA MECTaX, a TAKKE C HCIOJIb-
30BaHHUEM IIATGOPMBI, OTKPBITONH B 3TOW CBsA3u B MHTepHeTe. [eHEepalbHbIC MITATHI
3aBEPIIMINCH HAIIMOHAIBHOU KOH(DepeHIuei, opranu3zoBanHoil B [lapuxke B ceHTsIO-
pe 2009 roxa, Ha KOTOPO# OBLIM OMpE/ACIICHBI HAMpPAaBICHUS OOMIEro MJaHa MO MO-
JIepPHU3AINK 3aMOPCKUX TEPPUTOPHIl U JlenapTaMeHTOB .

136. TIlIporosocoraB B 2007 roay 3a mpunsarue Jexnapanuu Opranusanuu O0Obenu-
HeHHbIX Hanuii o mpaBax KopeHHBIX HapojoB, @panunus obs3ainack coOnoJaTh ee
IIOJIOXKEHMS HAa BCEH TEPPUTOPUU CTpaHBL. B 3TOM CBSA3M OHA yYUTHIBAET YaSHUSA, Bbl-
paxaeMbl€ KOPEHHBIMU HAapOJaMU B paMKaX KOHCTUTYHUOHHOI'O IMpUHIHUIIA PABCHCT-
Ba rpaxxaaH. OpaHuus NpuAEepKUBAETCS TAKOTO MOJX0Ja, NPH KOTOPOM NMpUHUMAae-
MBbl€ Mephl JOJDKHBI OTBEUaTh MHTEpECcaM Ka)KJ0ro Hapoja, a PelieHHust 00 UX MpUHs-
THU TOTOBATCSA B KOHCYJIbTalUU C MPEACTABUTCIAMHU 3TUX HAPOJOB U C YUETOM MCCT-
HOI cenu(UKHU KakK KyJIbTypHOI'O, TaK U COLMAIbHO-9KOHOMUYECKOTO XapaKTepa.

137. Hapsigy ¢ 9TUM NPaBHUTENbCTBO IPHUHSIIO S3BIKOBYIO MOJUTHKY C YYETOM OCO-
OCHHOCTEH 3aMOPCKUX TEPPUTOPHI M JEMapTAMEHTOB, B paMKaX KOTOPOW COYETAIOT-
cs HE0OXOAMMOCTh BiaJeHUs (PaHIy3CKMM S3bIKOM M IOBBILIEHUSI CTaTyca peruo-
HaJbHBIX A3bIKOB. B nexabpe 2011 rona ®panuus nposena B ['Buane "['eHepanbHble
HITAThl 10 BOIPOCAM MHOTOSA3BIYMSA 3aMOPCKHUX TEPPUTOPUH U JemapTaMeHTOB". DTa
BCTpeYa MO3BOJIMIA Pa3paboTaTh COBOKYIHOCTh HOBBIX PEKOMEHIAU, OMUPaIOIIUX-
Cs Ha MPHUHIMIIBI, KOTOpbIe NPHOOPETYT GOPMY XapTHH, LENbI0 KOTOPOU JOJKHO SIB-
JATHCA CO3JaHUE YCJIOBHUM JJIs peanu3aliy Mep IO 3alUTe MECTHBIX SI3BIKOB.
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138. C menpro obecredeHUss paBEHCTBA T'pakAaH I KaHIUIATOB, MPOKUBAIOIIUX
B 3aMOPCKUX TEPPHUTOPHAX W AeMapTaMeHTaX, CO3MaHBl yCIOBHS, MO3BOJISIONIAE UM
0e3 mepee3ga B METPOIOJHUIO CIABATh NMUCHMEHHBIE IK3aMEHBI IS TMOCTYIUICHUS
B BBICIIME IIKOJBI H Ha TOCYAapPCTBEHHYIO CIIYXOY.

139. 3amwura m moompeHNEe MpaB KEHIIUH SABISAETCS OTHON M3 3a1a4d (PaHIy3CKOTO
MpPaBUTEIbCTBA KaK B OTHOIICHHUH 3aMOPCKHX TEPPUTOPHUH M JemapTaMeHTOB, TakK
u MeTpomoyinu. B kaxmoit u3 mpedexTyp 3aMOPCKHUX TEPPUTOPUH M JelapTaMEHTOB
paboTaeT ymolTHOMOYEHHAs IO MpaBaM >KEHIINH, KOTOpas 3aHUMAaeTCs OCYLIeCTBIe-
HHEM Ha MECTHOM ypOBHE IOJHTHKH IPaBUTEIbCTBA IO 00ECIICUCHUIO PAaBEHCTBA
MYXXYHH U KEHIHH.

3amuTa IKOHOMUYECKHUX, COUMAJIbHBIX U KYJbTYPHBIX NPaB

140. ®panmnus, seugiomasics “"conmanbHoW PecmyOmmkoit”, TBepao mpuBepkeHa
MNPUHIUIIAM YHHUBEPCAIbHOCTH W HEJCIMMOCTH IMPaB YEIOBEKa M MPHU3HAET B3aMMO-
3aBUCUMOCTb, CYHIECTBYIOLIYIO MEXAY SKOHOMHUYECKUMH, COLUAIBHBIMUA U KYJIBTYp-
HBIMH NPaBaMU U FPAXKIAHCKUMU U MOJTUTHIYCCKUMH IIPaBaMHu.

141. @paHums npuHsAIa psAg MEp IO OCYHIECTBICHHIO IIpaBa Ha TPYA M YAyUIIECHUIO
YCIOBUH TpyAa, K YUCIY KOTOPBIX OTHOCSTCS PErJIaMEHTHPOBAHUE INPOXOXKIACHUS
npodeCCHOHANBHBIX CTAKMPOBOK °, BKJIIOYAsi TOCYIAPCTBEHHBIE OPTaHbl YIIPaBICHHS
U yUIpEKJEHHUS, C TeM YTOOBI Takas MPaKTHKa HE MCIOJIb30BAJIACh B KAUECTBE ajbTep-
HaTUBBI TPYIOBOMY JOTOBODPY.

142. Oxpana 370poBbsi U 0€30MACHOCTH HA MPOU3BOJCTBE TAKXKE SBISCTCS MpeaMe-
ToM ocoboro BHuMaHuA: 20 urons 2011 roga npuraAT 3aKOH 0 pedopMe TPYIOBOU Me-
nuuuHb, npuHATHH 5 nrong 2010 roga 3akoH 00 aKTHBU3AIUH COIMAIEHOTO JUAJIOTa
MO3BOJIUJI MOJICPHU3UPOBATH J€ATEIbHOCTh KOMUTETOB [0 BOMPOCAM TMTUEHBI, 6€30-
MAaCHOCTH W YCIOBUU TPyJa M ONPEACIUTh B KAYeCTBE OCHOBHOM 3a7auu JIOOBIX Mep
NpoQUIAKTHKHE OXPAHY 3/I0POBBS YeJIOBEKa HA paboyemM MecTe.

143. TIpodcoro3Hoe mpaBO TaKXKe MPETEPIEIO W3MEHEHHUs, B YaCTHOCTH B CBA3H
¢ npuHATHEM 3aKkoHa 00 OOHOBJIEHNH CONMATBHON AeMOKpaTHn®, a Takxe 3akoHa 00
o6noBnenun Gopm commansHoro auanora®’. B Hacrosmiee BpeMs Bce GOJbIee 3HA-
YeHHe IPUIAeTCs KOJUIEKTUBHBIM IIEPEroBOpaM M rapaHTHPOBAaHUIO OoJyiplieil yeru-
THMHOCTH COLIMAJIBHBIX NMapTHEPOB; OKAa3bIBACTCS COAEHCTBHE NMPOBEICHUIO MPOQCO-
I03HOH JeSATeNbHOCTH W KOHCYAbTaUMH Kak Ha NPEeNNpHATHAX, TaK MU B OpraHax
YIpPaBICHUS.

144. Hapsgy ¢ 3TUM NPHUHATH MEpbl MO OCYIIECTBICHHIO IpaBa Ha JOCTOHHBIH
YPOBEHB JKH3HHU. 3aKOH O MOOMIM3AIMU CPEJCTB HA CTPOUTEIBCTBO XHIIbS U O0OpHOY
C CONMAJBHBIM OTUYKJCHHEM® HampaBieH Ha CO3JAHUE YCJIOBHUi, OJArompusATCT-
BYIOIINX CTPOUTENBCTBY XKIJIbS U O0pb0OE C COIUATBHBIM OTUYXACHHEM. DTOT 3aKOH
IPUHAT B CBSI3M C NPOBEJEHHEM HECKOIbKHX pedopm, B mpouecce KOTOPBIX OblIN
M3MEHEHBI NTPABOBBIE HOPMBI, Kacalomuecs TpaJjoCTPOUTENbCTBA, MOACPHU3ANNH T'O-
pPOJIOB, CTPOUTENHCTBA COMUAIBHOTO M YaCTHOTO JKMJIbSI, HEOMarONPHUATHBIX YCIOBHUH
MIPOKMUBAHMSI, a TAK)KE MPaBa HA JKUIIbE.

145. ®pannusa takke NpuHAIa 3aKOH O MpaBe Ha KIJIUIIE C BO3MOXXHOCTBIO €ro
uckoBoil 3amuthl (IIKBU3)%®, koTopelM mpu3HaeTcs MpaBo Ha A0CTATOYHOE H30JIH-
pOBaHHOE XHIJIOE TTOMENIEHHE 3a IIOOBIM JTUIIOM, HECTIOCOOHBIM CaMOCTOSTEIBHO T0-
JTYYUTh K HEMY JOCTYN M 00eCHeYnTh CBOE MPOKUBAHUE B HEM. DTO IPaBO TapaHTH-
pPOBaHO TOCYIZapCTBOM, KOTOpPOE B HAcCTOsIIee BpeMs 00s3yeTcss obecnedmBaTh pe-
3yJbTaT, a HE TOJBKO BBLAEIATH cpelncTBa. Bocmonb3oBarhes 3akoHoM o IIDKBU3
MOXXHO, HaIlpaBUB XOJATalCTBO B COOTBETCTBYIOIIYIO Ha YPOBHE JeMapTaMeHTa KO-
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MHCCHIO IO BOIIpOCaM IMOCPEAHNUYIECCTBA, U, KPOME TOTO, IpH H€O6XOI[I/IMOCTI/I, peme-
HHUSI 9TOH KOMHUCCHU MOT'yT OBITh 00KaJIOBAaHBI B Cy,I[C6HOM ImopsAAKe B aAMUHUCTPA-
THUBHOM CYyZC.

146. ®panmus TakxKe rapaHTHPYET MpaBo Ha coluaibHoe obecmedeHue, Omaromaps
KOTOPOMY CO3JaHbl YCJOBHS JUJISl OXPaHBI 310POBBS Kaxkaoro. Jluma, Haxonsmiuecs
B HanboJsiee HeOJIATONPUATHOM IIOJ0XKEHUH, MOTYT BOCIOJB30BaTHCS CHCTEMOH BCe-
0011ero MEIUIMHCKOTO CTPaXOBaHHM, a MPEeNOCTaBIsieMasi rOCyIapCcTBOM MTOMOIIb Ha
HNOKPBITHE MEIMIHMHCKUX PACXOJOB rapaHTHPYeT OecIIaTHOE INOJy4YeHHE MEIULUH-
CKOM MOMOIIM MHOCTPAHIIAM C HEYypEeTr'yIHPOBAHHBIM CTaTyCOM.

147. B 2012 romy ObUI MPHWHSAT IJIaH 110 HEJOMYIICHUIO HETPaMOTHOCTH, OTKPBITHE
YUpEeXKACHUHN 10 PEUHTETPAllMH B IIKOJIbHYIO )KH3Hb B BOCBMHU Y4eOHBIX OKpyrax IIo-
3BOJIMJIO TTOBBICUTH 3()(PEKTUBHOCTDh OCYIIECTBICHHUS IpaBa Ha o0sg3aTelbHOE U Oec-
wiatHoe oOpa3oBaHue. Hapsay ¢ 3TUM NPHHATH MEpHl 110 peaju3alud NpaBa Ha
KYJABTYpY, HallpUMep K HUM MOXXHO OTHECTH IUIaH NPAaBUTENBCTBA IO PAa3BUTHIO Xy-
JOXKECTBEHHOTO U KYJIbTYPHOTO 00pa3oBaHMs.

148. U nakouen, ®paHius BecbMa aKTHBHO BBIIOJHSIET CBOM 0053aTelIbCTBA B OT-
HomeHun wHBanunoB. Ilocne mpoBenenns B 2008 rony nepBoit HammoHansHOW KOH-
dbepeHuu OBLT CO3/]aH HOBBIM MEXKBEJOMCTBEHHBIH KOMUTET 1O MpoOiieMe WHBAIU -
HOCTH, HayaTa pealu3alus IUIaHa M0 TPYAOYCTPOUCTBY TPYIAIIMXCA-UHBAIHIOB Ha
rOCyJapCTBEHHYIO CIy)kOy M MPUHSATHI MEPhl MO PAaCHPOCTPAHCHHIO MpaBa Ha J0C-
pOUHBIil BBIXOJ Ha MEHCUIO ¢ 55 JeT Ha BcexX TpyAsUIMXCs-uHBanNua0B. Ha Bropoi
HanuonanpHoi KOHq)epeHuHH84 ObUTH TPHUHSATHI PEHICHHUS, KACAIOMIMECS MPUHATHS
HOBOTO IJIaHA MO TPYAOYCTPONUCTBY TPYASIIHUXCSI-UHBAIUIOB, B TOM YHUCIE MPEAY-
cMmarpuBarIero exerogroe cozganue 1 000 momorHUTENBHBIX pabodUX MECT B Te-
YeHUE TPeX JIeT, YAydIllIeHUEe YCIOBUN MHTErpaluy WHBAIUAOB M3 YUCIa MOJOJICKH,
YBEIWYCHUE KPEJHMTOB, BBIACISICMBIX B PAMKAaX MEXaHHU3MOB MO OKAa3aHHUIO MOMOIIU
TPYASIIIUMCS-UHBAIN 1AM, U YIydlIeHUEe UX MpodecCHoHaNbHON MOATOTOBKHU. [IpaBu-
TEJIBCTBO B3s1JI0 Ha cebs pmHaHCOBREIE 00s3aTenscTBa Ha mepuon 2008-2015 roxos B
CBSI3W C pealu3alueil pacCYMTAHHOTO Ha HECKOJBKO JIET IUIaHa MO0 CO3/aHuio Ooliee
50 000 paboumx MecT B YUPEKICHHUAX U CIyX)0axX, MpelHa3HAYCHHBIX IS WHBAIH-
noB. Kpome Toro, npeanpusitusi, Ha KOTOpbIX padoratt 6osnee 20 MUl HAEMHOTO TPY-
J1a, a TaK)Ke TOCyIapCTBEHHBIE CTPYKTYpPbl 00sI3aHBI BBIACISATh HA TPYAOYCTPOUCTBO
nHBaIUI0B 6% pabounx mect. B 2005 roxy OBl IPUHAT HOBBIM 3aKOH B MOANEPKKY
BBIMIOJIHEHHSI ITOTO 0053aTeNbCTBA, B YACTHOCTH MYTEM YKECTOUCHUS CAHKIUU 3a ero
HECOOII0IEHNE.

OTHOLIEHHA ¢ TPAXKAAHCKHM 001IeCTBOM

149. HpaBI/ITeHLCTBO MPpUAACT MEPBOCTCIICHHOEC 3HAYCHUE COMMAJIBHOMY QUAJIOTY H
PETryIasIpHO NPOBOAUT KOHCYJIbTALIMU C I'PAKIAAHCKHUM O6H.[CCTBOM.

150. HamnuouHanbHas KOHCYIbTAaTHBHAas kKoMmuccusi mo mpasam denoBeka (HKKIIY)
YIOJIHOMOYEHA MyOJINYHO JOBOJUTH 110 CBEICHMS IPABUTEIHCTBA U IapiiaMEeHTa HH-
dbopMannio 0 HEOOXOAMMOCTH MPHUHATHS MEp, KOTOPbIE, KAK OHA CYUTAET, MOTYT CIO-
cOoOCTBOBATH 3aIMTE U MOOLIPEHUIO MpaB denoBeka. OHa OCYNMECTBISIET CBOU 3aladun
B YCIIOBHUSIX HE3aBHUCHUMOCTH U B pamKkax [lapmxckux npuHnumnos. [lapaniaensHo mpo-
Ieccy mpsMoro B3anMoaeicTus KoMmuccuu ¢ pa3nmuaHbIME JOTOBOPHBIMU OpTraHAMHU
OHa MPUHUMAET YyYacTHEe B KOHTPOJE 32 OCYNIECTBICHHEM PEKOMEHIAIUN U IMOAAep-
KHUBAET C ATOW IIEJIbIO MOCTOSHHBIN JUAJIOT ¢ Pa3INYHBIMH TOCYIapCTBEHHBIMHU OpTa-
Hamu. Haannras ¢ 2008 roga HKKIIY cucTemarnuecku mpuHMMAala ydacTHe B KOH-
CyIbTAIUAX, MPOBOJUMBIX MO HAIMOHAIHHBIM JOKJIaaaM, KOTOPbIE IPEICTABISIIOTCS
JIOTOBOPHBIM opraHaMm. Kpome Toro, oHa NMpHuHsIIA HEITOCPEACTBEHHOE YyIacTHE B IOA-
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rotoBke Hactosmero aokiana. HKKIIY BeicTynmmna ¢ WHHIMATHBOW ITyOIMKOBATH
OIMH pa3 B JIBa roja cOOPHHUK JOKIAIOB M 3aMedaHHil B oTHomeHnn dpaHnmu, o3a-
rnaBieHHBI "IIpaBa yenoBeka Bo @paHIHH C TOYKH 3PECHHUS MEXIYHAPOIHBIX yUpe-
KaeHuii". B cBA3M ¢ yupexkJeHHeM HOBOH Komuccuu® nmpemMbep-MHUHUCTP MOATBEP-
IWJ HaMepeHHWe TIIPaBUTEIhCTBA HAa PETYIIPHOH OCHOBE KOHCYIBTHPOBATHCS
¢ HKKIIY.

151. CoBer m0 »SKOHOMHYECKHM, CONHAIbHBIM M JKOJOTHYECKHM BOIPOCAM
(CBCHOB) Takke mpepocTaBisieT KOHCYIbTAIIMU MPABUTEIBCTBY M y4acTBYET B pas-
paboTke SKOHOMHYECKOH, CONMAIBHON M HKOJIOTHYECKOM nonutukue. B 2010 rony
MPaBHUTEIbCTBO PACIIMPHIIO NMPENCTABICHHOCTh acconuanuii B CoBeTe M0 HKOHOMH-
YECKHM, COIHAIbHBIM K 3Kojorudeckum Bompocam (COCDHB). Takum o0Opasowm,
B COCHOB mMoryr moctymnars oOpalieHUs U3 MapiiaMeHTa O IMPOBEACHUH KOHCYIbTa-
IIUH{, a TAK)KE COOTBETCTBYIOIME OOpaIeHHs TPaXkKaaH.

152. MwuHHCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX e PErylsIpHO pa3MelaeT Ha CBOEM caiTe
B HTepHETE HOBYIO MH(OpPMAINIO, OTHOCSIIIYIOCS K JOTOBOPHEIM opraHaM OpraHu-
sauuu O6bequHeHHbIX Hanuit®, TekcThl 3aKIIOUUTENbHBIX 3aMe4aHMil JOTOBOPHBIX
opranoB Opranm3anuu OOvennHeHHBIX Hamwii, HammoHanbHBIX JOKIanoB DpaHIHH
U BOMIPOCOB U OTBETOB, MPO3BYYABIINX B X0JI€ MPEACTABICHUSA JOKIAT0B Pa3IHUYHBIM
MEXIYHAapOOHBIM M PEeTHOHANBHBIM opraHaM. Ha HeM TakXe OTKPBIT JOCTYH K JOKY-
MEHTaM, OTHOCSIIMUMCS K IHANOry, IpoBonuMoMmy DpaHIueid ¢ peTHOHAIHLHEIMUA Me-
XaHU3MaMH 110 3aIMHUTE U MOOMIPEHHUIO TIPaB Yel0BEKa.

Recommandation 1: Mener a bien la procédure interne en vue de ratifier le plus tot
possible la Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les
disparitions forcées.

La France a également participé a la campagne menant a I’entrée en vigueur de la
Convention contre les disparitions forcées le 23 décembre 2010 et reste fortement engagée
dans la promotion internationale de cette Convention. La France remettra son rapport initial
au Comité des disparitions forcées a la fin de I’année 2012.

Signé le 11 mai 2011 a Istanbul, ce traité met en place des standards minimums en matiere
de prévention, de protection des victimes et de poursuites des auteurs de violences
physiques ou psychologiques.

Le 9 ao(t 2010.

Recommandation 5: Retirer la déclaration relative a I’article 124 du Statut de la Cour
pénale internationale.

Recommandation 2: Adhérer a la Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille.

Aucun Etat membre de I’Union européenne n’a été en mesure de le faire. En effet plusieurs
difficultés ne permettent pas au gouvernement francais de souscrire pleinement aux
dispositions de cette convention, notamment en ce qui concerne I’absence de distinction
entre les personnes en situation réguliere et celles en situation irréguliere.
Recommandation 3: Retirer ses réserves et déclarations interprétatives concernant le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

Le 23 juillet 2008.

Avant cette réforme, entrée en vigueur le ler mars 2010, seuls les parlementaires, le
Premier ministre et le Président de la République disposaient de la possibilité de contester
la constitutionnalité d’une disposition législative et ce uniquement avant I’entrée en vigueur
de celle-ci. Désormais, tout justiciable peut, au cours d’un proces, soulever
I’inconstitutionnalité d’une disposition législative déja promulguée. Le Conseil
constitutionnel est saisi de la question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de
cassation, dés lors que ces deux hautes cours, elles-mémes saisies par les juridictions
inférieures, jugent que la question présente un caractére sérieux.

Du 14 avril 2011.

Cette loi du 5 juillet 2011 a considérablement renforcé le contrdle de I’autorité judiciaire
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sur les mesures d’hospitalisation sans consentement, en permettant un contrdle effectif, par
le juge de toutes les mesures privant ces malades de leur liberté d’aller et venir.

Le 15 février 2012.

Créé en 2012.
http://www.gouvernement.fr/gouvernement/plan-national-d-action-contre-le-racisme-et-I-
antisemitisme-2012-2014.

Du 26 aolt 2012.

http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/PNA_fr_DEF.pdf.

Recommandation 11: Intensifier sa lutte contre le racisme.

Recommandation 9: Mettre en ceuvre la recommandation que lui avait adressée le CERD
de prendre toutes les mesures préventives pour mettre un terme aux incidents racistes
impliquant les membres des forces de sécurité ou d’autres fonctionnaires.

Du 4 mai 2012.

Le portail est accessible sur le site www.internet-signalement.gouv.fr.

Recommandation 30: Revoir sa position sur la reconnaissance des droits des minorités et
commencer a recueillir des données sur la condition socioéconomique de la population,
ventilées par identité ethnique, confession et sexe, pour déterminer les problémes sociaux
que connaissent les minorités ethniques et religieuses; envisager sérieusement de revoir sa
position sur les minorités en les reconnaissant et en les protégeant comme groupes
minoritaires.

Par un avis délibéré du ler avril 2010.

Telles que le lieu de naissance, la nationalité de I'intéressé a la naissance, et le cas échéant,
en indications relatives au ressenti de la personne concernée.

Le 22 mars 2012.
http://www.cncdh.fr/IMG/pdf/avis_sur_les_statistiques_ethniques.20120322.pdf.

Le 11 mai 2012.

http://www.agircontreleharcelementalecole.gouv.fr/.
http://www.enseigner-histoire-shoah.org/.

Recommandation 10: Adopter une loi prohibant I’incitation a la haine religieuse ou raciale.

Cette Convention s'articule autour de trois axes : I’exécution de nouvelles mesures de
responsabilisation pour les éléves auteurs d'actes racistes, antisémites ou de nature
discriminatoire, des actions de « médiation » au sein des établissements scolaires et
I’élaboration d'un module sur les risques d'Internet en matiére d'incitation a la haine raciale.
Recommandation 12: Examiner son engagement au regard du paragraphe 101 de la
Déclaration de Durban pour traiter les questions se rapportant a la législation et aux
programmes d’études sur le colonialisme et la traite des esclaves, en particulier dans le cas
des territoires d’outre-mer.

Recommandation 29: Etudier les meilleurs moyens de répondre aux besoins spécifiques
des personnes appartenant a des minorités en vue de leur assurer une égale jouissance de
tous les droits de I’homme, ainsi que le prévoit la Constitution; trouver des moyens
efficaces de concrétiser les droits individuels des personnes appartenant a des minorités
ethniques, religieuses ou linguistiques.

Parmi ces textes on peut citer: la loi d’orientation et de programme pour I’avenir de I’école
du 23 avril 2005, la loi du 5 mars 2009 relative a la communication audiovisuelle ou encore
la loi du 4 ao(t 1994 qui, dans son I’article 21, prévoit que les mesures garantissant
I’emploi de la langue francaise s’appliquent sans préjudice de la Iégislation et de la

reglementation relatives aux langues régionales de France et ne s’opposent pas a leur usage.

Les langues régionales sont aujourd’hui enseignées dans dix-huit des trente académies
francaises. Les inspecteurs d'académie veillent a la mise en ceuvre de cet enseignement, en
fonction des demandes des familles et des ressources en enseignants qualifiés.

Créé en 1995.

Loi du 9 novembre 2010.

Cette pénalité, qui est un mécanisme unique en Europe, peut atteindre un maximum de 1%
des rémunérations et gains versés aux travailleurs salariés ou assimilés.

Loi du 27 janvier 2011.

Loi du 12 mars 2012 applicable a compter du le janvier 2013.
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http://eduscol.education.fr/pid23262-cid47775/-filles-et-garcons-sur-le-chemin-de-1-egalite-
brochure.html.

Recommandation 21: Tenir compte des préoccupations de la Rapporteuse spéciale sur la
violence contre les femmes quant a I’absence d’un organisme chargé de recueillir des
informations sur la violence contre les femmes, et en particulier les homicides survenant
dans le contexte de violences familiales.

Par exemple I'Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales (ONDRP) qui
est un organisme indépendant chargé de recueillir des données statistiques, de les analyser
et de rendre compte des évolutions des phénomenes délinquants et criminels. Dans ce cadre,
il peut étre amené a étudier plus spécifiquement les phénoménes de violences faites aux
femmes.

Recommandation 20: Instituer la poursuite d’office de tous les faits de violence conjugale,
si ce n’est déja fait.

Les dispositions de cette loi ont été détaillées dans le rapport de suivi de mi-parcours de
juin 2010.

La France a harmonisé les dispositions législatives relatives au harcélement sexuel. Elle a,
en outre, élargi la protection contre les discriminations, renforcé I’obligation de prévention
incombant notamment a I’employeur et les droits des associations. En novembre 2012, une
campagne de lutte contre le harcelement sexuel au travail parachévera cette avancée
législative.

Recommandation 13: Prendre les mesures efficaces pour éliminer toutes formes de
discrimination barrant aux femmes immigrées I’acceés aux services sociaux de base.

Agence de développement des relations interculturelles pour la Citoyenneté.

Ce guide est destiné a former des acteurs de terrain confrontés a la complexité de situations
culturelles, en leur proposant une méthodologie pour élaborer des solutions. Les Centres
d’Information sur les Droits des Femmes et des Familles (CIDFF) sont également tres
présents auprés des femmes immigrées. Dans le domaine de I'accompagnement des femmes
victimes de violences, les CIDFF traitent des thématiques qui concernent en grande partie
des femmes issues de lI'immigration (mariages forcés, prostitution, etc.).

Recommandation 31: Envisager sérieusement d’appliquer une stratégie plus vigoureuse
pour accroitre le nombre des personnes issues de I’immigration dans le secteur public, et en
particulier la police, la fonction publique et la justice, en vue de mieux refléter la grande
diversité de la population de la France.

La réalisation de cet objectif passe par le recrutement sans concours d'adjoints de sécurité et
de cadets de la République au sein de la police, et de gendarmes adjoints volontaires au sein
de la Gendarmerie nationale, afin de permettre aux jeunes de toutes origines lI’accés a ce
type de carrieres.

Recommandation 25: Poursuivre I’action menée en faveur de I’intégration et la réinsertion
sociale des mineurs récidivistes.

Treize centres éducatifs fermés, destinés a offrir aux magistrats de véritables alternatives a
I’incarcération, ont été renforcés en moyens de santé (psychiatres, psychologues,
infirmiers).

Loi du 10 aolt 2011.

Juge des enfants, parquet et service de protection judiciaire de la jeunesse.

Cette réflexion s'inscrit dans le cadre des travaux menés au niveau européen sur ces
questions. A cet égard, la Commission européenne a élaboré en 2010 un plan d'action pour
la période 2010-2014 pour les mineurs non accompagnés. Ce plan comporte trois grands
volets : d'une part la prévention des migrations périlleuses, de la traite des étres humains et
I'accroissement des capacités de protection dans les pays tiers, d'autre part les mesures
d'accueil et les garanties procédurales dans I'Union européenne, et enfin, la recherche de
solutions durables.

Du 4 octobre 1958.

Recommandation 26: Lever I’interdiction du port du hijab dans les écoles publiques; revoir
la loi qui interdit le port a I’école de tenues manifestant une appartenance religieuse.

Le 30 juin 2009.
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Recommandation 19: Développer la formation aux droits de I’homme des membres des
forces de I’ordre, suite a la dénonciation de cas d’usage excessif de la force, notamment
dans les centres de rétention administrative et les zones d’attentes réservées aux migrants.
Atitre d’exemple, la formation initiale des éléves gardiens de la paix aborde les droits de
I'nomme dans le cadre de I’enseignement relatif & la déontologie, aux libertés publiques et
aux droits fondamentaux. Les exercices pratiques relatifs a I’accueil du public et aux
contrdles d’identité insistent sur le comportement et I’attitude des policiers en fonction des
catégories d’usagers auxquelles ils sont confrontés (victimes, témoins, auteurs). Les
lieutenants de police suivent deux modules d’enseignement intitulés respectivement
"éthique, discernement, déontologie, psychologie" et “libertés publiques et droits
fondamentaux”. Une formation éthique et déontologique est suivie par I'ensemble des
personnels de la gendarmerie avec un accent mis sur la défense et le respect des droits de
I'homme.

La loi pénitentiaire du 24 novembre 2009 a institué au sein de chaque établissement
pénitentiaire un conseil chargé d’évaluer les conditions de fonctionnement de
I’établissement et de proposer, le cas échéant, toutes mesures de nature a les améliorer.
Recommandation 18: Mettre en place une commission de surveillance indépendante pour
déceler les cas de torture et de mauvais traitement de la part des membres des forces de
I’ordre.

Ces derniéres années, la jurisprudence du Conseil d’Etat a élargi le champ des décisions
susceptibles d’étre contestées en justice par les personnes détenues en posant pour principe
que toute décision est susceptible de recours des lors que I’Etat «met en cause un droit ou
une liberté fondamentale» de la personne détenue. La jurisprudence administrative a
également renforcé le rdle du juge administratif en matiére de responsabilité pénitentiaire
en mettant en ceuvre les recours indemnitaires reposant sur I’invocation d’un comportement
fautif de I’administration pénitentiaire.

Recommandation 17: Eviter que soient expérimentées sur des détenus dans ses
établissements pénitentiaires des armes a impulsion électrique provoquant une douleur
aigué, pouvant constituer une forme de torture;

Définition d’un ERIS: «entité composés de personnels pénitentiaires spécialement formés
et habilités pour intervenir maniere ponctuelle en cas d’incidents en établissements
pénitentiaires».

Décrets des 23 décembre 2010 et 23 aolt 2011.

Recommandation 23: Rendre compte au Conseil des droits de I’homme des nouvelles
mesures concretes prises pour améliorer les conditions de détention en suivant les normes
internationales et mettre en ceuvre dés que possible les recommandations des différents
organes conventionnels a cet égard;

Recommandation 24: Prendre, si ce n’est déja fait, des mesures supplémentaires pour
réduire la durée du processus d’amélioration des conditions régnant dans les lieux de
détention.

Loi du 24 novembre 2009.

Sur la période 2012 a 2017 :

« 10 082 nouvelles places auront été construites (ou réhabilitées);

*5 020 places vétustes auront été fermées;

* soit la création de 5062 places.

Ainsi fin 2018, la France sera dotée de prés de 63 500 places de prison, dont 40 600 auront
été construites apres 1990 ; en outre, 9 245 places auront été fermées depuis 1990.

Enfin il faut noter que, depuis 2003, le nombre de personnes placées en détention provisoire
a fortement diminué (-27,1% entre 2003 et 2010) ce qui permet également une baisse de la
surpopulation carcérale.

En avril 2011.

Accéder au rapport: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/ droits-
homme_1048/france-les-mecanismes-internationaux-protection-droitshomme
20083/index.html.

Recommandation 22: Donner suite a la communication du Rapporteur spécial en date du
26 avril 2006, relative a la protection des droits de I’homme dans la lutte contre le
terrorisme.
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Recommandation 32: Placer la prise en considération des droits de I’homme au cceur de
I’élaboration d’un pacte européen sur I’immigration et veiller a ce que, dans sa mise en
ceuvre, tous les droits de I’homme soient garantis aux migrants, indépendamment de leur
statut.

Recommandation 33: Continuer de s’employer a protéger les droits de tous les migrants,
quels que soient leur situation et leurs statuts.

Recommandation 27: Appliquer avec le maximum de célérité les procédures de
regroupement familial des réfugiés reconnus comme tels pour assurer la protection de la vie
familiale des intéressés.

Réfugiés ou bénéficiaires de la protection subsidiaire.

Les délais peuvent varier de quelques semaines dans certains cas, a plusieurs mois lorsque
la preuve du lien familial est difficile a apporter mais ces vérifications restent
indispensables. En moyenne, les délais sont désormais de quatre mois contre plus d’un an
antérieurement.

Recommandation 15: Adopter de nouvelles mesures, par application du principe de non-
refoulement, pour étre sdre de pouvoir répondre aux demandes éventuelles du Comité
contre la torture en prenant dans certains cas des mesures provisoires en vue de prévenir les
infractions aux dispositions de la Convention contre la torture.

Recommandation 16: Tacher effectivement de respecter ses obligations internationales lui
imposant de ne renvoyer aucune personne par la force dans un pays ou elle pourrait risquer
de subir de graves violations de ses droits fondamentaux, notamment la torture ou d’autres
mauvais traitements.

Arrét du 2 février 2012.

Recommandation 6: Faire régulierement figurer dans ses rapports nationaux aux organes
de surveillance de I’application des traités des renseignements sur la mise en ceuvre des
traités dans ses territoires d’outre-mer.

La France a procédé ainsi dans ses rapports au Comité des droits de I’homme, au Comité
des droits économiques, sociaux et culturels, au Comité contre la torture et les traitements
dégradants et inhumains et au Comité relatif aux droits de I’enfant.

Du 6 au 13 février 2011.
http://www.etatsgenerauxdeloutremer.fr/sites/default/files/CIOM_-Mesures_communes_
aux_Outre-Mer.pdf.

Loi de 2011.

Loi du 20 ao(t 2008.

Loi du 5 juillet 2010.

Loi du 25 mars 2009.

Loi du 5 mars 2007.

Le 8 juin 2011.

Le 24 septembre 2012.

Le CESE est une assemblée constitutionnelle consultative, placée auprés des pouvoirs
publics, dans laquelle les principales activités économiques et sociales sont représentées.
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/droits-homme_1048/france-les-
mecanismes-internationaux-protection-droits-homme_20083/index.html.

31



