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Evropska komise proti rasismu a intoleranci (European Commission against
Racism and Intolerance - ECRI) byla zaloZzena v roce 1994 z podnétu prvniho summitu
nejvyssich predstavitell statd a vlad Clenskych zemi Rady Evropy s cilem potirat
narustajici projevy rasismu, xenofobie, antisemitismu a jinych druh nesnasenlivosti, jez
ohrozuiji lidska prava a demokratické hodnoty v Evropé. Jako ¢lenové ECRI byli zvoleni
uznavani odbornici se znalosti problematiky rasismu a nesnasnlivosti.

ECRI byl ulozen nasledujici ukol: pfezkoumat legislativu ¢lenskych statd, jejich
politiku a dalSi instrumenty pro boj proti rasismu, xenofobii, antisemitismu a
nesnasenlivosti a jejich ucinnost; navrhnout dalSi opatfeni na mistni, narodni a
evropské urovni; zformulovat obecna politicka doporuceni pro cClenské staty a
prostudovat pfislusné mezinarodni pravni instrumenty, které Ize v dané oblasti ucinné
pouzit.

Jednim z aspektu Cinnosti, kterou ECRI v ramci svych kompetenci rozviji, je
individualni pfistup, ktery spociva v analyze situace v pfislusné zemi s cilem poskytnout
jeji viadé konkrétni a uziteCné navrhy.

Charakteristika procesu pfipravy zpravy o pfislusné zemi:

a. Predbézné shromazd‘ovani informaci a pfiprava textd predbéznych
navrhG zprav v ramci malych pracovnich skupin ECRI. Zdroje téchto
dotaznik, ktery ECRI rozeslala viadam, z udaji poskytnutych pfislusnymi
narodnimi ¢ley ECRI, z informaci o narodni legislativé, které pro ECRI
shromazduje Svycarsky institut komparativniho prava', z informaci
mezinarodnich a narodnich nevladnich organizaci,riznych publikaci a
sdélovacich prostredku.

b. ECRI tento pfedbézny navrh zpravy o situaci v pfislusné zemi zkouma,
diskutuje 0 ném na plenarnim zasedani a pfijima navrh zpravy.

C. Zprava je zaslana pfislusné vladé a stava se predmétem davérného
projednavani vedeného prostrednictvim narodniho styéného pracovnika.
Navrh zpravy je znovu prozkouman a eventualné upraven na zakladé
pfipominek, které pfeda styény pracovnik.

d. Konec¢né znéni poté pfijme ECRI na svém plenarnim zasedani a zprava
je zaslana prostfednictvim Vyboru ministri Rady Evropy viadé pfislusné
zemé. Po uplynuti dvou mésicu je zprava zverejnéna, pokud pfislusna
vlada vyslovné nepozada, aby zverejnéna nebyla.

Zpravu Svycarského institutu (ref. CRI (97) 38), ktera se zabyva pfislusnou legislativou v
Clenskych zemich Rady Evropy, je mozno ziskat v Sekretariatu ECRI.



Prvnich jedenact zprav ECRI? bylo zaslano viadam pislugnych zemi v &ervenci
1997. V soucasne dobe jsou tyto zpravy zverfejiiovany. Nasledujici zprava obsahuje
analyzu a navrhy ECRI, tykajici se Ceskeé republiky.

Je tfeba pfipomenout, ze ECRI takto postupuje v pfipadé vSech 40 ¢lenskych
statd Rady Evropy. Proces vypracovani prvniho souboru jedenacti zprav byl ukonéen v
Cervenci 1997 a dalSi soubor zprav o zbyvajicich ¢lenskych zemich Rady Evropy bude
nasledovat. Pofadi, ve kterém jsou zpravy vydavany, zavisi pouze na tom, v jakém
poradi jsou dokonCovany.

Publikovanim této zpravy je zahajen aktualni a aktivni proces vymény informaci
mezi ECRI a organy pfislusného clenského statu s cilem nalézt FeSeni problémd
vyvolanych projevy rasismu a nesnasenlivosti, jimz Celi cela Evropa. ECRI téz uvita
Udaje poskytnuté nevladnimi organizacemi a dalSimi partnery angazovanymi v této
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DalSi informace o cinnosti Evropské komise proti rasismu a
nesnasenlivosti (ECRI) a o dalSich aktivitach Rady Evropyv této oblasti je mozno
ziskat na adrese:

Secrétariat de I'ECRI / Secretariat of ECRI
Direction des Droits de I'Homme / Human Rights Directorate
Conseil de I'Europe / Council of Europe
F - 67075 STRASBOURG Cedex
Tel: + 33 (0) 3 88 41 29 64
Fax: + 33 (0) 3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int

Belgie, Ceské republika, Finsko, Island, Irsko, Litva, Lucembursko, Madarsko, Polsko a Recko.
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Uvod

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 se byvalé Ceskoslovensko roku 1993
hladce a mirovou cestou rozdélilo na Ceskou republiku a Slovensko. Ceska
republika prosla za poslednich nékolik let fadou zmén a da se Fici, Ze je stale jesté
ve fazi transformace.

Prostfedky pravni ochrany lidskych prav byly v poslednich letech v mnoha oblastech

posileny. S rozvojem stykl s ostatnimi zemémi vyrazné roste i poCet migrantu, pro

néz se Ceska republika stala cilovou a tranzitni zemi. Ceska republika nyni pfijima

daleko vice azylantli a uprchlikl, zvla$té z vychodni a jizni Evropy. Vlada Ceské

republiky si je védoma existence fady problému souvisejicich s postavenim menSin

a pfijima rdzna opatreni k jejich feseni.

ECRI identifikovala kliCové oblasti zasluhujici zvlastni pozornost, napfiklad:

- pusobeni rasistickych skupin, zvlasté skinheadu, a rostouci pocet rasistickych
utokd a konfliktd zaméfenych zejména proti Romdm/Cikanim, v nékterych
pfipadech i antisemitistické incidenty;

- rostouci po&et voliéh extrémné pravicové politické strany SPR - RSC;

- dost vyrazné nepratelsky nebo nedlvéfivy postoj verejnosti (podle priizkuma
vefejného ml'nén|'4) vuc¢i mensinam, zejména vuci romské/cikanské komunité.

Pozn.: Zmény, k nimz doslo po 4. fijnu 1996, nejsou predmétem této analyzy a nebyly
brany v uvahu pfi formulaci zavért a doporuceni

Srov. Antisemitism World Report (viz bibliografie).



. PRAVNIi ASPEKTY’

A. Mezinarodni dokumenty

1. Ceska republika dosud neratifikovala Evropskou sociélni chartu, Chartu
regionalnich nebo mensSinovych jazyklh a Ramcovou uUmluvu o ochrané
narodnostnich mensin. Je nam znamo, ze v souCasné dobé podnika kroky k
provedeni potfebnych legislativnich zmén, které ji umozni ratifikovat tyto dokumenty,
a doufame, Ze tento proces bude co nejdfive uspésné zavrden. Dale je nam znamo,
7e Ceska republika podnika kroky, které ji umozni uznat pravomoc Vyboru pro
odstranéni rasové diskriminace pfijimat individualni stiznosti podle &l. 14 Umluvy
OSN o odstranéni vdech forem rasové diskriminace (CERD).

B. Ustavni pravo
- Zakon o statnim obcanstvi

2. Podle &lanku 12 Ustavy stanovi pravidla nabyvani a pozbyvani statniho
obganstvi Ceské republiky zakon; specifickd pravni Uprava je obsazena v z.&.
40/1993 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpist. ECRI konstatuje, Ze Ustavni soud v roce
1994 potvrdil platnost zakona o statnim obc&anstvi a Ze podle nazoru ¢eskych uradu
je tento zakon v souladu s pfislusnymi normami mezinarodniho prava. Kolem tohoto
zakona a jeho aplikace vSak jiz vznikla fada sporu, zejména pokud jde o postaveni
romského/cikanského obyvatelstva v Ceské republice. Situaci romského/cikanského
obyvatelstva komplikuje skuteCnost, ze (podobné jako je tomu v nékterych jinych
skupinach obyvatelstva) pomérné znacny pocet Romu/Cikant v€as nezazadal o
Ceské obcanstvi. Podle minéni Ceskych ufadu je pfi€inou nedostatek iniciativy na
strané lidi, ktefi nezazadali o obCanstvi v prfedepsaném terminu, pfiCemz statni
organy prijaly veSkera pfiméfena opatfeni, aby jim k tomu vytvofily vhodné
podminky (Sifeni informaci, pokyny). Timto spornym bodem se podrobnéji zabyva
zprava expertd Rady Evropy pro vliady Ceské republiky a Slovenska, ktera obsahuje
fadu doporu€eni urCenych obéma vladam spole¢né i kazdé zvIa$te. ECRI zde
nebude rozvadét jednotlivé otazky nastolené ve zpravé a v odpovédi Ceské
republiky, nicméné doufa, Ze spoluprace mezi Radou Evropy a Ceskou republikou
na zakladé této zpravy bude pokraCovat a Zze bude dosazeno pokroku v FeSeni
zbyvajicich problému.

C. Trestni pravo

3. Skutkové podstaty trestnych €inu s rasovou motivaci byly do trestniho zakona
zarazeny v roce 1991. Nedavné zmeény trestniho zakona provedené v zafi 1995,
které pfinesly zvySeni trestnich sazeb u rasové motivovanych trestnych &inli a zakaz
rasistickych organizaci a publikaci, jsou vitanym krokem vpred a Ize doufat, Ze jejich
ucinnost bude vyhodnocovana a sledovana.

s Uplny prehled o prévnich predpisech Ceské republiky uréenych pro boj pro rasismu a

nesnésenlivosti je obsazen v publikaci CRI (95) 2 rev., kterou pro ECRI pfipravil Svycarsky
institut pro komparativni pravo (viz bibliografie).

6 Viz bibliografie.



D. Obcanské a spravni pravo

4. Ceska republika nemé ustanoveni ob&anského a spravniho prava, ktera by se
tykala diskriminace v zaméstnavani a bydleni. Navrhujeme uzakonéni
antidiskriminacnich pravnich pfredpist pro oblast bydleni a zaméstnavani, které by
vyslovné umoznovaly zahajt obCanskopravni fizeni ve véci rasové diskriminace.

- Pravni pomoc

5. Clanek 37, odstavec 2 Listiny zakladnich prav a svobod zaruduje pravo na
pravni pomoc pro v8echny fyzické osoby nezavisle na tom, jestli maji eské nebo
jiné statni obCanstvi. To vSak zfejmé nezahrnuje pravo na pomoc zajistovanou
zdarma statem pro Ucastniky ob&anskopravnich sporu, ktefi si nemohou soudni
vylohy hradit z vlastnich prostfedkd. Odbory, nékteré nevladni organizace a nékdy i
hromadné sdélovaci prostiedky ob&as poskytuji pravni pomoc zdarma, zvlasté v
pfipadech diskriminace; domnivame se vSak, Ze stat sam by mél zaruCit pravni
pomoc zdarma tam, kde je to nutné, a Ze Ceska republika by se timto problémem
méla podrobnéji zabyvat. Bylo by vhodné se pfitom opirat o pfislusné pravni
predpisy mnoha jinych evropskych statu.

E. Specializované organy

6. V Ceské republice sice neexistuje specializovany organ zabyvajici se
rasismem, nicméné vudCi postaveni v této oblasti ma Rada pro narodnosti vlady
CR. Rada je v8ak pouze poradni organ a, podobné jako jiné poradni organy viady,
neni soucasti exekutivy. Rada pracuje pod vedenim c¢lena vlady a prosazuje
pfedevSim na ministerské urovni opatfeni k potlaCovani rasismu a nesnasenlivosti.
Ve sféfe moci vykonné je boj s rasismem jednim z ukoll odboru pro prevenci
kriminality ministerstva vnitra. Koordinatorem v této oblasti je Republikovy vybor pro
prevenci kriminality, slozeny ze zastupcu vSech slozek exekutivy, které se zabyvaji
problémy souvisejicimi s rasismem. Vzhledem k pozitivnim zkuSenostem se
specilizovanymi organy pro boj proti rasismu a nesnasenlivosti v jinych zemich by
bylo vhodné zvazit nasledujici moznosti: bud rozsifit kompetence Rady pro
narodnosti tak aby méla vice pravomoci pro boj proti rasismu a nesnasenlivosti,
nebo vytvofit zvlastni organ s prislusnymi kompetencemi.

Il POLITICKE ASPEKTY
F. Prijimani a postaveni cizinct

7. PfestoZe Cesky pravni fad zaruCuje socialni prava pro osoby bez Ceského
obcCanstvi, které jsou drziteli povoleni k trvalému pobytu vydaného ministerstvem
vnitra, objevily se stiznosti ohledné pfistupu k socialnim sluzbam, napf. ke zdravotni
peci, socialnimu zabezpeCeni a Dbydleni, predevSim v souvislosti s
romskou/cikanskou komunitou a slovenskymi obcany, ktefi projevili umysl Zit v
Ceské republice. Pokud jde o romskou/cikanskou komunitu, podle minéni eskych
Ufadl spociva problém v tom, Ze v nékterych pfipadech se tito lidé nepokouseji
odpovidajicim zpasobem upravit své postaveni, tedy legalizovat svij pobyt na uzemi
Ceské republiky nebo zazadat o Geské obdanstvi. Navrhujeme pokraovat ve
zkoumani tohoto problému s cilem zajistit pfistup k socialnim sluzbam pro vSechny,
kdo pobyvaiji na tzemi Ceské republiky.



G. Vychova a vzdélavani
- Informacéni kampané pro verejnost

8. Vzhledem k tomu, Ze vefejné minéni ma nékdy sklon zaujimat odmitavy
postoj k jistym skupinam obyvatelstva, zvlasté k romské/cikanské komunité,
navrhujeme pfijmout dalSi opatfeni, jejichz cilem bude dodat vefejnosti vice
informaci o problémech rasismu a nesnasenlivosti a vést ji k vétsi tolerantnosti vuci
vSem skupinam obyvatelstva. Pfi praci s vefejnym minénim by mohly sehrat velkou
roli vyznamné osobnosti politiky a vefejného zivota, které by se mély snazit
nepouzivat vyrazy s rasistickym nebo nenavistnym zabarvenim.

9. Dale je tfeba pfijmout zvlastni opatfeni pro vychovu a vzdélavani pfislusniku
mensin, zvlasté pfisludnikl romské/cikanské komunity.

H. Zameéstnavani

10.  Ze ziskanych informaci vyplyva, Ze situace v zaméstnanosti romské/cikanskeé
komunity je stale obtizna a ze bylo pfijato jen velmi malo opatfeni pro postih
diskriminacniho chovani zaméstnavatel pfi naboru novych pracovnikd. ECRI
zduaraznuje, ze energicky a durazny postup proti diskriminaci v zaméstnavani je piné
sluCitelny s trzni ekonomikou a konstatuje, Ze existuje fada moznosti napravy - napf.
penézni nahrada nebo umoznéni navratu na plvodni pracovni misto nebo nabor
pracovnikl z Fad diskriminovanych osob. Ceské Gfady by se mohly inspirovat celou
Skalou praktik, které se osveédcily pfi feSeni problému diskriminace v zaméstnavani v
jinych zemich.

. Statistické udaje

11.  Posledni Gdaje o narodnostnim sloZeni obyvatelstva Ceské republiky byly
publikovany ve Statistické roCence pro rok 1993 na zakladé vysledku scitani lidu z
roku 1991. Statistické roCenky pro rok 1994 a rok 1995 jiz nepokracuji ve
vykazovani udaju o narodnostnim slozeni na zakladé vysledkl scitani lidu z roku
1991. Ceské Ufady tvrdi, Ze demografické Udaje s vyjimkou vysledk( séitani lidu
nelze v Ceské republice publikovat kvili pravnim predpisdim na ochranu osobnich
udaji a soukromi. Navrhujeme rovnéz pfijmout opatfeni pro vétsi informovanost
organu mistni spravy, védeckovyzkumnych instituci a nevladnich organizaci
mistnich organt o situaci romské/cikanské komunity; usnadni se tim planovani
socialni politiky vici této mensiné.

J. Hromadné sdélovaci prostredky

12. Rasisticky zabarvené zpravodajstvi sice udajné neni Castym jevem, nékteré
sdélovaci prostfedky vSak obCas podavaji zalezitosti s rasovym podtextem
senzacechtivym zpusobem. Sdélovaci prostfedky maji v boji proti rasismu a
nesnasenlivosti dulezitou roli. Hromadné sdélovaci prostredky je tfeba vést k tomu,
aby jejich zpravodajstvi o rasistickych incidentech bylo odpovédné, aby zvySovalo
zajem vefejnosti o jiné kultury a ukazovalo vyhody kulturni diverzity. V tomto ohledu
by se mohl osvédcit kodex profesionalni etiky.



K. Jiné oblasti
- Politika v policii

13.  Ukazuje se, Ze prace policie pfi uplatiiovani trestnépravni legislativy neni vzdy
dost energicka a dusledna a Ze nedlsledny je i pfistup k ukladani tresta.
Navrhujeme hledat opatfeni, ktera by zajistila, Zze trestni soudnictvi nebude brat
rasové motivované Ciny na lehkou vahu. V tomto ohledu by byla vhodna vzdélavaci
prace s pfislusniky policie a pracovniky v soudnictvi. Konstatujeme, Ze v této oblasti
jiz Ceska republika vyvinula zna&né Usili a Ze statistické Udaje o poétu osob
stihanych a obvinénych z trestné Cinnosti motivované rasovou, narodnostni nebo
jinou nesnasenlivosti vykazuji za posledni |éta znacné zlepSeni.

Udaje poskytnuté statnimi orgdany

ECRI chce ve svych zpravach o jednotlivych zemich pfinaset srovnatelné a
vyvazené udaje, a proto v tomto ramecku uvadi pouze data poskytnuta
vladami v odpovédi na dotaznik ECRI. Dotaznik byl ¢eskym organtum zaslan
dne 13. ¢ervence 1994.

ECRI neruci za spravnost uvedenych udaju.

Nejvétsi narodnostni men8iny: Slovaci (314.877), Polaci (59.383), Némci
(48.556), Romové/Cikani (32.908), Madafi (19.932)

Osoby bez ¢eského obcanstvi - drzitelé povoleni k dlouhodobému nebo trvaléemu
pobytu: 77.000 (konec roku 1993), vétSinou obcané Polska, Vietnamu, Ukrajiny,
byvalého SSSR, byvalé Jugoslavie, Bulharska, Némecka, USA, Ciny

V roce 1993 ziskalo status uprchlika 173 osob

Koncem roku 1993 2.400 utecencl (temporary asylum-seekers) z byvalé
Jugoslavie

* Podet obyvatel CR: 10.302.000 (k 3. bfeznu 1991). Tento udaj byl pfevzat z
publikace Rady Evropy “Recent demographic developments in Europe” (viz
bibliografie)
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