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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales:

Tratados internacionales de derechos humanos?

Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado/no aceptado

Ratificacion, ICERD (1992) ICRMW
:S:;;f: ° ICESCR (1992) ICPPED (firma, 2007)

ICCPR (1992)

ICCPR-OP 2 (1995)

CEDAW (1992)

CAT (1992)

OP-CAT (2005)

CRC (1992)

OP-CRC-AC (2002)

OP-CRC-SC (2002)

CRPD (2007)

ICPPED (firma, 2007)

Reservas y/o ICCPR-OP 1
declaraciones (declaracion, art. 5, parr. 2 a), 1995)

OP-CRC-AC
(declaracion, art. 3, parr. 2, edad minima de
reclutamiento 18 afios, 2002)

Procedimientos  ICCPR, art. 41 (1995) OP-CRC-IC ICERD, art. 14

de denuncia, ICCPR-OP 1 (1995) (firma, 2013) OP-ICESCR

investigaciones y

accion urgente’®  OP-CEDAW, art. 8 (2001) OP-CRC-IC (firma, 2013)
CAT, arts. 20, 21 y 22 (1992) ICRMW

OP-CRPD, art. 6 (2007) ICPPED (firma, 2007)

Otros instrumentos internacionales relevantes

Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado

Ratificacion, Convencion para la Prevencion y la Sancion ~ Convencidn sobre el Convenios de la OIT N* 169
adhesion o del Delito de Genocidio Estatuto de los Apatridas y 189°

sucesion de 19618
Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional

Protocolo de Palermo”
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Medidas adoptadas tras el
Situacion en el ciclo anterior examen No ratificado

Convenciones sobre los refugiados y los
apétridas®, excepto la Convencidn sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1961

Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 y Protocolos Adicionales I, 11'y 111°

Convenios fundamentales de la OIT’

Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (UNESCO)

1. En 2014, el Comité de los Derechos del Nifio (CRC) recomendd a Croacia que
ratificara el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a
un procedimiento de comunicaciones (OP-CRC-IC)*. EI CRC y el Comité contra la
Tortura (CAT) invitaron a Croacia a que ratificara la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(ICRMW) y la Convencidn Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas (ICPPED)™.

2. El CRC recomendd a Croacia que considerara la posibilidad de ratificar el Convenio
Europeo sobre la Nacionalidad de 1997 y el Convenio del Consejo de Europa sobre la
Prevencion de los Casos de Apatridia en relacion con la Sucesion de Estados, de 20092,

3. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
recomendd a Croacia que ratificara el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y
Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica y las convenciones
pertinentes de las Naciones Unidas®®.

B. Marco constitucional y legislativo

4, La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomend6 a Croacia que
enmendara la Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica para redefinir la violencia
psicoldgica y econémica, incluir expresamente en la definicién de violencia doméstica el
acoso criminal, o las conductas hostigadoras o amenazantes, y contemplar la adopcion de
medidas de proteccidn urgentes si existiera el temor de sufrir un dafio fisico inminente.

5. La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, de la
OIT, pidi6 al Gobierno que proporcionara informacion sobre las denuncias de excesivos
retrasos de los tribunales en el tratamiento de los casos de discriminacion antisindical .

6. Al tiempo que recordd que, en general, una disposicion legal que permitia que una
parte modificara unilateralmente el contenido de los convenios colectivos suscritos estaba
en contradiccion con los principios de la negociacién colectiva, la Comision de Expertos de
la OIT pidi6 una vez mas al Gobierno que transmitiera una copia de las mencionadas
disposiciones legislativas, asi como informacion acerca de su aplicacion en la préctica,
junto con su préximo informe™®.
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C.

Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

Categoria de las instituciones nacionales de derechos humanos®’

Institucion nacional de derechos humanos Categoria en el ciclo anterior ~ Categoria en el ciclo actual™®

Oficina del Defensor del Pueblo A A (julio de 2013)

7. El CAT acogidé favorablemente la entrada en vigor de la Ley del Defensor del
Pueblo en 2011* y los esfuerzos realizados por la Oficina del Defensor del Pueblo, que
también desempefiaba la funcién de mecanismo nacional de prevencidn. Inst6 a Croacia a
proporcionar los recursos humanos Yy financieros necesarios para asegurar el
funcionamiento independiente y efectivo de la Oficina del Defensor del Pueblo y del
mecanismo nacional de prevencion. También la instd6 a reforzar la supervisién
independiente de los lugares de privacién de libertad mediante el mecanismo nacional de
prevencion. Dijo que Croacia debia cooperar con las organizaciones de la sociedad civil
para permitirles supervisar de manera independiente los lugares de privacién de libertad y
velar por que las recomendaciones de los Organos de supervision se examinaran
debidamente con miras a su aplicacion®.

8. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomend6 que se reforzara
la capacidad de, entre otros, el Defensor de la Igualdad de Género y el Defensor de las
Personas con Discapacidad para ejecutar programas encaminados a lograr un cambio en la
percepcion que tenia la sociedad de las mujeres en general, y de las mujeres pertenecientes
a comunidades y grupos marginados en particular®,

9. Si bien el CRC tom6 nota de los avances logrados por Croacia respecto del
mantenimiento de la independencia del Defensor del Nifio y el fortalecimiento de su
mandato, le preocupaba que los proyectos de ley relativos a los nifios no siempre se
sometieran al examen del Defensor del Nifio. Recomendé a Croacia que velara por que el
Defensor del Nifio pudiera cumplir efectivamente su mandato y siguiera reforzando su
independencia para garantizar la plena observancia de los Principios de Paris®.

10. El CRC observé los resultados positivos alcanzados en la aplicacion del Plan
Nacional de Actividades en Favor de los Derechos e Intereses del Nifio para el periodo
2006-2012. Sin embargo, le preocupaba que la Nueva Estrategia para los Derechos de los
Nifios 2014-2020 a(n no se hubiera aprobado. Recomend6 a Croacia que agilizara su
aprobacion y garantizara su aplicacion eficaz?.

11. El CRC expresd su preocupacion por la escasa coordinacion entre los diversos
organos del Gobierno que se encargaban del bienestar de los nifios a diferentes niveles, asi
como por la aplicacion insuficiente, en la practica, de las recomendaciones del Consejo de
la Infancia por los 6rganos competentes del Gobierno. Recomendé a Croacia que reforzara
la capacidad y la autoridad de los drganos de coordinacién y que proporcionara los recursos
necesarios para su funcionamiento eficaz®.
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Cooperacién con los mecanismos de derechos humanos

A. Cooperacion con los 6rganos de tratados®

1.  Presentacion de informes
Observaciones finales
incluidas en el examen  Ultimo informe presentado ~ Ultimas
Organo de tratado anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales Presentacion de informes
CERD Marzo de 2009 - - Informes noveno y décimo
combinados retrasados desde 2011
CESCR Noviembre de 2001 - - Segundo informe retrasado desde

Comité de Derechos  Octubre de 2009

Humanos

CEDAW

CAT

CRC

CRPD

Mayo de 2005

Mayo de 2004

Octubre de 2004

2014

2013

2013

2011

2011

Noviembre
de 2014

Septiembre
de 2014

2006

Tercer informe pendiente de examen
en marzo de 2015

Informes cuarto y quinto combinados
pendientes de examen en julio
de 2015

Sexto informe. Presentacion prevista
en 2018

Informes quinto y sexto combinados.
Presentacion prevista en 2019

Informe inicial sobre el Protocolo
Facultativo de la CRC relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la
pornografia (OP-CRC-SC) retrasado
desde 2004

Informe inicial pendiente de examen
en marzo de 2015

Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco del

seguimiento

Observaciones finales

Presentacion

Organo de tratado prevista en Tema Presentada en
Comité de 2010 Discriminacion contra las minorias y delitos motivados por 2011%. Se ha
Derechos prejuicios; crimenes de guerra; y libertad de prensa® solicitado mas
Humanos informacion?,
CAT 2015 Salvaguardias legales contra la tortura; vigilancia de los lugares -

de privacion de libertad; y capacitacion del personal®®
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Dictamenes
Organo de tratado Numero de dictamenes Situacion
Comité de Derechos Humanos 1% Seguimiento concluido®

B. Cooperacién con los procedimientos especiales®

Situacion en el ciclo anterior Situacion actual

Invitacién permanente Si Si

Visitas realizadas Vivienda adecuada Violencia contra la mujer
Desplazados internos Desapariciones forzadas

Visitas acordadas en principio  Racismo -

Visitas solicitadas - -

I11. Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

A. lgualdad y no discriminacion

12.  La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomendé que se hiciera
frente a las disparidades de género en los sectores publico y privado mediante la aplicacion
efectiva de las medidas previstas en la Constitucion y en otras leyes y politicas, a fin de
aumentar el nimero de mujeres, en particular de los grupos marginados, en los &mbitos

politico, econémico, social, cultural y judicial®*.

13. Al CRC le preocupaba que la discriminacion de facto contra los nifios que se
encontraban en situaciones desfavorables y de marginacién siguiera siendo una préactica
habitual. Recomendé a Croacia que eliminara efectivamente todas las formas de
discriminacion contra los nifios y se asegurara de que sus programas abordaran la situacion
de la discriminacién contra los nifios en situaciones desfavorables y de marginacion, como
los nifios pertenecientes a minorias étnicas y religiosas, los nifios romanies, los nifios que
viven en la pobreza, los nifios que padecen enfermedades malignas o raras y los nifios

extranjeros®.

14. El CRC acogié con satisfaccion la adhesién de Croacia a la Convencion para
Reducir los Casos de Apatridia (1961) y la adopcién de la Estrategia Nacional para la
Integracion de los Romanies y su plan de accion, pero le preocupaba que en ella no se
abordase adecuadamente la cuestién de la ciudadania de los nifios romanies. Le seguia
preocupando que la Ley de Ciudadania Croata no garantizara la ciudadania a todos los
nifios nacidos en el territorio de Croacia, y reiteré su recomendacion a Croacia de que
adoptara las medidas necesarias para que todas las disposiciones de la Ley estuvieran en
consonancia con el articulo 7 de la Convencion y con la Convencion para Reducir los

Casos de Apatridia (1961), y que la ley se aplicara de forma no discriminatoria®.
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B. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona

15.  El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias destacé que
la desaparicion forzada no se habia tipificado como delito aparte en la legislacion vigente y
recomendd que se incluyera en los codigos penales nacionales sin demora. También sefial6
la necesidad de establecer un marco integral para la indemnizacién y reparacién de las
victimas y sus familiares®.

16.  El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias puso de
relieve que era fundamental que hubiera un intercambio pleno y transparente de
informacién y datos para aclarar la suerte y el paradero de las personas aun desaparecidas y
garantizar el derecho de las victimas a la verdad y la justicia, pero también para fomentar la
confianza entre todas las partes interesadas®. Todos los archivos debian ser abiertos y
accesibles, en particular los que estaban en poder de otros gobiernos y de agentes e
instituciones internacionales®.

17.  Preocupaban al CAT las noticias de malos tratos a personas pertenecientes a
minorias étnicas y a personas leshianas, gais, bisexuales y transexuales por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y particulares. Destacd que debian ser investigados
todos los presuntos actos de tortura 0 malos tratos™.

18. El CAT acogié favorablemente la aprobacién de la Ley de Proteccion de las
Personas con Trastornos Mentales, pero le preocupaba la informacién segln la cual en las
instituciones psiquiatricas seguian utilizandose diferentes medios de limitacion de los
movimientos. Recomendd que los medios de limitacién de los movimientos se utilizaran
Unicamente como Ultimo recurso para impedir que la persona en cuestién corriera el riesgo
de dafarse o de dafiar a otras personas*.

19. ElI CAT tomd nota de los esfuerzos de Croacia por aumentar la capacidad de las
prisiones y reducir el nimero de reclusos en sus instituciones penitenciarias. Sin embargo,
insté a Croacia a luchar contra el hacinamiento en las carceles y mejorar las condiciones
materiales en las carceles, las instituciones psiquiatricas y el centro de internamiento de
extranjeros de Jezevo™.

20.  Preocupaba al CAT el hecho de que solamente hubiera una carcel para mujeres en
Croacia, e insto al pais a que estableciera mas centros penitenciarios para mujeres®.

21. El CAT acogi6é favorablemente la aprobacién de la Ley de Proteccion contra la
Violencia Doméstica. Sin embargo, le preocupaba que los jueces de faltas hubieran
declarado a victimas de la violencia doméstica culpables de la comision de delitos
tipificados en la Ley. Croacia debia garantizar que todas las denuncias de violencia se
investigaran sin demora de manera exhaustiva y efectiva, que los autores respondieran de
sus actos y que las mujeres victimas de la violencia obtuvieran una reparacién adecuada
que incluyera, entre otras cosas, su indemnizacion y rehabilitacion®.

22. El CRC acogio con satisfaccion la aprobacion de la Estrategia Nacional de
Proteccion contra la Violencia en el Hogar para el periodo 2011-2016 y tomé nota de la
diversidad de los programas de prevencion de la violencia que se llevaban a cabo. Sin
embargo, le preocupaba que en la practica no hubiera una respuesta adecuada a la violencia
en el hogar y a la violencia contra los nifios, y la violencia que sufrian los nifios en las
escuelas y las instituciones de asistencia social y de otro tipo. El CRC recomend6 a Croacia
que, entre otras cosas, velara por la aplicacion eficaz de la Estrategia Nacional de
Proteccidn contra la Violencia en el Hogar para el periodo 2011-2016*.

23.  El CRC acogi6 con satisfaccion los logros alcanzados en el area de la prevencion y
el tratamiento de la explotacion y los abusos sexuales y la incorporacion a la nueva Ley
Penal de todas las disposiciones del Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de
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los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual. No obstante, le preocupaba que no
hubiera sistemas de apoyo adecuados para las victimas, que se volviera a victimizar a los
nifios, la insuficiencia de las medidas disuasorias y el acceso limitado de los nifios a los
programas de prevencion. Recomendd a Croacia que, entre otras cosas, adoptara todas las
medidas disuasorias necesarias y elaborara programas y politicas de prevencion,
recuperacion y reinsercion social de los nifios victimas®.

24.  Si bien el CAT observd que los castigos corporales a los nifios estaban prohibidos en
Croacia, le preocupaba que aun se utilizaran como método disciplinario en la familia y que
fueran ampliamente aceptados en la sociedad. Recomendé a Croacia que erradicara la
practica del castigo corporal en todos los ambitos, en particular en la familia, y que
promoviera como alternativa formas positivas, no violentas y participativas de criar a los
nifos y disciplinarlos®.

C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

25. El CAT expres6 su preocupacion por el hecho de que la detencién preventiva
durante las actuaciones previas al juicio pareciera ser la norma mas que la excepcién en el
marco de la préctica judicial de los tribunales de Croacia. Inst6 a Croacia a que velara por
que los jueces y los fiscales promovieran la aplicacion de medidas alternativas a la
privacion de libertad, y por que se mantuviera a las personas en detencidén preventiva
separadas de los reclusos condenados®.

26.  El CAT manifest6 preocupacion por el hecho de que Croacia no brindara a todas las
personas privadas de libertad todas las salvaguardias juridicas fundamentales desde el inicio
de su detencién. Croacia debia adoptar medidas con carécter inmediato para velar por que
esas personas tuvieran un acceso rapido y sin trabas a un abogado de su eleccién y a un
examen médico independiente; por que pudieran ponerse en contacto con un familiar; y por
que se sancionara o enjuiciara a todo funcionario publico que denegara las salvaguardias
legales fundamentales a personas privadas de libertad®.

27.  El CAT acogi6 con satisfaccién la promulgacion de la Ley de Asistencia Letrada
Gratuita®. Inst6 a Croacia a que velara por que se prestara asistencia letrada gratuita a los
solicitantes de asilo y los migrantes en los procedimientos relacionados con la adopcion de
decisiones en materia de detencion®. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) también recomendd que se reforzara el actual
sistema de asistencia letrada a fin de garantizar su prestacion efectiva a las personas
vulnerables®.

28.  Aunque el CAT celebr6 los esfuerzos realizados por Croacia para investigar las
denuncias de tortura y malos tratos por parte de la policia, le preocupaba que esas
denuncias siguieran remitiéndose para su investigacion preliminar al Departamento de
Control Interno, que no estaba siendo plenamente independiente y eficaz en la lucha contra
la tortura y los malos tratos. Croacia debia garantizar que toda persona tuviera derecho a
presentar denuncias por las torturas o los malos tratos sufridos a un mecanismo efectivo y
plenamente independiente que los investigara y respondiera rapidamente®2.

29.  La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomendé al Gobierno que
adoptara medidas urgentes para que las mujeres victimas de la violencia en tiempos de
guerra tuvieran acceso a la justicia y a una reparacion que incluyera un apoyo psicosocial y
econdmico adecuado y el acceso a servicios de atencion de la salud. Los delitos cometidos
contra ellas debian admitirse y enjuiciarse de conformidad con las disposiciones pertinentes
del derecho internacional, y debia reconocerse a las supervivientes la condiciéon de
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veteranas de guerra para que pudieran tener acceso a las prestaciones derivadas de esa
condicion®,

30. Preocupaba al CAT el hecho de que Croacia no hubiera concedido ninguna
indemnizacion a las victimas de la tortura en el periodo sobre el que se informaba. Insté a
Croacia a que les proporcionara una reparacion que incluyera una indemnizacién, y los
medios necesarios para que pudieran lograr la maxima rehabilitacion posible®.

31.  Aunqgue el CAT acogi6 favorablemente la informacién de que los actos de tortura no
prescribian, estaba preocupado por el hecho de que varias personas pudieran haberse
beneficiado de amnistias por actos de tortura y que algunos procesamientos por crimenes de
guerra habian tenido lugar in absentia, predominantemente contra acusados de etnia serbia,
y que a estos Ultimos se les habian impuesto penas mucho méas severas que a militares
croatas acusados de los mismos cargos. EI CAT estaba particularmente preocupado por las
informaciones segln las cuales hasta la fecha solo se habia dictado una sentencia
condenatoria definitiva por los crimenes de guerra perpetrados durante la "Operacion
Tormenta". Croacia debia asegurarse de que todas las personas sobre las que recayeran
sospechas de haber sido cdmplices o autoras de crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, sin excluir al personal policial y militar superior y a los funcionarios con
responsabilidad politica, fueran puestas a disposicidn de la justicia, y abolir la practica de
otorgar amnistias a las personas condenadas por tortura o malos tratos®®.

32.  El CAT expresd preocupacion por el hecho de que los menores infractores fueran
internados en carceles. Croacia debia establecer un centro independiente y separado para
los menores infractores®. Al CRC le preocupaba que los fondos y las organizaciones
disponibles fueran insuficientes para adoptar medidas alternativas; que los nifios fueran
sometidos a prision preventiva prolongada; que los jueces no visitaran con frecuencia los
centros de detencién; que los nifios siguieran siendo recluidos con adultos en algunas
instituciones; y que las condiciones de los centros de detencion para nifios y los
reformatorios fueran inadecuadas. Inst6 a Croacia a modificar su sistema de justicia juvenil
para que se ajustara plenamente a la Convencién y a seguir promoviendo medidas
alternativas a la privacion de libertad®.

33.  La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomendé que los jueces
recibieran de formadores externos, con la asistencia de organizaciones especializadas de
mujeres, educacion y capacitacion sobre todos los aspectos de la violencia doméstica®®.

D. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

34.  Si bien el CRC observd que se habian adoptado medidas para garantizar la
proteccion contra las vulneraciones del derecho del nifio a la vida privada, le preocupaba
que dicho derecho no se respetara suficientemente, en particular en los medios de
comunicacién y en las instituciones de salud y asistencia social, y que, en la practica, la
legislacion pertinente se aplicara de manera insuficiente. Recomend6 a Croacia que
garantizara el respeto de la vida privada del nifio y de su dignidad y que facilitara la
promocion del nifio como persona y sujeto de derechos®.

35.  EI CRC acogi6 con satisfaccion la enmienda de la Ley de Asistencia Social de 2014;
sin embargo, expresé preocupacion por la poca disponibilidad y la mala calidad de los
servicios de apoyo a las familias. Recomend6 a Croacia que proporcionara a las familias el
apoyo necesario para que pudieran cumplir sus obligaciones hacia sus hijos y asegurar su
bienestar y desarrollo®.

36. Si bien el CRC acogid6 con satisfaccion el Plan Maestro para la
Desinstitucionalizacion y la Transformacién de las Instituciones de Asistencia Social
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2011-2018, le preocupaba que el nimero de nifios internados en instituciones no
disminuyera y que el internamiento de los nifios fuera la practica mas habitual, en vez de
utilizarse como medida de altimo recurso, para satisfacer las necesidades de los nifios
privados de un entorno familiar. Recomend6 a Croacia que aplicara plenamente el Plan
Maestro, en particular mediante la prestacion de mas apoyo al cuidado familiar y
comunitario de los nifios, cuando fuera posible, y a la acogida familiar para los nifios que
no podian vivir con su familia; estableciera salvaguardias adecuadas y criterios claros para
determinar si debia asignarse al nifio a otros tipos de cuidado; y llevara a cabo examenes
periddicos de la asignacion de nifios a hogares de guarda e instituciones®:.

37. Al CRC le preocupaba la escasez de guarderias y centros de educacién infantil
asequibles y de buena calidad, asi como de otros servicios comunitarios, en particular para
las familias que vivian en zonas remotas o menos desarrolladas y las que estaban en
situacion de pobreza. Recomendd que se asignaran suficientes recursos financieros al
desarrollo y la expansién de la educacion de la primera infancia, entre otras cosas velando
por que hubiera un nimero suficiente de jardines de infancia®.

Libertad de religion o de creencias, de expresion, de asociacion
y de reunion pacifica, y derecho a participar en la vida publica
y politica

38.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) recomendé a Croacia que despenalizara la difamacion y la incluyera en un
codigo civil que se ajustara a las normas internacionales®®,

39. La UNESCO recomendd a Croacia que estableciera mas mecanismos para la
autorregulacion de los medios de comunicacion®.

40.  Una fuente de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas indic6 en 2014 que
la proporcién de escafios ocupados por mujeres en el Parlamento Nacional habia aumentado
del 23,5% en 2011 al 23,8% en 2014%. La Comision de Expertos de la OIT pidio al
Gobierno que facilitara informacion sobre las medidas concretas adoptadas para hacer
frente de manera eficaz y especifica a las diferencias de remuneracion existentes entre
hombres y mujeres en el marco de la politica nacional®. También pidié al Gobierno que
siguiera facilitando informacién sobre la aplicacion practica del articulo 11 de la Ley de
Igualdad de Género, asi como sobre las medidas adoptadas para promover el acceso de las
mujeres a una gama mas amplia de empleos, incluidos puestos de responsabilidad y cargos
directivos, tanto en el sector pablico como en el privado. Asimismo, solicité informacién
més especifica sobre el ndmero y la proporcion de funcionarias y empleadas de la
administracion publica que ocupaban puestos de responsabilidad®.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

41.  La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer alenté al Gobierno a que
continuara eliminando los obstaculos practicos que afectaban al empleo de la mujer, y
reforzara el sistema de asistencia social suprimiendo las barreras a la integracion de la
mujer en el mercado de trabajo®,

42.  La Comision de Expertos de la OIT pidié al Gobierno que redoblara sus esfuerzos
para promover las oportunidades de empleo y garantizar la igualdad de trato de los
romanies en el empleo y la ocupacion, entre otras cosas adoptando medidas especificas en
relacién con el empleo de las mujeres romanies. Pidi6 informacién especifica sobre el
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trabajo de la Comisién para la Supervision de la Implementacién del Programa Nacional
para los Romanies, asi como todas las estadisticas recientes disponibles sobre el nimero de
hombres y mujeres de la comunidad romani que estaban en el mercado de trabajo, y en
particular sobre los niveles estimados de empleo, desempleo y empleo por cuenta propia®.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

43.  La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada inst6 a las autoridades nacionales
y locales a que colaboraran para reforzar las iniciativas encaminadas a dotar de
infraestructura basica a las zonas rurales, mientras que las autoridades centrales debian
garantizar suficiente apoyo politico y financiero para la reconstruccion™. Asimismo, el
Gobierno debia adoptar politicas de vivienda integrales que se aplicaran sin discriminacién
y se ocuparan especialmente de los grupos vulnerables, en particular las comunidades
romanies™.

44,  La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada sefiald que, tras la privatizacion
del sector de la vivienda, los efectos negativos de la situacién econdmica y del desempleo
en las condiciones de vivienda de los grupos vulnerables se habian hecho mas evidentes.
Dado que el mercado privado de la vivienda no podia ofrecer a toda la poblacién una
soluciéon adecuada en materia de vivienda, la situacion de los grupos vulnerables y
marginados a ese respecto requeria especial atencién y la adopcion de politicas puablicas de
vivienda duraderas y permanentes’.

45,  El ACNUR observo que unas 12.183 familias (méas de 30.000 personas) estaban a la
espera de una solucion a su problema de vivienda. Tres cuartas partes de ellas pertenecian
al grupo de repatriados de la minoria serbia, mientras que el resto eran refugiados serbios
de Croacia en Serbia, Bosnia y Herzegovina y Montenegro. EI ACNUR recomendd a
Croacia que respetara los compromisos contraidos en virtud del Plan Regional de Vivienda
y ofreciera soluciones de vivienda a los repatriados y refugiados que reunieran las
condiciones para ello acogidos al régimen de proteccién temporal en Croacia, y que
acelerara aun mas la aplicacion del Programa de Vivienda actual, entre otras cosas
aumentando el presupuesto para viviendas; cumpliendo todos los compromisos en materia
de vivienda, en particular las prestaciones por adquisicién y la eliminacién de obstaculos
para los ciudadanos no croatas; y simplificando todavia més el procedimiento para solicitar
una vivienda™. EI ACNUR concluyé que el 15% de los repatriados pertenecientes a la
minoria serbia no tenia acceso a agua corriente potable, el 33% vivia en aldeas sin calles
asfaltadas y el 40% carecia de acceso a transporte publico. También segin el ACNUR, la
tasa de desempleo de los repatriados pertenecientes a la minoria serbia era del 68%, es
decir, 3,6 veces superior a la media nacional. También tenian 13 veces mas probabilidades
que otros ciudadanos de percibir menos de 1.000 kunas (aproximadamente 130 euros) al
mes. La quinta parte de las familias de repatriados no tenia ingresos regulares. EIl ACNUR
recomendd que se diera prioridad a las comunidades de repatriados en las iniciativas de
desarrollo econémico y que se facilitara el acceso de los repatriados a los sistemas de
asistencia social™.

Derecho a la salud

46.  El CRC acogid favorablemente la Estrategia Nacional de Atencion de la Salud para
el periodo 2012-2020. Le preocupaba, no obstante, el desequilibrio geografico en la
cobertura de los servicios de atencién de la salud para los nifios y la escasez de
profesionales de la salud. EI CRC recomendd a Croacia que, entre otras cosas, se asegurara
de que todos los nifios pudieran gozar de igual acceso a los servicios de atencién de la
salud, en especial los nifios de las zonas rurales y los pertenecientes a grupos minoritarios;
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asignara recursos humanos suficientes para mantener la calidad de la atencion de la salud; y
garantizara el apoyo adecuado a los nifios que necesitaban atencion de salud mental ™.

47.  Aunque observo que las medidas adoptadas por Croacia, como la Iniciativa Hospital
Amigo del Nifio, habian aumentado la lactancia materna, el CRC recomendd a Croacia que
adoptara medidas para mejorar la practica de la lactancia materna exclusiva, y controlara la
comercializacion de los sucedaneos de la leche materna, como el paquete "Happy Baby""’.

48. El CRC tomé nota de los esfuerzos de Croacia para prevenir y reducir el consumo
de alcohol y tabaco entre los adolescentes. Sin embargo, le preocupaba que no se respetaran
ni se hicieran cumplir las leyes. Recomendé a Croacia que garantizara la aplicacion de las
reglamentaciones sobre la venta y la publicidad a nifios de bebidas alcohdlicas y productos
derivados del tabaco™.

49. Al CRC le preocupaba, ademas, que no se impartiera educacion sistematica y a largo
plazo sobre la salud que abarcara cuestiones como la sexualidad, el comportamiento sexual
responsable y las enfermedades de transmision sexual, como el VIH/SIDA. Recomend6 a
Croacia que reforzara las medidas de concienciacion respecto de la salud sexual y
reproductiva, con especial atencion a las infecciones de transmisién sexual, y que
garantizara la educacion sistematica sobre la salud™.

50. El CAT inst6 a Croacia a que proporcionara tratamiento médico y asistencia
psicoldgica a los solicitantes de asilo®.

Derecho a la educacion

51. ElI CRC tom6 nota de los esfuerzos de Croacia para mejorar la educacion
integradora. Sin embargo, le seguia preocupando que muchos nifios desfavorecidos o en
situaciones vulnerables no tuvieran igual acceso al sistema educativo. Recomendd a
Croacia que procurara que todos los nifios gozaran de igualdad de acceso a la educacion;
pusiera fin a la segregacion de los nifios romanies; intensificara las medidas en pro de la
descentralizacion y el pluralismo en el disefio de los programas educativos; reforzara el
plan nacional de accion para la educacién en derechos humanos; y ampliara el apoyo a la
formacion profesional y la capacitacion de los nifios que habian abandonado la escuela®.

52. El CRC expres6 preocupaciéon por que los nifios solicitantes de asilo siguieran
teniendo dificultades para acceder a la educacion. Recomendé a Croacia que velara por que
los nifios solicitantes de asilo tuvieran acceso efectivo y no discriminatorio a la educacion®.

53.  La Comisién de Expertos de la OIT destacé la importancia que tenian la educacion y
la formacion profesional para mejorar el acceso al mercado de trabajo y pidié al Gobierno
que garantizara la igualdad en el acceso a la educacién, incluida la educacién preescolar, de
los nifios romanies, sin discriminacion alguna®,

54. La UNESCO recomendd a Croacia que mejorara el acceso a la educacion, en
particular en las escuelas especiales, y que siguiera presentando informes nacionales para
las consultas periddicas sobre los instrumentos normativos de la UNESCO en materia de
educacion®.

Derechos culturales

55. El CRC expresé preocupacion por la falta de espacios e instalaciones adecuados
para juegos y el hecho de que no estuvieran debidamente reglamentados. Recomendd a
Croacia que aumentara el libre acceso de los nifios a las instalaciones de juegos y deportes,
asi como a otras actividades culturales, de esparcimiento, educativas y recreativas, también
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en los entornos institucionales, y que prestara un apoyo financiero adecuado a dichas
actividades y regulara y mejorara su calidad®.

Personas con discapacidad

56. El CRC acogi6 con satisfaccion las medidas adoptadas por Croacia para garantizar
la educacidn integradora de los nifios con discapacidad. Sin embargo, le preocupaba que el
sistema de apoyo a los nifios con discapacidad para garantizar una educacién integradora no
se hubiera desarrollado de manera uniforme, en particular en las zonas rurales. Inst6 a
Croacia a organizar una educacion integradora de nivel estatal, en particular mediante la
asignacion de los recursos necesarios, y a garantizar la formacién continua del personal
docente®,

57. Al CRC le preocupaba que cada vez fueran mas los nifios con discapacidad
internados en instituciones y que no hubiera un tratamiento y una atencion adecuados en las
instituciones. Le preocupaba también que se registraran casos de malos tratos de nifios con
discapacidad en algunas instituciones de atenciéon de la salud y que los nifios con
discapacidad abandonados fueran internados principalmente en centros de atencion de la
salud, en vez de en instituciones para nifios. Instd a Croacia a que, entre otras cosas, evitara
el internamiento y procurara que hubiera suficientes opciones alternativas de atencion
familiar y comunitaria para los nifios con discapacidad privados de un entorno familiar, y
realizara inspecciones frecuentes de las instituciones de internamiento de larga duracion®’.

58.  La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer recomend6 que el Defensor
de las Personas con Discapacidad recabara denuncias y vigilara de cerca los hospitales
psiquidtricos y las instituciones de atencion social a fin de tomar medidas drasticas contra
los casos de detencion arbitraria, y que llevara a cabo una labor activa de promocion para
supervisar la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®.

Minorias y pueblos indigenas

59. La UNESCO recomendd a Croacia que promoviera los derechos de las minorias®.
El ACNUR sefial6 que debian intensificarse los esfuerzos para aumentar la representacion
de las minorias en los sectores publico y privado®.

60. La Comision de Expertos de la OIT pidi6 al Gobierno que promoviera las
oportunidades de empleo y garantizara la igualdad de trato de los romanies en el empleo y
la ocupacion, entre otras cosas adoptando medidas especificas en relacion con el empleo de
las mujeres romanies. La Comision también pidi6 informacion concreta sobre el impacto de
la asistencia en materia de busqueda de trabajo proporcionada a los romanies por el servicio
de empleo™.

61. La Comision de Expertos de la OIT pidi6 al Gobierno que siguiera transmitiendo
informacién sobre los puntos siguientes: a) los esfuerzos realizados por el Gobierno para
promover y garantizar el acceso de los miembros de las minorias nacionales al empleo
publico en el marco del Plan de Empleo en la Funcion Publica; b) los progresos realizados
en lo que respecta a los objetivos de contratacion de personas pertenecientes a las minorias;
y ¢) la actual composicion de la administracion pablica, desglosada por etnia y género®.

62. ElI ACNUR recomendé a Croacia que siguiera mejorando el acceso de los
repatriados pertenecientes a minorias a los derechos, los servicios basicos y los servicios
publicos existentes sin discriminacion; y que hiciera lo posible por reducir la tasa de
desempleo de los repatriados®.
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M.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

63. El CAT acogi6 favorablemente la aprobacidn de la Politica de Migracién de la
Republica de Croacia para el periodo 2013-2015%.

64. El CAT estaba preocupado por el hecho de que los solicitantes de asilo se
encontraran internados en el centro de detencién de JeZevo junto con migrantes. Croacia
solo debia mantener detenidos a los solicitantes de asilo en circunstancias excepcionales y
debia supervisar periédicamente, por conducto del mecanismo nacional de prevencion u
otros mecanismos de supervision, los centros en los que se alojaba a esas personas®™.

65. El CRC celebro las enmiendas a la Ley de Extranjeria y la Ley de Asilo® y la
aprobacion en 2013 del Protocolo relativo al Trato de los Nifios Separados de los Padres.
Hizo varias recomendaciones a Croacia, en particular que aplicara de manera eficaz el
Protocolo relativo al Trato de los Nifios Separados de sus Padres — Ciudadanos de Paises
Extranjeros; que se aplicaran efectivamente todas las medidas previstas en la Politica de
Migracion; y que los nifios solicitantes de asilo recibieran asistencia juridica gratuita y otras
formas de ayuda en todas las etapas del procedimiento de solicitud de asilo®.

66. EI ACNUR sefiald6 que en 2012 y 2013 se habian registrado mas de 1.000
solicitantes de asilo. Alrededor del 80% de todos los solicitantes de asilo abandonaban el
pais para marcharse a otros paises de la Unién Europea antes de que finalizara la evaluacion
de su solicitud, lo que indicaba que Croacia continuaba considerandose un pais de transito.
Sin embargo, tras la adhesion de Croacia a la Unidn Europea, el nimero de solicitantes de
asilo habia disminuido considerablemente. De enero a junio de 2013, en comparacién con
el mismo periodo de 2014, el nimero de solicitantes de asilo habia disminuido en un
68,23%. De 2004 a finales de julio de 2014, la tasa de reconocimiento total fue del
18,97%%. EI ACNUR recomendé a Croacia que asegurara condiciones adecuadas para la
acogida de los nifios separados de sus padres —extranjeros (nifios no acompafiados y
separados de su familia)— no acogidos al procedimiento de asilo; mejorara el sistema de
tutela a fin de prevenir la tutela en cadena; estableciera un mecanismo de blsqueda eficaz; e
impartiera una formacidén especializada y especifica a los funcionarios que trabajaban con
nifios separados de su familia y no acompafiados®.

67. EI ACNUR sefial6 que, si bien, como se recomend6 en 2010, Croacia se habia
adherido en 2011 a la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961, no era
posible determinar con precision la poblacién apatrida y el nimero de personas en riesgo de
apatridia en Croacia debido a la falta de un mecanismo global para identificar los casos de
apatridia. EI ACNUR sefial6 que 2.886 personas eran apatridas o de nacionalidad
indeterminada. La apatridia afectaba principalmente a personas de etnia romani, que a
menudo carecian de los documentos de registro civil necesarios para adquirir o confirmar
su nacionalidad. Si bien Croacia era parte en la Convencion sobre el Estatuto de los
Apétridas de 1954, aln no se habia establecido un procedimiento de determinacion de la
apatridia, por lo que las autoridades competentes no estaban en condiciones de determinar
de manera eficaz y oportuna el ndmero de apatridas o personas de nacionalidad
indeterminada. Si los romanies no eran nacionales de Croacia, su situacién juridica se regia
por la Ley de Extranjeria por considerarse extranjeros’®. EI ACNUR sefial6 que a las
personas que habian sido residentes habituales podia resultarles dificil adquirir la
ciudadania al regresar. Recomendé a Croacia que facilitara la regularizacion de la
residencia de los repatriados que hubieran sido ciudadanos o residentes habituales, y la
naturalizacion de este Ultimo grupo, incluida la exencion de las tasas administrativas en el
caso de las personas vulnerables; y que garantizara el acceso de todas las personas que
regresaban a la condicidn de repatriado y a los derechos y prestaciones correspondientes,
con independencia de la cesacion de la condicidn de refugiado™™.
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68. EI ACNUR sefial6 que, en Croacia, el derecho a regresar incluia el derecho a
recuperar la vivienda de propiedad privada, y recomendé a Croacia que resolviera de
manera eficaz y justa los casos pendientes de inversiones no solicitadas en las viviendas de
los propietarios®,

69. EI ACNUR recomend6 a Croacia que ofreciera sin demora clases de croata a las
personas acogidas al régimen de proteccion, y que siguiera aplicando todas las medidas y
actividades previstas en la Politica Nacional de Migracién para el periodo 2013-2015.
También debia aplicar todas las medidas que figuraban en el Plan de Accién en materia de
Integracion, como la verificacion de las cualificaciones anteriores de las personas acogidas
a proteccion, a fin de mejorar su integracion'®.

70. EI ACNUR recomendé a Croacia que reforzara la utilizacién de equipos moviles a
fin de determinar el nimero de personas apatridas o de nacionalidad indeterminada y
prestarles asistencia para su inscripcion en el registro civil, la regularizacion de su
residencia y la adquisicion de la nacionalidad, y que estableciera y pusiera en practica un
procedimiento de determinacion de la apatridia™®.

Unless indicated otherwise, the status of ratification of instruments listed in the table may be found on
the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the
United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/. Please also refer to the United Nations compilation
on Croatia from the previous cycle (A/HRC/WG.6/9/HRV/2).

2 En los documentos del EPU se utilizan las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial;

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

OP-ICESCR Protocolo Facultativo del ICESCR,;

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR,;

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de
muerte;

CEDAW Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer;

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW;

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes;

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT;

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio;

OP-CRC-AC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados;

OP-CRC-SC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;

OP-CRC-IC Protocolo Facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de
comunicaciones;

ICRMW Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;

CRPD Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

OP-CRPD Protocolo Facultativo de la CRPD;

ICPPED Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra

las Desapariciones Forzadas.

3 Individual complaints: ICCPR-OP 1, art. 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR,
art. 1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and ICPPED, art. 31.
Inquiry procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; ICPPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-
ICESCR, art. 11; and OP-CRC-IC, art. 13. Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76;
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ICPPED, art. 32; CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12. Urgent action:
ICPPED, art. 30.
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons, and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol 1); Protocol Additional to the Geneva Conventions of
12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol 11); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol I11). For the official status of ratifications,
see International Committee of the Red Cross, https://www.icrc.org/IHL.
International Labour Organization Forced Labour Convention, 1930 (No. 29); Abolition of Forced
Labour Convention, 1957 (No. 105); Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948 (No. 87); Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98);
Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100); Discrimination (Employment and Occupation)
Convention, 1958 (No. 111); Minimum Age Convention, 1973 (No. 138); Worst Forms of Child
Labour Convention, (1999) No. 182.
1961 Convention on the Reduction of Statelessness.
International Labour Organization, Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169); and
Domestic Workers Convention, 2011 (No. 189).
CRCJ/C/HRV/CO/3-4, para. 60.
CAT/C/HRV/CO/4-5, para. 19, and CRC/C/HRV/CO/3-4, para. 60.
CRC/C/HRV/CO/3-4, paras. 26-27.
A/HRC/23/49/Add 4, para. 74.
Ibid., para. 74.
ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Observation
(CEACR) concerning the Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) —
Croatia, adopted 2013, published 103rd ILC session (2014), available from
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMMENT_ID:3150753.
ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Observation
(CEACR) concerning the Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) —
Croatia, adopted 2011, published 101st ILC session (2012), available from
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_1D:2698940.
According to article 5 of the rules of procedure of the International Coordinating Committee of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights (ICC) Sub-Committee on
Accreditation, the classifications for accreditation used by the Sub-Committee are: A: Voting
Member (fully in compliance with each of the Paris Principles), B: Non-Voting Member (not fully in
compliance with each of the Paris Principles or insufficient information provided to make a
determination), C: No Status (not in compliance with the Paris Principles).
For the list of national human rights institutions with accreditation status granted by the International
Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights
(ICC), see AJHRC/27/40, annex.
CAT/C/HRV/CO/4-5, para. 4 (b).
Ibid., para. 10.
A/HRC/23/49/Add .4, para. 79 (b).
CRC/C/HRV/CO/3-4, paras. 16-17.
Ibid., paras. 8-9.
Ibid., paras. 10-11.
En el presente documento se han usado las siglas inglesas siguientes:
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