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  

  مجلس حقوق الإنسان
  الدورة الخامسة والعشرون

  من جدول الأعمال 10و 2البندان 
م المتحـــــدة الســـــامية لحقـــــوق التقريـــــر الســـــنوي لمفوضـــــة الأمـــــ

  ة والأمين العاموتقارير المفوضية السامي الإنسان
  المساعدة التقنية وبناء القدرات

  المساعدة التقنية المقدمة إلى ليبيا في مجال حقوق الإنسان    

  تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان    

  موجز    
، التحـديات 22/19يتناول هذا التقريـر، المقـدَّم عمـلاً بقـرار مجلـس حقـوق الإنسـان   

لقـــة بحقـــوق الإنســـان في ليبيـــا، وأنشـــطة الـــدعم التقـــني وبنـــاء القـــدرات الـــتي والاحتياجـــات المتع
مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة الســـامية لحقـــوق الإنســـان عـــن طريـــق بعثـــة الأمـــم المتحـــدة تضــطلع đـــا 

للــدعم في ليبيــا لتلبيــة تلــك الاحتياجــات، وذلــك بالتعــاون مــع حكومــة ليبيــا، والمجتمــع المــدني، 
اديق والبرامج التابعة للأمم المتحدة، والمنظمات الدولية والإقليميـة والوكالات المتخصصة والصن

  ودون الإقليمية.
حكومـة ليبيـا مـن المتواصـلة الـتي تبـذلها ويسلِّط التقريـر الضـوء علـى أهميـة دعـم الجهـود   

أجل بناء قدرات المؤسسات المعنية بحقوق الإنسان والعدالة الانتقاليـة وسـيادة القـانون. ويقـدم 
الهيئــات الوطنيــة المعنيــة عزيــز ريــر توصــيات إلى الحكومــة بشــأن إنشــاء إطــار قــانوني قــوي، وتالتق

بحقــــوق الإنســــان، وضــــمان إقامــــة العــــدل علــــى نحــــو فعــــال، ووضــــع عمليــــات شــــاملة للعدالــــة 
  الانتقالية، وتلبية احتياجات الفئات الاجتماعية.
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  مقدمة  -أولاً   
ـــــدَّم هـــــذا التقريـــــر عمـــــلاً بقـــــرار مجلـــــس حقـــــوق الإنســـــان   -1  21، المعتمـــــد في 22/19يقُ

، الذي طلب فيه المجلس إلى مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسـان 2013آذار/مارس 
لتقديمه إلى مجلـس حقـوق الإنسـان في دورتـه الخامسـة والعشـرين،  أن تعد تقريراً خطياً (المفوضية) "

يعــبر عــن حقــوق الإنســان فيمــا يتعلــق باحتياجــات ليبيــا مــن الــدعم التقــني وبنــاء القــدرات، بغيــة 
زيــادة تعزيــز حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية وحمايتهــا واحترامهــا، واستكشــاف ســبل التعــاون 

الأمــن، واحــترام ســيادة القــانون، والعدالــة الانتقاليــة، وحقــوق للتغلــب علــى التحــديات في مجــالات 
  ".  الإنسان

  المعلومات الأساسية  -ثانياً   
لحقـوق انتهاكـات واسـعة النطـاق واقـع شـهد تمر ليبيا بفترة انتقاليـة صـعبة، إذ تتعـافى مـن   -2

أطــاح بنظــام  2011الإنســان علــى مــدى أربعــة عقــود، ومــن نــزاع مســلح عنيــف نشــب في عــام 
عقيــد معمــر القــذافي، واقــترن باĔيــار الهياكــل الأمنيــة ومؤسســات الدولــة. ولا يــزال الأمــن يشــكل ال

، 2011العنـــف السياســـي والإجرامـــي. وبعـــد Ĕايـــة النـــزاع في عـــام تنـــامي شـــاغلاً رئيســـياً بســـبب 
تمـــارس اليـــوم نفـــوذاً سياســـياً ازداد حجـــم الكتائـــب المســـلحة الـــتي نشـــأت أثنـــاء النـــزاع، وهـــي الآن 

. ومعظـــــم هـــــذه الكتائـــــب تنتســـــب بالاســـــم فقـــــط إلى الحكومـــــة ولكنهـــــا تعمـــــل ســـــكرياً كبـــــيراً وع
، تســــتمر تحقيــــق الاســــتقرار وســــيادة القــــانونســــبيل باســــتقلالية فعليــــة. ورغــــم جهــــود الحكومــــة في 

تســــتهدف المســــؤولين الحكــــوميين، لا ســــيما في بنغــــازي، في ظــــل الاغتيــــالات الــــتي الاضــــطرابات 
 طــرابلس ومنــاطق أخــرى مــن البلــد، ممــا يعكــس الصــراع علــى الســلطة عنــف فيالحــوادث وتواصــل 

بين الكتائب ويبين الصعوبات الكبيرة التي تواجهها الحكومة لبسط سيطرēا وسلطتها علـى البلـد 
  بأكمله.

الـــذي  15/1- ، اعتمـــد مجلـــس حقـــوق الإنســـان القـــرار دإ2011شـــباط/فبراير  25وفي   - 3
مـــن أجـــل التحقيـــق في جميـــع إلى ليبيـــا نـــة تحقيـــق دوليـــة مســـتقلة قـــرر فيـــه أن يوُفِـــد بصـــورة عاجلـــة لج

الانتهاكـــات المزعومـــة للقـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنســـان. وقـــد قـــدمت لجنـــة التحقيـــق الدوليـــة تقريرهـــا 
. )2(2012آذار/مـــارس  8في لنهـــائي ، وتقريرهـــا ا)1(2011حزيران/يونيـــه  1الأول إلى المجلـــس في 

، بــالتقرير الختــامي، وشــجّع حكومــة ليبيــا 22/19اً، في قــراره وأحــاط مجلــس حقــوق الإنســان علمــ
  تنفيذاً كاملاً. الواردة فيه على أن تنفذ التوصيات 

__________ 

)1( A/HRC/17/44. 
)2( A/HRC/19/68.نسخة مسبقة غير محرَّرة ، 
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)، 2011(2009، أنشـأ مجلــس الأمـن، بموجـب قــراره 2011أيلول/سـبتمبر  16وفي   -4
مــن ، اعتمــد مجلــس الأ2013آذار/مــارس  14بعثــة الأمــم المتحــدة للــدعم في ليبيــا (البعثــة). وفي 

) الــذي قــرَّر فيــه أن ولايــة البعثــة تتمثــل، بمــا يتفــق تمامــاً مــع مبــدأ الملكيــة 2013(2095القــرار 
تعزيـــز ســـيادة " الوطنيـــة، في دعـــم جهـــود الحكومـــة الليبيـــة في عـــدد مـــن المجـــالات، ويشـــمل ذلـــك

 ســــيما القــــانون ورصــــد وحمايــــة حقــــوق الإنســــان، وفقــــا للالتزامــــات القانونيــــة الدوليــــة لليبيــــا، ولا
والأقليـــــات  لفئـــــات الضـــــعيفة، مثـــــل الأطفـــــالمـــــين إلى االالتزامـــــات المتعلقـــــة بـــــالمرأة والأفـــــراد المنت

مســاعدة الحكومــة الليبيــة علــى كفالــة معاملــة المحتجــزين معاملــة إنســانية بسُــبل منهــا والمهــاجرين، 
نائهمـا وتمكينهم من الإجراءات القانونية الواجبة، وعلى إصـلاح نظـام القضـاء ونظـام السـجون وب

كفل شفافيتهما وخضوعهما للمساءلة، ودعم وضع وتنفيذ اسـتراتيجية شـاملة للعدالـة على نحو ي
عــن تقــديم الــدعم لكفالــة  الانتقاليــة، وتقــديم المســاعدة مــن أجــل تحقيــق المصــالحة الوطنيــة، فضــلاً 

نفيــذاً ت. و "مواصــلة تحديــد هويــة الأطفــال المتضــررين مــن النــزاع المســلح وفصــلهم وإعــادة إدمــاجهم
ولايــــة البعثــــة فيمــــا يتعلــــق بحقــــوق الإنســــان، أنُشــــئت منــــذ الوهلــــة الأولى شــــعبة حقــــوق الإنســــان ل

لحقـــوق  ةالأمـــم المتحـــدة الســـامي الشـــعبة مفوضـــةَ  القـــانون. ويمثـــل مـــديرُ  وســـيادةالانتقاليـــة والعدالـــة 
  الإنسان في ليبيا.

عــــني بــــدعم ليبيــــا في ، عُقــــد في بــــاريس اجتمــــاع وزاري دولي م2013شــــباط/فبراير وفي   -5
القانون. وقبل هذا الاجتماع، عُقد اجتماع آخر لكبـار المسـؤولين  وسيادةمجالات الأمن والعدالة 

. وأثنــــاء الاجتمــــاع الــــذي عُقــــد في بــــاريس، عرضــــت 2012كــــانون الأول/ديســــمبر في لنــــدن في  
والعدالـة. وأصـدر  حكومة ليبيا أولوياēا المتعلقة بتطوير وإصـلاح قطاعـات الأمـن وسـيادة القـانون

المشاركون بيانـاً واعتمـدوا خطـة تطـوير الأمـن القـومي وخطـة تطـوير العدالـة وسـيادة القـانون اللتـين 
ســــتنفذهما حكومــــة ليبيــــا بمســــاعدة المجتمــــع الــــدولي. ورحــــب الاجتمــــاع بالــــدور التنســــيقي للبعثــــة 

  وبالدعم التقني الذي قدمته.
مشـروع ، بانتخـاب هيئـة تأسيسـية لصـياغة 2014ويتُوقع أن يقوم البلد، في أوائـل عـام   -6

الدســتور الجديــد، الــذي ســتعده مشــروع عضــواً. ومــن المقــرر أن يعُتمــد  60الدســتور تتــألف مــن 
  الهيئة التأسيسية، بالاستفتاء، ويعقب ذلك إجراء انتخابات عامة في العام نفسه.

الإنســـان،  حـــدث مـــن تطـــورات إيجابيـــة، مثـــل إنشـــاء مؤسســـة وطنيـــة لحقـــوق اورغـــم مـــ  -7
وحقــوق الإنســان، ولجنــة لحقــوق الإنســان داخــل المــؤتمر الــوطني العامــة والمجلــس الــوطني للحريــات 

العـــام، لا يـــؤدي نظـــام العدالـــة الجنائيـــة وظائفـــه علـــى نحـــو كامـــل بعـــد، ويحتـــاج قطـــاع الأمـــن إلى 
  إصلاحات كبيرة.

هـا العهـد الـدولي الخـاص وليبيا طرف في المعاهدات الدولية الأساسـية لحقـوق الإنسـان، ومن  - 8
بــــالحقوق المدنيــــة والسياســــية، والعهــــد الــــدولي الخــــاص بــــالحقوق الاقتصــــادية والاجتماعيــــة والثقافيــــة، 
والاتفاقية الدولية للقضاء على جميـع أشـكال التمييـز العنصـري، واتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 

المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية أو  التمييـــز ضـــد المـــرأة، واتفاقيـــة مناهضـــة التعـــذيب وغـــيره مـــن ضـــروب
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اللاإنســــانية أو المهينــــة، واتفاقيــــة حقــــوق الطفــــل، والاتفاقيــــة الدوليــــة لحمايــــة حقــــوق جميــــع العمــــال 
ـــا أيضـــاً علـــى البروتوكـــول الاختيـــاري الأول الملحـــق بالعهـــد  المهـــاجرين وأفـــراد أســـرهم. وصـــدَّقت ليبي

وكـــول الاختيـــاري لاتفاقيـــة حقـــوق الطفـــل بشـــأن الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والسياســـية، والبروت
ـــا طـــرف أيضـــاً في الميثـــاق الأفريقـــي لحقـــوق الإنســـان  اشـــتراك الأطفـــال في المنازعـــات المســـلحة. وليبي
والشـــــعوب، ولكنهـــــا لم تصـــــدِّق بعـــــد علـــــى عـــــدة صـــــكوك، منهـــــا الاتفاقيـــــة الدوليـــــة لحمايـــــة جميـــــع 

لاتفاقيـــة مناهضـــة التعـــذيب وغـــيره مـــن  الأشـــخاص مـــن الاختفـــاء القســـري، والبروتوكـــول الاختيـــاري
ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة، والبروتوكــول الاختيــاري للعهــد الــدولي 

الخاصــة بوضــع اللاجئــين  1951الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، واتفاقيــة عــام 
ــــا علــــى اتفاقيــــة حقــــوق الأشــــخاص ذوي ، صــــدّ 2013وبروتوكولهــــا الاختيــــاري. وفي عــــام  قت ليبي

  الإعاقة، وإن كانت لم تودعِ بعد صك التصديق.
ليبيا من جانب الفريق العامل المعـني بالاسـتعراض وسيُجرى الاستعراض الثاني للحالة في   -9

في إطـــار الإجـــراءات الخاصـــة لمجلـــس بولايـــات . وكـــان المكلفـــون 2015الـــدوري الشـــامل في عـــام 
ن يمُنعــون مــن دخــول ليبيــا إبــّان نظــام القــذافي. وبعــد التحــول، تقــررت زيارتــان يقــوم حقــوق الإنســا

đما الفريق العامل المعني بحالات الاختفـاء القسـري أو غـير الطـوعي والفريـق العامـل المعـني بمسـألة 
استخدام المرتزقة كوسيلة لانتهاك حقوق الإنسان وإعاقة ممارسة حق الشعوب في تقرير المصير في 

، ولكن تقرر تأجيلهما لأسباب أمنية. وقدمت شعبة حقوق الإنسان والعدالـة 2015أيار/مايو 
المشـــورة التقنيـــة إلى قســـم حقـــوق الإنســـان التـــابع لـــوزارة  التابعـــة للبعثـــة الانتقاليـــة وســـيادة القـــانون

ي الخارجية فيما يتعلق بالتعاون مع هيئات معاهدات حقوق الإنسـان، وعمليـة الاسـتعراض الـدور 
الشــامل، والإجــراءات الخاصــة التابعــة لمجلــس حقــوق الإنســان، وبتقــديم التقــارير إليهــا. وقــد دعــت 

  رسمية إلى ليبيا.  الحكومة المفوضة السامية إلى القيام بزيارة

  أولويات حقوق الإنسان، والدعم التقني  -ثالثاً   

  الفئات محور التركيز  -ألف  

  المرأة  -1  
الشــأن العــام وفي عمليــة صــياغة ضــمان مشــاركتها العادلــة في لديات تواجــه المــرأة في ليبيــا تحــ  - 10

مقعـداً في  60العدالة الانتقالية. وقد خُصصت للمـرأة سـتة مقاعـد فقـط مـن جملـة تحقيق و  الدستور
، 2014 الدســـتور الـــتي مـــن المقـــرر انتخـــاب أعضـــائها في عـــاممشـــروع الهيئـــة التأسيســـية لصـــياغة 

علـــى المـــدني قـــدرة المؤسســـات الوطنيـــة والمجتمـــع ثم إن قيـــة المقاعـــد. ويجـــوز للمـــرأة الترشّـــح لشَـــغل ب
  المساهمة في حماية حقوق المرأة محدودة.
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، قـــــدّم وزيـــــر العـــــدل مشـــــروع قـــــانون بشـــــأن رعايـــــة النســـــاء ضـــــحايا 2013أيار/مـــــايو وفي   - 11
الكافيـة للمـرأة  الاغتصاب والعنف إلى المؤتمر الوطني العام، إذ إن التشـريعات الحاليـة لا تكفـل الحمايـة

الجــَبر، ومنهــا تقــديم التعــويض والرعايــة الصــحية أشــكال في هــذا الصــدد. ويــنص مشــروع القــانون علــى 
الاجتمــاعي وتــوفير المــأوى. ويــنص أيضــاً علــى تقــديم المســاعدة القانونيــة لتمكــين  - والــدعم النفســي 

  حايا الذكور.الضحايا من مقاضاة مرتكبي الجرائم. وسيُطبَّق القانون أيضاً على الض
وقـــدمت شـــعبة حقـــوق الإنســـان والعدالـــة الانتقاليـــة وســـيادة القـــانون، بالاشـــتراك مـــع قســـم   - 12

تمكــين المــرأة التــابع للبعثــة، المشــورة إلى المــؤتمر الــوطني العــام ووزارة العــدل بشــأن مشــروع القــانون آنــف 
عبة أيضـــاً وأعـــدت الشـــ في مشـــاريع قـــوانين أخـــرى.وحمايتهـــا الـــذكر وبشـــأن ســـبل تعزيـــز حقـــوق المـــرأة 

دعــم الجهــود الراميــة إلى ضــمان عــدة حقــوق، منهــا حــق المــرأة في مبــادرات لإذكــاء الــوعي في إطــار 
الوصــول إلى العدالــة علــى قـَـدَم المســاواة مــع الرجـــل، وهــي مبــادرات ســاهم فيهــا عــدد مــن الجهـــات 

  .مساهمة نشطة الفاعِلة التابعة للمجتمع المدني وجهات أخرى معنية

  جتمعات الأمازيغ والتبو والطوارقم  -2  
في ســياق العمــل علــى ضــمان إدمــاج جميــع شــرائح المجتمــع الليــبي والاهتمــام đــا، احتلــت   -13

حقوق مجتمعات الأمازيغ والتبو والطوارق مكانة بارزة في الحوار السياسي والمبادرات التي طرُحـت 
لخارجيــــة والتعــــاون الــــدولي إلى أن هــــذه بعــــد انتهــــاء النــــزاع. وتشــــير المعلومــــات الــــتي قــــدمتها وزارة ا

في المائـــة مــن الســـكان، غــير أن التقـــديرات الــتي قـــدمتها هـــذه  4المجتمعــات الثلاثـــة تمثــل أقـــل مــن 
المجتمعات تزيد على هذه النسبة. ويعتبر الكثـير مـن أفـراد هـذه المجتمعـات أنفسـهم شـعوباً أصـلية. 

الــــتي  اســــتجابةً للشــــواغل 18م القــــانون رقــــم ، اعتمــــد المــــؤتمر الــــوطني العــــا2013تموز/يوليــــه وفي 
ــــة باعتبارهــــا "مــــن  18أبــــدēا هــــذه المجتمعــــات. ويعــــترف القــــانون رقــــم  بلغــــات المجتمعــــات الثلاث

المـوروث وتحمـي طـوّر المكونات اللغوية والثقافية للمجتمع الليبي"، ويطلب إلى الدولـة أن تـدعَم وت
، 2013تموز/يوليـــه  ذلـــك، اعتمـــد المـــؤتمر، في الثقـــافي واللغـــوي لهـــذه المجتمعـــات. وبالإضـــافة إلى

الدســـتور، وهـــو يـــنص علـــى مشـــروع قـــانون انتخـــاب الأعضـــاء الســـتين للهيئـــة التأسيســـية لصـــياغة 
التمثيـل المتسـاوي للمنـاطق التاريخيـة الـثلاث لليبيـا، وهـي طـرابلس وفـزاّن وبرقـة. وخُصـص مقعـدان 

. غـير أنـه في  كل منطقة من المناطق الـثلاثق فيلكل مجتمع من مجتمعات الأمازيغ والتبو والطوار 
وقت كتابة هذا التقرير، عارضت مجموعات مـن هـذه المجتمعـات القـانون علـى أسـاس أنـه لا يـوفر 

  ضمانات كافية لحماية حقوقها.
وعقد العاملون في شعبة حقـوق الإنسـان والعدالـة الانتقاليـة وسـيادة القـانون اجتماعـات   -14

س الأعلـى للأمــازيغ، والتجمــع الــوطني التبـاوي، والمجلــس الأعلــى للطــوارق، منتظمـة مــع ممثلــي المجلــ
وكذلك مع منظمات غير حكومية، ومدافعين عن حقوق الإنسان، وممثلين للمؤتمر الوطني العام. 

الدســــتور تشــــارك فيهــــا جميــــع مشــــروع ودعــــت الشــــعبة أيضــــاً إلى تشــــكيل لجنــــة جامعــــة لصــــياغة 
المشــــورة والتــــدريب بشــــأن القــــانون الــــدولي لحقــــوق الإنســــان  المجتمعــــات مشــــاركة عادلــــة، وقــــدمت

  لضمان تطبيقه على جميع المجتمعات دون تمييز.
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  الأطفال  -3  
تعرَّض مئات من الأطفال بشكل مباشر أو غير مباشر للعنف، وشارك بعضـهم بشـكل   -15

تلبيــــة . ولم تبُــــذل إلا جهــــود محــــدودة حــــتى الآن ل2011مباشــــر في النــــزاع الــــذي نشــــب في عــــام 
الاجتماعية الكبيرة للأطفـال. ورغـم أن البعثـة لم تتلـق تقـارير موثوقـة عـن  -الاحتياجات النفسية 

ـــت عـــدداً مـــن الانتهاكـــات  ،مشـــاركة الأطفـــال في الآونـــة الأخـــيرة في الكتائـــب المســـلحة فقـــد وثقَّ
رتَكَبــة ضــد الأطفــال، منهــا قتــل الأطفــال أثنــاء العنــف السياســي 

ُ
و غــيره مــن أالجســيمة الأخــرى الم

مــع أشــخاص  هــاجرينالمأو مــن المــواطنين أشــكال العنــف، وكــذلك انتهاكــات تتعلــق باحتجــاز قُصَّــر 
  بالغين دون اتباع الإجراءات القانونية الواجبة.

وتتعاون شعبة حقوق الإنسان والعدالة الانتقالية وسيادة القانون تعاوناً وثيقاً مع منظمـة   -16
رصـد انتهاكـات حقـوق الأطفـال. وتسـاهم الشـعبة مجـال نيسـيف) في الأمم المتحـدة للطفولـة (اليو 

، كمـا تبلـغ الشـعبة مجلـس الأمـن )3(في التقرير السنوي للأمين العام بشـأن الأطفـال والنـزاع المسـلح
عن الانتهاكات ذات الصلة من خلال المذكرة الأفقية الشاملة التي تتـولى تنسـيقها الممثلـة الخاصـة 

. وقـــدمت الشـــعبة المشـــورة بشـــأن صـــياغة مـــواد )4(بالأطفـــال والنـــزاع المســـلح للأمـــين العـــام المعنيـــة
الدســتور. مشــروع مايــة الأطفــال لتقــديمها إلى الهيئــة التأسيســية لصــياغة تتعلــق بحدســتورية نموذجيــة 

أيضاً بشأن المبادرات التي ēدف إلى مواصلة بنـاء  مع اليونيسيفجنباً إلى جنب الشعبة عملت و 
غـــــير الحكوميـــــة الليبيـــــة المعنيـــــة بمســـــائل حمايـــــة الأطفـــــال، ودعمـــــت المبـــــادرات  قـــــدرات المنظمـــــات

الحكومية المتعلقة بحماية الأطفال. وبالإضافة إلى ذلك، عقدت البعثة، بالاشتراك مـع اليونيسـيف 
ومفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجئـــين، فرقـــة عمـــل مشـــتركة بـــين الأمـــم المتحـــدة والحكومـــة 

وبخاصـة الأطفـال المتضـررون سياق تناول عدة مسائل، منها حماية الأطفـال، لتحسين التنسيق في 
  من النزاع.

  المشردون داخلياً   -4  
شــخص مشــردين  60 000يــزال نحــو  ، لا2011نتيجــة للنــزاع الــذي نشــب في عــام   -17

 داخليــاً، وهــم ينتمــون إلى عــدد مــن المجتمعــات، منهــا تاورغــاء والمشاشــية والقــواليش، والجراملــة في
ســـكان مدينـــة ويشـــكل . )5(ق في غـــدامسزقـــزاو، والتبـــو في الكفـــرة، والطـــوار ان في يعدرج، والصـــ

__________ 

 . 85إلى  80من الفقرات ، A/67/845–S/2013/245انظر، مثلاً، الوثيقة  )3(
ــــل الأطفــــال أو تشــــويههم، وتجنيــــد  )4( ــــداً، قت ــــة الخاصــــة ســــتة انتهاكــــات جســــيمة، هــــي، تحدي ــــة الممثل تشــــمل ولاي

أو استخدامهم كجنود، والعنف الجنسي ضد الأطفال والاعتداءات على المدارس والمستشفيات، ومنـع  الأطفال
مــــــــــــن المعلومــــــــــــات، انظــــــــــــر  وصــــــــــــول المســــــــــــاعدات الإنســــــــــــانية للأطفــــــــــــال، واختطــــــــــــاف الأطفــــــــــــال. لمزيــــــــــــد

http://childrenandarmedconflict.un.org/publications/WorkingPaper-1_SixGraveViolationsLegal 
Foundation.pdf . 

 . http://www.unhcr.org/4c907ffe9.htmlالمتاحة في الموقع  UNHCR Libya fact sheetانظر  )5(
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أرغمــتهم  . فقــد)6(شــخص 30 000تاورغــاء أكــبر مجموعــة، إذ يصــل مجمــوع عــددهم إلى نحــو 
ادعـاءات أعقـاب ، 2011الكتائب المسلحة في مصراته على مغادرة مدينتهم في آب/أغسـطس 

لحقــوق الإنســان في مصــراته مــن جانــب القــوات المؤيــدة للقــذافي في  بارتكــاب انتهاكــات جســيمة
تاورغــاء. وشــن أفــراد الكتائــب المســلحة في مصــراته هجمــات علــى مخيمــات المشــردين داخليــاً مــن 

عمليــة مقــرّراً أن تبــدأ كــان تاورغــاء، ممــا أدى إلى أعمــال قتــل غــير مشــروعة واعتقــالات تعســفية. و 
لكـــن المجلـــس المحلـــي  ،2013شـــهر حزيران/يونيـــه ة تاورغـــاء في مدينـــالعـــودة مـــن جانـــب واحـــد إلى 

الحكومــــة بوضــــع خطــــة لعــــودة المشــــردين وبتحســــين للمدينــــة قــــرّر العــــدول عــــن ذلــــك بعــــد التــــزام 
أوضـــاعهم المعيشـــية في الوقـــت نفســـه. ولا توجـــد بعـــد اســـتراتيجية شـــاملة تكفـــل عـــودة مجتمعـــات 

  واطنها. تاورغاء وسائر المجتمعات المشردة الأخرى إلى م
وقـــدمت البعثـــة دعمـــاً في مجـــال بنـــاء القـــدرات إلى مكتـــب رئـــيس الـــوزراء بشـــأن المســـائل   -18

المتعلقـــة بالمشـــردين داخليـــاً، بمـــا في ذلـــك تقـــديم الإغاثـــة الإنســـانية إلى الفئـــات الضـــعيفة. ودعـــت 
ـــة الانتقاليـــة وســـيادة القـــانون إلى وضـــع اســـتراتيجية شـــاملة تك فـــل شـــعبة حقـــوق الإنســـان والعدال

ة الانتقاليـــة العـــودة الكريمـــة والآمنـــة للمشـــردين، وتشـــمل هـــذه الاســـتراتيجية تـــدابير خاصـــة للعدالـــ
أحـداث مصـراته وتاورغـاء، باعتبـار ذلـك خطـوة مسائل منها ضرورة كشف الحقيقـة بشـأن  تتناول

مـؤتمر د مقـترح يتعلـق بعقـضرورية لتسوية النزاع بين المجتمعَينْ. وقدمت الشعبة أيضاً المشورة بشأن 
واصـــل وطـــني معـــني بالتشـــرد الـــداخلي في ليبيـــا تنظمـــه الحكومـــة، ولكـــن لم يعُقـــد المـــؤتمر بعـــد. وست

ــــة المتعلقــــة بالتشــــرد دعــــم الشــــعبة  ــــادئ التوجيهي الحكومــــة في جهودهــــا لمعالجــــة الوضــــع وفقــــاً للمب
  الداخلي. 

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -5  
 رئيســياً. وقــد أشــارت وزارة الداخليــة إلى أنــه، في تشــرين لا يــزال وضــع المهــاجرين شــاغلاً   -19

 2010 لسـنة 19شخصـاً محتجـزين بموجـب القـانون رقـم  4 775، كـان 2013الثاني/نوفمبر 
وبراك الشاطئ، والحمراء (غريـان)، والخمـس،  ابيافي مراكز احتجاز في جميع أنحاء ليبيا، منها أجد

على أن "يعاقب الأجنـبي المهـاجر غـير  2010لسنة  19وصبراته، وصرمان. وينص القانون رقم 
الشرعي بعقوبـة الحـبس مـع الشـغل أو بغرامـة لا تزيـد علـى ألـف دينـار (ليـبي). وفي جميـع الأحـوال 
يجــب إبعــاد الأجنــبي المحكــوم عليــه في إحــدى الجــرائم المنصــوص عليهــا في هــذا القــانون ... بمجــرد 

الشـــديد حالـــة مـــن التـــدهور ضـــاع في مراكـــز الاحتجـــاز الأو شـــهد تنفيـــذه للعقوبـــة المحكـــوم đـــا". وت
ــــة والعمــــل القســــري و  ــــاب والاكتظــــاظ المــــزمن، ووردت تقــــارير عــــن إســــاءة المعامل المعــــايير عــــن غي

الأساسية للنظافة والصحة. وعلاوة على ذلك، لم تنشئ السلطات الليبية آليـة فـرز تضـمن حمايـة 
محــــدودة لمعالجــــة هــــذا الوضــــع. وأشــــارت  الأشــــخاص الضــــعفاء، كالأطفــــال، ولم تبُــــذل إلا جهــــود

الســلطات الليبيــة إلى الحاجــة إلى مزيــد مــن المــوارد، وكــذلك إلى مزيــد مــن التعــاون علــى الصــعيدين 
  الدولي والإقليمي. 

__________ 

 المرجع نفسه.  )6(
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شــؤون اللاجئــين، والمنظمــة الدوليــة الأمــم المتحــدة لوتتعــاون البعثــة تعاونــاً وثيقــاً مــع مفوضــية   - 20
ى، من أجل الـدفاع عـن حقـوق المهـاجرين واللاجئـين وملتمسـي اللجـوء للهجرة، ووكالات دولية أخر 

والمشاركة في زيارات رصد مشتركة إلى مراكز الاحتجاز. وتعاونت البعثة أيضاً تعاوناً وثيقاً مع مكتـب 
تقــديم التــدريب لضــباط الشــرطة، وشمــل هــذا التــدريب عــدة لالأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة 

ُهرَّبين وأهمية عدم الخلط بين مسائل الهجرة ومكافحة الاتجار مجالات، منه
ا حماية حقوق المهاجرين الم

بالأشــخاص والشــبكات الإجراميــة عــبر الوطنيــة. وستواصــل شــعبة حقــوق الإنســان والعدالــة الانتقاليــة 
لقــة وســيادة القــانون متابعــة الوضــع وتقــديم المشــورة إلى الســلطات بشــأن ســبل التصــدي للمســائل المتع

  اجرين واللاجئين وملتمسي اللجوء وحمايتها.بتعزيز حقوق المه

  إقامة العدل  -باء  

  2011بنزاع عام  لأسباب تتعلقالاحتجاز   -1  
لا يزال وضع الأشخاص المحتجزين لأسباب تتعلق بالنزاع شاغلاً مهماً يحتـاج إلى تسـوية   -21

ديســمبر      ه، في Ĕايــة كــانون الأول/عاجلــة. وتشــير المعلومــات المقدمــة مــن وزارة العــدل إلى أنــ
محتجـــز، معظمهـــم  7 000، كـــان عـــدد هـــؤلاء المحتجـــزين في شـــتى أنحـــاء البلـــد أقـــل مـــن 2013

 ة سـليمة. وتسـعى الحكومـة، منـذ عـاممحتجزون لدى الكتائب المسلحة، دون أية إجراءات قضـائي
وذلــك  لرسميــة للدولــةبالاحتجــاز تحــت الســلطة ا الــتي تقــوم، إلى وضــع الكتائــب المســلحة 2012

بالسـيطرة احتفظت في كثير من الحـالات هذه الكتائب المسلحة لكن إلى وزارات محددة، ضمها ب
  الفعلية على مراكز الاحتجاز. 

، نشـــرت المفوضـــية الســـامية لحقـــوق الإنســـان والبعثـــة 2013تشـــرين الأول/أكتـــوبر  1وفي   - 22
. ويبـــين هـــذا التقريـــر كيـــف أدى الاحتجـــاز الطويـــل )7(معاملـــة المحتجـــزين في ليبيـــاعـــن تقريـــراً مشـــتركاً 

ــــدريب في مجــــال معاملــــة المحتجــــزين،  والاســــتجواب مــــن جانــــب الكتائــــب المســــلحة دون خــــبرة أو ت
تعـــذيب أو إســـاءة في غيـــاب أي إشـــراف قضـــائي أو مســـاءلة، إلى منـــاخ مـــؤات لممارســـة الوكـــذلك 

ضـــباط مـــدربين تـــابعين للشـــرطة القضـــائية  ، عنـــدما سُـــلِّمت مرافـــق الاحتجـــاز إلىبالمقابـــلالمعاملـــة. و 
الســجون في ليبيــا)، حــدث تحســن ملمــوس في أوضــاع المحتجــزين وطريقــة معــاملتهم. وخلــص إدارة (

وخـلال الأيـام الأولى   سـيما بعـد الاعتقـال مباشـرة  التقرير إلى انتشـار التعـذيب علـى نطـاق واسـع، لا
أن مــا يحُتجــز الأشــخاص دون   مــات. وعــادةللتحقيــق مــن أجــل انتــزاع الاعترافــات وغيرهــا مــن المعلو 

أو التواصــل مــع أســرهم إلا عَرَضــاً، إن سمُــح لهــم بــذلك. وســجل تتــاح لهــم إمكانيــة الاســتعانة بمحــامٍ 
، 2013حالـة في عـام  11، منهـا 2011  حالـة وفـاة في الاحتجـاز منـذ عـام 27التقرير حـدوث 

. وأشــار التقريــر أيضــاً إلى التــدابير الــتي وتشــير معلومــات يعُتــد đــا إلى أن التعــذيب هــو ســبب الوفــاة
أشــار إلى اعتمــاد كمــا اتخــذēا الســلطات الليبيــة للتصــدي لعمليــات الاحتجــاز التعســفي والتعــذيب،  

__________ 

متاح في الموقع التالي:  )7(
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/LY/TortureDeathsDetentionLibya.pdf . 
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، في فئـــــة الجـــــرائم التعـــــذيب والاختفـــــاء القســـــري والتمييـــــزيصـــــنف  2013قـــــانون في نيســـــان/أبريل 
اوح مـن خمـس سـنوات إلى السـجن المؤبـد، تـتر  عقوبة السـجن مـدةً على مرتكبي هذه الجرائم ويفرض 

  بحسب الضرر الناجم. 
ـــة الانتقاليـــة وســـيادة القـــانون اهتمامـــاً خاصـــاً لوضـــع   - 23 وأولـــت شـــعبة حقـــوق الإنســـان والعدال

امـــرأة محتجـــزة في خمســـة ســـجون أو مرافـــق احتجـــاز في  80المحتجـــزات، ونمـــا إلى علمهـــا وجـــود نحـــو 
لــق بــالنزاع دون اتخــاذ الإجــراءات ز معظمهــن لأســباب تتع. وقــد احتُجــ2013تشــرين الثــاني/نوفمبر 

الواجبــة. وقــد أثــارت مســألة المحتجــزات عــدداً مــن الشــواغل تتعلــق بــنقص الحارســات ودخــول الحــراس 
الرجال إلى زنـازين المحتجـزات، وعـدم وجـود رعايـة صـحية متخصصـة. وأشـار عـدد مـن المحتجـزات إلى 

  از في الزنازين أو أثناء الاستجواب. تعرضهن للمضايقة الجنسية أثناء الاحتج
الفــرز والتحقيــق مــع المحتجــزين لأســباب تتعلــق بــالنزاع تحــدياً كبــيراً يطــرح كــل مــن عمليــة و   -24

يـزال آلاف مـن المحتجـزين  للنيابة العامة. فرغم التقدم المحرز في هذا الصدد في مصـراته والزاويـة، لا
يومـاً  90لعدالة الانتقالية، الذي صدر مـؤخراً، مهلـة بانتظار الإجراءات القضائية. ويحدد قانون ا

القانون لاسـتكمال عمليـة الفـرز، بحيـث توجـه ēمـة للمحتجـزين أو يفُـرج عـنهم.  إصدارتبدأ من 
يواجـــه تحـــدياً كبـــيراً في إنجـــاز المطلـــوب في المهلـــة المحـــددة بســـبب ضـــعف  غـــير أن النظـــام القضـــائي

، بالإضــــافة إلى المســــائل الأمنيــــة والقيــــود المتعلقــــة ســــيطرة الدولــــة علــــى معظــــم مراكــــز الاحتجــــاز
  بالقدرات. 

، افتــُــتح ســــجن حكــــومي جديــــد في مصــــراته، هــــو مؤسســــة 2013وفي آب/أغســــطس   -25
الأوضاع في السجن تحسـناً ملحوظـاً بالمقارنـة مـع الكثـير مـن شهد الإصلاح والتأهيل "الجوية". وت

الســـجن خطـــوة مهمـــة إلى الأمـــام نحـــو إمكانيـــة  مرافـــق الاحتجـــاز الأخـــرى في ليبيـــا. ويعُـــد افتتـــاح
  تسليم المحتجزين إلى سجن يخضع للسيطرة الكاملة للسلطات. 

سـيادة و ، زار موظفون من شعبة حقوق الإنسان والعدالة الانتقاليـة 2013وخلال عام   -26
ع بر تجمــمركــز احتجــاز، معظمهــا في المنطقــة الغربيــة لليبيــا حيــث يوجــد أكــ 30القــانون أكثــر مــن 

ة الســـــلطات الليبيـــــة، في ســـــياق عمليـــــة الرصـــــد هـــــذه، بالمســـــائل للمحتجـــــزين. وأخطـــــرت الشـــــعب
وبالحــــالات المحــــددة الجــــديرة بالاهتمــــام. وقــــدمت الشــــعبة أيضــــاً عــــدداً مــــن التوصــــيات أدت إلى 

حقـوق الإنسـان في مراكـز احتجـاز معينـة. حالـة تدخلات من جانب وزارة العدل وإلى تحسن في 
مـــاجر في زليـــتن تحســـناً كبـــيراً بعـــد بمنطقـــة في مؤسســـة الإصـــلاح والتأهيـــل لحالـــة ت افمـــثلاً، تحســـن

  . 2013تدخل وزارة العدل في تموز/يوليه 

  النظام القضائي  -2  
إبــّان نظــام القــذافي، اســتُخدم نظــام قضــائي مــواز كــأداة للقمــع السياســي، وذلــك غالبــاً مــن   - 27

كفولـة بموجـب المالحقـوق بمـا يشـمل  ،المـتهمحقـوق  ت تنُتهـكخلال محـاكم أمـن الدولـة، حيـث كانـ
. وبالإضـــافة إلى ذلـــك، كـــان القضـــاة ووكـــلاء النيابـــة ومحـــامو الدولـــة ، بشـــكل مســـتمرالقـــانون الليـــبي
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عمليـــة النظـــام يســـتخدم  يمثلـــون هيئـــة واحـــدة، وكـــانالتابعـــة لمجلـــس الـــوزراء وأعضـــاء الإدارة القانونيـــة 
لقضائية داخل الهيئة لمعاقبة أو تخويف القضـاة المشـهود لهـم تعيين القضاة في الوظائف القانونية غير ا

بــدأ اســتقلالية القضــاة وعــدم جــواز عــزلهم مــن مخالفــة لمبالنزاهــة والاســتقلالية. وكانــت هــذه الممارســة 
مناصــبهم. وبنــاءً علــى ذلــك، دعــت شــعبة حقــوق الإنســان والعدالــة الانتقاليــة وســيادة القــانون إلى 

الجهاز القضائي عن طريق إصـلاح تشـكيلة المجلـس الأعلـى للقضـاء وتحسـين تعزيز استقلالية وكفاءة 
  النزاهة والمساءلة على النحو المنصوص عليه في مبادئ بانغالور للسلوك القضائي.

وبعد الثورة، ألغى المجلس الأعلى للقضاء محاكم أمن الدولـة، وحظـر الإعـلان الدسـتوري   -28
إنشاء محاكم خاصـة وأكـد الحـق في الطعـن  2011في عام  الذي أصدره المجلس الوطني الانتقالي

عزيـز في القرارات الإدارية. واتخذت الحكومة أيضاً عدداً من المبادرات لإصلاح النظام القضـائي وت
نظـــام القضـــاء ، عـــدَّل المـــؤتمر الـــوطني العـــام القـــانون المتعلـــق ب2013أيار/مـــايو اســـتقلاليته. ففـــي 

في المجلـــس الأعلـــى للقضـــاء مـــن جانـــب نظـــرائهم. ويـــنص  عضـــواً  13مـــن  11انتخـــاب لإتاحـــة 
ــــيس  التفتــــيش القضــــائي في المجلــــس الأعلــــى إدارة القــــانون أيضــــاً علــــى عضــــوية النائــــب العــــام ورئ

، انتخــب المجلــس الأعلــى للقضــاء رئيســه، 2013حزيران/يونيــه للقضــاء، بحكــم منصــبيهما. وفي 
  صلاح القضائي.للمضي قُدماً بعملية الإوهو ينظر الآن في مقترحات 

يلُغــــي ولايــــة  2013نيســــان/أبريل أخــــرى إيجابيــــة، اعتمــــد المــــؤتمر قانونــــاً في  ةوفي خطــــو   -29
إعداد قانون ينُشئ نظاماً متخصصاً للعدالة الإداريـة أيضاً يجري و المحاكم العسكرية على المدنيين. 

في القــــرارات  ومحكمــــة دســــتورية. ويهــــدف هــــذا الإصــــلاح إلى تعزيــــز قــــدرة المــــدنيين علــــى الطعــــن
  والقوانين الإدارية.

حاجة أساسية لإقامة العـدل علـى نحـو فعـال. هي بيئة مأمونة للقضاة ووكلاء النيابة ēيئة و   - 30
ولا يتوافر بعد لـدى الجهـاز الأمـني للحكومـة وللشـرطة القضـائية بصـفة خاصـة مـا يكفـي مـن القـدرة 

. ويتكرر تعرض وكـلاء النيابـة والقضـاة ئيموظفي الجهاز القضاأو التدريب أو المعدات لضمان أمن 
للتخويف والاعتداء. ويُستهدف đـذه الهجمـات والتهديـدات، في المقـام الأول، وكـلاء النيابـة الـذين 

كـانون  6يصدرون أوامر بالإفراج عن أفراد النظـام السـابق أو باعتقـال أفـراد الكتائـب المسـلحة. وفي 
لكتائــــب المســــلحة علــــى النائــــب العــــام في مكتبــــه ، اعتــــدى أفــــراد إحــــدى ا2012الأول/ديســــمبر 

، اغتيـل عـدد مـن كبـار القضـاة. واغتيـل أيضـاً  2013لإصداره أمراً باعتقـال أحـد أفرادهـا. وفي عـام 
. ويؤكـد تفجـير 2013عـام   كل مـن كبـير القضـاة والمحـامي العـام بمنطقـة الجبـل الأخضـر في درنـة في

عـدة تفجـيرات مماثلـة  هلتفجـير الـذي أعقبتـ، وهـو ا2013آب/أغسـطس محكمة شمال بنغـازي في 
في درنــة وســرت، أن الجهــاز القضــائي مُعــرض للخطــر. وبالإضــافة إلى ذلــك، حاصــرت الكتائــب 

. ورداً علـــى ذلـــك، نظَّـــم القضـــاة 2013 المســـلحة وزارة العـــدل في مناســـبتين منفصـــلتين في عـــام
الانعــدام الأمــني إلى إعاقــة سلســلة مــن الإضــرابات احتجاجــاً علــى انعــدام الأمــن. وقــد أدى هــذا 

التحقيـــــق الفعــــــال في انتهاكـــــات حقــــــوق الإنســــــان، مثـــــل التعــــــذيب الواســـــع النطــــــاق في أمــــــاكن 
الاحتجـــاز، وغــــير ذلــــك مــــن الحــــوادث الجســــيمة، مثــــل سلســــلة الاغتيــــالات المســــتمرة في بنغــــازي 
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في  2013تشــــــرين الثــــــاني/نوفمبر  15والعنــــــف ضــــــد المتظــــــاهرين الســــــلميين الــــــذي حــــــدث في 
  ابلس.طر 

وتتعاون شعبة حقوق الإنسان والعدالة الانتقالية وسيادة القانون تعاونـاً وثيقـاً مـع المعهـد   -31
العـــالي للقضـــاء الـــذي يقـــدم التـــدريب للقضـــاة ووكـــلاء النيابـــة. وقـــد ســـبق للمعهـــد أن تعـــاون مـــع 

تحـديث المـواد  برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة في
التدريبية قبل الثورة، وكثَّف المعهد بعد الثورة برنامجه بمساعدة الشعبة. ونظَّمت الشعبة، بالاشتراك 
مـــع المعهـــد وبالتعـــاون مـــع وزارة العـــدل، خمـــس حلقـــات عمـــل تدريبيـــة للقضـــاة ووكـــلاء النيابـــة في 

والتحقيــق في الجــرائم  في مجــال فــرز المحتجــزين، وإعــداد اســتراتيجيات المقاضــاة، 2013و 2012
المرتكَبــة أثنــاء النــزاع وبعــده، وتطبيــق المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنســان وســيادة القــانون. وحضــر كــل 

الشـعبة واضـطلعت ووكيل نيابـة مـن منـاطق مختلفـة مـن ليبيـا.  ياً قاض 30و 25حلقة منها ما بين 
بــادل الخــبرات المقارنــة، ممــا تيســير تالصــكوك الدوليــة لحقــوق الإنســان، و ذكــاء الــوعي بأنشــطة لإب

  أسهم في تعزيز قدرات القضاة ووكلاء النيابة الليبيين.
وتعاونـــــت الشـــــعبة تعاونـــــاً وثيقـــــاً أيضـــــاً مـــــع مكتـــــب حقـــــوق الإنســـــان والقـــــانون الإنســـــاني   - 32
ســبتمبر    أيلــول/و نيســان/أبريل لــوزارة الــدفاع، وذلــك بتقــديم المشــورة وتنظــيم حلقــتي عمــل في   التــابع

المعــايير  مــع الناظمــةمــة المبــادئ نظــام القضــاء العســكري، مــن أجــل مواءمجــال إصــلاح  في 2013
  الدولية لحقوق الإنسان وسيادة القانون، وتحديد الاحتياجات المتعلقة ببناء القدرات.

وبالإضـــــافة إلى ذلـــــك، شـــــاركت الشـــــعبة في عـــــدد مـــــن الحلقـــــات الدراســـــية الـــــتي نظمتهـــــا   - 33
رابطة القضاة الليبيين، ورابطة المحامين الليبيين، وذلـك بتقـديم عـروض وتوزيـع  المحامين الليبيين، و   نقابة

كتيبـــات للتوعيـــة بمســـائل حقـــوق الإنســـان. وناقشـــت الحلقـــات الدراســـية أفضـــل الممارســـات الدوليـــة 
  .العدالةوالخبرات المقارنَة فيما يتعلق بتحسين وصول المواطنين إلى 

ـــة في  - 34 ، نظمـــت الشـــعبة أربـــع حلقـــات عمـــل 2012 عـــام وقبـــل إجـــراء الانتخابـــات الوطني
قــــــاض انتـُـــــدبوا لحــــــل النزاعــــــات  100حضــــــرها أكثــــــر مــــــن  2012أيار/مــــــايو و نيســــــان/أبريل   في

ـــــبر بشـــــكل عـــــام  40بالانتخابـــــات. وتم البـــــت في   المتعلقـــــة نزاعـــــاً مـــــن هـــــذه النزاعـــــات بطريقـــــة تعت
  ة.يمع المعايير الدول  متوافقة

  الشرطة القضائية  -3  
تمارس الشرطة القضائية مهامها تحت سلطة وزارة العدل، وتنُـاط đـا مسـؤوليات واسـعة،   -35

منهـــا إدارة الســـجون، وتنفيـــذ قـــرارات المحـــاكم، وتـــأمين المحـــاكم، والقـــبض علـــى الهـــاربين. وتعكـــف 
فـــرد مـــن أفـــراد الكتائـــب المســـلحة في صـــفوف الشـــرطة  100 000الحكومـــة حاليـــاً علـــى إدمـــاج 

فــرز قويــة، والحاجــة المســتمرة إلى غيــاب آليــة كــن لا تــزال هنــاك عقبــات كبــيرة، منهــا القضــائية، ول
  تبسيط عملية اتخاذ القرارات داخل الإدارة.

وأبــــرز تكــــرر عمليــــات التمــــرد في الســــجون والهــــروب منهــــا وجــــود فجــــوات في القــــدرات   -36
ـــــات هـــــروب مـــــن ســـــجن ســـــبها في آذار/مـــــارس ونيســـــان        /ونقـــــص في المعـــــدات. وحـــــدثت عملي
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    ســــجين. وفي تمــــوز/ 200، حيــــث فــــرّ نحــــو 2013أبريــــل وحزيران/يونيــــه وتشــــرين الثــــاني/نوفمبر 
هــاجم مســلحون ســجن الكويفيــة في بنغــازي. وتشــير المعلومــات المقدمــة مــن وزارة ، 2013يوليــه 

ســجين متهمـين بالقتـل وبجــرائم أخـرى خطــيرة.  500ســجيناً، مـنهم  1 169العـدل إلى هـروب 
  لسلطات نجحت في القبض على عدد من الهاربين.غير أن ا

يعمــل đــا تتســم بالحرفيــة إصــلاحية  مؤسســةوتحــرص قيــادة الشــرطة القضــائية علــى إنشــاء   -37
مجــــالات إدارة الســــجلات والبيانــــات، ورعايــــة الصــــحة البدنيــــة يشــــمل ضــــباط متخصصــــون، بمــــا 

تدريب إلى جميع الضـباط بعـد والنفسية، والتدريب المهني. ولتحقيق ذلك، وُضعت خطة لتقديم ال
ليـبي مسـتقل في طـرابلس وقرنـادة  خـدمتهم، وذلـك مـن جانـب معهـد تـدريبتعيينهم وطوال فـترة 

  البيضاء.في مدينة 
وقدمت شـعبة حقـوق الإنسـان والعدالـة الانتقاليـة وسـيادة القـانون المشـورة والتـدريب إلى   -38

لتشــغيلية، وتجتمــع الشــعبة بصــورة دوريــة مــع الشــرطة القضــائية بشــأن هيكلهــا وإدارēــا ومعاييرهــا ا
الإدارة العليــا للشــرطة القضــائية لمتابعــة الــدعم التقــني المســتمر. وتتعــاون الشــعبة تعاونــاً وثيقــاً، منــذ 

، مـــــع إدارة التخطـــــيط التابعـــــة للشـــــرطة القضـــــائية بشـــــأن إعـــــداد 2012تشـــــرين الأول/أكتـــــوبر 
، نظمـت الشـعبة حلقـة 2012ول/ديسـمبر كـانون الأاستراتيجية شاملة لإصـلاح السـجون. وفي  

دراســـية رفيعـــة المســـتوى شـــاركت فيهـــا وزارات العـــدل والداخليـــة والصـــحة، بالإضـــافة إلى الشـــرطة 
القضائية والنائب العام، وذلك لمناقشة مسألة الدعم المشـترك المقـدم مـن الـوزارات لعمليـة إصـلاح 

بالاشـتراك مـع الشـرطة القضـائية، نظمـت الشـعبة، ، 2013كانون الأول/ديسـمبر السجون. وفي  
اجتماعـــاً في طـــرابلس لجميـــع مـــديري الســـجون في ليبيـــا لتبـــادل المعلومـــات والتحـــاور بشـــأن طـــرق 
التغلُّــب علــى التحــديات القائمــة. واعتمــد الاجتمــاع توصــيات ēــدف إلى تعزيــز الشــرطة القضــائية 

  النـُهُج الإدارية المتبعة في السجون الليبية. وتوحيد
، قـــدمت الشـــعبة اقتراحـــاً لإعـــادة الهيكلـــة التنظيميـــة للشــــرطة 2013حزيران/يونيـــه وفي   -39

القضــــائية، وذلــــك بعــــد مشــــاورات وثيقــــة مــــع المســــؤولين المعنيــــين. وقامــــت الشــــعبة، أثنــــاء هــــذه 
المشاورات، بزيارات إلى عدد من مؤسسات الإصلاح وإعادة التأهيل لتقييمها وبناء قـدراēا. وفي 

دمت الشــعبة المشــورة إلى وزارة العــدل بشــأن خطتهــا الراميــة إلى إنشــاء ، قــ2013آب/أغســطس 
  وحدة جديدة معنية بأمن وعمليات السجون والمحاكم.

مواءمتهــا وتتعــاون الشــعبة أيضــاً مــع الشــرطة القضــائية في مراجعــة اللــوائح الداخليــة لضــمان   - 40
ة بشـــأن تحســـين أمـــن الســـجون. الدوليـــة لحقـــوق الإنســـان، كمـــا تقـــدم المســـاعدة التقنيـــمـــع المعـــايير 

الشـــعبة ثـــلاث حلقـــات عمـــل أنجـــزت ، 2013نيســـان/أبريل إلى كـــانون الثاني/ينـــاير الفـــترة مـــن    وفي
ضـابطاً في  20ضابطاً في الشـرطة القضـائية يعملـون في سـجون طـرابلس، ولنحـو  60تدريبية لنحو 

بزيارة مركـز تـدريب قرنـادة في  الشرطة القضائية يعملون في سجن بمدينة الزاوية. وقامت الشعبة أيضاً 
الهيكــــل   لتقــــديم عــــدد مــــن دورات "تــــدريب المــــدربين" وتقــــديم المشــــورة بشــــأن 2013شــــباط/فبراير 

التنظيمـــي للمركـــز وبرنامجـــه التـــدريبي. وأســـهم هـــذا الـــدعم إســـهاماً كبـــيراً في تحســـين معـــارف ضـــباط 
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ترحــت الشـعبة أيضـاً مشــروع ، اق2013آذار/مـارس الشـرطة القضـائية بمعـايير حقــوق الإنسـان. وفي 
  استراتيجية تدريبية للشرطة القضائية. 

  العدالة الانتقالية  -جيم  

  القانون المتعلق بالعدالة الانتقالية  -1  
لسـنة  29، أصدر المؤتمر الوطني العام القـانون رقـم 2013كانون الأول/ديسمبر  2في   -41

لسـابق المتعلـق بالعدالـة الانتقاليـة. ويعتــبر في شـأن العدالـة الانتقاليـة، وهـو يلغـي القــانون ا 2013
  سن القانون الجديد أهم تطور في هذا المجال في ليبيا حتى الآن.

وقدمت شعبة حقوق الإنسان والعدالـة الانتقاليـة وسـيادة القـانون المشـورة إلى السـلطات   -42
ازي ، ونظمـــــت حلقـــــات عمـــــل وأنشـــــطة للخـــــبراء في عـــــدة مـــــدن، منهـــــا مصـــــراتة وبنغـــــ)8(الليبيـــــة
، وذلك في إطار عمل الشعبة في المسـاعدة علـى وضـع اسـتراتيجية شـاملة بشـأن العدالـة )9(وسبها

الانتقاليــة. وقــدمت الشــعبة أيضــاً تعليقــات وافيــة علــى مشــروع القــانون أدُرج بعضــها في القــانون، 
ــــة مســــتقلة  ــــدة لتقصــــي الحقــــائق وهيئ ــــة جدي منهــــا التعليقــــات المتعلقــــة بإنشــــاء وطريقــــة عمــــل لجن

  لتعويضات.ل

  تقصي الحقائق  -2  
ـــة لتقصـــي الحقـــائق والمصـــالحة للنظـــر في   -43 ـــة علـــى إنشـــاء هيئ ـــة الانتقالي يـــنص قـــانون العدال

انتهاكــات حقــوق الإنســان الــتي ارتُكبــت إبــّان النظــام الســابق وبعــد ســقوطه. وتخلــف هــذه الهيئــة 
 ومـن مهـام الهيئـة حـدٍّ كبـير. سابقتها التي أنُشِئَت في إطار القانون السابق، والتي ظلت خاملة إلى

رســـم صـــورة كاملـــة لطبيعـــة وســـبب ونطـــاق انتهاكـــات حقـــوق الإنســـان المرتكبـــة؛ ومعالجـــة وضـــع 
الأشــــخاص المشــــردين والمفقــــودين والمحتجــــزين؛ واتخــــاذ قــــرار بشــــأن تقــــديم التعويضــــات للضــــحايا. 

عملهــا أربــع ســنوات ومــدة  الهيئــة مجلــس مــن تســعة أعضــاء يعيــنهم المــؤتمر الــوطني العــام.وســيترأس 
 قابلة للتمديد لسنة واحدة، وتقدم الهيئة إلى المؤتمر تقريراً يتضمَّن توصيات.

ليــــات القتــــل الــــتي ، أمــــر المــــؤتمر بإنشــــاء لجنــــة للتحقيــــق في عم2013وفي حزيران/يونيــــه   -44
ـــــح المرســـــوم المقـــــترح واعتُمِـــــد في كـــــانون الأول/1996ســـــليم في عـــــام وقعـــــت في ســـــجن بو      . ونُـقِّ

__________ 

 Transitional justice – foundation for a new Libya”, UNSMIL, 17“انظــر، مــثلاً، التقريــر المعنــون  )8(

September 2012 متــــــــــاح في الموقــــــــــع)http://www.unsmil.unmissions.org/LinkClick.aspx? 

fileticket=8XrRUO-sXBs%3D&tabid=3543&language=en-US.( 
كـــــــــــانون                  13و 12انظـــــــــــر، مـــــــــــثلاً، توصـــــــــــيات مـــــــــــؤتمر الحقيقـــــــــــة والمصـــــــــــالحة المعقـــــــــــود في طـــــــــــرابلس يـــــــــــومي  )9(

 ?http://www.unsmil.unmissions.org/Default.aspxالموقــــــــــــــــــــــــع (متــــــــــــــــــــــــاح في  2012الأول/ديســــــــــــــــــــــــمبر 
tabid=5292&ctl=Details&mid=9097&ItemID=807652&language=en-US.( 
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. واعتمــد المــؤتمر أيضــاً مرســوماً بإنشــاء لجنــة 2013لســنة  31بوصــفه القــانون  2013ديســمبر 
  .لنزاع على الأراضي في منطقة الجبل الغربيلتحديد أسباب ا

  التعويضات  -3  
ينص قانون العدالة الانتقالية أيضاً علـى إنشـاء صـندوق تعـويض الضـحايا، وعلـى تقـديم   -45

الضــرر المــادي، وعلــى تخليــد ذكــرى الضــحايا وعلاجهــم وإعــادة تعويضــات، منهــا التعــويض عــن 
بعــــد الثــــورة عــــدد مــــن بــــرامج التعويضــــات، منهــــا برنــــامج تقــــديم التعــــويض إلى وُضــــع تــــأهيلهم. و 

. ويقضي هذا القانون بمـنح 2012لسنة  50السجناء السياسيين السابقين بموجب القانون رقم 
بي عـن كـل شـهر قضـوه في السـجن في الفـترة مـن دينـار ليـ 8 000جميع السجناء السابقين مبلغ 

. وتشمل الأشكال الأخرى للتعويضات 2011شباط/فبراير  12إلى  1969أيلول/سبتمبر  1
القتلــى وتعــويض أســر قتلــى  قــانون مــنح معاشــات لأســر المفقــودين أوالمحــدّدة بموجــب مرســوم أو 

ض ضــحايا العنــف الجنســي ســليم. وتوجــد أيضــاً مقترحــات تشــريعية وغــير تشــريعية لتعــويســجن بو 
والجنساني وإعادة تأهيلهم، ولتقديم تعويضات أخرى لضحايا عمليات القتل في سجن أبو سـليم 

ولســـائر فئـــات الضـــحايا. وأخـــيراً، ينُـــاقش حاليـــاً مشـــروع قـــانون للانتصـــاف مـــن  1996في عـــام 
  المظالم المتعلِّقة بالممتلكات بسبب سياسات نظام القذافي.

لانتهاكـــات الجســـيمة لحقـــوق الإنســـان الـــتي شـــهدēا العقـــود الأربعـــة الماضـــية، ونظـــراً إلى ا  -46
وإرث بــرامج الــدعم والتعــويض الانتقــائيين الــتي نُـفِّــذت إبــّان نظــام القــذافي، ســتكون عمليــة وضــع 

يـزال خطـر  برامج تعويضات قادرة على الصمود مهمةً صعبة للسلطات. وبالإضافة إلى ذلـك، لا
  إزاء الفئات المختلفة، أو التمييز فيما بينها، قائماً. قة سنُـهُج غير متباع ات

تعاونــاً وثيقـاً مــع وزارة  القـانون وســيادةالانتقاليـة شـعبة حقــوق الإنسـان والعدالــة وتتعـاون   -47
العـــدل، والمـــؤتمر الـــوطني العـــام، والســـلطات الليبيـــة الأخـــرى، وفئـــات الضـــحايا، مـــن أجـــل ضـــمان 

التعويض. وفي هذا الصدد، ستولي الشعبة اهتماماً خاصـاً لوضـع اعتماد Ĕج شامل إزاء عمليات 
  النساء، لا سيما ضحايا العنف الجنسي منهن، ولفئات الأقليات.

  العدالة الجنائية  -4  
أمنيـــة  مشـــاكلتجُــرى حاليـــاً عـــدَّة محاكمـــات لكبـــار المســؤولين في النظـــام الســـابق في ظـــل   -48

مـايو    . ففي أيـار/بطاقتها الكاملةوالمحاكم التي لا تعمل  تؤثِّر على سلامة وكلاء النيابة والقضاة
ــم رئــيس الــوزراء الليــبي الســابق البغــدادي المحمــودي بــالتحريض علــى القتــل والفســاد. 2013 ُّēا ،

ويحُـــاكم حاليـــاً ســـيف الإســـلام القـــذافي في الزنتـــان علـــى جـــرائم ذات صـــلة بـــالأمن القـــومي تتعلَّـــق 
اء الزيـــارة الـــتي قـــام đـــا مســـؤولون مـــن المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة في عـــام بمحاولـــة الفـــرار المزعومـــة أثنـــ

مــا 2012 ُّēوبُـــرِّئ في طــرابلس، في حزيران/يونيــه، مســؤولان ســابقان آخــران في نظــام القــذافي ا .
قضــية لــوكربي. وأصــدرت محكمــة المقــرّرة في تعويضــات البإســاءة اســتخدام الأمــوال العامــة في إطــار 

، حكمــاً بالإعــدام علــى وزيــر التربيــة والتعلــيم الســابق 2013تة، في تموز/يوليــه الجنايــات في مصــرا
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وخمسة مسؤولين آخرين في النظام السابق بتهمة التحريض على العنـف وقتـل المتظـاهرين. وأثُـيرت 
الحـق شواغل بشأن إجراء المحاكمات على نحو يتفق والمعايير الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك 

  انة بمحامٍ للدفاع. ولا توجد تقارير عن تنفيذ أحكام بالإعدام منذ الثورة.الاستعفي 
، أيَّــدت غرفــة الاēــام بمحكمــة جنــوب طــرابلس قــرار 2013وفي تشــرين الأول/أكتــوبر   -49

شخصــاً مــن كبــار شخصــيات النظــام الســابق، مــنهم ســيف الإســلام القــذافي وعبــد االله  37اēــام 
الاستخبارات. ووُجِّهت لهؤلاء الشخصيات ēم ارتكـاب جـرائم  السنوسي، الرئيس السابق لجهاز

  .2014، ويتُوقَّع أن تجُرى محاكمتهم في عام 2011تتعلَّق بنزاع عام 
المشـــورة إلى المـــدعي  القـــانون وســـيادةالانتقاليـــة شـــعبة حقـــوق الإنســـان والعدالـــة وقــدّمت   -50

مـــل مـــع جـــرائم أعضـــاء النظـــام الســـابق العـــام بشـــأن الحاجـــة إلى اعتمـــاد اســـتراتيجية مقاضـــاة للتعا
والجـــرائم المرتكبـــة أثنـــاء النـــزاع. وفي هـــذا الصـــدد، ركّـــزت الشـــعبة بعـــض حلقـــات العمـــل المـــذكورة 
أعـــلاه، الـــتي ينظمهـــا المعهـــد العـــالي للقضـــاء، علـــى وضـــع اســـتراتيجيات للمقاضـــاة وعلـــى التوعيـــة 

  بالمعايير الدولية لحقوق الإنسان وسيادة القانون.
في القضــاة الليبيــين لتقــديم المشــورة والــدعم العمــل جنبــاً إلى جنــب مــع اصــل الشــعبة وستو   -51

بنــاء القــدرات مــن أجــل تعزيــز فهــم الصــكوك الدوليــة لحقــوق الإنســان الــتي صــدّقت عليهــا مجــال 
ليبيا، وبشأن التنفيذ المباشر لهذه الصكوك في إطار النظام القـانوني الـوطني. وبالإضـافة إلى ذلـك، 

بعثة مراقبة محاكمات مختارة من أجل تقديم المشورة وتوصيات بشأن الإصلاحات الأخرى تعتزم ال
  والاحتياجات من التدريب.

  عمليات المحكمة الجنائية الدولية  -5  
) الـــذي قـــرر 2011(1970، اعتمـــد مجلـــس الأمـــن القـــرار 2011شــباط/فبراير  26في   - 52

 ينبغـي  هام للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، وقـرر كـذلك أنـفيه إحالة الوضع القائم في ليبيا إلى المدعي العـ
يلزمهمـا مـن   تعاوناً كـاملاً مـع المحكمـة ومـع المـدعي العـام وتقـدم لهمـا مـاأن تتعاون لسلطات الليبية ل

عبــــــد االله مــــــذكرات توقيــــــف بحــــــق ، أصــــــدرت المحكمــــــة 2011حزيران/يونيــــــه  27مســــــاعدة. وفي 
. وقـــد )10(مـــر القـــذافي، وطلبـــت نقلهـــم إلى لاهـــايالسنوســـي وســـيف الإســـلام القـــذافي والراحـــل مع

  طعنت السلطات الليبية في مقبولية الدعاوى.
التمهيديـــة للمحكمـــة طعـــن ليبيـــا في الإجـــراءات دائـــرة رفضـــت  ،2013وفي أيار/مـــايو   -53

وفيمــا يتعلــق  . واســتأنفت ليبيــا بعــد ذلــك هــذا القــرار.)11(مقبوليــة قضــية ســيف الإســلام القــذافي

__________ 

قــذافي، وســيف الإســلام بشــأن معمــر محمــد أبي منيــار ال 58انظــر قــرار بشــأن طلــب المــدعي العــام بموجــب المــادة  )10(
ــــــــه  27المــــــــؤرخ  ICC-01/11القــــــــذافي، وعبــــــــد االله السنوســــــــي، رقــــــــم  ، والمتــــــــاح في الموقــــــــع 2011حزيران/يوني

http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1101337.pdf.  
 .http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1599307.pdfانظر  )11(
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قدمت به ليبيا في قضية عبد االله السنوسـي، قـررت دائـرة الإجـراءات التمهيديـة أن بالطعن الذي ت
، وهــو قــرار )12(مــن النظــام الأساســي للمحكمــة )أ()1(17الطلــب لا يجــوز قبولــه بموجــب المــادة 

  ي.ساستأنفه محامي دفاع عبد االله السنو 

  الإصلاح المؤسسي  -6  
قلــق. مصــدر الفــرز والإصــلاح المؤسســي اء إز الســلطات الليبيــة الــذي تتبعــه نهج الــيمثــل   -54

فقــــد كانــــت إجــــراءات فــــرز الأعضــــاء الجــــدد في المؤسســــات، مثــــل القــــوات المســــلحة، والشــــرطة، 
عملـوا صـارمة لاسـتبعاد مـن ، تتُخـذ تـدابير بالمقابـلوالقضاء، والشرطة القضائية، محـدودة للغايـة. و 

  قوق الإنسان من عدَّة جوانب.لنظام القذافي، وهي تدابير لا تمتثل للمعايير الدولية لح
وتشمل هـذه التـدابير قـانون العـزل السياسـي والإداري الـذي اعتمـده المـؤتمر الـوطني العـام   -55

. ويحدد القانون، الذي ينطبق لمدة عشر سنوات، طائفة واسعة النطـاق مـن 2013في أيار/مايو 
الانتمـــاء والســـلوك، كأســـاس الوظـــائف السياســـية والإداريـــة والوظـــائف الأخـــرى، فضـــلاً عـــن أنـــواع 

ـــــة تتعلَّـــــق  ـــــى ضـــــمانات معين ـــــنص عل ـــــاة العامـــــة. ورغـــــم أن القـــــانون ي ـــــراد مـــــن الحي لاســـــتبعاد الأف
بــالإجراءات القانونيــة الواجبــة، بمــا في ذلــك الحــق في الطعــن أمــام المحــاكم الإداريــة والمحكمــة العليــا، 

ثم فإنــه ينتهــك علــى الأرجــح  ينطــوي علــى معــايير غامضــة وبعيــدة المــدى وغــير تناســبية، ومــنفإنــه 
حقوق الإنسان المكفولة للأشخاص المعنيين. وقد نظُِر في إدراج اسـتثناءات مـن القـانون، ولكنهـا 
رفُِضـــت في Ĕايـــة الأمـــر. ويتعلـــق أحـــد جوانـــب القصـــور في القـــانون بمحمـــد المقريـــف الـــذي قـــرر 

ل قبـل ذلـك منصـب سـفير ليبيـا الاستقالة من رئاسـة المـؤتمر تحسـباً لتطبيـق القـانون عليـه. فقـد شـغ
قبـل تـرك البلـد والمشـاركة علـى مـدى أكثـر  -وهو أحد المناصب التي تتأثَّر بالقـانون  -لدى الهند 

  من ثلاثة عقود في أنشطة معارضة قوية لنظام القذافي.
عـــدداً مـــن الطعـــون في دســـتورية القـــانون، منهـــا العليـــا لمحكمـــة في اتلقـــت الغرفـــة الدســـتورية و   - 56

وحقــــوق الإنســــان. واقــــترح المجلــــس الأعلــــى للقضــــاء، العامــــة دمــــه المجلــــس الــــوطني للحريــــات طعــــن ق
المسؤول عن تطبيق القانون على السلطة القضائية، إدخال تعديلات على القانون من أجـل تخفيـف 

تحســـباً  2013علـــى الســـلطة القضـــائية. ونظـــم القضـــاة ووكـــلاء النيابـــة إضـــراباً في حزيران/يونيـــه أثـــره 
الجهــــاز القضــــائي الضــــعيف أصــــلاً. وتجــــدر الإشــــارة إلى أن تعطيــــل ســــير ؤدي القــــانون إلى لأن يــــ

القـــــــوات المســـــــلحة الليبيـــــــة تخضـــــــع أيضـــــــاً لعمليـــــــة فـــــــرز صـــــــارمة أخـــــــرى تنفـــــــذها هيئـــــــة النزاهـــــــة 
  الجيش.  وإصلاح

__________ 

                 ICC-01/11-10/11ضــــــــــد عبــــــــــد االله السنوســــــــــي، رقــــــــــم  انظــــــــــر القــــــــــرار بشــــــــــأن مقبوليــــــــــة الــــــــــدعوى المرفوعــــــــــة )12(
، متــــــــــــــــــــــــــاح في الموقــــــــــــــــــــــــــع التــــــــــــــــــــــــــالي                      152، ص. 2013تشــــــــــــــــــــــــــرين الأول/أكتــــــــــــــــــــــــــوبر  11المــــــــــــــــــــــــــؤرخ 

http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1663102.pdf. 
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وقبــل اعتمــاد قــانون العــزل السياســي والإداري، قــدمت الشــعبة المشــورة إلى المــؤتمر الــوطني   -57
الحكومية والمخاطر الـتي تنطـوي عليهـا لفرز الموظفين داخل المؤسسات م بشأن المعايير الدولية العا

  تدابير الاستبعاد. ولم تؤخذ هذه المشورة بعين الاعتبار. 

  الأشخاص المفقودون  -7  
، بالإضـافة 2011لا يزال آلاف من الأشخاص في عداد المفقودين من جراء نزاع عـام   -58

 2 644 ، كــــان2013قســــراً إبــــان نظــــام القــــذافي. وفي كــــانون الأول/ديســــمبر إلى مــــن اختفــــوا 
حزيران/يونيـــــه  شخصــــاً مســــجلين كمفقــــودين لــــدى وزارة رعايـــــة أســــر الشــــهداء والمفقــــودين. وفي

، أعــدت الــوزارة مشــروع قــانون للتصــدي لمســألة المفقــودين وحــالات الاختفــاء القســري. 2013
أهـــالي تمـــد المـــؤتمر الـــوطني العـــام قانونـــاً بشـــأن رعايـــة ، اع2013كـــانون الأول/ديســـمبر   22وفي 

الشــهداء والمفقــودين أثنــاء الثــورة. وهــذا القــانون، الــذي يمــنح معاشــات ومزايــا، مثــل الرعايــة الطبيــة 
والتعــويض الرمــزي، لأســر القتلــى أو المفقــودين أثنــاء الثــورة، يســتبعد  القطــاع الحكــوميوالتعيــين في 

شـــئ القـــانون أيضـــاً لجنـــة تابعـــة لمجلـــس الـــوزراء مكلفـــة بالبحـــث عـــن صـــراحة معارضـــي الثـــورة. وينُ
  المفقودين والتعرف عليهم. 

وللتصـــدي لمســـألة المفقـــودين، قـــدمت الشـــعبة المشـــورة إلى اللجنـــة التقنيـــة المســـؤولة عـــن   -59
صياغة القانون. وقدمت أيضاً المشورة لدعم عملية تقييم تجريها منظمة الأطباء المناصرون لحقـوق 

، كمــا أيــدت التوصــية الصــادرة بإنشــاء لجنــة مســتقلة تتنــاول علــى نحــو شــامل مســألة )13(نســانالإ
المفقــودين. وكانــت لجنــة مــن هــذا القبيــل قائمــة قبــل إنشــاء وزارة رعايــة أســر الشــهداء والمفقــودين. 
وقــــدمت الشــــعبة أيضــــاً المشــــورة والــــدعم إلى رابطــــة أســــر ضــــحايا مذبحــــة ســــجن بوســــليم في عــــام 

1996 .  

  الهيئات الوطنية لحقوق الإنسان  -لدا  

  وحقوق الإنسان العامةالمجلس الوطني للحريات   -1  
، أنشــــــأ المجلــــــس الــــــوطني الانتقــــــالي المجلــــــس الــــــوطني 2011في كــــــانون الأول/ديســــــمبر   -60

وحقوق الإنسان بوصفه المؤسسة الوطنيـة لحقـوق الإنسـان في ليبيـا. غـير أنـه نظـراً العامة للحريات 
صص للمجلس من موظفين وموارد مالية، لم يبدأ المجلس في العمل بصورة فعالـة إلا إلى قلة ما خُ 

مــن البــوادر المشــجعة اكتمــال مــلاك مــوظفي المجلــس وتخصــيص . و 2013ينــاير كــانون الثاني/في  
لأنشـــطته الجاريـــة. وقـــدمت الشـــعبة المشـــورة والتـــدريب والمـــوارد التقنيـــة إلى المجلـــس، المكـــان الـــلازم 

__________ 

 للبحــث والتعــرف علــى المفقــودين (واشــنطن الأطبــاء المناصــرون لحقــوق الإنســان، "دراســة وتقيــيم البرنــامج الليــبي )13(
ــــــــــع 2013العاصــــــــــمة،  ــــــــــاح في الموق -physiciansforhumanrights.org/library/reports/libyan-human)، مت

identification-needs-assessment-and-gap-analysis.html. 
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مستشـاراً مخصصـاً لتقـديم بنـاءً علـى طلـب المجلـس، عدة قضايا. كما عينت الشـعبة،  وأحالت إليه
الــــدعم التقــــني إلى المجلــــس لتيســــير امتثالــــه للمبــــادئ المتعلقــــة بمركــــز المؤسســــات الوطنيــــة (مبــــادئ 

  باريس). 

  اللجان الدائمة للمؤتمر الوطني العام  -2  
ائمـــة، منهـــا اللجنـــة التشـــريعية والدســـتورية يتبـــع المـــؤتمر الـــوطني العـــام عـــدد مـــن اللجـــان الد  - 61

المســؤولة عــن وضــع مشــاريع التشــريعات، ولجنــة حقــوق الإنســان. وقــد تعاونــت الشــعبة مــع اللجــان 
بشــأن المســائل المتعلقــة بالتشــريعات، والعدالــة الانتقاليــة، وبنــاء القــدرات، والتوعيــة بحقــوق الإنســان، 

عبة المشـــــورة أيضـــــاً بشـــــأن الآليـــــات والالتزامـــــات وتعزيـــــز العمـــــل مـــــع المجتمـــــع المـــــدني. وقـــــدمت الشـــــ
المتعلقـــة بحقـــوق الإنســـان، ونسّـــقت اجتماعـــات بـــين لجنـــة حقـــوق الإنســـان التابعـــة للمـــؤتمر   الدوليـــة

ووكالات الأمم المتحدة ذات الصلة، مثل اليونيسيف. وقدمت كذلك المشورة التقنيـة لـدعم المنتـدى 
لجنـــــة حقـــــوق  2013ذي نظمتـــــه في نيســــان/أبريل الأول لمنظمــــات حقـــــوق الإنســـــان في ليبيــــا، الـــــ

حملــة  إعــدادالإنســان التابعــة للمــؤتمر، وشــاركت الشــعبة فيــه. وتــدعم الشــعبة حاليــاً جهــود اللجنــة في 
  إعلامية للتوعية بحقوق الإنسان بين عامة الليبيين. 

  المجتمع المدني  -3  
الآن في التشـكل بـبطء. وفي هـذا عانى المجتمع المدني من القمع في عهد القـذافي، وهـو يبـدأ   - 62

الصــدد، تتعــاون الشــعبة مــع منظمــات المجتمــع المــدني والمــدافعين عــن حقــوق الإنســان بتقــديم الــدورات 
التدريبيــة والمشــورة بشــأن التعــاون مــع الآليــات الدوليــة لحقــوق الإنســان، وبشــأن دور الإعــلام في حمايــة 

اكن مــن البلــد، مثــل طــرابلس والخمــس حقــوق الإنســان. ونظمــت الشــعبة حلقــات عمــل في عــدة أمــ
والزاوية، بشأن عدة مواضيع، منها التزامات ليبيا بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان، كما وزعـت 

البلـد. وقـدمت الشـعبة    الشعبة مواد تثقيفية في مجال حقوق الإنسـان علـى منظمـات المجتمـع المـدني في
ر رئيسـي لمـدة يـومين بشـأن حقـوق الإنسـان، عُقـد في كذلك المشورة والدعم الموضوعيين لتنظـيم مـؤتم

. وحضــر المــؤتمر عــدد مــن ممثلــي المجتمــع المــدني ومســؤولون رفيعــو 2013مدينــة البيضــاء في أيار/مــايو 
  حقوق الإنسان في ليبيا وتعزيزها.المستوى لمناقشة مسألة حماية 

  الإصلاح القانوني  -هاء  
ءات الجنائيــة في ليبيــا، بالإضــافة إلى التشــريعات ينطــوي قــانون العقوبــات وقــانون الإجــرا  -63

الأخرى، على فجوات وأحكام لا تتوافق مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان. فعلى سـبيل المثـال، 
الإبـادة الجماعيـة، أو جـرائم الحـرب، أو الجـرائم المرتكبـة ضـد  عـن ينالمسـؤول لا يجرّم القـانون الليـبي
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ام علــى مجموعــة واسـعة مــن الجــرائم، منهـا الجــرائم الــتي لا تصــل إلى الإنسـانية. وتوقــع عقوبــة الإعـد
  .)14(عتبة "أشد الجرائم خطورة" بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان

وتواصـــل الشـــعبة تقـــديم المشـــورة إلى المـــؤتمر الـــوطني العـــام بشـــأن القـــوانين الـــتي اعتُمـــدت   -64
اجعـــة قـــانون العقوبـــات وقـــانون الإجـــراءات تؤيـــد مر وهـــي الـــتي هـــي قيـــد المناقشـــة منـــذ النـــزاع،  أو

وقــد أولــت حكومــة ليبيــا الدوليــة لحقــوق الإنســان. مــن أجــل مواءمتهــا مــع المعــايير الجنائيــة الليبيــين 
، ولكــن لم 2013، في الاجتمــاع الـوزاري المعقــود في بـاريس في شــباط/فبراير المراجعـة أولويـة لهــذه

عبة التنســــيق الوثيــــق مــــع برنــــامج الأمــــم المتحــــدة يحُــــرز إلا تقــــدم محــــدود حــــتى الآن. وتواصــــل الشــــ
الإنمائي، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ووزارة العدل، والمعهد العالي للقضـاء، 

ســيطرة والمــؤتمر، والــدوائر الأكاديميــة، والمجتمــع المــدني، مــن أجــل مســاندة عمليــة المراجعــة وضــمان 
  زيز القدرات الوطنية على إجراء مراجعات مماثلة في المستقبل. وتعالجهات الوطنية على العملية 

الدســتور، وستســعى، بالاشــتراك مــع   مشــروع وستواصــل الشــعبة أيضــاً رصــد عمليــة صــياغة  - 65
كيانـــات أخـــرى تابعـــة للأمـــم المتحـــدة، إلى تقـــديم المشـــورة والمســـاعدة فيمـــا يتعلـــق بالصـــياغة إلى هيئـــة 

، 2013ا ومباشــــرēا لمهامهــــا. وفي كــــانون الأول/ديســــمبر الدســــتور لــــدى انتخاđــــمشــــروع صــــياغة 
نظمـــت الشـــعبة حلقـــتي عمـــل لتيســـير النقـــاش حـــول حقـــوق الإنســـان والدســـتور: عُقـــدت الأولى 

وحقوق الإنسان ومكتـب حقـوق الإنسـان والقـانون العامة بالاشتراك مع المجلس الوطني للحريات 
تراك مـع لجنـة حقـوق الإنسـان التابعـة للمـؤتمر الـوطني الإنساني الدولي بوزارة الـدفاع، والثانيـة بالاشـ

العــام. وستواصــل الشــعبة تنظــيم حلقــات عمـــل ودورات تدريبيــة لتعزيــز بنــاء القــدرات والمســـاعدة 
ــــة   إعــــدادعلــــى مشــــاركة منظمــــات المجتمــــع المــــدني الممثِّلــــة لجميــــع شــــرائح المجتمــــع الليــــبي في عملي

  لمشردون. في ذلك النساء والأقليات وا نالدستور، بم

  التوصيات  -رابعاً   
توصــي مفوضــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان بــأن تقــوم حكومــة ليبيــا،   -66

  بالاستفادة من الدعم المتعلق ببناء القدرات والمساعدة التقنية، بما يلي: 
ــة فــي القــانون والسياســة شــكال إجــراء مراجعــة شــاملة لأ  (أ)   ــة المكفول الحماي

ان حقـــوق المـــرأة، والأقليـــات، والمهـــاجرين، واللاجئـــين، والأطفـــال، العامـــة مـــن أجـــل ضـــم
علــى نحــو شــامل. وينبغــي للحكومــة أن تتخــذ جميــع التــدابير أشــكال الحمايــة هــذه وتعزيــز 

الضرورية لتيسير وصول هـذه الفئـات إلـى العدالـة. كمـا ينبغـي لهـا اعتمـاد تشـريعات ووضـع 

__________ 

لـى أنـه لا يجـوز في الـدول الـتي من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ع 6من المادة  2تنص الفقرة  )14(
لم تلــغ عقوبــة الإعــدام فــرض هــذه العقوبــة إلا علــى "أشــد الجــرائم خطــورة". وقــد فُســر هــذا المصــطلح ليعــني عــدم 

 . 24، الفقرة A/HRC/24/18وجوب تطبيق عقوبة الإعدام إلا على جريمتي القتل أو القتل العمد. انظر الوثيقة 
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ـــة لمكافحـــة العنـــف الجنســـ ـــة سياســـات وإجـــراءات عملي ـــوفير ســـبل الانتصـــاف الفعال ي وت
  ؛)15(للضحايا
وضــــع اســــتراتيجية شــــاملة لمعالجــــة مســــألة جميــــع المشــــردين منــــذ عــــام   (ب)  
، بمــا يكفــل حقهــم فــي العــودة الآمنــة والكريمــة إلــى ديــارهم، مــع تزويــدهم، لحــين 2011

تشــرد جيهيــة المتعلقــة بالعــودتهم، بســبل الحمايــة والمســاعدة الإنســانية وفقــاً للمبــادئ التو 
  الداخلي؛
ن مـن حـريتهم، مـع التصدي على نحو عاجل لوضع الأشـخاص المحـرومي  (ج)  

جميــع مرافــق بوضــع منهــا الإســراع وســائل الواجــب لوضــع المحتجــزات، بإيــلاء الاهتمــام 
الفعليـــــة للســـــلطات تحـــــت الســـــيطرة الاحتجـــــاز الخاضـــــعة لســـــيطرة الكتائـــــب المســـــلحة 

أو الأشكال الأخرى لإساءة المعاملة، بمـا فـي الحكومية، والتحقيق في ادعاءات التعذيب 
ذلك التحرش الجنسي، وتقديم المسؤولين عن ذلك إلى العدالـة. وينبغـي تـوفير ضـمانات، 
فــي جميــع الســجون ومراكــز الاحتجــاز، بعــدم ممارســة التعــذيب أو إســاءة المعاملــة، وفقــاً 

غيـــر ذلـــك مـــن المعـــايير للقـــانون الليبـــي، والقواعـــد الـــدنيا النموذجيـــة لمعاملـــة الســـجناء، و 
الدولية ذات الصلة المتعلقة بحقـوق الإنسـان. وينبغـي السـماح للأشـخاص المحـرومين مـن 
حريتهم بزيارات منتظمة من جانب أسرهم ومحاميهم بسرية كاملة. وينبغـي أن يُسـمح أيضـاً 

وحقـــوق الإنســـان، وللمنظمـــات الدوليـــة ذات الصـــلة،  العامـــةللمجلـــس الـــوطني للحريـــات 
  ؛وفقاً لولاية كل منها المحتجزين بزيارة

والشـــــرطة النظـــــام القضـــــائي تعزيـــــز قـــــدرة المؤسســـــات الحكوميـــــة، مثـــــل   (د)  
منهــــا تعزيــــز أمــــن وكــــلاء النيابــــة والقضــــاة وســــائل القضــــائية، علــــى دعــــم ســــيادة القــــانون، ب

والمحــاكم عــن طريــق التعــاون الوثيــق بــين وزارات العــدل والداخليــة والــدفاع. وينبغــي وضــع 
تيجية مقاضــاة للنظــر فــي الجــرائم المرتكبــة فــي ظــل النظــام الســابق، وكــذلك الجــرائم اســترا

المرتكبة منذ الثورة، وينبغي أيضاً تحسين قدرة وكلاء النيابة والقضاة على إجـراء تحقيقـات 
عادلــة لفــرز وتعيــين أفــراد الشــرطة القضــائية وضــع إجــراءات . وينبغــي المعقــدة الجــرائمفــي 

لمعنيــة بالاحتجــاز. وينبغــي كــذلك تــوفير المــوارد والتــدريب المناســبين والوكــالات الأخــرى ا
  لضمان الإدارة الفعالة للسجون وفقاً للمعايير الدولية لحقوق الإنسان؛

منهــا ضــمان تعيــين أفــراد سُــبل تطبيــق نهــج شــامل إزاء العدالــة الانتقاليــة، ب  )ه(  
اعــاة المســائل الجنســانية مــؤهلين ومســتقلين فــي هيئــة تقصــي الحقــائق والمصــالحة، مــع مر 

وضـــمان التنســـيق بـــين جميـــع مبـــادرات تقصـــي الحقـــائق. وينبغـــي تقـــديم تعويضـــات كاملـــة 
وفعالة، بطريقـة عادلـة ومتسـقة ومراعيـة للجنسـين ودون تمييـز. وينبغـي أيضـاً مراجعـة قـانون 

__________ 

لخطــوط الهاتفيــة المباشــرة، وتقــديم الــدعم النفســي، وإنشــاء مراكــز لإعــادة تشــمل هــذه الإجــراءات والسياســات ا )15(
 تأهيل الضحايا، وتنفيذ برامج توعية لمكافحة التمييز ضد الضحايا. 
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العزل السياسي والإداري والتشـريعات والسياسـات ذات الصـلة المتعلقـة بـالفرز لضـمان أن 
ــة.  ــة تطبيــق هــذه التشــريعات والسياســات دقيقــة وتناســبية وعادل تكــون معــايير الفــرز وعملي
ـــالمفقودين بالاســـتقلالية والنزاهـــة، وأن تـُــزود  ـــة لجنـــة معنيـــة ب وينبغـــي كـــذلك أن تتصـــف أي
بالموارد والسلطة المناسبة التي تمكنها من البحث عـن المفقـودين والتعـرف علـيهم، بغـض 

اتخاذ التدابير اللازمة لدعم أسرهم. كمـا ينبغـي اتخـاذ جميـع التـدابير النظر عن انتمائهم، و 
 الضرورية لضمان توفير بيئة آمنة لمحاكمة أعضاء النظام السابق وأفراد الكتائـب المسـلحة

، وفــي الوقــت نفســه ضــمان الامتثــال لمعــايير المحاكمــات العادلــة المتفــق مــن دون خــوف
  عليها دوليا؛ً

عـن طريـق التحقـق ، وحمايتها قوي لتعزيز حقوق الإنسانوضع إطار قانوني   (و)  
ـــة مـــن أن  ـــة لحقـــوق يتســـقان الدســـتور والتشـــريعات الوطني اتســـاقاً كـــاملاً مـــع المعـــايير الدولي

اســـتكمال المراجعـــة الشـــاملة لقـــانون العقوبـــات، وقـــانون لإنســـان، بمـــا فـــي ذلـــك عـــن طريـــق ا
ء عمليـــة شـــاملة وتشـــاورية وشـــفافة الإجـــراءات الجنائيـــة والتشـــريعات الأخـــرى. وينبغـــي إجـــرا

فــي ذلــك  مــن جميــع فئــات المجتمــع الليبــي، بمــنالدســتور، بمشــاركة كاملــة مشــروع لصــياغة 
ممثلو المرأة والشعوب الأصلية والأقليات، بغيـة اعتمـاد دسـتور يكفـل الكرامـة وعـدم التمييـز 

  والمساواة وحقوق الإنسان للجميع؛
لتصــديق علــى البروتوكــول الاختيــاري اتخــاذ جميــع الخطــوات الضــرورية ل  (ز)  

لاتفاقيــة مناهضــة التعــذيب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية 
ــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القســري، واتفاقيــة  أو ــة، والاتفاقيــة الدولي المهين

ل الاختيــــاري الخاصــــة بوضــــع اللاجئــــين وبروتوكولهــــا الاختيــــاري، والبروتوكــــو  1951 عــــام
الــــدولي الخــــاص بــــالحقوق الاقتصــــادية والاجتماعيــــة والثقافيــــة، وســــحب جميــــع  للعهــــد

  ى جميع أشكال التمييز ضد المرأة؛تحفظاتها على اتفاقية القضاء عل
تطبيق وقف اختياري للعمل بعقوبـة الإعـدام، بهـدف إلغائهـا. وريثمـا تلغـى   (ح)  

مـن  6للقيود المدرجة بشكل خاص في المادة هذه العقوبة، ينبغي ضمان الامتثال الكامل 
قصــر عقوبــة المدنيــة والسياســية، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق  العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق

الاحتـــرام التـــام لضـــمانات اتبـــاع الإجـــراءات كفالـــة الإعـــدام علـــى أشـــد الجـــرائم خطـــورة، و 
قـــد يُحكـــم فيهـــا القانونيـــة الواجبـــة، ومنهـــا ضـــمانات المحاكمـــة العادلـــة فـــي القضـــايا التـــي 

  بالإعدام. 
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  الواردة في تقرير لجنة التحقيق الدولية المعنية بليبيا.

        


