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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

Tratados universales de derechos humanos>

Situacion durante el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado/no aceptado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Reservas,
declaraciones y/o
entendimientos

Procedimientos
de denuncia,
investigacion y
medidas
urgentes3

ICERD (1983)

ICESCR (1988)

ICCPR (1992)

CEDAW (1982)

CAT (1990)

CRC (1990)
OP-CRC-AC (2002)
OP-CRC-SC (2002)
ICRMW (2003)
ICCPR-OP-1, declaracion
CRC, declaracion (art. 1)

ICCPR-OP 1 (art. 1 (2000))

CAT (arts. 20, 21 y 22 (2003))
OP-CEDAW (arts. 1 y 8 (2002))
ICRMW (arts. 76 y 77 (2007))

CRPD (2009)
OP-CAT (junio de 2008)

OP-CRPD (arts. 1 y 6
(2009))

OP-ICESCR (arts. 1, 10
y 11) (solo firma, 2009)

ICCPR-OP 2
CPED (solo firma, 2007)

ICERD (art. 14)
CPED (arts. 30, 31, 32 y 33)
OP-CRC-IC (arts. 5, 12 y 13)

Otros instrumentos internacionales relevantes

Situacion durante el ciclo anterior

Medidas adoptadas tras el
examen

No ratificado

Ratificacion,
adhesion o
sucesion

Convencion para la Prevencion y la Sancion

del Delito de Genocidio

Protocolo de Palermo*

Convenios relativos a los refugiados y los

apatridas®

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 y sus Protocolos adicionales®, excepto

el Protocolo III

Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional

Convenio N° 189 de la OIT sobre
el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores
domésticos’
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Medidas adoptadas tras el
Situacion durante el ciclo anterior examen No ratificado

Convenios fundamentales de la OIT’

Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes®

Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza (UNESCO)

1. En 2010, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD)
recomendd que Guatemala reconociera su competencia en virtud del articulo 14 de la
Convencion'.

2. En 2009, el Comité de los Derechos del Nifio (CRC) recomendd a Guatemala que
ratificara la CPED, el ICCPR-OP2 y el OP-ICESCR"'. El Comité para la Eliminaci6n de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) alenté a Guatemala a ratificar la CPED"2.

3. En 2009, el Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados
destacé que Guatemala habia afirmado que fortaleceria sus acciones para dar cumplimiento
a la recomendacion del EPU de adherirse a los instrumentos internacionales de derechos
humanos pendientes'*.

B. Marco constitucional y legislativo

4. En 2009, el Representante Especial del Secretario General sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos sefald lo poco que se habia avanzado en la aplicacion
de los acuerdos de paz'.

5. En 2011, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
mostrd su preocupacion ante la falta de iniciativa para aprobar un proyecto de ley sobre la
declaracion de presuncién de muerte en casos de desapariciones forzadas'”.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas
de politica

6. E1 CRC recomendé a la Procuraduria de los Derechos Humanos, instituciéon nacional
de derechos humanos (INDH), que fuera mas accesible, reforzara los servicios locales y
creara servicios respetuosos de las particularidades culturales en las comunidades
indigenas'®.

7. El CRC expreso6 su preocupacion por el escaso gasto social y la baja recaudacion de
impuestos en el pais'’. En 2012, la Alta Comisionada inst6 a Guatemala a aplicar una
reforma fiscal integral y progresiva que permitiera una expansion de los recursos fiscales, el
gasto social y la redistribucion, garantizando la transparencia y la rendicién de cuentas'®. El
CRC formul6 recomendaciones parecidas'.

8. En 2012, la Alta Comisionada reiterd la importancia de establecer una agenda
prioritaria de acciones para los derechos humanos, que debia constituir una hoja de ruta
para las nuevas autoridades electas®.

GE.12-15986 3



A/HRC/WG.6/14/GTM/2

Condicion de la institucion nacional de derechos humanos

2122

Institucion nacional de derechos humanos Condicion en el ciclo anterior  Condicion en el ciclo actual

Procuraduria de los Derechos Humanos A (2002) A

II. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

A. Cooperacion con los 6rganos de tratados”

1. Situacion relativa a la presentaciéon de informes

Observaciones finales
incluidas en el examen  Ultimo informe presentado  Ultimas

Organo de tratado anterior desde el examen anterior ~ observaciones finales Presentacion de informes

CERD Febrero de 2006 Febrero de 2010 Informes cuarto a quinto. Presentacion
prevista en 2013

CESCR Noviembre de 2003 2011 Tercer informe: pendiente de
consideracion

Comité de Derechos  Julio de 2001 Marzo de 2012 Cuarto informe. Presentacion prevista

Humanos en 2016

CEDAW Mayo de 2006 Febrero de 2009 Informes octavo y noveno.
Presentacion prevista en 2015

CAT Mayo de 2006 2012 Sexto informe: pendiente de
consideracion

CRC Mayo de 2001 Octubre de 2010  Informes quinto y sexto. Presentacion

prevista en 2015

Informes iniciales sobre el
OP-CRC-SC y el OP-CRC-AC
examinados en 2007

CMW 2010 Octubre de 2011 Segundo informe. Presentacion
prevista en 2016

CRPD Informe inicial. Presentacion prevista
en 2011

2. Respuestas a solicitudes especificas de los 6rganos de tratados en el marco
del seguimiento

Observaciones finales
Presentacion
. ; Tema Presentada en
Organo de tratado prevista en
Comité de Abril de 2013 Medidas de reparacion en el marco del Programa Nacional de
Derechos Resarcimiento®*

Humanos . . . ..
Creacion de la Comision Nacional de Busqueda (desapariciones

forzadas)®
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. Presentacion Tema Presentada en
Organo de tratado ~ prevista en
Proteccion a los defensores de los derechos humanos®®
CEDAW Marzo de 2010 Aplicacion de la Ley contra el femicidio®’ 2010%
CERD Junio de 2011 Adopcion de una ley que penaliza la discriminacion racial® 2011%

Proteccién de los defensores de los derechos humanos™

Acceso al agua potable®!

B. Cooperacion con los procedimientos especiales®

Situacion durante el ciclo anterior

Situacion actual

Invitacion permanente Si

Representante Especial del Secretario General
sobre la situacion de los defensores de los

derechos humanos (visita de seguimiento tras
la visita de 2002, 18 y 19 de febrero de 2008)

Visitas realizadas

Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias (19 a 21 de
septiembre de 2006)

Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (21 a
25 de agosto de 2006)

Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion (26 enero a 4 de febrero de 2005)

Relator Especial sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia (28 de junio a 12 de julio de 2004)

Relator Especial sobre la violencia contra la
mujer (9 a 14 de febrero de 2004)

Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas (1°a 11 de
septiembre de 2002)

Representante Especial del Secretario General
sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos (26 de mayo a 1° de junio
de 2002)

Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados (10 a 12 de mayo
de 2001)

Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados (16 a 26 de agosto
de 1999)
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Relator Especial sobre los derechos humanos de
los migrantes (24 a 28 de marzo de 2008)

Relator Especial sobre el derecho a la educacion
(21 a 28 de julio de 2008)

Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados (26 a 30 de enero
de 2009)

Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados (8 a 13 de mayo
de 2009)

Seguimiento. Relator Especial sobre el derecho
a la alimentacion (3 a 5 de septiembre de 2009)

Relator Especial sobre el derecho a la salud
(12 a 17 de mayo de 2010)

Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas (14 a 18 de junio de 2010)
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Situacion durante el ciclo anterior

Situacion actual

Visitas acordadas en principio

Relator Especial sobre la venta de niflos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia (19 a 30 de julio de 1999)

Relator Especial sobre los derechos humanos
de los migrantes

Relator Especial sobre la independencia de los

Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunion pacifica y de asociacion

Mandato del Relator Especial sobre la cuestion

Visitas solicitadas No

Respuestas a cartas de
transmision de denuncias y a

magistrados y abogados de la tortura

Relator Especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinion
y de expresion

. to de 2012
Relator Especial sobre el derecho a la ag0sto de )

educacion

Relator Especial sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia (visita prevista del 20 al 29 de

Experto independiente sobre las consecuencias

de la deuda externa (solicitada en 2008)

de esas comunicaciones.

llamamientos urgentes

Durante el periodo que se examina, se enviaron 62 comunicaciones. El Gobierno respondié a 32

I11.

9. En 2012, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
sefialé que seguian pendientes 2.899 casos*. Guatemala transmitié cinco comunicaciones,
incluida informacion sobre las actividades de seguimiento de las recomendaciones
formuladas tras su visita de 2006™.

Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos

10.  En septiembre de 2011 se prorrogd por un periodo de tres afios el acuerdo de 2005
para el establecimiento de una oficina del ACNUDH?.

11.  Enmarzo de 2012, la Alta Comisionada hizo una visita oficial a Guatemala®’.

12.  Guatemala hizo contribuciones al ACNUDH en 2008, 2009 y 2012, en particular al
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Poblaciones
Indigenas.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

13. Al CEDAW le preocupaban las multiples formas de discriminacion que sufrian
ciertos grupos de mujeres® e insté a Guatemala a que adoptara una estrategia general para
eliminar los estereotipos de género®”. También recomendd la derogacion de toda la
legislacion discriminatoria contra la mujer, en particular las disposiciones discriminatorias
de los codigos laboral, civil y penal®, y la promulgacion de leyes especificas con el objeto
de adoptar medidas especiales de caracter temporal en &mbitos en que la mujer estuviera
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insuficientemente representada o en situacion de desventaja*’. El Comité de Derechos
Humanos formulé recomendaciones similares*.

14. La Alta Comisionada sefalé que las tendencias estructurales del racismo y la
discriminacion contra los pueblos indigenas, llegaban a tal punto que podia calificarse de
segregacion®. El Comité de Derechos Humanos expresd preocupaciones similares y
recomendo la realizacion de més campaias de educaciéon para promover la tolerancia y el
respeto de la diversidad*.

15. La Alta Comisionada también se mostrd preocupada por la persistente exclusion de

facto de los pueblos indigenas en lo social, politico y cultural”, y por la enorme disparidad
de los indicadores sociales de las poblaciones indigena y no indigena. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais expresé inquietudes del mismo tenor*. E1 CERD sefialé que
Guatemala se habia comprometido, en el marco del EPU, a promover la igualdad de
derechos de los pueblos indigenas y alent6 al Estado a cumplir ese compromiso*’.

16.  El CRC reiter6 su preocupacion por el alarmante nivel de discriminacion que sufrian
los nifios de las comunidades maya, garifuna y xinca, y por las actitudes discriminatorias
que afectaban en particular a los adolescentes, los nifios con discapacidad, las nifias, los
nifios de las zonas rurales y los nifios de familias marginadas*. Segin el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, el UNICEF también habia sefialado esa situacion®. E1 CRC
recomendd que se combatiera esa discriminacion velando por la sostenibilidad y la
adecuacion cultural de los programas®.

17.  El CERD reiteré su preocupacion por la falta de una legislacion interna que
penalizara la difusion de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, la incitacion a
la discriminacion racial y la violencia contra los pueblos indigenas o los afrodescendientes.
Recomendo la adopcion de una ley especifica que penalizara las distintas manifestaciones
de la discriminacion racial, de conformidad con la Convencion’'. También recomendo la
aplicacion de programas de difusion sobre los recursos judiciales disponibles en los casos
de discriminacion™.

18. El CERD recomendd la adopcion de medidas apropiadas para combatir los
prejuicios raciales en los medios de comunicacién, incluida la adopciéon de un codigo de
deontologia para los medios de comunicacion®.

19.  En 2012, el Comité de Derechos Humanos estuvo preocupado por la discriminacion
y la violencia sufridas por las personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT).
El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) observd que se habian cometido
crimenes de odio contra personas transexuales™. El Comité recomend6 que se garantizara la
investigacion, persecucion penal y sancion de todo acto discriminatorio o de violencia
motivado por la orientacion sexual de la victima®. El FNUAP formulé recomendaciones
similares®.

B. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

20.  El Comité de Derechos Humanos expres6 su preocupacién ante los proyectos para
reiniciar las ejecuciones. Recomendd que se considerase la posibilidad de abolir
formalmente la pena de muerte y de adherirse al ICCPR-OP 277,

21.  En 2009, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales®, el Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados® y el Representante
Especial del Secretario General sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos® observaron niveles muy elevados de violencia en el pais, y en particular un
aumento de las muertes violentas. El Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales
se mostré especialmente preocupado por los continuos ataques perpetrados contra los
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defensores de los derechos humanos, el creciente nimero de asesinatos de mujeres y la
aparicion de una nueva categoria de victimas de asesinato (los operadores del transporte
publico)®’. El CRC también expresd su preocupacién por el niimero muy elevado de
asesinatos de nifios®.

22.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que aunque la situacién de
violencia seguia siendo alarmante, habia disminuido ligeramente el nimero de muertes
violentas entre 2010 y 20119, El fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional y el
apoyo de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) habian
contribuido a esta incipiente reversién, que debian potencializarse y consolidarse®.

23.  La Alta Comisionada sefiald que el marco juridico sobre las armas y las municiones
y la interpretacion que de €l hacia el Tribunal Constitucional permitian la posesiéon de un
numero ilimitado de armas por persona y el control insuficiente de la tenencia de armas.
También indico que el 82% de las muertes violentas eran provocadas por armas de fuego y
que las empresas de seguridad privadas habian llegado a sustituir al Estado como garante de
la seguridad, sin procesos de registro o control adecuados®. El Comité de Derechos
Humanos recomend6 que el Estado parte reformase su marco legal e implementase
urgentemente una politica publica para instaurar limitaciones mas estrictas a la habilitacion
y porte de armas y municiones por particulares®®. También recomendé implementar el
Decreto legislativo N° 52-2010 para asegurar la subordinacion de la seguridad privada a la
publica®’.

24.  La Alta Comisionada sefialé que el "femicidio" y la violencia de género seguian
siendo fendmenos sumamente preocupantes y destacd la enorme desproporcion existente
entre el numero de denuncias presentadas y el numero de casos resueltos por la justicia.
También indicé deficiencias en la aplicacion de la Ley contra el femicidio (2008) por
tribunales no especializados, como, por ejemplo, su resistencia a aplicar la figura penal del
femicidio y a adoptar medidas para proteger a las victimas®. El CEDAW inst6 a Guatemala
a que asignara recursos financieros para la aplicacion de la Ley®.

25.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indic6 que durante 2010 la poblacion
femenina habia sido victima del 86,55% de los casos de violencia intrafamiliar’®. La Alta
Comisionada reiteré la necesidad de implementar y financiar adecuadamente el Plan
Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra las
Mujeres (PLANOVI)"".

26.  La Alta Comisionada observo que se habian declarado dos estados de emergencia en
Alta Verapaz y el Petén en 2010 y 2011. Consider6 que las medidas de reduccion de la
violencia mas eficaces deberian haberse adoptado sin recurrir a condiciones no
excepcionales’. El Comité de Derechos Humanos consideré que debia reformarse la Ley
de orden publico (1965) para limitar estrictamente la imposicion de los estados de
emergencia, de conformidad con el articulo 4 del Pacto”.

27. El Comité reiter6 que Guatemala debia tipificar penalmente la tortura de
conformidad con las normas internacionales y velar por que todo presunto acto de tortura
fuera debidamente registrado, enjuiciado y castigado de manera proporcional a su
gravedad™.

28. La Alta Comisionada observoé que el proceso de seleccion para el mecanismo
nacional de prevencion de la tortura no habia cumplido los principios de transparencia,
objetividad, idoneidad y publicidad”™.

29. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaban los altos niveles de hacinamiento
en las prisiones y la elevada tasa de encarcelamiento. Recomendd que se mejoraran las
condiciones de los detenidos de conformidad con las Reglas minimas para el tratamiento de
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los reclusos y se adoptaran medidas especificas para proteger los derechos de las mujeres
detenidas, en especial durante los traslados™.

30. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) valor6 positivamente la Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de
personas (2009)”7. Segiun el CRC, la tolerancia de la trata contribuia a que no se
denunciaran los casos y a la impunidad”. El CMW recomend6 la adopcién de ciertas
normativas para garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion sobre la trata”.

31.  El CRC expreso su inquietud por el gran nimero de nifios que hacian su vida en la
calle® y el clima de violencia asociado con las "maras" (bandas juveniles)®'. Recomend6
que se elaborara una politica ptiblica integral para hacer frente a los factores sociales y las
causas profundas de la violencia juvenil y se invirtiera en actividades de prevencion®?. El
CRC también recomendd que se aplicaran todas las recomendaciones formuladas por la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) en relacién con las
consecuencias de la delincuencia organizada en los nifios®.

32.  El CEDAW inst6 al Estado parte a que redoblara sus esfuerzos para erradicar el
trabajo infantil y apoyar la educacion®.

33.  El CRC expresd su preocupacion por la informacion segin la cual las redes de
delincuencia organizada que se dedicaban a la venta de nifios para su adopcion
internacional no habian sido desarticuladas®. Recomend6 que se garantizara una estricta
transparencia y se realizaran controles de seguimiento, se enjuiciara a los involucrados en
adopciones ilegales y se aplicaran las recomendaciones formuladas por la CICIG en
relacion con las adopciones irregulares®.

34.  El CRC recomendé que se introdujeran reformas legislativas para prohibir
especificamente el castigo corporal a los nifios en todos los 4mbitos®’.

C. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

35.  Segun el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, el Estado seguia sin
investigar debidamente las muertes provocadas por la violencia ilicita y sin dar una
respuesta apropiada al problema. Afiadidé que no se habian adoptado medidas muy
necesarias para mejorar las instituciones de justicia penal, la proteccion de los testigos, la
asignacion de recursos presupuestarios y la politica fiscal. El Relator Especial indico que se
habian logrado progresos considerables gracias a la creacion de la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)®.

36.  En 2009, el Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados
sefialdo que el sistema de eleccion de los magistrados, que estaba sujeto a interferencias
externas y sumamente politizado, atentaba contra la independencia del poder judicial®. El
Relator Especial también sefial6 el uso abusivo del amparo como causa de obstrucciones y
retrasos en el funcionamiento de la justicia®.

37.  En 2012, al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que no se hubiesen
realizado las reformas necesarias del sistema de justicia para permitir la conversion de los
avances notables iniciados en la investigacion criminal y persecucion de casos
emblematicos en un mecanismo institucional, permanente y sostenible. Recomendd que se
diera prioridad a la aprobacion de las reformas legales del sistema de carrera profesional en
el Organismo Judicial y en el Ministerio Piblico (MP); y que se siguiera a la CICIG”'. La
Alta Comisionada expresd inquictudes parecidas y recomendd que esas reformas se
ajustaran a las normas internacionales®.
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38. La Alta Comisionada sefalé que los altos indices de violencia e impunidad en el
pais seguian relacionados con la debilidad generalizada de las instituciones publicas y con
la falta de una politica integral del Estado para combatirlas®. El equipo de las Naciones
Unidas en el pais indic6 que la CICIG habia propuesto la promulgaciéon o reforma de 15
leyes en materia de seguridad y justicia y que apenas se habian aplicado 4
recomendaciones.

39.  El Comité de Derechos Humanos recomendé que se priorizara la implementacion de
la reforma de la Policia Nacional Civil (PNC), y que toda intervencion del ejército en
acciones de la PNC se realice de acuerdo con protocolos claros y previamente
establecidos™.

40.  El Comité de Derechos Humanos expres6 su preocupacion por el hecho de que las
juntas locales de seguridad llevaran a cabo funciones del Estado en materia de control
territorial y de uso de la fuerza y cometieran abusos y violaciones®. La Alta Comisionada
recomendo que se revocara la Orden general N° 11-99 de la Policia Nacional Civil (PNC) y
se adoptaran medidas operativas y normativas para impedir que los ciudadanos
desempefiaran funciones de seguridad propias del Estado®®.

41. El Comité de Derechos Humanos expres6 su preocupacion por la insuficiente
cobertura geografica del sistema judicial y la prevalencia de una visién monocultural®’. El
CERD exhorté a Guatemala a que reconociera y respetara el sistema juridico indigena, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos, y a que garantizara un
sistema adecuado de intérpretes legales, defensores de oficio y funcionarios de justicia
bilingiies. El Comité de Derechos Humanos formulé recomendaciones parecidas®™.

42.  El CERD alent6 a Guatemala a que siguiera trabajando con el ACNUDH con vistas
a aplicar las recomendaciones formuladas en su estudio sobre el acceso de los pueblos
indigenas a la justicia®.

43.  La Alta Comisionada sefial6 los avances logrados en la investigacion, persecucion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones graves de los derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado interno'®. Sin embargo, observd que los actos de
intimidacién, las amenazas y los ataques sufridos por algunas victimas, testigos y
operadores de justicia seguian obstaculizando el pleno ejercicio del derecho a la verdad y a
la justicia'®'.

44.  Segun el Comité de Derechos Humanos, Guatemala debe adoptar una posicion clara
de apoyo a los procesos por genocidio y otras violaciones graves de derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado interno'®. El CERD celebré el Programa Nacional
de Resarcimiento'®”. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba, sin embargo, que las
principales medidas de reparacion ofrecidas en el marco del programa fueran de tipo
econdmico y que no se hubieran desarrollado suficientemente el acompafiamiento

psicosocial, la dignificacion y la memoria histérica'®.

45.  El Comité de Derechos Humanos observé el compromiso asumido por Guatemala
para la creacion de la Comision Nacional de Busqueda y recomendé que se la dotara de los
recursos necesarios, creando un registro unico y centralizado de las personas
desaparecidas'®. En 2012, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o

Involuntarias formulé recomendaciones parecidas'®.

46.  En 2009 el Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes observo
que los esfuerzos realizados para luchar contra la corrupcion y la impunidad por abusos de
funcionarios publicos habian sido insuficientes'”’. Alent6 a Guatemala a asegurar el

procesamiento de los responsables y el cumplimiento integro de las condenas'®.
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D. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

47. El CRC seguia preocupado por la gran cantidad de nacimientos que no se
registraban, especialmente en las zonas rurales'®, y alent6 la adopcion de medidas flexibles
de inscripcion de los nacimientos, como el uso de unidades moéviles. También recomendd
que se pusiera en practica una estrategia especifica de inscripcion de los nacimientos
destinada a las comunidades indigenas'"°.

E. Libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica, y
derecho a participar en la vida publica y politica

48.  En 2012, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos manifestd su preocupacion por el contexto de creciente violencia contra los
defensores de los derechos humanos, en particular por el alto porcentaje de asesinatos, y
por el clima general de intimidacién, acoso y hostigamiento en su contra'''. Inst6 a
Guatemala a crear un clima propicio para que los defensores(as) pudieran realizar su trabajo
sin temor a sufrir violencia y a garantizar que ninguna violacion cometida contra ellos
quedara impune' "%,

49.  La Alta Comisionada sefiald que 2011 habia estado marcado por la muerte de varios
defensores de los derechos humanos'"® y que algunas autoridades tendian a desacreditar a
esos defensores y a criminalizar sus actividades''*. En Totonicapan, durante su mision a
Guatemala en 2012, oy6é hablar de acciones judiciales emprendidas contra personas por

protestar legitimamente en defensa de sus derechos'".

50.  En 2009, la Representante Especial del Secretario General para la situacion de los
defensores de los derechos humanos recomend6 al Gobierno que convirtiera su dedicacion

a la causa de los derechos humanos en un programa politico''®; adoptara una politica en

consulta con los defensores y con las partes interesadas pertinentes''’; y tomara medidas
concretas y tangibles para reconocer y legitimar politicamente la labor de los defensores de

los derechos humanos!®,

51. En 2012, el Comité de Derechos Humanos Comité recomendd que se tomaran
medidas para proporcionar una proteccion eficaz a los defensores y brindar a la Instancia de
Analisis de Ataques a Defensores de Derechos Humanos los recursos necesarios para el
desarrollo de sus funciones'"”.

52.  En 2011, el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
celebro la adopcion de la Ley de acceso a la informacién piblica de 2008'2° ',

53. El CEDAW expres6 su preocupacion por la escasa representacion de las mujeres en
la administracion publica a todos los niveles'?. E1 Comité de Derechos Humanos expresé
preocupaciones parecidas'”. El CEDAW inst6 a Guatemala a enmendar la Ley electoral y
de partidos politicos con objeto de garantizar la participacion equitativa de las mujeres en el
proceso electoral'**,

54. El CERD recomendd que se redoblaran los esfuerzos por asegurar la plena
participacion de los indigenas a todos los niveles de la administracion publica y una

participacion mas plena en los procesos de decision'?,
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F.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

55. En 2010, el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion observd que la
legislacion laboral seguia siendo deficiente en cuanto a la proteccion de los derechos de los
trabajadores de ciertos sectores. Sefiald que el 50,1% de los trabajadores recibia un sueldo
inferior al salario minimo oficial y que el costo de la canasta basica alimentaria era superior
al salario minimo'%.

56. La Alta Comisionada observo que Guatemala no supervisaba las practicas laborales,
principalmente debido a la insuficiencia de los recursos presupuestarios asignados a la
Inspeccion de Trabajo'?’. También sefial6 la utilizacion de estrategias para evadir el pago de
las prestaciones y la seguridad social'®, la existencia de condiciones laborales y sanitarias
que con frecuencia ponian en riesgo la salud y las vidas de los trabajadores y la persistencia

de tratos inhumanos'”.

57.  El CEDAW expreso su preocupacion por la situacion general de desventaja de las
mujeres en el mercado de trabajo y la situacion critica de las industrias maquiladoras'*’. La
Alta Comisionada observo que con frecuencia las trabajadoras domésticas, en su mayoria
indigenas, eran victimas de multiples formas de discriminacion y segregacion en la vida
cotidiana"'. E1 CEDAW solicité que se adoptaran medidas para garantizar el acceso a la
seguridad social y otras prestaciones laborales de las trabajadoras de los sectores doméstico,
agricola y no estructurado. Insté a Guatemala a que velara por que la legislacion laboral
dispusiera la plena proteccion de las mujeres que trabajaban en las industrias
maquiladoras®?>. El Comité de Derechos Humanos expresd6 preocupaciones y

recomendaciones parecidas'®*.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

58.  La Alta Comisionada sefialé que la pobreza afectaba al 53,71% de la poblacion y
que las medidas adoptadas eran insuficientes para eliminar las causas estructurales de la
pobreza. A pesar del aumento en el gasto social, Guatemala seguia ocupando la penultima
posicion de la region en este terreno. EI CERD expresé gran preocupacion por el hecho de
que la mayoria de las personas afectadas por la pobreza fueran indigenas'**.

59.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais, citando al PMA, indicdé que aunque
Guatemala contaba con un marco juridico institucional para garantizar la seguridad
alimentaria e institucional, existian rezagos para garantizar una alimentacion adecuada.
Segun el PMA, el UNICEF y la OPS, la inseguridad alimentaria y nutricional para la nifiez

es alarmante'’.

60. En 2010, el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién quedé impresionado
por el nivel de compromiso del Gobierno con la mejora de la seguridad alimentaria y los
esfuerzos desplegados con ese fin. Considerd, sin embargo, que era necesario hacer mas
para eliminar los obstaculos estructurales que impedian el pleno ejercicio del derecho a la
alimentacion y poner fin a los altisimos niveles de malnutricion infantil'*®.

61. Con respecto a la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, la Alta
Comisionada observd que los esfuerzos institucionales se centraban principalmente en
estrategias de corto plazo en lugar de en su plena aplicacién'*’. El Relator Especial sobre el
derecho a la salud expres6 preocupaciones parecidas'*.
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62. La Alta Comisionada exhortd al Gobierno a que integrara los programas sociales de
transferencias con las politicas de proteccion social, estableciendo marcos juridicos e
institucionales so6lidos y definiendo criterios claros y coherentes para la seleccion de los
beneficiarios'.

63.  El Relator Especial sobre el derecho a la alimentaciéon recomendo, entre otras cosas,
que se adopten medidas para resolver el problema de la desigualdad en el acceso a la tierra,
en particular mediante la aplicacion plena de la Politica de Desarrollo Rural Integral y su
conversion en ley; integrar los principios de los derechos humanos en los programas
sociales existentes, como el programa de transferencias monetarias "Mi Familia Progresa";
incrementar el salario minimo, y reforzar la capacidad de la Inspeccién General de
Trabajo'®.

64. El CRC recomend6 que se adoptaran medidas para que las violaciones del derecho a
la alimentacion fueran consideradas justiciables en el marco de la nueva Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional''.

65.  El CRC seguia preocupado por la falta de acceso al agua potable en Guatemala'*. El
CERD recomend6 que se adoptaran medidas para garantizar el acceso al agua potable a

todas las comunidades indigenas'*.

66. Al CRC le preocupaba que las disputas por la propiedad de la tierra se resolvieran
desalojando por la fuerza a los pueblos indigenas'*. El CEDAW expresé preocupaciones
parecidas'®’. La oficina del ACNUDH en Guatemala observo actos incompatibles con las
normas de derechos humanos en los desalojos llevados a cabo en Alta Verapaz, Retalhuleu
y Petén'*, y recomendé que se declarara una moratoria sobre los desalojos hasta que se
garantizara el debido proceso'’.

67. Segun la Alta Comisionada, prevalecia un sistema desigual de distribucion de la
tierra, en perjuicio del derecho a la alimentacion de las familias rurales. La produccion a
gran escala cubria el 70% de la tierra cultivable, controlada por el 2% de los terratenientes,
en tanto que los campesinos propietarios de pequefias parcelas, principalmente indigenas,

solo accedian a un 2,5% de esa tierra'*.

68. El CEDAW inst6 a Guatemala a que consolidara las iniciativas destinadas a
promover el empoderamiento econdémico sostenible de las mujeres, en particular, a través
del acceso de la mujer a la tierra y el crédito'®.

Derecho a la salud

69.  En 2011, el Relator Especial sobre el derecho a la salud sefialé que el sector de la
salud sufria graves carencias de recursos y se concentraba en areas urbanas. También
observo importantes desigualdades en el disfrute del derecho a la salud de las comunidades
indigenas'®. Recomendd, entre otras cosas, que se aplicara una estrategia de salud integral
para los pueblos indigenas y se aumentara la inversiéon con vistas a mejorar el acceso a
establecimientos, bienes y servicios de salud en las comunidades rurales'. E1 CRC'?, el
CEDAW'? y el CERD'* formularon recomendaciones parecidas.

70.  La Alta Comisionada y el equipo de las Naciones Unidas en el pais observaron que
las mujeres seguian teniendo dificultades para acceder a servicios integrales de salud sexual
y reproductiva' '¢, La Alta Comisionada estaba preocupada por el gran niimero de
embarazos de nifias de entre 10 y 14 afios, que en su mayoria eran consecuencia de la
violencia sexual dentro de la familia y la falta de acceso a la educacion sexual'”’. El Relator
Especial sobre el derecho a la salud recomendd, entre otras cosas, fortalecer la capacidad de
las comadronas tradicionales y los profesionales de la salud'*®, y mejorar los servicios de

informacién y orientacién del sistema de salud publica sobre el uso de anticonceptivos'®.
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El CEDAW'® y el CERD formularon recomendaciones similares'®'. El CRC también
recomendo que se asegurara la entrada en vigor de la Ley de acceso universal y equitativo
de servicios de planificacion familiar y su integracion en el programa nacional de salud
reproductiva'®,

71. A juicio de la Alta Comisionada, el pais estd lejos de cumplir el objetivo de
reduccion de la mortalidad materna. La tasa de mortalidad de las mujeres indigenas es tres
veces superior al de las mujeres no indigenas'®. Seglin equipo de las Naciones Unidas en el
pais, el 85% de los casos podrian prevenirse con los conocimientos y las tecnologias que

poseia Guatemala'®.

72.  El Comité de Derechos Humanos expresd su preocupacion por la criminalizacion
del aborto como consecuencia de violaciéon o incesto. Recomendd que se incluyeran
excepciones adicionales a la prohibicion del aborto para evitar que las mujeres recurrieran a
servicios de aborto clandestino que pusieran en peligro sus vidas o salud'®. E1 CEDAW'* y
el Relator Especial sobre el derecho a la salud expresaron preocupaciones y formularon
recomendaciones similares'?’.

73.  En cuanto a los trastornos de salud mental, el equipo de las Naciones Unidas en el

pais informé que apenas el 2% de los afectados habian recibido atencion especializada'®.

74.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo la necesidad de implementar

estrategias efectivas para combatir la discriminacién contra los enfermos de sida'®.

Derecho a la educacion

75.  En 2009, el Relator Especial sobre el derecho a la educacién observd con
preocupacion la escasa inversion educativa y la tendencia a privatizar la educacion, lo cual
derivaba en la imposibilidad de asegurar la educacién basica y diversificada a todos'™.
Recomendod la creacion de un mecanismo juridico que asegurara un aumento de la inversion
en educacién'’' e hiciese posible alcanzar un consenso politico nacional para otorgar un
presupuesto adecuado que no fuera regresivo'’”. El CEDAW'” y el CERD'™ expresaron
preocupaciones parecidas. EIl CRC también expres6 su preocupacion por la reducida tasa de

retencion escolar!”.

Derechos culturales

76. Al Relator Especial sobre la educacion le preocupaba que la ensefianza en lenguas
indigenas se redujera a los tres primeros afios de la educacion primaria en un nimero muy
limitado de escuelas. Recomend6 que se aumentara el presupuesto para la educacion
bilingiie intercultural en proporcién con la poblacién atendida'™. EI CRC'", el CEDAW'™,
y el CERD'” formularon recomendaciones similares. El CERD también recomendé a
Guatemala que aplicara debidamente la reforma educativa, teniendo presentes las

disposiciones del acuerdo de paz sobre la identidad de los pueblos indigenas'®.

Personas con discapacidad

77.  El CRC manifestd su preocupacion por el limitado acceso a la educacion, la salud y
la vida comunitaria y cultural de los nifios con discapacidad' y recomendé que se les
prestara el apoyo necesario para que ejercieran sus derechos como miembros activos de sus

comunidades'®.
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Pueblos indigenas y minorias

78.  En 2011, el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas observo
que Guatemala atravesaba un clima de gran inestabilidad y conflictividad social en relacion
con las actividades de las empresas en los territorios tradicionales de los pueblos
indigenas'®. También observé que el objetivo de proteger los derechos de los pueblos
indigenas no habia permeado la legislacion y la accién institucional estatal en ambitos

particularmente relevantes para ellos'®.

79.  El Relator Especial recomendé que se emprendiera la discusion y aprobacion de un
instrumento juridico que regulara un mecanismo formal de consulta en relaciéon con la
adopcion de medidas que afectaban a los pueblos indigenas, de conformidad con las normas
internacionales, asi como la revision de la legislacion sectorial relativa a la aprobacion de
los proyectos extractivos y otros proyectos de inversion'®. El CERD recomendd que se
consultara efectivamente a las comunidades que pudieran verse afectadas por proyectos de
desarrollo y explotacion de recursos naturales con vistas a obtener su consentimiento libre,
previo e informado'®. El Comité de Derechos Humanos'’ y la Alta Comisionada
formularon recomendaciones parecidas'®®.

80.  En relacioén con la situacion de las comunidades afectadas por la mina Marlin, el
Relator Especial considerd necesario, entre otras cosas, que se realizaran consultas sobre
nuevas medidas de mitigacion de impacto y de reparacion por los dafios y perjuicios
derivados de la mina, y que se establecieran mecanismos de reparto de beneficios, y de

queja y conciliacion'®,

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

81.  En 2009 el Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes considero
que era fundamental implementar politicas de proteccion de los migrantes en transito y

establecer mecanismos de denuncia de abusos, acompafiados de sanciones efectivas'®.

82. El CMW alent6 a Guatemala a que aplicara una politica de migracion integral y
facilitara la coordinaciéon entre las instituciones pertinentes'”'. Recomendd que se
armonizaran los procedimientos de migracién con la Convencién'”. El Relator Especial

sobre los derechos humanos de los migrantes formulé una recomendacién similar'®.

83.  El ACNUR encarecio6 la adopcion de medidas para que las condiciones de vida de
los albergues en que se alojaba a los migrantes se ajustaran a las normas internacionales'*.

84.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais se refirio a la preocupacion del UNICEF
por la vulnerabilidad de los nifios migrantes'”®. EI CMW recomendé que se pusieran en
marcha politicas para atender a las dificultades de los nifios migrantes no acompafiados'®.
El CRC formulé recomendaciones parecidas'”’. E1l ACNUR recomendé que se desarrollaran

mecanismos para identificar a los nifios migrantes y brindarles proteccion internacional'*®,

Cuestiones ambientales

85.  El CERD expres6 su preocupacion por el hecho de que el 90% de las 38 cuencas
hidrograficas estuvieran contaminadas, situacion que habia provocado la propagacion de
enfermedades principalmente entre las comunidades indigenas.

86. La Alta Comisionada refirié6 denuncias de corrupcion relacionadas con licencias de
actividad industrial concedidas en Punta de Manabique (Izabal) y en el Parque Nacional
Laguna del Tigre (Petén)'”.
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Notas

! Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found

in Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 1 April 2009
(ST/LEG/SER.E/26), supplemented by the official website of the United Nations Treaty Collection
database, Office of Legal Affairs of the United Nations Secretariat, http:/treaties.un.org/. Please also
refer to the United Nations compilation on [country] from the previous cycle (A/HRC/WG.6/xx/xx/2).
En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

CPED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer

CRPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CRPD Protocolo facultativo de la CRPD

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR
ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de muerte

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

OP-CEDAW  Protocolo Facultativo de la CEDAW
OP-CRC-IC  Protocolo facultativo de la CRC relativo a un procedimiento de comunicaciones
OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados
OP-CRC-SC  Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia
OP-ICESCR  Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales
Individual complaints: ICCPR-OP 1, art 1; OP-CEDAW, art. 1; OP-CRPD, art. 1; OP-ICESCR, art.
1; OP-CRC-IC, art. 5; ICERD, art. 14; CAT, art. 22; ICRMW, art. 77; and CPED, art. 31; Inquiry
procedure: OP-CEDAW, art. 8; CAT, art. 20; CPED, art. 33; OP-CRPD, art. 6; OP-ICESCR, art. 11;
and OP-CRC-IC, art. 13; Inter-State complaints: ICCPR, art. 41; ICRMW, art. 76; CPED, art. 32;
CAT, art. 21; OP-ICESCR, art. 10; and OP-CRC-IC, art. 12; Urgent action: CPED, art. 30.
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol 1I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol III). For the official status of ratifications,
see Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, at www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/
intla/intrea/chdep/warvic.html.
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23

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

34
35

International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour; Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively; Convention

No. 100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation;
Convention No. 138 concerning Minimum Age for Admission to Employment; Convention No. 182
concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child
Labour.

International Labour Organization Convention No.169, concerning Indigenous and Tribal Peoples in
Independent Countries.

International Labour Organization Convention No.189 concerning Decent Work for Domestic
Workers.

CERD/C/GTM/CO/12-13, para. 18.

CRC/C/GTM/CO/3-4, para. 103.

CEDAW/C/GUA/CO/7, para. 45.

A/HRC/11/41/Add.3, paras. 16-17.

A/HRC/10/12/Add.3, para. 11.

A/HRC/16/48/Add.2, para. 9.

CRC/C/GTM/CO/3-4, para. 24.

Ibid., para. 25.

A/HRC/19/21/Add.1, para. 95 (j).

CRC/C/GTM/CO/3-4, para. 26.

A/HRC/19/21/Add.1, para. 94.

According to article 5 of the rules of procedure for the International Coordination Committee (ICC)
Sub-Committee on Accreditation, the different classifications for accreditation used by the
Sub-Committee are: A: Voting Member (Fully in compliance with each of the Paris Principles), B:
Non-Voting Member (Not fully in compliance with each of the Paris Principles or insufficient
information provided to make a determination); C: No Status (Not in compliance with the Paris
Principles).

For the list of national human rights institutions with accreditation status granted by the ICC of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, see A/HRC/20/10, annex.
The following abbreviations have been used for this document:

CERD Committee on the Elimination of Racial Discrimination

CESCR Committee on Economic, Social and Cultural Rights

HR Committee Human Rights Committee

CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination against Women

CAT Committee against Torture

CRC Committee on the Rights of the Child

CMW Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families

CRPD Committee on the Rights of Persons with Disabilities

CED Committee on Enforced Disappearance

SPT Subcommittee on Prevention of Torture

CCPR/C/GTM/CO/3, para. 7.

Ibid., para. 21.

CCPR/C/GTM/CO/3, para. 22.

CEDAW/C/GUA/CO/7, para. 22.
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