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 一. 方法和协商进程 

1. 本报告评估了巴西对第二轮普遍定期审议期间所接受建议的遵守情况，介绍

了与 2012-2016 年期间有关的信息和数据1。 

2. 2012 年，巴西接受了 169 项建议，对其中 10 项建议表示部分支持2，对其

中一项建议表示不可能接受，因其与国家立法不符。关于建议执行情况的资料按

主题编排，尽量遵循与巴西向联合国人权理事会提交的增编相同的结构。为编写

本报告，已经考虑到民间社会、大学、由相同比例民间社会成员和政府代表组成

的各种理事会以及政府实体的意见。2016 年 10 月 21 日至 11 月 20 日，报告草

稿通过司法和公民事务部人权特别秘书处的网站提交公众协商。协商进程包括

2016 年 12 月 7 日在众议院人权和少数民族委员会举行的公开听证会。听证结束

后，在 12 月 8 日至 12 月 19 日再次开放公众协商。 

 二. 巴西促进和保护人权的法律和体制框架(建议 6、25、26、

27、28、41、127*) 

3. 巴西对遵守国际人权标准的情况进行长期监测和评估。2016 年，巴西当选

为人权理事会成员，任务期限为 2017-2019 年，当时巴西重申了其对促进和保护

人权的承诺，以及对加强国际对话与合作的承诺3。在执行 2009 年生效的第三个

国家人权方案4 后，成立了附属于国家人权理事会5 的一个部际委员会和一个工

作组。2013 年，启动了第三个国家人权方案观察站6，向公众公布关于第三个国

家人权方案各项行动执行情况的信息。 

4. 2014 年，人权特别秘书处启动了国家人权指标系统7，该系统规定通过一个

社会指标矩阵来监测和评估逐步实现人权的情况。在同一年，启动了人权问题

国际建议观察站8，此一在线平台汇集了联合国和美洲人权系统内向巴西提出的

建议。 

5. 有一些使人权生效的官方措施值得注意：《妇女年度社会经济报告》，其第

一版于 2013 年出版9；2013 年启动的《国家公共安全、监狱和药物信息系统》10；

《全国大学促进尊重多样性和和平与人权条约》11；为促进司法部门人权教育的

合作倡议，由司法和公民事务部、人权特别秘书处和国家司法理事会协调；设立

一个工作组，以拟订国家工商业与人权行动计划初步版本。 

 A. 国家人权机构(建议 16、17、18、19、20、21、22 和 23) 

6. 根据第 12986/2014 号法，国家人权理事会取代了已有 50 年历史的维护人权

理事会。通过扩大其属性12
 和进一步民主化，这个机构得到加强，民间社会的

代表也因此能与政府机构相同的人数参与其中13。 

7. 国家人权理事会的主要活动包括：依照允许其参与严重侵犯人权案件的宪法

规定，关注 2015 年对那些被指控谋杀人权维护者 Manoel Mattos 的人的审判，这

是第一个将管辖权从州法院转到联邦法院的案件。 
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8. 国家人权理事会还访问了位于帕拉州的贝洛蒙特水力发电厂建设工地，其结

果是根据《基本环境计划》14，就该项目的条件遵守情况向公共机构提出了建

议。《基本环境计划》中载有关于环境和尊重土著人民人权的规定。另外值得注

意的是，对多西河流域地区进行了访问，以保证萨马科公司赔偿那些受到萨马科

大坝垮塌影响的人。 

9. 国家人权理事会还一直在处理其他与下列有关的紧迫问题：对触犯法律儿童

和青少年的处罚制度；土著人民、逃亡黑奴后裔和其他传统社区的权利；就奥运

会而言城市的权利；以及街头流浪者的权利等问题。2016 年 4 月，国家人权理

事会和人权特别秘书处举行了第十二次全国人权会议，聚集了两千多人，讨论制

定人权政策准则的问题。 

 B. 国际人权文书(建议 1、2、3*、4、5、7、8、9*和 10*) 

10.  在 18 项主要人权条约15中，巴西是 16 项的缔约国。2016 年 5 月 11 日，巴

西颁布了《保护所有人免遭强迫失踪国际公约》和《美洲被迫失踪人士公约》。

2012 年签署的《儿童权利公约关于设定来文程序的任择议定书 》和《保护所有

移徙工人及其家庭成员权利国际公约》正在由国民议会审议16。 

11.  2012 年，向消除对妇女歧视委员会提交了第七次报告。2015 年，巴西也向

残疾人权利委员会和儿童权利委员会提交了定期报告。 

12.  正在审议签署《经济、社会及文化权利国际公约任择议定书》。 

13.  根据《国际刑事法院罗马规约》的规定，于 2013 年颁布了界定有组织犯罪

定义的立法(第 12.850/2013 号法)。国会正在审议另外两项法案17，以界定《罗马

规约》中所列的罪行，并规定与国际刑事法院的司法合作18。 

14.  家政工人和其他城乡工人的平等权利得到《联邦宪法》(第 72/2013 号宪法

修正案)的保障。虽然尚未批准国际劳工组织第 189 号公约，但其正得到劳工部

三方工作组的审议。 

15.  《联邦宪法》第 8 条保障作为国际劳工组织第 87 号公约主题的结社自由，

包括加入工会的自由，只要单一工会的原则得到尊重19。 

 C. 人权维护者(建议 31、79*、80、81、82、83、84、85、86、87、88、

89 和 141) 

16.  由第 6044/2007 号法令规定的《保护人权维护者国家政策》和由第

8724/2016 号法令规定的保护人权维护者国家方案20，旨在保护任何因其作为人

权维护者的工作而受到胁迫或威胁的人。保护人权维护者国家方案还旨在消除威

胁的原因，动员公共机构采取措施，调查、预防和防止侵犯人权的行为和有罪不

罚的现象。 

17.  保护人权维护者国家方案负责其接受的 349 个案件，另有 500 个案件正在

评估中。该方案已与五个联邦州签署了合作协议21，而联邦政府团队则对其他州

提供协助。多数案件涉及土地权(114)、土著人民(65)、逃亡黑奴后裔社区(60)和

自然环境(35)。尽管作出了努力，但在保护巴西的人权维护者，特别是传播专业

人员、农村领导人、土著人民、逃亡黑奴后裔和环境保护主义者方面，仍然面临
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挑战。2015 和 2016 年，联邦公民权利检察官办公室、司法部、国家土著人民基

金会监察员办公室和土著人健康特别秘书处参加了一次会议，该会议涉及保护人

权维护者国家计划方案在马其格罗索州关注的与土著人民有关的案件22。 

18.  在巴西生效的所有保护方案 (保护人权维护者国家方案、Provita 和

PPCAAM)的程序都需要改进。例如，2016 年，决定与执行保护方案有关的伙伴

关系协定都必须遵守联邦政府的多年度计划，以避免向这些方案的受益人提供的

保护发生中断。 

 三. 巴西在促进和保护人权方面的成就和挑战 

 A. 减少贫穷和促进社会平等(建议 29、30、32、49、131、132、133、

134、135、136、137、139、141、142，143、144、145、150、154) 

19.  2004 至 2014 年，有 3600 万巴西人摆脱了极端贫困23。联邦政府的社会方

案单一登记处是最贫穷家庭收益于公共政策的工具。通过它，贫困家庭受益于联

邦、州和地方政府的倡议。加入社会方案单一登记处是获得家庭福利计划提供的

服务的条件，该计划是惠及贫困家庭的有条件的现金资助政策24，也是获得电费

补贴和持续现金补贴25
 的条件。如今，已约有 2 700 万家庭加入。2012 年，巴

西为国际研讨会“社会政策促进发展26 举行了开幕式，向外国代表团概述了巴西

的发展战略，如家庭福利。 

20.  2016 年，对家庭福利计划的投资达到 285 亿雷亚尔。2016 年 12 月，受益

家庭为 1 357 万，2016 年 7 月，每个家庭的平均国民福利为 181.15 雷亚尔27。

2016 年，获得现金资助的条件是儿童入学。2016 年 8 月和 9 月，根据最低频率

控制，在 1460 万受益于该计划的儿童和青年中，有 95.25%的人去上学28。若出

勤率低，可能的脆弱情况受到控制，以提供具体的服务来解决有关家庭面临的任

何问题。 

21.  巴西联邦政府 2009 年发起的“我的房子，我的生活方案”29，到 2015 年交

付的房屋超过 521.2 万套30，包括满足残疾人需要的无障碍住房。仅 2016 年一

年，对每月收入达 3,650 雷亚尔的家庭投资了 349 亿雷亚尔31。同一年，还优先

考虑低收入家庭(每月收入达 1,800 雷亚尔)，其中包括有小头症案例的家庭32。 

22.  2011 年制定了“巴西无贫穷方案”33，之后在摆脱极端贫困的 3 600 万巴西

人中，有 2 200 万人达到了新的社会地位。强调了 2014 年之前取得的如下成

绩：超过 175 万低收入人口参加了专业培训课程；提供了约 90 万个雨水存储

罐，用于消费和生产；在“关怀巴西行动”这一计划34
 的帮助下，受益于家庭

补助金的儿童人数增加了 33%。尽管有这些举措，仍然存在着贫困和社会经济不

平等的挑战，特别是区域不平等和弱势群体，例如农村人口和土著人民。 

23.  2014 年，在 16 岁至 59 岁的就业人口中，72.6%的人得到社会保障的覆盖，

达到 6 531 万人35。2008 至 2013 年，加入简化社会保障计划的独立工人增加了

191.4%。2013 年有 220 万人得到覆盖。2011 年至 2013 年，覆盖的低收入家庭主

妇人数增加了 322%。 
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24.  2009 年，“连续现金福利”36
 惠及的老年人和残疾人为 320 万，2015 年达

到 420 万37。自 2012 年以来，加强了为极端贫困人口提供就业机会的举措，例

如“促进进入劳工队伍机会国家方案”38
 和“连续现金福利”的劳工方案，以

年龄 16 岁至 45 岁的残疾人为目标，目的是使他们获得加入学徒和就业安置方案

的机会。“连续现金福利”学校方案旨在消除妨碍残疾儿童和青少年接受教育的

障碍。由于有了该方案，才有可能把将这些群体的 30%纳入教育系统增加到

70%。通过第 8145/2013 号法令，残疾人特别退休所需的缴款时间减少了 10 年。 

 B. 打击奴役劳动(建议 106、107 和 119) 

25.  劳工组织认为，在打击当代形式奴隶制方面，巴西是一个榜样。2013 年至

2016 年，劳动部通过 500 多次检查行动39，在各联邦州40 拯救了六千多名工人，

使他们免于遭受类似奴隶制的境况。除圣保罗市委员会外，还有十五个消除奴役

劳动的州委员会。 

26.  当代形式奴隶制的受害者从失业保险、获得现金资助方案、推广识字和培

训举措等措施中获益。2013 年至 2016 年，劳动部通过转移 870 万雷亚尔的失业

保险，为 4 735 名工人提供了支持。此外，2012 年至 2015 年，向工人支付的补

偿金额超过 2 500 万雷亚尔41。2015 年，国家司法理事会、劳工组织、高级劳资

法庭、全国劳工监察员联盟、劳动部、人权特别秘书处、检察院劳工局和联邦检

察院签署了合作协议，目的是使从类似奴隶制的条件中拯救出来的工人重返社

会。 

27.  2014 年 7 月，雇主违反劳动法登记处有 609 个登记，比 2011 年增加了

142.6%。2014 年 12 月，联邦最高法院裁定，应该暂停违反劳动法雇主名单。

2016 年 5 月，该决定被推翻。2010 年 1 月至 2015 年 11 月，开启了 2 503 个法

外程序和 1 604 次查询，以调查使某人处于类似奴隶制状况的罪行。在同一期

间，登记了 706 项刑事指控和 10 项判决的执行42。 

28.  2012 年至 2014 年，消除奴役劳动国家委员会43
 为一千多名法官、检察官

和劳动监察员举办了讲习班，内容有关根据《巴西刑法典》第 149 条，打击使某

人处于类似奴隶制状况的罪行。除此之外，2016 年 12 月，联邦政府、13 个州和

联邦区政府之间签署了促进消除奴役劳动的联邦协定，促进为消除奴役劳动加强

和产生更多的州委员会和州计划。 

29.  同样重要的是提到第 81 号宪法修正案的颁布，该修正案允许没收发现存在

奴役劳动的土地。 

 C. 促进平等 

  残疾人(建议 34、35、36、37、38、39、40、42 和 55) 

30.  2015 年，巴西通过了被称为《残疾人规约》或《巴西促进包容法》的第

13146/2015 号法44。在这项立法带来的创新中，应该提到：为社会包容创立了一

项福利；《民法典》关于承认法律能力的修正案；以及改进关于身体无障碍和通

讯无障碍的立法。 
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31.  其他基准政策是 2011 年《残疾人权利国家计划 - 无限制生活计划》。25

个州、联邦区和约 1 480 个市镇已加入这一倡议。可在无限制计划生活观察网站

上查阅该计划的结果45。 

32.  根据 2014 年的数据，通过 2012 年的《选举司法无障碍计划》，32 000 个

投票站点适应了残疾人的特殊需要。2014 年，电视上的选举广告开始强制性包

括闭路字幕和手语。 

33.  巴西遵循联合国大会第 65/215 号决议照顾麻风病患者的原则。2007 年至

2014 年，根据第 11520/2007 号法，巴西已给予遭受孤立和强制性待遇的人超过

8 800 份特别终身养老金。 

34.  尽管在促进残疾人权利方面取得了进展，但通过人权拨号(拨 100)提出的来

文表明，投诉仍然是经常性的。2015 年，人权特别秘书处的国家人权监察员办

公室(国家监察员办公室)收到 9 656 份来文。 

  老年人(建议 32、53 和 54) 

35.  2013 年制定了《促进活跃老年生活国家承诺》46，以协调联邦机构在重

视、促进和捍卫老年人人权方面的努力。 

36.  现有的其他保护机制包括：老年人专用警局；在发生对老年人的暴力行为

时，卫生专业人员必须向警方通报。2015 年，通过拨 100 服务，登记了 32 238

件有关侵犯老年人权利的投诉，是第二大数字。 

37.  值得一提的有“为老年人提供医疗服务参考中心”，它是卫生部维护的国

家老年人医疗保健网络的一部分，以及“普及药房计划”47和“更好的家庭计

划”48。此外，巴西在 2015 年签署了《美洲保护老年人人权公约》。 

  男女同性恋、双性恋和跨性别者(建议 24 *、97 和 140) 

38.  2011 年，联邦最高法庭宣布承认同性恋家庭，给予同性恋夫妇法定结合的

权利49。根据国家司法理事会第 175/2013 号决议，公共民事登记处不能拒绝同性

恋者庆祝公证结婚，或拒绝将法定结合转为婚姻。 

39.  然而，促进男女同性恋、双性恋和跨性别者的权利仍需要立法和体制上的

反应。在巴西，对男女同性恋、双性恋和跨性别人群的歧视不被视为犯罪。巴西

地理与统计局从 2014 年以来的数据表明，在巴西的 5570 个市镇中，只有 7.7%

的市镇制定了针对男女同性恋、双性恋和跨性别人群的具体政策。 

40.  《仇视同性恋暴力行为报告》50
 是对政府政策制定的一个非常重要的补

充。它是由人权特别秘书处协调的开拓性倡议，提供了关于受害者概况的详细数

据。2016 年发布了有 2013 年数据的报告第三版。2017 年的报告第四版将披露

2014 年和 2015 年的数据51。 

41.  2016 年报告指出了经常发生暴力和侵犯人权的情况，介绍了涉及男女同性

恋、双性恋和跨性别者人口死亡的杀人和抢劫案件。重要的是牢记，现实情况在

于关于此种案件的报告很少。目前的疏忽和暴力情况要求巴西制定专门的政策和

立法，以惩罚和防止对男女同性恋、双性恋和跨性别者人口的歧视。 
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42.  2013 年促进男女同性恋、双性恋和跨性别者权利和打击对其暴力行为的国

家体系，旨在协调联邦所有三级的公共政策52。2014 年，成立了男女同性恋、双

性恋和跨性别者公共政策国家委员会，该委员会是一个论坛，为促进此一国家体

系，聚集了来自州和市两级的公务人员。2015 年，联邦政府成立了打击仇视同

性恋行为部际委员会。除此之外，还制定了《打击对男女同性恋、双性恋和跨性

别者暴力行为的全国公约》。 

43.  通过第 8727/2016 号法令，批准了跨性别者在联邦公共行政部门提供的官方

文件上使用社会名称。2016 年，庆祝了53
 反歧视和促进女同性恋、男同性恋、

双性恋和变性人权利全国委员会54
 成立 15 周年。 

  性别平等(建议 43、44、45、46、47、48、50、51 和 52) 

44.  《2013-2015 年妇女政策国家计划》55
 除其他外，涉及劳动力市场的性别平

等、妇女的经济自主权，特别注意消灭贫穷政策和妇女参与国家发展。 

45.  过去几年，巴西劳动力市场的男女不平等现象已经减少。2004 年至 2014

年，受雇妇女的平均收入实际增长了 61%，第一次超过了男子收入的 70%这一

门槛56。妇女在劳动力市场的存在已经取得进展，2014 年达到 57.3%。57
 2015

年，妇女占所有企业家的 36.4%
58。虽然妇女用于其主要职业的时间较少(妇女每

周 35.5 小时，男子每周 41.4 小时)，但妇女每周做家务的时间为 25.2 小时，男子

为 11 小时――妇女每周总的工作时间为 60.7 小时，男子为 52.4 小时。59
 

46.  本科生和研究生大多是女性，她们的平均学习年数超过男性。2014 年，妇

女达到平均 8 年的学习时间，而男子为 7.5 年60。同一年，妇女在获得国外博士

学位的巴西人中占大多数(总数的 60%)。这同样适用于“获得国家技术学费和就

业机会计划”61
 提供的培训课程，2014 年和 2015 年妇女占学生的 68%

62。 

47.  在农村，2013 年，《加强家庭农业国家计划》63
 将妇女的信贷额度从 5 万

雷亚尔增加到 15 万雷亚尔。通过《Safra 家庭农业计划》，2014-2015 年期间妇

女的信贷合同超过 56.2 万份64。妇女对《粮食收购方案》的参与从 2009 年的

11.5%增加到 2015 年的约 50%。《农村劳动妇女文件记录国家计划》65
 在 2015

年产生了 300 万份文件。 

48.  提到了在妇女公共政策方面的其他重要成果：通过第 72/2013 号宪法修

正案66
 促进了家政工人的平等劳动权；扩大了《促进性别平等和种族平等方

案》67；以及通过基于最低工资的缴款，扩大了社会保障福利(以年龄或无行为能

力为条件的养老金，疾病津贴和产假工资)，惠及低收入家庭主妇。巴西两性平

等观察站68
 和性别问题观察小组69

 致力于将与性别平等有关的数据系统化。 

49.  根据高级选举法庭提供的数据，2014 年举行的选举表明，与 2010 年的选举

(5 056 名女候选人，占候选人的 22.43%)相比，妇女的参与有所增加(8 120 名妇

女，占候选人的 31%)。尽管《选举法》(第 9504/1997 号法，由第 12034/2009 号

法修订)启动了平权行动，为女性候选人保留了 30%的席位，但增加妇女当选人

数的挑战依然存在。 
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  打击暴力侵害妇女行为(建议 90、91、92、93、94、95、96、103、116、138

和 140) 

50.  第 12845/2013 号法规定了对遭受性攻击者的强制性整体待遇，第

13104/2015 号法将杀害女性罪70 定为十恶不赦的罪行。就卫生和安全专业人员关

注性暴力受害者的准则以及收集性暴力证据的标准，制定了规则和条例71。除此

之外，还发表了两份重要的文件――《杀害女性档案》72和《从性别角度调查、

起诉和审判那些应对妇女暴力死亡――杀戮妇女――负责者的国家准则》 73。 

51.  2013 年制定的《妇女无暴力生活方案》74，由打击暴力侵害妇女行为的六

项战略行动组成：设立巴西妇女之家；在干燥的边界地区设立关注妇女中心；照

顾农村和森林中遭受暴力侵害的妇女的流动单位；扩大妇女医疗中心；组织为性

攻击受害者提供照料并使之人性化；持续开展提高认识活动。 

52.  扩大了对遭受暴力妇女的援助网络。75 除其他预防行动外，2013 年至 2015

年，开展了提高认识运动，例如：“南美洲共同市场的妇女免遭贩运运动”76；

“赞成玛丽亚·达佩尼亚法律的运动承诺和态度――法律更强大”77；“妇女无暴

力生活方案运动”78
 和“我在乎运动”79。 

  种族平等(建议 31、50、51、138、162) 

53.  在巴西，根据《种族平等法规》促进平权行动80。在联邦一级，20%的公务

员空缺分配给非裔巴西人81，过去两年，又有 3000 名非裔巴西人加入公务员队

伍82。在联邦大学和技术学院，50%的空缺专门留给来自公立中学的学生，根据

非裔巴西人和土著人在社区中所占比例，在他们之间分配空缺。2013 年分配给

非裔巴西人的空缺为 37 100 人，2015 年增加到 82 800 人83。 

54.  2013 年设立的《持久交流方案》84
 为社会经济条件脆弱的学生和在联邦高

等教育机构入学的逃亡黑奴后裔和土著学生提供经济援助。 

55.  《种族平等法规》建立了促进种族平等国家制度85。它的运作基于各州和市

镇的自愿加入。截至 2016 年 7 月，来自所有区域的 43 个种族平等机构加入该系

统，另有 28 个正在加入的过程中。 

56.  《2013-2015 年传统各族人民和非洲人后裔社区可持续发展国家计划》86
 旨

在促进有利生产的包容，保障权利和保护巴西的文化遗产和非洲传统。可在网上

查阅的种族平等政策监测系统87
 提供了关于防止暴力侵害黑人青年计划88

 和巴

西逃亡黑奴后裔计划执行情况的信息。 

57.  社会经济指标表明，过去二十年里，非裔巴西人的生活条件有所改进，获

得服务和权利的机会也是如此。与其他群体相比，非裔巴西人的进步较大。然

而，挑战依然存在89。就逃亡黑奴后裔社区而言，还存在一个更多的挑战，即保

障土地权。 

 D. 土著人民(建议 31、50、138、162、163、164、165、166、167、168、

169) 

58.  在巴西居住的土著人民有 817 963 人90，来自 305 个不同民族，讲 274 种语

言91。 
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59.  巴西有 462 个划界区92。大多数土著土地在亚马逊地区。巴西面临的挑战是

在该国其他地区推进土著土地的正规化。 

60.  记录中有 77 处提到土著人民自愿隔离的情况，多数在巴西北部。为了保证

其完整性，制定了一项基于非强制性接触和对这些群体及其居住的地区实行民族

/环境保护的政策。这一模式承认土著自治。93
 

61.  《土著土地的环境和领土管理国家政策》94
 旨在促进采取行动，重点保护

和养护土著土地，保障土著遗产的完整性，提高生活水准和土著人民的全面身体

和文化发展95。 

62.  巴西通过机构间协调、参与和社会对话，促进土著人民的社会和公民权

利。国家土著政策理事会96
 是一个具有协商性质的大学机构。该理事会成立于

2016 年 4 月，负责制定、监测和实施面向土著人民的公共政策。97
 

63.  巴西在 2004 年批准了劳工组织第 169 号公约。2012 年成立了一个机构间工

作组，以促进与土著人民和社区的对话，在将确定关于自由、事先和知情协商的

程序和模式的过程中提供指导。尚未达成共识。许多土著人民在民间社会组织的

支持下，通过自己的协商议定书，为制定指导原则和程序提出了要素。巴西认为

这是对更好地进行自由、事先和知情协商的重要贡献，是真诚的，而且是土著人

民主人翁精神的民主文书。 

64.  当涉及收入、儿童死亡率、营养不良、健康、入学和获取卫生设施等指标

时，土著人民仍然是巴西人口中最脆弱的群体98。巴西正在采取行动，打击营养

和粮食安全无保障、出生通知不充分以及难以获得基本证件和社会保障的问题。

正在开展民事证件的正规化，特别是在边境地区，以及积极寻找和开展协商，以

将土著人民纳入联邦政府社会方案单一登记册。 

65.  让土著人民接受正规教育的政策旨在促进他们获得教育进程的权利，其基

础是承认和赞赏土著人民的社会文化和语言多样性、自治和主人翁精神。通过联

邦、州和地方公共机构之间的协调99，制定、实施和评估了以下行动：建设足够

的学校，开展能力建设和培训教师，制定充分的双语课件，学校供餐，确定民族

教育领域和提供高等教育。 

66.  《土著人民卫生保健国家政策》考虑到传统的土著保健做法，制定了完整

的土著保健和培训行动。与国家、市政当局和民间社会协调，在规划和协调卫生

倡议以及在土著地区建立卫生中心方面采取了措施，尊重每一土著民族的文化特

性和流行病学特征。还考虑到需要加强社区的社会参与和监测100。 

 E. 移民、难民和贩运人口 

  打击贩运人口活动(建议 98、99、100、101、102) 

67.  《第二个打击贩运人口国家计划》101
 旨在预防和镇压贩运人口活动，惩罚

犯罪者和关注受害者。其运作涉及监管框架、公共政策、能力建设、信息共享和

公众运动。第二个打击贩运人口国家计划涉及 12 个部委，并协调联邦、州和地

方各级的行动，同时考虑到现有的部门政策和打击贩运人口行动贯穿各领域的性

质。该计划的评估文件显示，其活动执行情况的平均进展为 82%
102。 
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68.  第 13344/2016 号法规定防止和镇压国内和国际贩运人口行为，包括为性剥

削而贩运人口的行为，以及关注受害者的措施。它在《刑法典》中增加了贩运人

口罪，如果犯罪针对儿童、青少年和老年人，或受害者被带出巴西领土，则惩罚

加倍。它还预见在卫生、教育、工作、司法、旅游、文化和人权领域采取部门间

预防措施。 

  移民和难民(建议 170) 

69.  2015 年，在巴西提交了 28 670 件难民申请，比 2010 年增加了 3 000%，

2010 年登记的申请为 966 件103。大多数申请者来自非洲，亚洲(包括中东)和加勒比。

2016 年 4 月，有 8 863 名得到承认的难民生活在巴西，有 79 个不同的国籍104。 

70.  2013 年，全国难民委员会授权巴西领事机构对受叙利亚冲突影响的人签发

一种特别签证。2015 年，该措施再延长两年，巴西与难民署签署了一项协议，

以加强在黎巴嫩、土耳其和约旦的签证过程。 

71.  尽管依然存在挑战，加强了难民和移民在巴西的融入政策。2014 年和 2015

年，联邦政府与州和地方政府之间的伙伴关系在圣保罗、南里约格朗德州和圣卡

塔琳娜州为移民和难民设立了介绍和接待中心。联邦政府还与圣保罗、里约热内

卢和联邦区的民间社会组织签订协定，为帮助难民和难民申请人提供财政支持。

巴西还通过获得国家技术学费和就业机会计划，实施了企业难民项目105
 和葡萄

牙语课程。 

72.  目前正在议会审议的第 2516/2015 号法案批准后将取代 1980 年的《外国人

法》，成为新的《移民法》。该法将把人权观点纳入难民问题。 

73.  2010 年，在海地地震发生后，大量移民开始涌入，2015 年，被允许进入巴

西的海地人的总人数达到 72 406 人。2012 年，建立了一个特别保护类别，允许

巴西领事当局向海地人签发人道主义签证。这种措施被延长到 2017 年。自那时

以来，向海地人签发了 48 361 份签证和 51 124 份居留证106。 

 F. 了解真相的权利与和解(建议 124、125、126) 

74.  设立了政治死亡和失踪人员特别委员会，以正式承认 1961 年至 1979 年期

间因公务人员犯下的罪行而被杀害或失踪的人。该委员会已经分析了 480 项要求

承认和赔偿的请求，其中 362 项已经得到承认和赔偿。目前，该委员会的行动旨

在寻找和识别政治失踪人员。应特别提及佩鲁斯工作组和阿拉瓜亚工作组

(GTA)，前者的目标是查明埋在圣保罗 Dom Bosco 墓地的人，后者的目标是在阿

拉瓜亚河地区找到政治失踪者的遗体。 

75.  大赦委员会107
 的目标，是为在军事独裁期间犯下的侵权行为的受害者提供

经济赔偿。该委员会自成立以来，收到 74 000 项赔偿请求，其中 63 500 项已经

得到分析，43 000 项已被承认为政治大赦，不论有无经济赔偿108。 

76.  国家真相委员会109
 存在于 2012 年至 2014 年期间。该委员会在其最后报告

中承认，国家工作人员在 1964 至 1985 年期间系统地严重侵犯了人权110。该委员

会还承认政治死亡 191 人和政治失踪 210 人，他们找到了 33 个机构，使独裁时

期的受害死亡者总数达到 434 人。代表国家行事的 337 人被确认为犯罪者。 
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77.  该报告提出了 29 项建议，强调需要体制改革、法律措施和落实国家真相委

员会行动。这些建议旨在保证对调查和赔偿行动采取后续措施，以及防止此类情

况再次发生的措施。 

78.  为保障受害人诉诸司法的权利，联邦检察院根据法律论文提出了十项刑事

诉讼程序，申明大赦法111
 和时效期限不适用于危害人类罪，绑架和藏匿尸体可

被定义为具有永久性质。必须指出，大赦法的适用性仍在巴西最高法院的审议之

中。 

 G. 表达自由和互联网法(建议 130) 

79.  既因为其谈判进程(民间社会在其中发挥了重要作用112
)，也因为其实质(该

国互联网使用的原则和规则)，巴西的互联网人权法案113
 是一个基石。必须强调

其下列条款：第 8 条，保障隐私权和表达自由权，这是充分享受互联网访问权的

一个条件；第 3 条和第 9 条，保证巴西互联网的中立性。此外，2012 年颁布了

《网络犯罪法》114。其余的挑战涉及法律框架的有效性和其他相关领域的进展，

例如议会关于数据保护115
 和消费者权利和保障的讨论。 

 H. 司法制度和诉诸司法(建议 31、110、111、112、113、114、115、

116、117、118 和 121) 

80.  2013 年，第 74 号宪法修正案授予联盟公设辩护人办公室在运作、行政和预

算方面的自主权。2014 年，第 80 号宪法修正案为联盟、州和联邦区在所有管辖

单位提供公设辩护人规定了八年的最后期限116。 

81.  州公设辩护人办公室的平均年度预算从 2009 年的 6 800 万雷亚尔增加到

2014 年的 1.37 亿雷亚尔，其中 1.02 亿美元来自联邦财政部。联盟公设辩护人办

公室的年度预算从 2008 年的 9 600 万雷亚尔增至 2014 年的 3.65 亿雷亚尔。每个

联邦单位的公设辩护人平均人数从 2008 年的 190 人增加到 2014 年的 227 人。但

区域差异仍然存在117。 

82.  还必须提到为加强诉诸司法所作的努力：通过了第 12726/2012 号法，该法

规定在人口稀少地区，或为处理农村地区的冲突建立巡回法院118；第 13140/2015

号法，把调解作为在公共行政机构内解决争端和冲突的手段；2013 年签署了

《减少处于暴力状况中的黑人青年诉诸司法的障碍的议定书》；《更安全的巴

西》方案，以简化调查和司法程序；在法院中设立双方同意的争议解决方法常设

中心119；《全面司法方案”，该方案规定充分利用社会利益程序120；《公开司法

方案》121；“调查分析和加强国家司法项目”122。从 2014 年开始，国家司法理

事会仅使用电子司法程序，缩短了用时长度并降低了成本123。2014 年，向国家

司法理事会监察员提出的大部分投诉都提到了巴西司法程序的用时长度124。 

83.  为了加强司法系统内的人权文化，联邦政府和国家司法理事会于 2016 年发

起了第一次人权司法裁决全国大赛，其分类类别考虑到社会中最脆弱的群体。 

84.  同样重要的是强调《打击腐败和洗钱国家战略》，在刑法、民法和资产归

还等领域的国际司法合作行动，以及第 12846/2013 号法，该法要求法律实体对

在行政和民事领域对本国或外国公共行政实施的行为作出解释。 
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85.  第 12694/2012 号法规定了一系列有利于法官和检察官的保护措施。目前，

司法系统中有些行为者是在保护人权维护者国家计划范围内受到的保护。 

 I. 防止和打击酷刑(建议 11、12*、13、14、15、31、59、63、64、120、

122、123) 

86.  2013 年，巴西建立了国家预防和打击酷刑制度125。它由四个机构组成：预

防和打击酷刑国家委员会126、预防和打击酷刑国家机制127、国家教养局、国家刑

事和教养政策理事会。预防和打击酷刑国家机制由 11 名自主和独立的专家组

成，任期三年。防止和打击酷刑国家委员会是一个让民间社会参与预防和打击酷

刑政策的机构128。在州一级，成立了 18 个委员会和 2 个机制129。 

87.  预防和打击酷刑国家机制具有无需事先通知而对拘留场所进行检查以评估

协议和程序的法律权限。它向公共当局提出报告和建议。自 2015 年开始活动以

来，该机制已在 11 个不同的州和联邦区检查了约 50 个拘留场所。可在司法和公

民事务部的网站上查阅其报告130。2015 年 4 月至 2016 年 3 月，该机制发布了

813 项建议，其中 65%有关监狱系统，20%有关触犯法律的儿童和青少年处罚制

度，15%有关精神卫生单位131。 

88.  根据《伊斯坦布尔议定书》，国家司法理事会已经规定进行拘押听证132。

它重申这种听证是预防和打击酷刑的一种手段，并规定了法官需要遵循的基本程

序。 

89.  2012 年 7 月和 2014 年 3 月公布了防止酷刑小组委员会 2011 年访问巴西的

报告，其后分别于 2013 年 2 月和 2014 年 3 月公布了政府的答复。2015 年，巴

西接受了酷刑问题特别报告员和防止酷刑小组委员会的访问。尽管在法律和体制

上取得了重大进展，但在使现有政策和法律框架有效以及解决人满为患和危险的

拘留条件方面仍存在挑战。 

 J. 公共安全和法外处决(建议 31、59、61、62*、65、101、103、110、

120、122、123) 

90.  国家公共安全、监狱和药物信息系统133 旨在收集、处理所有联邦成员产生

的与药物、公共安全、监狱系统和刑事司法有关的数据，并使其标准化134。 

91.  考虑到需要加强减少警察因过度使用武力而杀人的准则，第 13060/2014 号

法提倡安全人员优先使用攻击性潜力较低的工具。行政部门还向议会提交了第

5124/2016 号议案，该议案涉及在使用警力致死或致伤的案件中的刑事法医学和

调查。国家检察官委员会 2015 年发布的一项决议规定了检察官在外部监督调查

使用警力导致死亡中的基本工作程序。在一些州，检察院设立了调查暴力事件和

过度使用警力的特别单位。 

92.  同样，人权维护委员会(目前的国家人权理事会)第 08/2012 号决议建议结束

警方报告中所谓的“抵抗报告”或“抵抗后死亡”。第 06/2013 号决议涉及在公

共集会情况下以及在完成维持或重新占有的司法命令时的人权保障和非暴力。联

邦政府促进加强负责监督安全人员行动的内部审计机构。为加强安全和社会保护

人员在促进和保护人权方面的工作，与人权特别秘书处挂钩的全国警察监察员论
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坛提出了建议。为此目的，该论坛开发了监测和投诉后续工具；赞成州警察监察

员的自主和独立；并促进设立监察员办公室135。 

93.  2012 年制定的《更安全的巴西方案》旨在在联盟和联邦各州之间合作的基

础上减少暴力犯罪。该方案谋求加强调查程序；加强明面上的警务活动；使国家

更接近人民；公共安全机构、监狱系统和刑事司法系统之间的更广泛合作136。 

94.  《防止暴力侵害黑人青年行为计划 》预见采取预防行动，降低年龄在 15

岁至 29 岁的年轻非裔巴西人易受身体暴力和象征性暴力行为侵害的程度。优先

重视谋杀率较高的州和在 2010 年登记的谋杀案件中占 70%的 142 个市。 

95.  尽管取得了进展，但减少枪支暴力造成的谋杀仍然是个挑战，此种谋杀的

主要受害者是贫穷的黑人青年137。 

 K. 监狱制度(建议 65 至 78 和 110) 

96.  2016 年全国监狱数据调查138
 显示，巴西的监狱人口在 2014 年 12 月达到

622 202 人。40%的囚犯是临时囚犯。巴西承认必须优先保障《联合国囚犯待遇

最低限度标准规则》(《曼德拉规则》)确立的囚犯权利，目前尚未将其充分转化

为公共政策139。 

97.  自 2013 年以来，DEPEN 一直在推动制定政策，以鼓励采用替代监禁的惩

罚措施140。2016 年，启动了“国家替代性惩罚政策”141。可采用替代措施来取

代预防性监禁，并在执行判决时采用。实施此类公共政策是促进巴西的监狱单位

进行必要积极变革的关键因素142。 

98.  2014 年，卫生部与 MJC 一起启动了《为监狱系统内被剥夺自由者提供整体

保健的国家政策》143。该政策旨在为被剥夺自由者提供普遍和平等的保健服务。

《对用于触犯法律的精神病患者的治疗措施的评估和跟踪服务》144
 旨在使护理

标准适应每一病例的独特性和需要。 

99.  根据全国监狱数据调查145，巴西的监狱系统人满为患，此种状况来源于过

去十年临时拘留人数和与贩毒有关的监禁人数增加。以 161%的牢房关押率为背

景，要克服这种短缺，现有空置数目必须增加 50%以上146。这种情况不仅影响到

囚犯的权利，而且使公共政策的实施更加复杂。 

100.  根据《曼德拉规则》实施《监禁听证方案》147，是向前迈出的重要一步。

该方案允许在所有州实施这种听证，以保证每个在作案时被逮捕的公民被迅速送

交法官，由法官来评估其是否需要继续被拘押，以及查明是否有遭受酷刑、虐待

或其他非法行为的迹象。还设想建立电子监测中心、社会援助和服务中心以及刑

事调解庭148。 

101.  国家司法理事会的数据显示，实施《监禁听证方案》的结果，是临时拘留

数目减少 50%
149。这是一个重要的举措，特别是鉴于 2016 年全国监狱数据调查

数据显示，巴西监狱人口中每 10 万人的死亡率为 95.23，是巴西人口平均比率

(29.1)的三倍以上150。这样的数字表明，监狱系统中存在结构、卫生和健康状况

以及身体暴力和人满为患方面的缺陷。 
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102.  监察员办公室是该系统内的一个重要组成部分。2013 年，在 DEPEN 结构

下设立的监狱系统国家监察员办公室每月平均收到 2 100 份通信。其中大多数是

有关疏忽、虐待、酷刑和有辱人格待遇的投诉。 

103.  DEPEN 还正在扩大和加强联邦和州监狱管理人员的培训。培训包括关于

人权、监狱情报、监狱安全和危机管理的课程。自 2012 年成立以来，国家狱政

学校已经提供了 4 万个空缺151。 

104.  2016 年，DEPEN 的信息系统(SISDEPEN)被纳入全国监狱数据调查。该信

息系统是一个国家数字平台，用于跟踪刑事处决、预防性拘留和安全措施。它允

许建立被剥夺自由者的个人化简介。其目的是防止拘留措施的不当延长。根据

2015 年全国监狱数据调查，约有 60%的临时拘留者等待审判的时间超过 90 天152。 

105.  提供工作机会和教育是另一个令人关注的问题。《刑法执行法》规定，在

封闭或半开放情况下服刑的人可以工作或教育活动换取缩短其部分拘留时间。然

而，2016 年全国监狱数据调查显示，只有 11%的被拘留者参与正规教育活动，

20%参与与工作有关的活动。 

106.  国家司法理事会于 2012 年发布了《女性被拘留者手册》153，旨在为女性

囚犯提供关于其权利的指导方针。2014 年，DEPEN、SPM 和州秘书处制定了

《关注被剥夺自由妇女和前囚犯国家政策》154。37 000 多名女囚犯将因此受益155。

考虑到 2000 年至 2014 年，女性监狱人口增加了 567%，高于监狱总人口的增加156，

此类举措特别重要。 

107.  巴西根据《联合国女性囚犯待遇和女性罪犯非拘禁措施规则》(《曼谷规

则》)执行政策，以改善刑事和监狱系统内妇女的条件，并专门对监狱中的怀孕

和分娩采取行动。第 12962/2014 号法保障儿童和青少年定期探访被拘留的父

母，并确保被拘留的父母不会被剥夺家庭权力。目前的情况表明，需要在这一领

域取得进展，因为例如只有 34%的女监和 6%的男女混监有足够的孕妇牢房，只

有 5%的女监有日托设施，没有一个男女混监提供这种服务。 

 L. 儿童和青少年(建议 33、98、99、103、138 和 140) 

108.  1990 年《儿童和青少年法规》是全面保护儿童和青少年的法律标志。该法

规 25 周年的报告157
 (2016 年)突出了这一领域的成就，但也认识到当前的挑战。

例如青少年就学水平低和青少年凶杀率高，特别是年轻的黑人男性158。根据国家

监察员办公室，在通过拨 100 服务报告的案件中，侵犯儿童和青少年权利的案件

占大多数159。 

109.  还是在 2011 年《儿童和青少年权利十年计划》的指导下，在这一领域采

取了国家行动。《国家儿童和青少年权利政策》通报了“保障儿童和青少年权利

制度”160
 的运作情况，并被列入《2016-2019 年国家多年度计划》161。 

110.  巴西政府制定了使各利益攸关方参与的战略，例如《整体保护儿童和青少

年权利集合议程》162、《活得年轻》163
 和《保护儿童和青少年权利战略宪法宪

章》164。 

111.  《集合议程》的创新途径包括创建一款名为“保护巴西”165
 的智能手机

应用程序，该应用程序使人们能够在线报告侵权行为；启动“尊重、保护和保



A/HRC/WG.6/27/BRA/1 

GE.17-01929 15 

障――全部为了儿童和青少年权利”运动166，旨在提高对需要监测和报告任何涉

嫌侵权行为的认识。 

112.  已经实施了新的立法，例如：第 13010/2014 号法，该法规定儿童和青少年

有接受教育和照顾而不受体罚或残忍或有辱人格待遇的权利；第 12978/2014 号

法，该法规定对儿童或青少年的性剥削是一种十恶不赦的罪行；第 13257/2016

号法，该法确立了幼儿期公共政策。 

113.  打击对儿童和青少年性剥削的其他重要举措包括：修订 2013 年《打击对

儿童和青少年性暴力国家计划》167，以及正在实施《综合和参考行动方案》168。

促进保护的努力仍然至关重要：在 2016 年的头几个月里，通过拨 100 报告的案

件达 4 953 起169。 

114.  《儿童和青少年法规》和建立了国家社会教育援助制度170
 的第 1594/2012

号法，构成了执行针对违法儿童措施的法律框架。国家检察官委员会 2015 年报

告171 强调了这一制度目前面临的挑战，例如：过度拥挤；缺乏教育和职业培训

基础设施；设施低于标准；提供的保健服务不足。因此，目前的挑战包括充分执

行《儿童和青少年法规》、国家社会教育援助制度的法令以及其他公共政策172。 

  童工(建议 104、105 和 109) 

115.  根据全国家庭抽样调查的数据，1992 年至 2015 年，工作的儿童和青少年

人数从 540 万减少到 110 万，下降了 80%。 

116.  由人权特别秘书处协调的《宪法宪章》提出了四个战略性的政策轴线，其

中一个的目标专门针对消除童工现象173。 

117.  从 2013 年起，《消除童工方案》174
 纳入了《统一社会援助制度》175

 的

好处，以加速在《防止和消除童工现象及保护青少年工人国家计划》176
 和《宪

法宪章》方面所规定的行动。《消除童工方案》旨在从劳动力市场中移除年龄低

于 16 岁的人，途径是向低收入家庭提供资金支持，并通过各种服务177
 提供指

导，例如“共存和加强连接服务”178。 

118.  2013 年，巴西主办了第三届全球童工问题大会，重申其承诺打击童工现

象。2014 年，巴西签署了《拉丁美洲和加勒比地区无童工倡议宪法宣言》179。 

  无家可归儿童(建议 108 和 109) 

119.  自 2012 年以来，促进儿童和青少年权利国家秘书处一直与民间社会合

作，鼓励街头儿童参与讨论。这种协调的目的是，在“无家可归者国家政策”的

范围内180，确保特别关注儿童和青少年。 

120.  社会援助专业中心181
 和无家可归者特别中心向街头儿童和青少年提供支

持，并向权利可能受到侵犯的个人和家庭提供专门和持续的指导。 

121.  2016 年，全国社会援助理事会和全国儿童和青少年权利理事会批准了第 1

号联合决议182，其中将对街头儿童的援助、教育和保健的具体准则纳入《对儿童

和青少年的收容服务》。 

122.  收容服务183
 针对以下三种人采取行动：受到司法令保护措施保护的儿童

和青少年、权利受到侵犯的儿童和青少年、没有得到家人照顾的儿童和青少

年184。 
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  出生登记(建议 128 和 129) 

123.  巴西政府致力于通过其《国家出生证动员》185
 举措，为所有人提供出生

证186。 

124.  过去五年，未登记儿童的全国平均水平下降了 50%以上。根据巴西地理与

统计局的数据，未登记儿童的百分比持续下降：2002 年为 20.9%，2007 年为

12.2%，2010 年为 6.6%，2014 年仅为 1%。 

125.  这一成绩源于执行具体的公共政策，例如：在保健诊所和医院设立登记

处；建立州和市委员会以实施出生登记政策；建立国家民事登记信息系统187；开

展提高认识运动；扩大土著人民的出生登记188。 

 M. 健康权(建议 146、147、148、149 *、151 和 152) 

126.  巴西审计法院 2014 年发布的“系统检查报告” 189
 发现，医院急诊室过于

拥挤、卫生专业人员人数不足和基础设施不足是巴西国家卫生服务的一些问题。

在 2016 年发表的一份报告190
 中，巴西审计法院报告了对癌症治疗延误和在家乡

所在州之外寻求公共卫生保健的人数增加的关注。 

127.  2015 年，《国家主要关注政策》191
 负责扩大巴西的卫生保健覆盖面：更

多的人现在可以使用家庭保健团队和社区卫生专业人员。2016 年，家庭健康战

略覆盖了 5 481 个市192。此外，66.44%的人口可以使用社区卫生专业人员的服

务。 

128.  在 Stork 网络193
 范围内，成员达到 248 个卫生区域。超过 98%的巴西市政

府已加入该网络，并一直在加强对产前、分娩和产褥期的重视。2016 年，合格

的新生儿病房达到 1091 个：209 个新生儿重症监护病房、709 个常规新生儿中级

护理病房和 173 个袋鼠新生儿中级护理病房(NICU)。 

129.  2012 年，卫生部发布了《在紧急荷尔蒙避孕中使用左炔诺孕酮的规约》194，

这是在防止意外怀孕以及因此发生的不安全堕胎方面的一项战略投入。巴西在这

一领域已经取得重大进展，1990 年至 2013 年期间，与分娩和怀孕有关的死亡人

数减少了 43%
195。 

130.  巴西是实现千年发展目标中关于婴儿死亡率下降目标的 62 个国家之一196。

1990 年至 2012 年，婴儿死亡率降低了大约 70%，达到每 1 000 名新生儿死亡

14.6 人197。 

131.  战胜儿童营养不良是巴西公共政策的另一个重要目标。2014 年，启动了

NutriSUS 战略198，旨在通过向日托中心提供的膳食添加微量营养素，提高向 6

个月至 3 岁儿童和 11 个月儿童提供的食物的质量。NutriSUS 实施的第一阶段包

括 1 717 个市，6 864 个日托中心和 330 376 名儿童199。 

132.  从 2003 年到 2014 年，巴西艾滋病毒的感染率下降了 9%
200。然而，2016

年卫生部流行病学公报的数据显示，特定人群中的艾滋病毒/艾滋病感染有所增

加：孕妇(2015 年为每 1000 人 2.7 人)和 15 岁至 19 岁的年轻人(2006 至 2015

年，这一年龄组的比率增加了两倍)。这一新情况重申了必须继续与艾滋病毒/艾

滋病大流行病作斗争，执行《巴黎宣言》以及“更好地了解”和“年轻人领导”

等方案。 
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 N. 充足食物权(建议 147 和 153) 

133.  粮食及农业组织(粮农组织)发表的《2014 年世界粮食不安全状况报告 》

显示，在巴西，饥饿、营养不良和营养不足的情况已大幅减少。巴西离开了“饥

饿地图”，营养不良流行指数低于 5%的统计极限201。 

134.  《在国家保健服务中促进母乳喂养和健康补充喂养的国家战略 - 巴西母乳

喂养战略》202
 旨在促进、保护和支持 2 岁以下儿童的母乳喂养和健康补充喂

养，以及提高初级卫生保健专业人员的技能和能力。 

 O. 受教育权(建议 156 *、157、158、159、160 和 161) 

135.  2014 年，启动了《2014-2024 年国家教育计划》203，其中载有 20 个目标，

除其他外，包括保证优质基础教育和减少不平等。2015 年和 2016 年的目标尚未

实现，这表明巴西政府需要进一步努力。2015 年《国际学生评估方案》204
 显

示，几乎一半接受评估的巴西学生在科学、数学和阅读方面的学习水平不尽人

意。 

136.  2016 年公布了基础教育发展指数205
 的结果206。2015 年，该指数显示巴西

超过了小学初期的目标207。然而，在小学教育的最后几年和高中，没有达到基础

教育发展指数的国家目标。 

137.  中等教育现代化是巴西政府的优先事项之一。2016 年 9 月，提出了新的立

法208，以重建和扩大中等教育。国会目前正在对此进行讨论。 

138.  根据全国家庭抽样调查，巴西青年和成年人的文盲率从 2001 年的 12.4%下

降到 2015 年的 8.0%。在 15-19 岁年龄组中，2015 年全国家庭抽样调查记录的文

盲率为 0.8%，远低于一般平均水平。MEC 为各州和市政府开发的普及字母项目

提供技术和财务援助，这些项目对巴西识字方案进行了整合209。 

139.  关于青年和成人教育，2008 年至 2012 年，巴西识字方案使 670 万青年和

成年人受益。根据 SECADI2014 年的报告210，文盲率与 2006 年相比下降了

2.2%。但是，从绝对数字来看，这一群体的文盲总数从 1 450 万下降到 1 320

万。这显示了《纳入青年国家方案》211
 的重要性，该方案在 2012 年至 2014 年

惠及 30 多万城市青年，2014 年惠及 37 000 农村青年。重要的是注意到农村和城

市地区文盲率的差别。城市的指数为 6.3%，农村地区则达到 20.1%。 

140.  近年来，学龄前儿童(4-5 岁)接受基础教育的人数增加了 17%。同一时期，

4 至 17 岁儿童和青年接受基础教育的情况也取得稳步进展：从 2005 年的 89.5%

增至 2014 年的 93.6%
212。 

141.  《国家土地改革教育方案》213
 支持土地改革领域的发展项目，通过为 880

个市镇的 320 个课程提供资金，在近二十年里为 164 000 人提供了正规教育214。 

142.  巴西致力于人权教育，一直在此一领域推动以下公共政策和方案：国家人

权教育计划；为国家人权教育委员会提供支持；州和市的人权教育委员会；为教

授和基础教育专业人员提供人权教育能力建设课程；设立人权奖和国家人权教育

奖；执行《国家人权教育准则》215；国家大学条约。 
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 P. 环境(建议 155) 

143.  据环境部和科学、技术、创新和通信部称，2004 年至 2015,法定亚马逊地

区的森林年度砍伐率减少了大约 78%。这是 2004 年发起的《预防和控制亚马逊

地区森林砍伐行动计划》的结果。 

144.  国家气候变化政策216
 制定的目标是，亚马逊地区的森林砍伐与 1996 年至

2005 年的平均森林砍伐相比减少 80%；高草草原地区与 1999 年至 2008 年的平

均森林砍伐相比减少 40%。2015 年，亚马逊地区的森林砍伐减少约 68%，而在

高草草原地区，最近的数据表明，减少已经接近目标。 

145.  巴西于 2016 年批准了《巴黎协定》，并致力于到 2025 年将碳排放量减少

37%，到 2030 年减少 43%
217。这表明巴西国家对环境的坚定承诺。在国家一

级，执行公共政策和环境法218
 的挑战依然存在。2015 年在米纳斯吉拉斯州马里

亚纳市发生的事件就是例子之一。 

 Q. 主要建筑工程和体育赛事(建议 56、57 和 58) 

146.  在主要基础设施项目和大型体育赛事期间，可能发生侵犯人权事件。2017

年，将成立一个由民间社会和政府参加的工作组，以评估成功的立法、政策和做

法219，从而起草一项关于工商业与人权的国家行动计划。 

147.  筹备和主办 2013 年国际足联联合会杯、2014 年国际足联世界杯和 2016 年

里约奥运会和残奥会，是对巴西的一个重要挑战。这些活动的成功要归功于巴西

联邦政府与所有有关城市的共同努力。 

148.  为 2014 年世界杯的基础设施220
 共投资了 271 亿雷亚尔。据体育部称221，

在东道城市完成了 44 个移动项目中的 36 个。 

149.  根据《世界杯总法》(第 12663/12 号法)，2013 年和 2014 年的所有体育赛

事都是名为“没有种族主义的奖杯 ”的促进种族平等运动222 的目标。 

150.  2016 年奥运会和残奥会为里约热内卢市留下了重要的遗产223。基础设施工

程224
 振兴了这座城市(总投资 300 亿雷亚尔)。 

151.  2016 年奥运会和残奥会的遗产对促进人权十分重要。巴西政府为扩大该国

的体育基础设施和建立国家培训网络以培训新一代运动员，投资了 40 多亿雷亚

尔225。部分投资用于实施启动体育运动中心226，263 个巴西城市受益于 285 个项

目。 
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注 

 
1
 A thematic matrix of recommendations is attached to this piece. 

 
2
 Recommendations 3, 9, 10, 12, 24, 62, 79, 127, 149 and 156 were partially supported by Brazil. 

Throughout the Report, recommendations partially accepted are those marked with an asterisk (*). 

Moreover, it is important to highlight that, in 2012, Brazil did not support recommendation 60 and 

expressed compliance with recommendation 167. 

 
3
 Letter dated 22 March 2016 from the Permanent Representative of Brazil to the United Nations 

addressed to the President of the General Assembly (A/71/78). 

 
4
 Approved by Decree no. 7037/2009 and modified by Decree no. 7177/2010, the PNDH-3 is legally 

binding.  

  http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/pdfs/programa-nacional-de-direitos-

humanos-pndh-3. Accessed September 8, 2016. 

 
5
 See Section II, item A of the present Report. 

 
6
 http://www.pndh3.sdh.gov.br. Accessed August 15, 2016. 

 
7
 http://snidh.sdh.gov.br. Accessed August 17, 2016. 

 
8
 http://www.observadh.sdh.gov.br. Accessed August 17, 2016. 

 
9
 http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/livro-

raseam_completo.pdf. Accessed August 15, 2016. 

 
10

 http://www.sinesp.gov.br. Accessed August 15, 2016. 

 
11

 The University National Pact for the Promotion of the Respect to Diversity and for a Culture of Peace 

and Human Rights, an initiative of the Ministry of Justice and Citizenship (MJC), through the Special 

Secretariat on Human Rights (SEDH), and of the Ministry of Education (MEC), through the 

Secretariat of Continuous Education, Alphabetization and Diversity (SECADI) was concluded in 

November 2016. By December 2016, 17 institutions had acceded to the University National Pact for 

the Promotion of the Respect to Diversity and Culture of Peace and Human Rights: the United 

Nations Population Fund; the Organization of Ibero-American States; the Latin American School of 

Social Sciences; Council of Brazilian University Rectors; National Association of Directors of Higher 

Education Federal Institutions; National Association of Private Universities; National Association of 

University Centers; Brazilian Association of Community Colleges; Brazilian Association of 

Supporting Institutions of Higher Education; Brazilian Committee of Organizations Representative of 

People with Disabilities; National Federation of Pestalozzi Associations; Federal University of Rio 

Grande do Norte; State University of Goiás; University of the City of São Paulo; University of Santo 

Amaro; School of Technology Jardim; and Dignity Group. 

 
12

 Within the National Council on Human Rights, there were created Permanent Commissions referring 

to i) Rights of the Street Population; ii) Rights of the Population Deprived of Liberty; iii) Right to 

Communication and Liberty of Expression; iv) Human Rights Defenders and Combating the 

Criminalization of Social Movements; v) Right to the City; Right to Adequate Food; vi) Human 

Rights and Public Security; vii) Rights of Indigenous peoples, Quilombolas, Traditional Peoples and 

Communities, Populations Affected by Big Enterprises and Rural Workers involved in Land 

Conflicts. A work group has also been created about the population affected by the burst of the dam 

owned by mining company Samarco at the Doce river basin. 

 
13

 Resolution no. 1992154 of March 3, 1992, of the United Nations Human Rights Commission. 

 
14

 For additional details about the PBA, visit http://www.ibama.gov.br/licenciamento-

ambiental/processo-de-licenciamento. 

 
15

 http://indicators.ohchr.org/. Accessed September 12, 2016. 

 
16

 Regarding the rights of migrants, it is worth noting that Brazil is a party to regional treaties on this 

theme, such as Mercosur Agreement on Free Movement of Persons and Residence, and Mercosur 

Plan for Facilitating the Circulation of Workers. 

 
17

 Draft bills 301/2007 and 4.038/2008. 

 
18

 Two draft bills currently pending before the National Congress – Draft Bill 301/2007 and 4.038/2008 

– improve the definition of crimes stated in the Rome Statute and regulate the judicial cooperation 

with the International Criminal Tribunal. For additional details, visit 

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=343615 and 

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=410747. 
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19

 The Article 8, Subsection II, of the Federal Constitution states that it is prohibited to create more than 

one union, at any level, representing a professional or economic category, in the same territorial base. 

 
20

 http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates-as-violacoes/programas/copy_of_ppddh-programa-de-

protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos. Accessed September 16, 2016. 

 
21

 States of Minas Gerais, Espirito Santo, Ceará, Pernambuco and Maranhão. 

 
22

 The demands involve issues related to the demarcation of indigenous lands and joint actions to 

minimize the violations; actions aimed at guaranteeing the physical integrity of leaders and other 

members of indigenous communities; installation of cameras and security equipment at the village 

Terra e Aldeia Moreira; actions aimed at minimizing social vulnerabilities and the lack of access to 

health services and education, as well as actions that generate a positive impact on the demarcation of 

indigenous lands and on the mediation of conflicts. 

 
23

 Brazil met the "A" goal of Millennium Development Goal 1 (to reduce extreme poverty by half the 

1990 level by 2015), before the deadline and at a higher level than stipulated. By reducing extreme 

poverty to less than one-seventh of the 1990 level (from 25.5% to 3.5% in 2012), Brazil was one of 

the countries that contributed most to the global reach of this goal. 

 
24

 http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/como-funciona/como-funciona. Accessed September 

29, 2016. 

 
25

 http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais/bpc. Accessed December 23, 

2016. 

 
26

 The Ministry of Social and Agrarian Development (MDSA) inaugurated the International Seminar 

Social Policies for Development. The seminar took place abroad for the first time in 2015, in Expo 

Milano. 

 
27

 http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/07/bolsa-familia-comeca-a-ser-pago-com-reajuste-

de-12-5. Accessed October 20, 2016. 

 
28

 http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/10/governo-verifica-frequencia-escolar-de-14-

milhoes-de-alunos-do-bolsa-familia. Accessed October 20, 2016. 

 
29

 http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/minha-casa-minha-vida. Accessed September 29, 2016. 

 
30

 http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/05/minha-casa-minha-vida-atinge-3-857-milhoes-de-

moradias. Accessed October 20, 2016. 

 
31

 Source: Ministry of Cities (http://www.cidades.gov.br/) 

 
32

 http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/07/entenda-o-que-mudou-no-minha-casa-minha-vida. 

Accessed October 20, 2016. 

 
33

 http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria. Accessed September 29, 2016. 

 
34

 http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_sem_miseria/cadernodegraficosbsm-

35anos.pdf. Accessed September 9, 2016. 

 
35

 http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2013/05/Informe_Novembro_2015_Web.pdf. 

Accessed September 29, 2016. 

 
36

 The BPC is an individual, non-life and non-transferable benefit, which ensures a monthly transfer of 1 

(one) minimum wage to the elderly, 65 (sixty-five) years old and more, and to the disabled person of 

any age. In both cases, they must prove that they have no means of guaranteeing their own livelihood, 

nor have they provided for their family. The monthly family income per capita must be less than ¼ 

(one quarter) of the current minimum wage. 

 
37

 http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/boletim_BPC_2015.pdf. 

 
38

 The National Program for the Promotion of Access to the Work Market (Acessuas Trabalho), which 

aims to promote the access of Social Assistance users to work through the articulation of public 

policies, mobilization, sensitization and referral to opportunities for productive inclusion, with follow-

up and support from program and service staff. 

 
39

 http://trabalho.gov.br/component/content/article?id=3848. Accessed September 30, 2016. 

 
40

 http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-operacoes-de-

fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Accessed September 30, 2016. 

 
41

 http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo/resultados-das-operacoes-de-

fiscalizacao-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Accessed September 30, 2016. 

 
42

 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-

trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-

oficinas/Nota%20Tecnica%20no%202-2015.pdf. Accessed October 6, 2016. 
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43

 Created by Decree on July 31, 2003, CONATRAE aims to coordinate and evaluate the 

implementation of the actions foreseen in the National Plan for the Eradication of Slave Labor. It is 

also the responsibility of the Commission to monitor the drafting of bills in the National Congress and 

to evaluate the proposal of studies and research on slave labour in the country. 

 
44

 This Law is destined to assure and promote, in equally condition, the exercise of rights and 

fundamental liberties by people with disabilities, aiming their social inclusion and citizenship. The 

Law has as a base the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol. 

 
45

 http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-com-deficiencia/observatorio. Accessed September 12, 2016. 

 
46

 The National Commitment for Active Aging was instituted by Decree 8.114/2013. 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8114.htm. 

 
47

 http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/sctie/farmacia-popular. 

Accessed September 20, 2016. 

 
48

 http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/acoes-e-programas/melhor-em-casa. Accessed 

September 20, 2016. 

 
49

 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178931. Accessed September 

20, 2016. 

 
50

 http://www.sdh.gov.br/assuntos/lgbt/dados-estatisticos. Accessed September 20, 2016. 

 
51

 http://www.sdh.gov.br/assuntos/lgbt/dados-estatisticos/Relatorio2013.pdf. Accessed September 20, 

2016. 

 
52

 An example of public policy is the transfer of economic resources to states and municipalities to build 

LGBT Reference Centres dedicated to fighting violence against this population and to the offer of 

psychological and legal assistance to victims. 

 
53

 The anniversary was celebrated during the I National Seminar of Social Control and LGBT Policies. 

 
54

 http://www.sdh.gov.br/noticias/2016/setembro/seminario-nacional-de-controle-social-e-politicas-

publicas-lgbt-comemora-15-anos-de-atuacao-de-atuacao-do-conselho. Accessed October 7, 2016. 

 
55

 http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf 

 
56

 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160309_nt_24_mulher_trabalho_ 

marco_2016.pdf. Accessed October 7, 2016. 

 
57

 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160309_nt_24_mulher_trabalho_ 

marco_2016.pdf. Accessed October 7, 2016. 

 
58

 http://www.bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/ 

4ee07253fa008eb297c4585b988b0a43/$File/7216.pdf. 

http://www.bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/cd949ce3599faa

1e095bea15e2ac8ba5/$File/5861.pdf. Accessed October 6, 2016. 

 
59

 According to the Panel Observing Gender, based on data from PNAD 2014. 

  http://painelobservagenero.mmirjdh.gov.br/dashboard.html#/layout/tema2. 

 
60

 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40. 

Accessed October 4, 2016. 

 
61

 http://portal.mec.gov.br/pronatec. Accessed September 20, 2016. 

 
62

 http://www.brasil.gov.br/educacao/2016/03/mulheres-sao-maioria-entre-brasileiros-com-doutorado-

no-exterior. Accessed October 7, 2016. 

 
63

 http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa. Accessed October 4, 

2016. 

 
64

 http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/07/contratos-da-agricultura-familiar-crescem-9,4. 

Accessed October 4, 2016. 

 
65

 http://www2.planalto.gov.br/noticias/2015/05/conheca-o-programa-nacional-de-documentacao-da-

trabalhadora-rural/image_view_fullscreen. Accessed October 4, 2016. 

 
66

 By 2014, there were about 6.4 million domestic workers. Of this total, 92% are women, 65% of 

whom are black women. According to data from PNAD 2014. 

 
67

 124 thousand companies participate in the Programme Pro-Gender and Racial Equity, besides public 

entities. The program keeps a direct dialogue with medium and large companies, public and private, 
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violence. This network has 762 services of attention to people in situation of sexual violence, 
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Indigenous Lands (PNGATI) are: development and implementation of Plans for Environmental and 
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97

 The National Council of Indigenous Policy (CNPI) is formed by 15 members with voting rights 

representing the Executive Branch; 28 members representing indigenous peoples and indigenous 

organizations, 13 of which with voting rights; and 2 members with voting rights representing 

indigenist entities. 

 
98

 http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/95/cd_2010_indigenas_universo.pdf. Accessed 

December 26, 2016. 

 
99

 The II National Conference on Indigenous School Education is scheduled to take place in November 
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