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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

   عشرةةامسالدورة الخ
  ٢٠١٣فبراير / شباط١ -  يناير/ كانون الثاني٢١

وفقـاً       السامية لحقـوق الإنـسان   المفوضية أعدتهتجميع للمعلومات    
  ١٦/٢١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان  ٥ للفقرة

  لكسمبرغ    

هذا التقرير تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهـدات والإجـراءات              
ة الـسامية   المفوضيمن  والخاصة، بما في ذلك الملاحظات والتعليقات الواردة من الدولة المعنية           

والتقرير مقدم في   . ، وفي غير ذلك من وثائق الأمم المتحدة الرسمية ذات الصلة          لحقوق الإنسان 
وللاطلاع على النص الكامـل، يُرجـى       . شكل موجز تقيداً بالحد الأقصى لعدد الكلمات      

ولا يتضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات مـن            . العودة إلى الوثيقة المرجعية   
لمفوضية السامية لحقوق الإنسان بخلاف ما يرد منها في التقارير والبيانات العلنية الصادرة عن    ا

وهو يتّبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنـسان في             . المفوضية
وقد ذُكرت على نحو منهجي في حواشي نهاية النص مراجع المعلومـات            . ١٧/١١٩مقرره  

وروعي في إعداد التقرير دورية الاستعراض والتطورات التي حـدثت في           .  التقرير الواردة في 
  .تلك الفترة
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  المعلومات الأساسية والإطار -أولاً

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف  

  )٢(المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان    

  الدورة السابقة خلالالحالة 
الإجراءات المتَّخذة بعد 

 الاستعراض
 يُصدَّق لم

 لم تُقبل/عليها
 الانضمام أو قـالتصدي

 أو الخلافة
الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع     

عـام  (أشكال التمييز العنـصري     
١٩٧٨(  

العهد الدولي الخـاص بـالحقوق      
الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة    

  )١٩٨٣عام (
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

  )١٩٨٣عام (والسياسية 
توكول الاختياري الثاني الملحق البرو

بالعهد الدولي الخـاص بـالحقوق      
المدنية والسياسية، الهادف إلى إلغاء     

  )١٩٩٢ ( عقوبة الإعدام
اتفاقية القضاء على جميع أشـكال      

  )١٩٨٩عام (التمييز ضد المرأة 
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن      
ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو      

  )١٩٨٧عام ( و المهينةأ اللاإنسانية
  )١٩٩٤عام (اتفاقية حقوق الطفل 

تفاقيـة  لاالبروتوكول الاختياري   
حقوق الطفـل بـشأن اشـتراك       

عام (ت المسلحة   نازعاالأطفال في الم  
٢٠٠٤(  

الاتفاقية الدوليـة لحمايـة جميـع       
الأشخاص من الاختفاء القـسري     

 )٢٠٠٧توقيع فقط، عام (

ــاري  ــول الاختي البروتوك
هضة التعـذيب   لاتفاقية منا 

وغيره من ضروب المعاملة أو     
العقوبة القاسية أو اللاإنسانية    

  )٢٠١٠عام  (أو المهينة
ــاري  ــول الاختي البروتوك

 بشأنلاتفاقية حقوق الطفل    
بيع الأطفـال واسـتغلال     

في المواد   في البغاء و   الأطفال  
  )٢٠١١عام  ( الإباحية

اتفاقية حقوق الأشـخاص    
 )٢٠١١عام (ذوي الإعاقة 

لدوليـة  تفاقية ا الا
لحماية حقـوق   
ــال  ــع العم جمي
المهاجرين وأفراد  

 أسرهم

أو الإعلانات  /التحفظات و 
 أو التفاهمات/و

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 
المـواد  إعلان بـشأن    (والسياسية  

-٢٠ و ٢-١٩ و ٥-١٤ و ٣-١٠
إعلان بشأن  /١٩٨٣، عام   ٢٠ و ١

  )٢٠٠٤، عام ٥-١٤المادة 
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  الدورة السابقة خلالالحالة 
الإجراءات المتَّخذة بعد 

 الاستعراض
 يُصدَّق لم

 لم تُقبل/عليها
ــار ــول الاختي ي الأول البروتوك

الملحق بالعهـد الـدولي الخـاص       
إعلان ( بالحقوق المدنية والسياسية  

  )١٩٨٣، عام ٢-٥بشأن المادة 
اتفاقية القضاء على جميع أشـكال      

ســحب (التمييــز ضــد المــرأة 
 ١-١٦ و٧التحفظات على المادتين 

  )٢٠٠٨، عام )ز(
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من     

ة ضروب المعاملة أو العقوبة القاسي    
إعـلان   (أو المهينـة   أو اللاإنسانية 
  )١٩٨٧، عام ١-١بشأن المادة 

   اتفاقية حقوق الطفل 
 ٧ و ٦ و ٣إعلان بـشأن المـواد      (
 )١٩٩٤، عام ١٥و

ــشكوى   ــراءات ال إج
والتحقيق والإجـراءات   

 )٣(العاجلة

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع     
 ١٤ المادة   ، العنصري أشكال التمييز 

  )١٩٩٦عام (
د الدولي الخاص بالحقوق المدنية العه

ــسياسية ــادة ،وال ــام  (٤١ الم ع
١٩٨٣(  

ــاري الأول  ــول الاختي البروتوك
الملحق بالعهـد الـدولي الخـاص       

عـام   ( بالحقوق المدنية والسياسية  
١٩٨٣(  

تفاقيـة  البروتوكول الاختياري لا  
القضاء على جميع أشكال التمييـز      

  )٢٠٠٣عام  (٨ المادة ،ضد المرأة
وغيره من  اهضة التعذيب   اتفاقية من 

 ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية    
 ٢٠ المواد   ،أو المهينة  أو اللاإنسانية 

  )١٩٨٧عام  (٢٢ و٢١و
الاتفاقية الدوليـة لحمايـة جميـع       
 الأشخاص من الاختفاء القـسري    

 )٢٠٠٧توقيع فقط، عام (

لعهد البروتوكول الاختياري ل  
الدولي الخـاص بـالحقوق     

ــصادية والاجتم ــة الاقت اعي
توقيع فقط، عـام     (والثقافية
٢٠٠٩(  

ــاري  ــول الاختي البروتوك
الملحق باتفاقية حقوق الطفل    

إجراء تقديم البلاغات   بشأن  
  )٢٠١٢توقيع فقط، عام (

ــاري  ــول الاختي البروتوك
لاتفاقية حقوق الأشـخاص    

  ذوي الإعاقة
  )٢٠١١عام  (٦المادة 

 

الاتفاقية الدوليـة   
لحماية حقـوق   
ــال  ــع العم جمي

جرين وأفراد  المها
 أسرهم
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  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة    

  لم يُصدق عليها  الإجراءات المتخذة بعد الاستعراض  الدورة السابقة خلال الحالة  
  أو الانضمام قـالتصدي

  أو الخلافة
اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعيـة      

  والمعاقبة عليها
  

نظام روما الأساسي     )٧(بروتوكول باليرمو
كمة الجنائيـة   للمح
   الدولية

الاتفاقيات المتعلقة باللاجئين وعديمي      
  )٤(الجنسية

اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة       
  )٨(١٦٩رقم 

اتفاقية منظمة العمل   
  )٩(١٨٩ الدولية رقم

ــة    ــف المؤرخ ــات جني  ١٢اتفاقي
 والبروتوكولان  ١٩٤٩أغسطس  /آب

  )٥( بها الملحقانالإضافيان

    

سية لمنظمة العمـل    الاتفاقيات الأسا   
  )٦(الدولية

    

اتفاقية اليونسكو لمكافحة التمييز في       
  مجال التعليم

    

رحّبت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بتعهد لكسمبرغ خلال الاجتمـاع             -١
 المتعلقة بتخفيض حـالات انعـدام       ١٩٦١ بالانضمام إلى اتفاقية عام      ٢٠١١الوزاري لعام   

لقيام بذلك بعد تعديل قانونها المتعلـق       تعتزم ا  لكسمبرغلمفوضية أن   ولاحظت ا . )١٠(الجنسية
  .)١١(٢٠١٣بالجنسية في عام 

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء  
 تشريع خاص بانعـدام  عدم وجودلاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين      -٢

نسية علـى نحـو     وأوصت بأن تضمن لكسمبرغ صياغة التعديل المقرر لقانون الج        . الجنسية
 المتعلقة بتخفيض حالات انعدام الجنسية وغيرها من المعـايير          ١٩٦١يتماشى مع اتفاقية عام     

وأوصت أيضا بأن يساعد هذا التعديل على تجنيس الأشخاص عديمي الجنـسية            . )١٢(الدولية
 المتعلقة بوضع الأشـخاص عـديمي       ١٩٥٤عملا بالتزامات لكسمبرغ بموجب اتفاقية عام       

  .)١٣(الجنسية
ولاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن التـشريع المتعلـق بإعـادة               -٣

   دخل حيـز النفـاذ     قد  المهاجرين غير الشرعيين القادمين من بلدان خارج الاتحاد الأوروبي          
وأخذ هذا القانون بالأمر التوجيهي للاتحاد الأوروبي بشأن الإعادة . ٢٠١١يوليه / تموز٢٨في 

الذي حدد المعايير والإجراءات المشتركة بين الدول الأعضاء        ) EC/2008/115توجيهي  الأمر ال (
وذكرت مفوضية الأمـم    . لإعادة المهاجرين غير الشرعيين القادمين من بلدان خارج الاتحاد        

 غـير أن  ،المتحدة لشؤون اللاجئين أنها قدمت ومجلس الدولة تعليقات بشأن مشروع القانون      
 .)١٤(ى القليل منها بعين الاعتبارع لم يأخذ سوالمشرّ
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  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان وتدابير السياسة العامة   -جيم  
  )١٥(مركز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان    

  )١٦(الدورة الحاليةخلال الحالة   الدورة السابقةخلال الحالة   المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان

ة لحقوق الإنسان اللجنة الاستشاري
  لدوقية لكسمبرغ الكبرى

  )٢٠١٠( ألف فئةال  )٢٠٠٢( ألف فئةال

 لاحظت مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان أن لكسمبرغ تتخذ حاليـاً             -٤
، بما في ذلـك تـدريب       )١٧(مبادرات وطنية عديدة لتعزيز تعليم حقوق الإنسان في المدارس        

اليوم الدولي السنوي لإحياء ذكـرى ضـحايا محرقـة          سبة  كما نظمت أنشطة بمنا   . المعلمين
 لكسمبرغ نظمـت أنـشطة كـثيرة        ولاحظت المفوضة السامية لحقوق الإنسان أن     . اليهود
  .)١٨(لإعلان العالمي لحقوق الإنسانلاعتماد ا بالذكرى الستين احتفالاً

 فردت عدداً أ" جريدة التعليم الوطني  "ولاحظت المفوضية السامية لحقوق الإنسان أن         -٥
أمثلة عديدة على الممارسات الحـسنة  العدد وتضمن هذا  . خاصا لموضوع تعليم ثقافة السلام    

للمدارس الابتدائية في مجال تعليم ثقافة السلام وحقوق الإنسان وتسوية التراعـات بطـرق              
  كتاباً ، لفائدة تلامذة المدارس الابتدائية    ،وأعدّت وزارة التعليم الوطني ووزارة التعاون     . سلمية

ويهدف هذا الكتاب إلى توعية الأطفـال بمختلـف   ". Mission: Stopp die Armut"بعنوان 
 دورات تدريبية لفائدة المعلمين والتلاميذ بخـصوص الحـوار          ونُظّمت أيضاً . جوانب الفقر 

ولاحظـت  . والمشاركة وتسوية المنازعات من أجل تهيئة مدارس ديمقراطية ومنـع العنـف           
ة لحقوق الإنسان أيضا توعية الأطفال في المدارس الابتدائية بمسائل من قبيـل             المفوضية السامي 

 .)١٩(الحقوق والواجبات والمشاركة والاحترام وقيم التعايش

 متعـدد الاختـصاصات     ولاحظت المفوضية السامية أن لكسمبرغ وضعت برنامجاً        -٦
ف تعزيز ثقافة الديمقراطية والسلام     بهدالمواطنة الديمقراطية    الثانويةفي المدارس   التلاميذ  لتعليم  

والتحلـي بـروح    التعـاون   القائمة على النقـد البنـاء و      راشدة  الواطنة  الم  ثقافة وتكريس
 .)٢٠(المسؤولية

 قبل الخدمـة     أن جامعة لكسمبرغ نظمت تدريباً     ولاحظت المفوضية السامية أيضاً     -٧
 . )٢١(نة الديمقراطية وحقوق الإنسان المواط بشأن تعليمما بعد الابتدائيلفائدة أساتذة التعليم 
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  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ثانياً  

  )٢٢(التعاون مع هيئات المعاهدات  -ألف  

  حالة الإبلاغ  -١  

  اتهيئات المعاهد

ة ـالملاحظات الختامي
الواردة في الاستعراض 

  السابق

آخر تقرير قُدم 
منذ الاستعراض 

  السابق
آخر ملاحظات 

  بلاغحالة الإ  ختامية 
لجنة القضاء على التمييز 

  العنصري
تأخر تقديم التقارير من الرابع   - -٢٠٠٥مارس /آذار

عشر إلى السابع عشر منذ 
 ٢٠٠٩ وعام ٢٠٠٧عام 

   على التوالي٢٠١١وعام 
اللجنة المعنية بالحقوق 

الاقتصادية والاجتماعية 
  والثقافية

ذ منلرابع  تأخر تقديم التقرير ا     -  -  ٢٠٠٣مايو /أيار
  ٢٠٠٨عام 

منذ لرابع  تأخر تقديم التقرير ا     -  -  ٢٠٠٣مارس /آذار  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
  ٢٠٠٨عام 

اللجنة المعنية بالقضاء علـى     
 التمييز ضد المرأةجميع أشكال 

يحل موعد تقديم التقريـرين       -  -  ٢٠٠٨يناير /كانون الثاني
 في عام   السادس والسابع معاً  

٢٠١٤  
ــرين   -  -  ٢٠٠٧مايو /أيار  تعذيبلجنة مناهضة ال ــأخر تقــديم التقري ت

 منـذ  السادس والسابع معاً  
  ٢٠١١عام 

التقريران الثالث والرابع قيد      -  ٢٠١٠  ٢٠٠٥يناير /كانون الثاني  لجنة حقوق الطفل
   النظر

  موعد   ٢٠١٣يحل في عام    
 بموجب  التقرير الأوّلي تقديم  

ــاري  ــول الاختي البروتوك
 أنبشلاتفاقية حقوق الطفل    

بيع الأطفـال واسـتغلال     
في المواد  في البغاء و  الأطفال  
  الإباحية

اللجنة المعنية بحقوق 
  الأشخاص ذوي الإعاقة

يحل موعد تقـديم التقريـر        -  ٢٠١٠  -
  ٢٠١٣الأولي في عام 
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  الردود على طلبات المتابعة المحددة المقدمة من هيئات المعاهدات  -٢  

  الملاحظات الختامية    
  قُدمت في  الموضوع   يحل موعد تقديمها في   هيئة المعاهدة

ــخاص    ٢٠٠٨  لجنة مناهضة التعذيب ــاز الأش ــوفيناحتج  الموق
عاملة الأحداث الجانحين   ومعاملتهم؛ م 
؛  المعرضــين للخطــروالأحــداث
  .)٢٣(التريهةوالتحقيقات 

-)٢٤(  

  التعاون مع المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة  -باء  

  الحالة الراهنة  لدورة السابقةالحالة خلال ا  
  نعم  نعم  دعوة دائمة 

  لا يوجد  لا يوجد  الزيارات المضطَلع بها
 لا يوجد  لا يوجد  الزيارات المتفق عليها من حيث المبدأ

  لا يوجد  لا يوجد  الزيارات التي طُلب إجراؤها
الردود على رسائل الادعاء والنداءات     

  العاجلة
   ة قيد الاستعراض خلال الفتر لم يرسل أي بلاغ

  ية السامية لحقوق الإنسانضالتعاون مع المفو  -جيم  
 سنوية لدعم عمل المفوضية السامية لحقوق الإنسان، بما في          تبرعاتتقدم لكسمبرغ     -٨

 إلى صندوق الأمـم المتحـدة       ٢٠١١و ٢٠٠٩و ٢٠٠٨ الأعوام المقدمة في    التبرعاتذلك  
لى صندوق الأمم المتحدة للتبرعات لمناهـضة        إ ٢٠٠٨للتبرعات لضحايا التعذيب، وفي عام      

  .أشكال الرق المعاصرة

مع مراعاة القـانون     تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان       -ثالثاً  
    الإنساني الدولي المنطبق

  المساواة وعدم التمييز  -ألف  
 عدد ملتمسي  لاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن الزيادة الأخيرة في           -٩

. تدفق الروما الذين يعاني عدد كبير منهم ظروفا صحية حرجـة          إلى   بالأساس   ترجعاللجوء  
وعلـى  تسبب وصولهم إلى لكسمبرغ في اشتداد الضغط على مرافق الاستقبال القائمة            قد  و

 يتسبب في إفساد نظرة الناس الإيجابية عموما تجاه المهاجرين          يكاد ذلك و. إجراء منح اللجوء  
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وأوصت المفوضية بأن تبذل لكسمبرغ كل ما في وسعها لكي تظل نظرة            . تمسي اللجوء ومل
  . )٢٥(نظرة إيجابية الناس إلى اللاجئين وملتمسي اللجوء

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -باء  
قـد   عملية إعادة قـسرية      ٢٠ بأنأفادت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين         -١٠

 مع الصليب أبرم البلد اتفاقاًقد و). ٢٠٠٩ في عام ٥٨( ٢٠١١سمبرغ في عام حدثت في لك 
ولا يراقب الـصليب    . الأحمر بشأن مراقبة حالات الإعادة القسرية عبر الرحلات المستأجرة        

الأحمر مرحلة ما بين مغادرة مركز الاحتجاز وركوب الطائرة ولا الإعادة القـسرية عـبر               
  برنامجـاً كومة لكسمبرغ، تنفذ المنظمة الدولية للهجرة حالياً      وبدعم من ح  . الرحلات العادية 

ويستهدف هذا البرنـامج فئـات مختلفـة مـن          . لعودة الطوعية لتقديم المساعدة من أجل ا    
ومنـذ  .  ملتمسو اللجوء الذين رُفضت طلباتهم والذين سحبوا الطلبات        همالمهاجرين، بمن في  

ن من بلدان البلقان بما أنهم معفيـون مـن   ، لم يشمل البرنامج الأشخاص الوافدي٢٠١١عام  
ولاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين أن        . تأشيرة دخول دول الاتحاد الأوروبي    

البرنامج يهدف إلى منع تدفق الأشخاص الذين قد يتوخون مـن الـذهاب إلى لكـسمبرغ            
  . )٢٦(الحصول على مساعدات إعادة الإدماج عقب العودة

ية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين كذلك أن ظـروف الاسـتقبال           ولاحظت مفوض   -١١
العامة في لكسمبرغ شهدت تحسنا كبيرا قبل الزيادة الأخيرة في عدد طلبات اللجوء، ويعزى              

الاتفاقات المبرمة بين السلطات وبعـض المنظمـات غـير          إلى جملة أمور منها     هذا التحسن   
 وإغـلاق المراكـز ذات      ،طلبات اللجوء ن  والحد م  ،الحكومية بخصوص إدارة بعض المراكز    

فوضية تواصل الدعوة إلى تعزيز المراقبة في المراكز التي لا يوجـد            المغير أن   . الظروف المتردية 
  . )٢٧(فيها بصفة دائمة موظفون خبراء مخصصون

 اللجوء من   ملتمسي عدد   تزايدوأفادت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن          -١٢
ونتيجة لذلك، أصـبحت    . ن كثّفت الضغط على مرافق الاستقبال في لكسمبرغ       بلدان البلقا 

     مـا   المراكز الموجودة مكتظة وعاجزة عن توفير مرافق إيواء عادية لبعض ملتمسي اللجـوء            
أمراض سي اللجوء إذ زاد عدد المصابين بولقد تغيّرت خصائص ملتم. لم تحسن طاقة استيعابها  

الـدعم  /المـوظفين المتخصـصين   خدمات   إلى المزيد من     تاجونممن يح أو إعاقات   /خطيرة و 
  . )٢٨(المتخصص

وأوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بتقديم دعم متخصص إلى جميـع              -١٣
ملتمسي اللجوء يكون بمستوى ونوعية الدعم المتخصص المقدم في مراكز الاستقبال المـزودة             

  . )٢٩(بصفة دائمة بموظفين خبراء مخصصين
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وأفادت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن لكسمبرغ لا تحتجز من يقـدمون               -١٤
فئـة ملتمـسي اللجـوء      :  هما رئيسيتينوينقسم المحتجزون إلى فئتين     . طلب اللجوء عند الحدود   

، وفئة ملتمسي اللجوء في مراكز احتجاز المهاجرين، وهي فئة قليلـة            "دبلن"الخاضعين لإجراءات   
) مركز احتجاز المهاجرين المقيمين في البلد بصفة غير شرعية        (أن قانون مركز الاحتجاز     غير  . جداً

 الأمـر  بتنفيذ    المتعلق ٢٠١١يوليه  / تموز ١ر في    والقانون الصاد  ،٢٠٠٩مايو  / أيار ٢٨الصادر في   
الـتوجيهي للاتحاد الأوروبي بشأن الإعادة يجيزان صراحة احتجاز الأطفال غـير المـصحوبين             

 ولا تتضمن اللائحة المتعلقة بشروط مركز الاحتجاز وقواعد تشغيله أية أحكام تكيّـف              .بأسرهم
وأوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين   . النظام مع احتياجات الأطفال غير المصحوبين     

بأن تدرج لكسمبرغ في تشريعاتها الممارسة الحسنة الحالية المتمثلة في عدم احتجاز الأطفال غـير               
  .)٣٠(وبين؛ وأن تفكر في حلول بديلة عن احتجاز الأشخاص المستضعفينالمصح
ولاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن السلطات افتتحت في صـيف           -١٥
بمن فيهم ملتمسو اللجوء    ( مركز فيندل الجديد لاحتجاز الأجانب رهن ترحيلهم         ٢٠١١عام  

. وفيه رواق للرجال وآخر للنـساء     .  شخصاً ٨٨ ويمكن لهذا المركز إيواء   ). المرفوضة طلباتهم 
فوضـية بـأن    الموأفـادت   .  ساعة ٧٢ولا يمكن احتجاز الأسر المصحوبة بأطفال أكثر من         

الظروف في مركز فيندل جيدة على العموم وأفضل بكثير مما هي عليه في سـجن شراسـيغ             
  .)٣١(الذي كان يحتجز فيه اللاجئون في السابق

   وسيادة القانون، الإفلات من العقابة في ذلك مسألإقامة العدل، بما  -جيم  
رأت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن نظام التماس اللجوء في لكسمبرغ              -١٦

 عن قلقها إزاء عملية تحديد صفة اللاجئ في الدرجة الأولى            المفوضية وأعربت. قابل للتحسين 
 إجراء   سلطة  يخول المحكمة الإدارية مثلاً    فهو لا . وفي الاستئناف نظرا لوجود ثغرات في النظام      

فوضية أن ملتمس اللجوء يتحمل عبء الإثبات ولا يمنح فرصة          المكما لاحظت   . التحقيقات
ل بعض القرارات بما يكفي واستندت إلى تفسير خاطئ         علَّولم تُ . الاستماع إليه في الاستئناف   

 الـذي   ٢٠٠٩مة الإدارية لعـام     فوضية إلى تقرير أنشطة المحك    الموأشارت  . لتعريف اللجوء 
وأشار إلى إمكانية تعزيز المحكمة الإدارية بقسم يعنى بمـسائل         هذه  تضمن بعض دواعي القلق     

على إجراء التحقيق  هذا القسم بموظفين يساعدون قضاة يمكن دعمو. الهجرة والتماس اللجوء  
وأشار التقرير أيـضا إلى إمكانيـة عقـد      . التحقيقات، سيما في البحوث المتعلقة ببلد المنشأ      

 بأنه لم يحرزفوضية الموأفادت . جلسات استماع لملتمسي اللجوء داخل هذا القسم المتخصص   
       أي تقدم في هذا الصدد وبأن النقاشات ركّزت على الإصلاح القـضائي الواسـع أكثـر                

  .)٣٢( على إنشاء محكمة متخصصةا ركزتمم
ولاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن الزيـادة الأخـيرة في طلبـات          -١٧

وتعطي لكسمبرغ الأولويـة إلى     . اللجوء شددت الضغط على جميع مراحل إجراء منح اللجوء        
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. الطلبـات بـسرعة  الطلبات المقدمة من الأشخاص المنتمين إلى بلدان تعتبر آمنة وتعالج هـذه         
وهكذا يتأخر النظر في طلبات ملتمسي اللجوء من باقي البلدان الذين قد ينتظرون أكثر من سنة                

 مديريـة وبهدف التصدي لهذه الزيادة، عيّنـت       . قبل إجراء المقابلة الأولى مع السلطات المعنية      
 ـ    ٢٠١٢ كانوا قد استفادوا في عام       الهجرة موظفين جدداً   ه المكتـب    من التدريب الذي نظم

وسُجلت زيادة كبيرة في عدد     . الأوروبي لدعم اللجوء ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين       
 في  الحالات التي عولجت بسرعة في مرحلة الاستئناف غير أن لكسمبرغ لم تعين موظفين جدداً             

 .)٣٣(المحكمة الإدارية أو الهيئة القضائية الإدارية من أجل التصدي لعدد الطعون المتزايد

وزارة  وأوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بـأن تـزود لكـسمبرغ             -١٨
الخارجية والمحكمة الإدارية بما يكفي من الموارد لتمكينها من إصدار قرارات مدروسة بـشأن    

 رغم الزيادة الأخيرة في عدد ملتمسي اللجوء؛ وأن تنظـر           ة معقول خلال فترة طلبات اللجوء   
ر ملاءمة لتحديد الاحتياجات من الحماية الدولية على مستوى المحكمـة           في وضع إجراء أكث   

 ، وعقد  وسلطات التحقيق القضائي   ،الإدارية، وقد يشمل هذا الإجراء تقاسم عبء الإثبات       
 .    )٣٤(جلسات الاستماع

ولاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن مرسوما للدوقية الكـبرى يخـول        -١٩
غير أنه لا يوجـد إجـراء       . البت في حالات انعدام الجنسية    سلطة  العمالة والهجرة    العمل و  وزير

واستنادا إلى مـصادر حكوميـة، أشـارت        . مخصص في لكسمبرغ لتحديد صفة عديم الجنسية      
 ٢٠٠٩ جواز سفر في عام      ٤٧مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إلى أن الحكومة أصدرت          

 للحـصول علـى جنـسية       توأن معظمهم قدموا طلبـا    لفائدة أشخاص عديمي الجنسية،     
.  مجـدّداً   طلباً ٢٤ للمرة الأولى و    مقدماً طلباً ٢٣ ، هناك ٤٧ لومن بين الطلبات ا   . لكسمبرغ

إلا أنه لا يعرف الكثير عن استنتاج انعدام جنسية أولئك الأفراد، أو عدد الأشخاص الـذين                
. ص عديمي الجنسية ووضعهم الرسمي    يلتمسون الاعتراف لهم بصفة عديمي الجنسية، أو خصائ       

 للبت في    رسمياً وأوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن تعتمد لكسمبرغ إجراءً         
 المتعلقة بحماية عديمي الجنسية بموجـب       بالتزاماتهاحالات انعدام الجنسية بهدف تحسين الوفاء       

  .)٣٥( المتعلقة بوضع الأشخاص عديمي الجنسية١٩٥٤اتفاقية عام 

  الحق في الحياة الأسرية  -دال  
أعربت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عن قلقها إزاء إجـراء لمّ الـشمل                -٢٠

وأشارت إلى الصعوبات المبلغ عنها ومنها مدة الإجـراء، وصـعوبة           . الأسري في لكسمبرغ  
ليهم الحصول  استخراج وثائق السفر أو التأشيرات بالنسبة إلى أفراد الأسرة الذين يستعصي ع           

وعلاوة علـى ذلـك، يـتعين علـى         . عليها في بلد المنشأ، وصعوبة إثبات العلاقة الأسرية       
في أجل أقصاه ثلاثة أشهر كي  المستفيدين من الحماية الدولية تقديم طلبات لمّ الشمل الأسري     

). مثلا الدخل الثابت والسكن اللائق والتأمين الـصحي  (لا تطبّق عليهم شروط أكثر صرامة       
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وأوصت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن تـضمن لكـسمبرغ لمّ شمـل أسـر                
إنسانية وإيجابية، وأن تنظر، عند     وبروح  المستفيدين من الحماية الدولية دون تأخير غير مبرر         

  .)٣٦(الاقتضاء، في تيسير إصدار وثائق السفر لأغراض لمّ شمل الأسر

  اتيةؤط عمل عادلة ومالحق في العمل وفي التمتع بشرو  -هاء  
أفادت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن القانون يجيز لملتمسي اللجـوء              -٢١

البحث عن عمل إذا مرّت على إجراءات منح اللجوء تسعة أشهر دون صدور القـرار الأول   
 بـشأن    تشاركياً  تقييماً ٢٠٠٩أبريل  /فوضية أجرت في نيسان   المغير أن   . طلبات لجوئهم في  
وخلص هذا التقييم إلى    .  إلى سوق العمل   شهادات التسامح صول ملتمسي اللجوء وحاملي     و

 ١٦ في المائة فقط من ملتمسي اللجوء يحصلون على تصاريح العمل بينما يحصل عليها               ٤أن  
وأفادت الفئتان بأن من الصعب إيجاد عمل بـسبب         . شهادات التسامح في المائة من حاملي     
  .)٣٧(ارية وهشاشة وضع ملتمسي اللجوءالقيود القانونية والإد

 بشأن عالم العمل بأن عدد العـاطلين        ٢٠١٢وأفاد تقرير منظمة العمل الدولية لعام         -٢٢
عن العمل ما فتئ يتزايد في بلدان مثل لكسمبرغ حيث يتراجع الإنفـاق علـى الإعانـات                 

  .  )٣٨(الاجتماعية كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي

   لائقة في الضمان الاجتماعي وفي التمتع بمستوى معيشالحق  -واو  
أفادت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأنه يحق لملتمسي اللجوء في لكـسمبرغ               -٢٣

الاستفادة من المساعدة الاجتماعية التي تشمل السكن والبدلات الشهرية والمواصـلات العامـة             
 والاستشارة الاجتماعيـة وإرشـاد الأحـداث غـير          والرعاية الطبية العاجلة والمساعدة النفسية    

وتتوقف مبالغ الإعانات الشهرية على سـن       . المصحوبين، والمشورة في الشؤون الجنسية والإنجابية     
غـير أن مفوضـية     . )٣٩(الشخص ووضعه داخل الأسرة وما إذا كانت رعايته تشمل توفير الغذاء          

 ٢٠١٢يونيـه   / حزيـران  ٢٠أصدرت في   الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لاحظت أن الحكومة        
لائحة الدوقية الكبرى المتعلقة بشروط الاستقبال وأن هذه اللائحة الجديـدة خفّـضت مبـالغ               

 إضافية، منها تقديم طلبـات متتاليـة، لـسحب المـساعدة            الإعانات الشهرية، وحددت أسباباً   
جوء بما يكفي من الموارد     فوضية بمواصلة دعم ملتمسي الل    الموأوصت  . )٤٠(الاجتماعية أو تخفيضها  

 واحتياجاتهم الخاصة، والحرص على تقـديم هـذا         أوضاعهملتلبية احتياجاتهم الأساسية، ومراعاة     
  . )٤١(الدعم طيلة فترة إجراءات منح اللجوء وإلى حين صدور قرار نهائي بشأن الطلبات المقدمة

تقد إلى برنـامج    ولاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن لكسمبرغ تف          -٢٤
  . )٤٢(هيكلي لإعادة التوطين وأوصتها بالتفكير في اعتماد برنامج من هذا القبيل
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  الحق في الصحة  -زاي  
لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدولية المعنيـة بتطبيـق          ، لاحظت   ٢٠١١في عام     -٢٥

رعايـة صـحية    تلقي ال  أن لكسمبرغ تعلّق حق الشخص المؤمَّن في         الاتفاقيات والتوصيات 
  .)٤٣( النقدية في حالة المرض عندما يكون محتجزاالإعاناتوتحرمه من 

  و اللجوءملتمسالمهاجرون واللاجئون و  -حاء  
   كرت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن لكسمبرغ قد استـضافت في نهايـة               -٢٦
 . الجنـسية   عـديم   شخصاً ١٧٧ ملتمس لجوء و   ١ ٦٩٤  لاجئاً ٢ ٨٥٥ ما مجموعه    ٢٠١١عام  

 طلـب   ٢ ١٦٥، إذ قُدّم    ٢٠١١ولقد سجلت زيادة كبيرة في عدد ملتمسي اللجوء خلال عام           
 عدد طلبات اللجوء    كان، بينما   ٢٠١٠ في المائة مقارنة بعام      ١٧٥ثل زيادة بنسبة    هو ما يم  و،  لجوء

، كـان  ٢٠١١وفي عـام  . ٢٠١٠ في عام  طلبا٧٨٦ً إلى ٢٠٠٧ في عام  طلبا٤٢٦ً من قد زاد 
وعلى امتـداد الأشـهر     .  في المائة من ملتمسي اللجوء ينتمون إلى بلدين اثنين فقط          ٧٠ثر من   أك

   ، إذ  ٢٠١١ كمـا في عـام       ، ظل عدد طلبات اللجوء مرتفعـاً      ٢٠١٢الخمسة الأولى من عام     
ولم تعترف   .٢٠١٢مايو  /يناير إلى أيار  / اللجوء في الفترة من كانون الثاني       شخصاً ١ ٠١٨التمس  

  . )٤٤(لجوء سوى بعدد قليل من طلبات اللجوء المقدمة من الوافدين حديثاًسلطات ال
ولاحظت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين أن معدل الاعتـراف بطلبـات              -٢٧

وبلـغ  ).  في المائة  ٣,٩٥ قدره   عتراف باللاجئين الامعدل  ( في المائة    ٤,٣٤اللجوء الأولى بلغ    
      ٢ في المائـة و    ٣,٦يئة القضائية الإدارية بهذه الطلبـات       معدل اعتراف المحكمة الإدارية واله    

  . )٤٥(على التوالي في المائة

   البيئيةسائلالحق في التنمية، بما في ذلك الم  -طاء  
 إلى أن   ٢٠١٢أشار تقرير عالم العمل الذي أصدرته منظمة العمل الدولية في عـام               -٢٨

ات الخارجية الخاصة ببرامج الصحة في بلـدان  الأزمة العالمية تسببت كذلك في تباطؤ المساعد 
، تجمّدت أو تراجعت المساعدات الإنمائية المقدمة إلى عدد مـن            مثلاً ،وفي لكسمبرغ . عديدة

  .)٤٦(القطاعات، بما فيها قطاع الصحة
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