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Resumen

En este informe, presentado en cumplimiento de la resolucion 28/32 del Consejo
de Derechos Humanos, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos describe los desafios que se plantean para los derechos humanos en el Iraq y
la asistencia técnica prestada por la Oficina de Derechos Humanos de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq en cooperacion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El informe aborda las cuestiones de la proteccion de la poblacion civil y el apoyo
a la reconciliacion entre las comunidades, y pone de relieve la necesidad de fortalecer
la administracion de justicia, incluso mejorando el respeto de las garantias procesales
y la imparcialidad de los juicios mediante amplias reformas juridicas e institucionales.
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I1.

Introduccion

1.  Este informe, presentado en cumplimiento de la resolucion 28/32 del Consejo de
Derechos Humanos, fue preparado en cooperacion con la Oficina de Derechos
Humanos de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI).
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) sigue prestando asistencia a la UNAMI en el desempefio de su mandato
relativo a la promocidn y proteccion de los derechos humanos en el Iraq. La UNAMI
tiene su sede en Bagdad y oficinas sobre el terreno en Basora, Irbil y Kirkuk. A pesar
de la dificil situacion de seguridad, la UNAMI sigue realizando sus actividades en las
provincias del Iraq en coordinacién con las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes.

Antecedentes

2. La situacion de los derechos humanos en el Iraq continua siendo alarmante, en
vista de las violaciones y abusos cometidos por el llamado Estado Islamico en el Iraq
y en el Levante (EIIL) y los grupos a ¢l asociados. El conflicto armado no
internacional sigue afectando grandes extensiones de las provincias de Al-Anbar,
Diyala, Kirkuk, Ninive y Saladino, mientras que en Bagdad y en otras zonas del pais
persisten los actos de violencia y terrorismo. El 13 de marzo de 2015, en su informe
sobre la situacion de los derechos humanos, el ACNUDH expresd su preocupacion por
la situacion en el Iraq en vista de los abusos cometidos por el llamado Estado Islamico
en el Iraq y en el Levante y los grupos a él asociados”.

3. En marzo, las fuerzas de seguridad iraquies y fuerzas asociadas emprendieron
operaciones militares para recuperar Tikrit, en la provincia de Saladino, de manos del
EIIL, que ocupaba la poblacién desde junio de 2014. Las operaciones militares se
iniciaron el 2 de marzo con un asalto de aproximadamente 30.000 miembros del
personal de seguridad iraqui, Unidades de Movilizaciéon Popular, grupos armados y
combatientes tribales. Las armas trampa, las bombas colocadas al borde de las
carreteras y los francotiradores impidieron a las fuerzas iraquies y fuerzas asociadas
tomar la poblacion. La ofensiva se interrumpid el 14 de marzo, ostensiblemente a la
espera de refuerzos y para permitir que los civiles abandonaran la ciudad, pero se
reanudé el 27 de marzo. El Primer Ministro Haidar al-Abadi anuncié que el Estado
habia recuperado el control de Tikrit el 31 de marzo.

4.  El 13 de abril, el EIIL lanz6 un ataque contra la mayor refineria del pais, situada
en Baiji, en la provincia de Saladino, una instalacién de importancia estratégica que
representa mas de una cuarta parte de la capacidad de refinado de petroleo del Estado.
El EIIL rodeo la refineria y prendio fuego a tres depdsitos de petrdleo. El 21 de mayo,
se comunico que las fuerzas de seguridad iraquies habian logrado romper el cerco del
EIIL. Los enfrentamientos continuaron, y el EIIL atacd a las fuerzas iraquies con
artefactos explosivos improvisados colocados en vehiculos con conductores suicidas.
Se comunico que los combatientes del EIIL habian prendido fuego a varias zonas de la
refineria para obstaculizar el avance de las fuerzas iraquies. Se anunciaron progresos
de las fuerzas iraquies y las Unidades de Movilizacion Popular, que al parecer
sufrieron fuertes bajas el 6 de junio a causa de la detonacién de uno o mas artefactos
explosivos improvisados. ElI 9 de junio se comunicé que el EIIL habia penetrado en la
ciudad después de varios atentados suicidas y ataques con fuego de mortero. Al
término del periodo que se estd examinando continuaban los intensos combates
alrededor de Baiji.
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5. El 9 de abril, el Gobierno del Iraq emprendié operaciones militares contra el
EIIL en Al-Anbar; al dia siguiente el EIIL lanz6 un ataque en multiples frentes en el
distrito de Ar-Ramadi. EI 9 de mayo, las autoridades iniciaron el alistamiento de 1.000
nuevos reclutas en una milicia sunita para apoyar a las fuerzas de seguridad iraquies
en Al-Anbar. El 16 de mayo, la poblacion habia caido en manos del EIIL, que a
continuaciéon empezo6 su avance hacia el este. Se comunicé que aproximadamente
3.000 miembros de las Fuerzas de Movilizaciéon Popular se desplegaron en la base
aérea de al-Habbaniya para luchar contra el EIIL, mientras que 60.000 se desplegaron
en Bagdad para proteger la ciudad.

6. Después de la caida de Ar-Ramadi, se recibieron noticias de que el EIIL habia
capturado y ejecutado a un nimero considerable de civiles y miembros de las fuerzas
de seguridad iraquies prisioneros. También se denuncié que el EIIL impedia que los
civiles abandonaran la ciudad. El 26 de mayo, 220.164 personas habian huido de
Ar-Ramadi y sus alrededores’. Un gran nimero de desplazados internos se dirigia a las
provincias de Bagdad, Kerbala y Babel, aunque se negaba la entrada a muchas
personas a menos que respondiera por ellas un residente.

7. A fines de mayo, el EIIL ocupd el puesto fronterizo de al-Walid, entre la
Reptiblica Arabe Siria y el Iraq, emprendioé una ofensiva para recuperar Al-Anbar y
lanzo ataques al este de Faluya utilizando artefactos explosivos improvisados
colocados en vehiculos, que causaron la muerte de por lo menos 17 soldados.

8. El 2 de junio se informé de que el EIIL habia cerrado las compuertas de una
presa en Ar-Ramadi para cortar el suministro de agua a al-Khalidiya y al-Habbaniya,
en el este, que estaban en manos de las fuerzas de seguridad iraquies y las Unidades de
Movilizacion Popular. Posiblemente como consecuencia de ello, el nivel de agua de la
provincia de Dhi Qar disminuy6 de forma critica en algunos lugares. El 4 de junio se
comunicod que varios jeques y lideres tribales de Al-Anbar habian jurado lealtad al
EIIL tras una reunidn celebrada en Faluya el 3 de junio. No esta claro que no se les
coaccionara para que prometieran su apoyo. Al término del periodo que se examina
continuaban los enfrentamientos en varias zonas de Al-Anbar.

9. El 20 de mayo, la situacion en Ar-Ramadi llevo al Comité de Seguridad del
Consejo Provincial de Kirkuk a interrumpir totalmente la circulacion de entrada y
salida por carretera en las zonas controladas por el EIIL. El 25 de mayo volvid a
abrirse durante una parte del dia la carretera principal de Kirkuk a Bagdad. El 3 de
junio, una explosién provocada por un ataque aéreo alcanzd una instalacion de
almacenamiento y caus6 un nimero considerable de victimas, ademas de dafios a las
estructuras circundantes. Algunos informes indicaban que la instalacién contenia
fertilizantes quimicos, mientras que segin otros se utilizaba para construir artefactos
explosivos improvisados. Un miembro del Consejo inform6é a los medios de
comunicaciéon de que habian resultado muertos o heridos 150 civiles, entre ellos
mujeres y nifios, ademas de 100 militantes del EIIL.

10. En el periodo que se examina se registré un aumento constante de los ataques en
la provincia de Diyala, dirigidos contra miembros de sus comunidades, que culmino
en mayo con al menos 22 incidentes comprobados, entre ellos 28 asesinatos y
13 secuestros. En la mayoria de los incidentes no fue posible identificar a los
culpables. Las explosiones y los ataques continuaron durante el mes de junio, y el 6 de
junio una persona hizo estallar un artefacto explosivo improvisado colocado en un
vehiculo en un puesto de control de seguridad de Baladruz. El incidente caus6 por lo
menos 11 victimas mortales y 14 heridos entre los civiles.
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11.  El EIIL celebré el primer aniversario de la captura de Mosul, en la provincia de
Ninive. Seguia manteniendo el control sobre todos los aspectos de la vida cotidiana de
la ciudad. Se han impuesto codigos de vestimenta y la libertad de circulacion esta
gravemente restringida. El EIIL ha impuesto su propio plan de estudios en las
escuelas, y exige fuertes alquileres e impuestos. Los castigos por violar las normas del
EIIL, que a menudo imponen tribunales autoproclamados, son severos e incluyen la
flagelacion, la amputacion, la decapitacion, la lapidacion, la inmolacion y otros
castigos crueles e ilegales. Se han recibido noticias de que los alimentos escasean en
algunas zonas de la provincia controladas por el EIIL.

12.  En mayo, antes de que comenzara el mes sagrado de Ramadan, el EIIL dictd
nuevas instrucciones por conducto de las mezquitas, de folletos y de su emisora de
radio local. Segun esas instrucciones, las mujeres no estan autorizadas para salir de
sus casas entre el alba y el anochecer y durante este periodo no puede estar abierto
ningln negocio, excepto las tiendas de alimentacién y las farmacias. E1 17 de mayo, el
EIIL dividi6 la provincia de Ninive en tres “estados” —Jazeera, Tigris y Ninive— y
nombré un wali para cada uno. También se dictdé una orden que prohibia a los
residentes abandonar Mosul, excepto en caso de emergencia médica. A mediados de
junio, los medios de comunicacion locales informaron de que el EIIL habia prohibido
las exportaciones de cereales de Mosul y exigia a los agricultores una parte de las
cosechas.

13. En Bagdad se producian diariamente atentados terroristas con artefactos
explosivos improvisados, que causaban victimas mortales y heridos entre la poblacion
civil. Se contintan encontrando cadaveres no identificados en Bagdad y las zonas
aledafias.

14. La UNAMI y el ACNUDH siguieron vigilando la situaciéon de los derechos
humanos y presentando informes al respecto. La UNAMI y el ACNUDH han hecho
repetidos llamamientos a todos los grupos armados para que cumplan estrictamente las
disposiciones aplicables del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos y adopten todas las precauciones viables para evitar que los civiles sufran los
efectos de las hostilidades. La UNAMI y el ACNUDH publicaron informes conjuntos
sobre la proteccion de los civiles en el conflicto armado del Iraq el 18 de agosto
de 2014°, el 26 de septiembre de 2014° y el 23 de febrero de 2015°. También
publicaron informes conjuntos sobre la pena de muerte en el Iraq, en octubre de 2014°,
y sobre la respuesta judicial a las denuncias de tortura, en febrero de 2015". No
obstante, la persistencia de las hostilidades y la violencia afectdé seriamente la
capacidad de la UNAMI y el ACNUDH para verificar mas denuncias en las zonas
controladas por el EIIL o para prestar asistencia técnica en esas zonas.
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ACNUDH/UNAMI, Informe sobre la proteccion de los civiles en el conflicto armado no
internacional del Iraq: 5 de junio — 5 de julio de 2014.

ACNUDH/UNAMI, Informe sobre la proteccion de los civiles en el conflicto armado no
internacional del Iraq: 6 de julio — 10 de septiembre de 2014.

ACNUDH/UNAMI, Informe sobre la proteccidn de los civiles en el conflicto armado no
internacional del Irag: 11 de septiembre — 10 de diciembre de 2014.

ACNUDH/UNAMI, Informe sobre la pena de muerte en el Iraq, Bagdad, octubre de 2014.
ACNUDH/UNAMI, Informe sobre la respuesta judicial a las denuncias de tortura en el Iraq,
Bagdad, febrero de 2015.
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I11.

Prioridades en materia de derechos humanos y
necesidades de asistencia técnica

Proteccion de la poblacion civil

Efectos del conflicto en la poblacidon civil

15. Entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de mayo de 2015, la UNAMI y el ACNUDH
registraron por lo menos 46.114 victimas civiles (15.612 muertos y 30.502 heridos)
como consecuencia del conflicto armado no internacional del Iraq®. Debido a las
graves limitaciones de la capacidad de la UNAMI y el ACNUDH para comprobar las
informaciones sobre victimas civiles, debe entenderse que esas cifras representan unos
valores minimos. Ademas, se desconoce el nimero de victimas mortales civiles
atribuibles a los efectos secundarios de la violencia, como la falta de acceso a los
alimentos, al agua o a los medicamentos.

16. La UNAMI y el ACNUDH apoyaron las iniciativas del Gobierno para cumplir su
responsabilidad primordial de proteger a los civiles de los efectos del conflicto y la
violencia, y atender sus obligaciones en virtud del derecho internacional humanitario y
de los derechos humanos. Por ejemplo, en mayo organizaron cursos de capacitacion
para miembros del personal del Centro Nacional de Operaciones, integrado por
representantes de varios ministerios, sobre las obligaciones del Estado relacionadas
con los principios del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos,
incluidos los principios de proporcionalidad y distincion, y sobre la presentacion de
informacidn relativa a incidentes que causen victimas civiles.

17. La UNAMI y el ACNUDH celebraron en junio una mesa redonda con miembros
del Consejo Provincial de Ninive a fin de tratar de la proteccion de los civiles y la
necesidad de reconciliacion entre las comunidades. Se destaco la importancia de la
rendicidon de cuentas y la justicia para las victimas como medio de superar el ciclo de
violencia.

Ejecuciones ilegales y secuestros

18. La UNAMI y el ACNUDH siguieron recibiendo numerosos informes fidedignos
de flagrantes violaciones y abusos de los derechos humanos y graves violaciones del
derecho internacional humanitario contra la poblacion civil por parte del EIIL, de una
forma que parecia ser generalizada y sistematica. En algunos casos, esos actos podrian
constituir crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio
(véase A/HRC/28/18).

19. En particular, el EIIL siguié tomando como blanco a ciertas personas y grupos,
como antiguos miembros de las fuerzas de seguridad iraquies, personalidades
publicas, profesionales y personas que se consideraban asociadas con el Gobierno o
contrarias a la ideologia o al régimen del EIIL. Ciertas fuentes comunicaron que el
9 de junio el EIIL asesino, disparandoles en la cabeza, a 134 antiguos miembros de las
fuerzas de seguridad iraquies en Mosul, en la provincia de Ninive. Las victimas habian
estado presas durante meses y habian sido obligadas a “arrepentirse” ante el EIIL,
cuyos miembros sospechaban que se proponian unirse a las fuerzas dispuestas a liberar

©

Las cifras de victimas civiles que se facilitan en el presente informe comprenden civiles y agentes
de policia civil, incluidas las victimas civiles de la provincia de Al-Anbar. Debido a la inseguridad
imperante, la UNAMI no pudo comprobar efectivamente las victimas en las zonas de conflicto. Es
posible que las cifras de victimas de la provincia de Al-Anbar, proporcionadas por la Direccion de
Salud de Al-Anbar, estén subestimadas a causa de la gran inestabilidad de la situacion y de la
perturbacion de los servicios. En algunos casos, la UNAMI solo pudo comprobar parcialmente
ciertos incidentes producidos en la provincia.
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Mosul. En las informaciones recibidas se describia como el EIIL también tomaba
como blanco y asesinaba a lideres religiosos y comunitarios, asi como a profesionales
como periodistas y médicos, que se negaban a acatar sus reglas o a ponerse a su
servicio.

20. EIl EIIL llevaba a cabo ejecuciones en cumplimiento de sentencias impuestas por
tribunales autoproclamados, particularmente en Mosul. Ciertas fuentes comunicaron
que se reunia a los residentes y se les obligaba a contemplar ejecuciones y otros tratos
crueles. A menudo se desconocian las razones de los asesinatos y los secuestros.

21. La UNAMI y el ACNUDH también recibieron noticias de abusos y violaciones
perpetrados por las fuerzas de seguridad iraquies y fuerzas asociadas. En algunos
casos parece ser que la poblacion civil y las infraestructuras civiles habian sido blanco
directo de las operaciones militares; en otros casos, es posible que las operaciones
militares se hayan emprendido sin tener debidamente en cuenta los principios de
distincion y proporcionalidad. Los informes indican que algunas fuerzas armadas
actian fuera del control del Gobierno y perpetran violaciones y abusos, como
ejecuciones ilegales, secuestros y destruccion de bienes en las zonas recientemente
liberadas del EIIL.

22. La UNAMI y el ACNUDH también recibieron informes sobre ataques y
represalias dirigidos especificamente a personas consideradas partidarias del EIIL o
asociadas a ¢él, particularmente miembros de la comunidad arabe sunita. A principios
de junio se publico un video en Internet en que presuntamente se mostraba a los
miembros de una milicia en Garma, al nordeste de Faluya, en la provincia de
Al-Anbar, quemando el cadaver de un hombre que colgaba de los pies. Se oia como
los miembros de la milicia acusaban al hombre de ser miembro del EIIL.

23. La UNAMI y el ACNUDH han documentado abusos y violaciones de los
derechos humanos cometidos por personas no identificadas. Se siguen recibiendo
noticias de numerosos casos de detonacidén de artefactos explosivos improvisados en
lugares publicos, ejecuciones ilegales y secuestros, particularmente en Bagdad, asi
como en otras zonas del pais que no estan directamente afectadas por el conflicto
armado. Los ataques estan dirigidos, entre otros, contra parlamentarios, lideres tribales
y religiosos, jueces y otros funcionarios publicos.

Destruccion de bienes civiles y de infraestructuras

24. El EIIL continué dirigiendo deliberadamente sus ataques contra blancos civiles,
en particular los bienes de personas consideradas opuestas al EIIL, como los
domicilios de lideres tribales, funcionarios publicos y dirigentes locales, ademas de
los edificios gubernamentales. La UNAMI y el ACNUDH también corroboraron
informaciones que indicaban que al retirarse de un territorio el EIIL habia colocado
explosivos en las casas para causar muertes entre los civiles cuando regresaran a ellas.

25.  El EIIL también siguié destruyendo lugares de importancia religiosa y cultural
considerados por él contrarios al islam, como mezquitas, iglesias, restos antiguos,
santuarios, mausoleos y tumbas. El EIIL saquea esos lugares antes de destruirlos.

26. La UNAMI y el ACNUDH también recibieron denuncias de que las fuerzas
progubernamentales habian destruido bienes civiles. E1 1 de abril, la UNAMI recibi6
noticias de que las milicias habian saqueado e incendiado més de 200 casas de civiles
y 300 negocios en Tikrit, en la provincia de Saladino, durante las primeras 48 horas de
la liberacion de la ciudad. El Primer Ministro establecié un comité encargado de
investigar los hechos. El comité hizo una declaracién en la que indicaba que a
comienzos de abril se habian incendiado en Tikrit 67 hogares y 85 negocios. La
UNAMI se entrevistd con representantes tribales y de la comunidad de Tikrit para
tratar de esas informaciones, asi como de los presuntos ataques contra civiles por parte
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de las milicias. También se tratdé de los medios de crear condiciones para que las
personas desplazadas pudieran regresar a sus hogares voluntariamente, de manera
segura y en condiciones de dignidad.

Grupos que requieren una atencion especial

Mujeres

27. La Constitucion de 2005 contempla los derechos fundamentales de las mujeres,
incluida la igualdad de trato ante la ley. No obstante, la UNAMI y el ACNUDH han
observado que las mujeres iraquies siguen enfrentandose a la violencia, a la
discriminacién y a un trato desigual. Se considera que buena parte de los casos de
violencia doméstica no se denuncian ni se castigan, y que la mayoria de las victimas
quedan sin proteccion. La falta de estadisticas oficiales exhaustivas sobre la violencia
doméstica impide hacerse una idea completa de esos casos y formular una respuesta
apropiada.

28. Sigue siendo prioritario fortalecer el marco de proteccion juridica frente a la
violencia por motivos de género. El proyecto de ley de proteccidon de la familia, cuyo
texto incumple en muchos aspectos importantes las obligaciones del Estado en virtud
del derecho internacional, esta pendiente ante el Consejo de Representantes. El
proyecto de politica de proteccion para las victimas de la violencia doméstica también
permanecia en examen. El Codigo Penal nam. 111 de 1969 sigue incluyendo el
concepto de “honor” como legitima defensa en presuntos delitos de violencia contra la
mujer y otros familiares, pese a que hay noticias de que todos los afios mueren muchos
centenares de mujeres victimas de asesinatos por honor. La UNAMI y el ACNUDH
también recibieron informaciones fidedignas sobre trata de mujeres en el interior del
Iraq. Las mujeres siguen estando insuficientemente representadas en la vida piblica.

29. Las unidades de proteccion de la familia de la policia iraqui, cuya finalidad es
brindar proteccion a las victimas de la violencia doméstica, no cuentan con recursos ni
con personal suficiente, y la mayoria de victimas no pueden acceder a ellas; por
consiguiente, las mujeres victimas de la violencia doméstica y otras formas de
violencia por motivos de género siguen sin tener ning(n lugar donde obtener
proteccion o reclamar sus derechos legales. Es frecuente que las que solicitan
proteccion sean acogidas en prisiones y centros de detencién de mujeres.

30. En la region iraqui del Kurdistan, la plena realizacion de los derechos de la
mujer sigue viéndose obstaculizada por diversos factores, como normas patriarcales
muy arraigadas, deficiencias en la legislacion y una cultura de silencio. La
participacion de las mujeres en la vida politica todavia es limitada. No obstante, el
Gobierno de la region iraqui del Kurdistdn ha introducido varias reformas legislativas,
institucionales y de politica tendentes a afrontar los problemas de la violencia contra
la mujer y otras formas de discriminacion.

31. La posibilidad de que las mujeres gocen de todos los derechos humanos ha
empeorado considerablemente debido al actual conflicto armado. En particular, el
EIIL sigue perpetrando graves violaciones de los derechos de la mujer. Ha impuesto
estrictos cddigos de conducta, que incluyen normas sobre la vestimenta y la libertad
de circulacién. Las mujeres deben estar totalmente cubiertas en publico y solo se les
permite circular en publico con un acompafiante varén que tenga con ellas un grado de
parentesco aceptable. Se imponen severas formas de castigo por el incumplimiento de
esas normas, como multas, la flagelacion e incluso la ejecucion.

32. El EIIL ha continuado dirigiendo especificamente sus ataques, que incluyen el
secuestro, la tortura y el asesinato, contra mujeres que actian como dirigentes de la
comunidad y lideres politicos. La UNAMI y el ACNUDH siguieron recibiendo
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informaciones que indicaban que las mujeres y muchachas cautivas del EIIL, sobre
todo las pertenecientes a comunidades étnicas y religiosas minoritarias como la yazidi
y otras, eran sometidas a terribles actos de violencia sexual y fisica y a esclavitud
sexual. La UNAMI y el ACNUDH creen que el EIIL sigue manteniendo en cautividad
a aproximadamente 3.500 mujeres y nifios, y a algunos hombres, predominantemente
de la comunidad yazidi y también de otras comunidades étnicas y religiosas. Al
parecer el EIIL utiliza la violencia sexual como tactica deliberada contra diversas
comunidades étnicas y religiosas.

33. La UNAMI y el ACNUDH colaboran con diversos asociados, como entidades
gubernamentales, instituciones, grupos de la sociedad civil y defensores de los
derechos de la mujer, para ejercer vigilancia sobre los derechos de la mujer y crear
conciencia y aumentar la capacidad de los agentes locales. Por ejemplo, en la region
iraqui del Kurdistan, la UNAMI colabora con la Direccion de Lucha contra la
Violencia contra la Mujer para promover el respeto de las normas fundamentales de
derechos humanos y crear conciencia acerca de las violaciones de los derechos de la
mujer.

34. A mediados de mayo, la UNAMI y el ACNUDH se entrevistaron con un
miembro de la Junta de Comisionados de la Alta Comision para los Derechos
Humanos del Iraq para tratar de las preocupaciones relativas a denuncias de
violaciones y abusos perpetrados por las fuerzas de seguridad contra desplazados
internos, incluidas denuncias de violencia sexual. El 2 de junio, la UNAMI y el
ACNUDH también se entrevistaron con la Presidenta del Comité para la Mujer del
Consejo Provincial de Basora para tratar de la proteccion de los civiles y la
vulnerabilidad de las mujeres y niflas durante el conflicto armado. Prestaron
asesoramiento técnico sobre la responsabilidad de los agentes estatales y sobre las
medidas que habria que adoptar para asegurar la proteccion de las mujeres y las nifias.

35. La UNAMI y el ACNUDH también procuraran ejecutar, entre otros, varios
proyectos para fortalecer el sistema juridico iraqui y las instituciones
correspondientes, en particular para abordar la violencia sexual y por motivos de
género y promover la igualdad género de conformidad con el derecho internacional de
los derechos humanos; para seguir incrementando la participacion de los periodistas y
los defensores de los derechos humanos, incluidas las mujeres, en la vida publica en
los planos internacional, nacional y local; y para incrementar el acceso al apoyo
psicosocial a las victimas de la tortura y de la violencia sexual y por motivos de
género.

Nifios

36. Los nifios han sido victimas de la violencia asociada con las hostilidades y se
han visto gravemente afectados por la denegacion del acceso a la asistencia
humanitaria y por la perturbacion de la educacion causada por el conflicto actual. La

UNAMI y el ACNUDH también siguieron recibiendo informaciones relativas al
reclutamiento forzoso y la utilizacion de nifios en las hostilidades por parte del EIIL.

37. Prosiguid la campaiia de reclutamiento del EIIL, y se informa de que a mediados
de mayo combatientes del EIIL visitaban escuelas de ensefianza secundaria de Mosul y
exigian que los alumnos, algunos de los cuales no tenian mas de 14 afios de edad,
juraran lealtad al grupo y combatieran en sus fuerzas. Posteriormente el EIIL anunci6
en las escuelas y universidades que todos los estudiantes varones debian unirse al EIIL
una vez que concluyeran sus examenes. El EIIL public6 en la Internet videos que al
parecer mostraban cdmo se ensefiaba su ideologia a los nifios y se les entrenaba para
ser combatientes. Los nifios que aparecian en los videos no parecian tener mas de
12 afios. Otro video parecia mostrar a nifios capturados de la comunidad yazidi, de
unos 7 afios de edad, que estaban siendo indoctrinados. La UNAMI y el ACNUDH
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recibieron noticias de que el EIIL habia utilizado a nifios como combatientes en las
zonas de Sinjar y Zummar, en la provincia de Ninive.

38. La UNAMI y el ACNUDH colaboran con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) para vigilar las violaciones de los derechos del nifio e informar
al respecto, contribuir al informe anual del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados ¢ informar al Consejo de Seguridad de las violaciones por medio
de la nota horizontal mundial coordinada por la Representante Especial del Secretario
General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados.

Desplazados internos

39. El conflicto armado no internacional del Iraq ha tenido como consecuencia el
desplazamiento interno de 3.035.592 civiles entre enero de 2014 y el 21 de mayo
de 2015. Mas del 70% proceden de las provincias de Al-Anbar y Ninive. A partir del
21 de mayo, el mejoramiento de la situacion de seguridad en algunas zonas permitio el
regreso a sus lugares de origen de 171.204 personas desplazadas®.

40. La UNAMI y el ACNUDH efectian un seguimiento de la situacion de los
desplazados internos en todo el Iraq y, siempre que lo permiten las condiciones de
seguridad, llevan a cabo visitas periddicas a los campamentos y otros lugares donde se
han establecido las personas desplazadas. La UNAMI mantiene la coordinaciéon con
las autoridades y las organizaciones que prestan apoyo a las personas desplazadas y
plantea las cuestiones que han sido motivo de preocupacion durante las visitas de
seguimiento. La UNAMI y el ACNUDH proporcionan asistencia en forma de fomento
de la capacidad al personal que presta apoyo a las personas desplazadas en primera
linea. Por ejemplo, a comienzos de junio, la UNAMI y el ACNUDH impartieron
cursos de capacitacion sobre las normas internacionales de derechos humanos,
dedicando especial atencion a los derechos de los desplazados internos, los principios
humanitarios y la proteccion de la poblacion civil en los conflictos, a 45 miembros del
personal de cuatro campamentos de personas desplazadas en la provincia de Dehok.
La UNAMI y el ACNUDH, en tanto que miembros de pleno derecho del grupo
tematico sobre proteccion del equipo de las Naciones Unidas en el pais, también
apoyan la labor destinada a atender las necesidades de las personas desplazadas.

41. En el sur del Iraq, donde miles de familias desplazadas estan acogidas en
campamentos y centros colectivos desde junio de 2014, la UNAMI y el ACNUDH,
junto con funcionarios del equipo de las Naciones Unidas en el pais, se entrevistaron
con funcionarios del Ministerio de Desplazamiento y Migracion en Basora a mediados
de junio. Se debatieron los medios de mejorar la coordinacion entre los organismos del
equipo en el pais y las organizaciones no gubernamentales (ONG) en relacidon con la
proteccion de los civiles, y la UNAMI y el ACNUDH hicieron una presentacion sobre
el derecho internacional humanitario, incluidos los crimenes internacionales.

42. La UNAMI y el ACNUDH han defendido en todo momento el pleno respeto de
los derechos de los desplazados internos, particularmente su libertad de circulacion y
su acceso a la seguridad y la asistencia humanitaria. La UNAMI y el ACNUDH
mantienen un enlace regular con agentes de gobierno local, como alcaldes y
gobernadores, en relacion con los derechos de las personas desplazadas, y propugnan
medidas apropiadas para garantizar su libertad de circulacidén y su acceso a un lugar
protegido, siempre teniendo en cuenta las preocupaciones de seguridad. Por ejemplo,
la UNAMI y el ACNUDH se entrevistaron en Kirkuk con un miembro del Consejo
Provincial de Kirkuk, miembros del consejo municipal y varios representantes de
aldeas y comunidades para tratar de los procedimientos de autorizacion para el regreso
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a las zonas liberadas, las preocupaciones de seguridad de las personas desplazadas, la
destruccion de bienes, la apropiacion de tierras y el acceso a la asistencia humanitaria.

43. El 26 de mayo, la UNAMI y el ACNUDH se entrevistaron con miembros de la
policia iraqui en Kirkuk para tratar de la situacion de los desplazados internos en la
ciudad, incluido el acceso a través de los puestos de control y los procedimientos de
registro, asi como de las informaciones referentes a la detencion de personas
desplazadas en algunas zonas de la ciudad. La UNAMI y el ACNUDH plantearon
preocupaciones relativas al caracter voluntario y a la seguridad de un posible retorno
de las personas desplazadas a sus zonas de origen, asi como inquictudes relativas a la
proteccion de las mujeres y nifias, incluido el matrimonio precoz, el aumento de la
prostitucion y el nimero cada vez mayor de nifios de la calle, que son particularmente
vulnerables a la explotacion sexual. La UNAMI y el ACNUDH también se reunieron
en Kirkuk con la Policia de Inteligencia (Asayish) de la region iraqui del Kurdistan
para tratar de la seguridad de las personas desplazadas en la ciudad y plantear la
cuestion de las denuncias de retornos forzosos.

44, La UNAMI y el ACNUDH colaboran de forma permanente con el Ministerio de
Derechos Humanos y han formulado un calendario acordado para la prestacion
conjunta de asistencia técnica, que incluye cursos de capacitacion sobre los derechos
humanos y el derecho humanitario.

45. A comienzos de mayo, la UNAMI y el ACNUDH se reunieron con el Ministro de
Derechos Humanos para tratar de las denuncias que indicaban que personas
desplazadas de Al-Anbar en busca de refugio y proteccion en Bagdad habian sido
victimas de amenazas, secuestros y asesinatos por parte de grupos armados. También
se informo6 de casos de expulsion forzosa de Bagdad de personas desplazadas, que
fueron devueltas a Al-Anbar. Se instd al Gobierno a investigar esas informaciones y a
respetar plenamente los derechos de las personas desplazadas a poder acceder a zonas
seguras.

46. La UNAMI llevo a cabo un seguimiento de casos de detencidon y privacion de
libertad de desplazados internos que intentaban alcanzar zonas seguras. Las
informaciones indicaban que muchos de esos detenidos, si no la mayoria, habian sido
retenidos sin cargos por las autoridades durante periodos prolongados, sin posibilidad
de revision judicial y sin asistencia letrada, y que no se inform6 a sus familias de su
paradero. La UNAMI efectiia un control periddico de los centros de detencion para
hacer un seguimiento de esos casos y ha instado a las fuerzas de seguridad y a las
autoridades gubernamentales a asegurar el cumplimiento de las normas internacionales
en materia de garantias procesales.

Grupos étnicos y religiosos

47. En el Iraq los grupos y minorias étnicos y religiosos han padecido una historia de
discriminacion y violencia. Esas comunidades se han vuelto mas vulnerables a causa
del conflicto armado en curso y muchas han sufrido graves violaciones de sus
derechos humanos.

48. EIl EIIL ha seguido dirigiendo sus ataques contra miembros de las distintas
comunidades étnicas y religiosas, en particular la cristiana, la kurda faili, la kakai, la
sabea, la chabaki, la chii, la turcomana, la yazidi y otras, sometiéndolas
intencionadamente a toda una serie de abusos y violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos. Esos actos parecen ser parte de una politica
sistematica o generalizada cuyo objeto es suprimir, expulsar permanentemente o
destruir esas comunidades en las zonas que controla el EIIL. El EIIL continud
publicando “justificaciones”, incluida su exigencia de depurar de “infieles” las tierras
controladas por su autoproclamado “califato islamico”, convirtiendo por la fuerza,
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suprimiendo, expulsando o asesinando a las personas de confesiones distintas o a
quienes no profesan sus doctrinas takfiri. E1 EIIL ha impuesto a los miembros de la
comunidad cristiana y sabea el requisito de convertirse al islam y pagar la jezyah
(un impuesto de proteccion o tolerancia), so pena de ser expulsados o asesinados; a los
de la comunidad chiita el de arrepentirse o exponerse a penas (incluida la de muerte)
por apostasia; y a los de las comunidades yazidi, kakai y otras comunidades religiosas
(consideradas infieles por el EIIL) las opciones de convertirse al islam o morir. Mas
recientemente, el EIIL publicoé en su revista, Dabiq, otra “justificacion” de la
esclavitud sexual de las mujeres de la comunidad yazidi y de otras comunidades que
considera kufaar (infieles).

49. Aproximadamente 2.500 hombres, mujeres y nifios, sobre todo de la comunidad
yazidi, pero también de otros grupos, siguen cautivos del EIIL. La UNAMI y el
ACNUDH temen por su seguridad. Todos los que han logrado huir a un lugar seguro
se refieren a carencias en el suministro de necesidades basicas como alimentos y
articulos para la higiene, trabajo forzado, conversion religiosa forzada, malos tratos,
ejecuciones y una situacion permanente de violencia fisica y sexual, incluida la
esclavitud sexual y la trata de mujeres y nifios.

50. La UNAMI y el ACNUDH han hecho un seguimiento de la situacion de los
grupos minoritarios en el Iraq y han colaborado activamente con las comunidades
locales para promover el respeto y la proteccion de sus derechos. La UNAMI se reunid
con los representantes elegidos de comunidades minoritarias en el Consejo Provincial
de Basora y con personal legislativo para prestar asesoramiento y hacer
recomendaciones sobre las normas internacionales relativas a la proteccion de los
civiles, particularmente las minorias étnicas y religiosas vulnerables.

51.  En junio de 2015, la UNAMI y el ACNUDH volvieron a convocar un comité
nombrado por una conferencia sobre los derechos de las minorias celebrada en Bagdad
en marzo de 2014, a la que asistieron representantes de todas las comunidades étnicas
y religiosas minoritarias del Iraq. Los participantes habian acordado una declaracion
sobre los derechos de las minorias en el Iraq y una hoja de ruta para las reformas
legislativas, normativas y de otro tipo que reforzarian su proteccion y facilitarian su
participacion plena y en pie de igualdad en la vida politica, social y econdmica. Hasta
una fecha reciente la situacion de seguridad habia impedido que el comité celebrara
reuniones.

52. Enlaregion iraqui del Kurdistan, la UNAMI y el ACNUDH brindaron asistencia
técnica a los miembros del Parlamento en relacion con un proyecto de ley para
establecer un consejo de las minorias cuyo mandato consistiria en proteger y promover
los derechos de las minorias en la region. La UNAMI y el ACNUDH hicieron
observaciones sobre el proyecto de ley y aconsejaron que la funcidon del consejo seria
mas eficaz si se definiera claramente su mandato, y que se aclararan las cuestiones de
su independencia y autoridad.

Personas con discapacidad

53. Entodo el Iraq, la UNAMI y el ACNUDH observaron que a menudo las personas
con discapacidad quedaban desatendidas en un discurso publico dominado por el
actual conflicto armado. Siguen estando entre las comunidades mas vulnerables y
afrontan numerosos obstaculos para su participacion plena y en pie de igualdad en la
vida politica, econémica y social. Se desconocen todas las consecuencias del conflicto
para este grupo, y el bienestar de aquellos que viven en las zonas controladas por el
EIIL o donde continua el conflicto sigue siendo motivo de grave preocupacion.

54. La UNAMI ha colaborado con miembros del Gobierno y con la sociedad civil
para mejorar el goce de los derechos de las personas con discapacidad. Por ejemplo, el
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26 de mayo impartié un curso de capacitacion en coordinacidon con una organizacion
no gubernamental local que representa a las personas con discapacidad. Asistieron al
curso aproximadamente 20 personas con discapacidad, ademas de funcionarios
gubernamentales dedicados a cuestiones relacionadas con la discapacidad. Los
participantes recibieron capacitacion sobre metodologias para mejorar las actividades
de defensa de las personas con discapacidad y promover un mayor respeto por sus
derechos mediante una mayor comprension del régimen juridico de proteccion de esas
personas.

Administracion de justicia

El sistema judicial y el respeto de las garantias procesales

55. La UNAMI y el ACNUDH siguieron colaborando con los departamentos
gubernamentales y judiciales competentes para abordar las deficiencias en cuanto a la
aplicacion de las debidas garantias procesales y a la imparcialidad de los juicios. Se
presta especial atencion al respeto de las garantias procesales, incluida la presuncion
de inocencia, el acceso a asistencia letrada y la consideracion de las declaraciones de
testigos y de otras pruebas aportadas, en lugar de basarse en confesiones que podrian
haber sido extraidas mediante coaccion.

56. La UNAMI y el ACNUDH prestan asistencia al Gobierno para aplicar las
reformas legislativas, de politica e institucionales encaminadas a lograr un mayor
respeto del estado de derecho, que incluye las normas sobre garantias procesales e
imparcialidad de los juicios.

57. En mayo, la UNAMI y el ACNUDH proporcionaron asistencia técnica a
30 abogados de Al-Anbar, Bagdad, Diyala y la region iraqui del Kurdistan en relacion
con los Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados, las normas de derechos
humanos en la administracion de justicia y el marco juridico para la proteccion de los
desplazados internos. La UNAMI y el ACNUDH siguen prestando asistencia en forma
de fomento de la capacidad a los profesionales de la justicia para fortalecer el estado
de derecho y el respeto de las garantias procesales, y a este respecto ejecutaran un
proyecto para facilitar las consultas con los interesados y formular planes de estudios
sobre los derechos humanos y el estado de derecho para los funcionarios civiles
dedicados a hacer cumplir la ley y los funcionarios de los servicios penitenciarios.

58. La UNAMI y el ACNUDH también sefalaron a la atenciéon del Gobierno
denuncias de desapariciones forzadas. Se recibieron multiples informaciones que
indicaban que ciertas personas habian sido detenidas por las autoridades iraquies y
kurdas, que su paradero no habia sido comunicado a sus familias y que los detenidos
no habian sido informados de los cargos que se les imputaban, se les habia negado
acceso a asistencia letrada o se les mantenia incomunicados. La UNAMI y el
ACNUDH se pusieron en contacto con el Ministro del Interior, el Ministro de
Defensa, el Ministro de Derechos Humanos y el Ministro de Justicia para averiguar si
las personas desaparecidas habian sido detenidas por las autoridades iraquies y, de ser
asi, solicitar que se proporcionara informacion sobre el paradero y la condicion de
determinadas personas, asi como sobre el estado de las posibles actuaciones judiciales
contra ellos. En junio de 2015, el Gobierno del Iraq respondié a las preguntas del
Comité contra la Desaparicién Forzada en relacidn con tres casos.

Condiciones de reclusion

59. Segun el Gobierno, al 14 de abril de 2014 habia 27.843 personas privadas de
libertad en centros de detencion y prisiones administrados por el Ministerio de
Justicia. Esta cifra incluiria a 11.779 personas detenidas a las que se habia aplicado la
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Ley contra el Terrorismo (que estaban a la espera de juicio o habian sido declaradas
culpables), 926 mujeres y 181 menores™.

60. Siempre que lo permiten las condiciones de seguridad, la UNAMI y el ACNUDH
visitan regularmente los centros de detencidon y las prisiones que estan bajo la
autoridad del Ministerio de Justicia. Si bien las condiciones de reclusion han
mejorado, persisten los problemas como el hacinamiento, las malas condiciones
higiénicas y los escasos servicios médicos en algunas instalaciones. La UNAMI y el
ACNUDH también observaron una falta de instalaciones especializadas para mujeres
y nifios, quienes a menudo permanecen detenidos en celdas de las comisarias de
policia. Es frecuente que los nifios estén internados en centros para adultos.

61. A raiz de sus actividades de supervision, la UNAMI y el ACNUDH notificaron a
las autoridades responsables de las instalaciones de detencion y al Ministerio de
Justicia cuestiones que eran motivo de preocupacidon y casos que requerian atencion.
También hicieron recomendaciones sobre la forma de mejorar las condiciones de
reclusion, a fin de ajustarlas a las normas internacionales. A causa de la situacion de
seguridad en el pais y el traslado de presos y detenidos a zonas seguras, los centros de
detencion y las prisiones han sufrido una grave situacion de hacinamiento en una
estructura penitenciaria que ya era insuficiente.

62. Por ejemplo, a comienzos de abril la UNAMI y el ACNUDH visitaron la Prision
Central de Basora, donde permanecen detenidas muchas personas acusadas de delitos
relacionados con el terrorismo. La UNAMI se entrevistd con el director para tratar del
cumplimiento de las normas relativas a garantias procesales, particularmente el
derecho de los detenidos a tener acceso a un abogado mientras estan privados de
libertad y la facilitacion del derecho del acusado a preparar una defensa apropiada.
También se debatieron los deberes de los funcionarios de prisiones y los
procedimientos que habria que establecer cuando se produjeran denuncias fidedignas
de tortura. El director sefialdo que, debido a los traslados de detenidos de otras partes
del Iraq, el centro albergaba un nimero de reclusos que duplicaba su capacidad
maxima. El director de la prisiéon de al-Hoot, en An-Nasiriya, se refirio el mismo
problema en su centro.

63. El hacinamiento era exacerbado por la falta de recursos suficientes para que las
autoridades judiciales tramitaran los casos de manera oportuna y eficiente.

64. El 14 de abril, la UNAMI y el ACNUDH visitaron el centro de detencion de
al-Rusafa, en Bagdad, y posteriormente enviaron recomendaciones al Ministerio de
Justicia sobre la forma de mejorar las condiciones de reclusion. En junio, la UNAMI y
el ACNUDH visitaron varios centros de detencién en Zakho, en la provincia de
Dehok, y manifestaron a las autoridades competentes sus preocupaciones sobre las
condiciones de reclusion en un centro del Asayish.

65. A fines de abril, en coordinaciéon con la administraciéon de la Prision de
al-Ma’aqal, en Basora, la UNAMI y el ACNUDH organizaron un seminario en el cual
expertos de la Universidad de Basora hicieron presentaciones sobre la gestion de
prisiones, el trato de los reclusos y su reintegracion en la sociedad. Los expertos
debatieron, entre otras cosas, las normas juridicas internacionales aplicables a las
personas privadas de libertad y las mejores practicas comparativas de administracion
penitenciaria que podrian adoptarse en el Iraq. Entre los participantes habia jueces,
fiscales, funcionarios de prisiones, abogados, periodistas y representantes de ONG.

Las cifras incluyen a los reclusos de dos prisiones federales de la region iraqui del Kurdistan. Se
desconoce el nimero de personas detenidas bajo la autoridad de los Ministerios del Interior, de
Defensa y de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Tortura y otros malos tratos

66. La UNAMI y el ACNUDH recibieron denuncias de detenidos y reclusos en el
sentido de que habian sido sometidos a torturas y otros malos tratos. Gracias a la
supervision directa de los juicios, la UNAMI y el ACNUDH observaron que a menudo
los tribunales se basaban en confesiones como Unica prueba, o como la prueba mas
decisiva, para dictar las sentencias, aun cuando la persona acusada hubiera afirmado
que la confesion se obtuvo mediante tortura.

67. La UNAMI y el ACNUDH han instado al Gobierno a asegurar que todas las
denuncias de tortura o de cualquier otro tipo de malos tratos se investiguen sin demora
y de manera apropiada.

Instituciones nacionales

Comisiones Nacionales de Derechos Humanos

68. En 2004 la UNAMI y el ACNUDH propugnaron por primera vez el
establecimiento de una Alta Comision para los Derechos Humanos del Iraq, conforme
a los Principios de Paris. La Comision fue establecida por la Ley num. 53 de 2008.

69. La UNAMI y el ACNUDH, en colaboraciéon con la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en el marco de un proyecto financiado por la Unidén Europea,
prestaron apoyo y asesoramiento técnico a la Alta Comision para los Derechos
Humanos del Iraq. En mayo, la UNAMI y el ACNUDH impartieron a los miembros de
la secretaria de la Comision cursos de capacitacion sobre la proteccidon de los civiles,
la responsabilidad del Estado, los mecanismos de rendicion de cuentas y la funcion de
la institucion nacional de derechos humanos. En junio se organizdé un curso de
capacitacion sobre la vigilancia y la investigacion de abusos y violaciones de los
derechos humanos y la presentacion de informes al respecto, destinado a mas de
40 funcionarios de la secretaria de la Comision.

70. La UNAMI y el ACNUDH, en colaboraciéon con el PNUD, también prestaron
apoyo al establecimiento y al fomento de capacidad de la Junta Independiente de
Derechos Humanos en la region iraqui del Kurdistan. La UNAMI y el ACNUDH
apoyaron la creacion de una base de datos para facilitar la reunioén y el analisis de la
informacion y organizaron cursos de capacitacion sobre la vigilancia de las
condiciones de detencidn y la investigacion y documentacion de las violaciones de los
derechos humanos.

71. El3 de noviembre de 2014, el Iraq fue examinado por segunda vez por el Grupo
de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal. Un total de 91 Estados formularon
229 recomendaciones sobre el mejoramiento de la situacion de los derechos humanos,
de las cuales 175 fueron aceptadas por el Gobierno. La UNAMI y el ACNUDH
facilitaron asistencia técnica al Gobierno para la preparacion del informe del Estado, y
también impartieron capacitacion a miembros de ONG para que prestaran asistencia
en la preparacion de las aportaciones de los interesados. Asimismo, la UNAMI y el
ACNUDH proporcionaron apoyo técnico a una coalicién de 29 representantes de ONG
de todas las provincias del Iraq como preparaciéon de sus presentaciones para el
examen. También prestaron asesoramiento técnico a la Alta Comision para los
Derechos Humanos del Iraq y a la Junta Independiente de Derechos Humanos con
respecto a sus presentaciones conjuntas, y prestaron asistencia al equipo de las
Naciones Unidas en el pais para la preparacidon de su propia presentacion. La UNAMI
y el ACNUDH colaboran con el Gobierno en la elaboracion de un segundo plan
nacional de accion sobre los derechos humanos con objeto de aplicar las
recomendaciones aceptadas durante el examen.
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Sociedad civil

72. La UNAMI y el ACNUDH mantienen un enlace regular con socios de la
sociedad civil, defensores de los derechos humanos y periodistas. A mediados de
junio, la UNAMI y el ACNUDH organizaron actividades de fomento de la capacidad
sobre criterios periodisticos basados en los derechos humanos, destinadas a
18 periodistas de Kirkuk. Esta actividad sirvié para concienciar a los participantes
acerca de las consideraciones especiales que habia que tener en cuenta al informar
sobre cuestiones de derechos humanos.

73. El 24 de mayo, la UNAMI y el ACNUDH se reunieron con el Presidente del
comité de ONG del Consejo Provincial de Basora para debatir la forma en que el
conflicto armado en curso habia estado afectando la labor de ONG en la provincia. La
UNAMI proporciond asesoramiento sobre las mejores practicas para las
organizaciones de la sociedad civil en relacion con la proteccion de los civiles y
exploré medios para mejorar la cooperacion entre el Consejo, las ONG y la UNAMI y
el ACNUDH.

74. En el mes de junio, en la provincia de Dehok, 19 miembros de una ONG de la
comunidad yazidi recibieron capacitacion sobre derechos humanos, principios
humanitarios y de proteccion, y vigilancia y documentaciéon de las violaciones.
Ademas, la UNAMI y el ACNUDH proporcionaron a ONG de Basora asistencia
técnica sobre normas de derechos humanos, incluida la responsabilidad de los agentes
estatales en relacion con la proteccion y los derechos humanos de los civiles.

Reforma juridica

Justicia de transicion

75. La UNAMI y el ACNUDH han emprendido iniciativas para promover la
reconciliacion entre las comunidades. Por ejemplo, la UNAMI y el ACNUDH
colaboraron con agentes gubernamentales en el proceso de “desbaazificacion”.
También proporcionaron asesoramiento técnico legislativo para modificar la ley de
justicia y responsabilidad vigente, que exige la investigacion de las personas citadas
en ella y diferentes acciones en relacion con personas cuya condicion de miembros del
Partido Baaz se haya demostrado.

76. La UNAMI y el ACNUDH también iniciaron un programa de reconciliacion
entre las comunidades, que supone colaborar con ONG iraquies para identificar
violaciones pasadas de los derechos humanos, asi como con las personas y
comunidades que han sido afectadas por ellas, y entablar un didlogo sobre procesos y
politicas que ofrezcan justicia a las victimas, les aseguren la rendicion de cuentas y les
aporten reparacion o apoyo.

Leyes penales

77. En el contexto de las graves violaciones de los derechos humanos y del derecho
humanitario que se estan produciendo en el Iraq, como las cometidas por el EIIL y los
grupos armados a ¢él asociados, la UNAMI y el ACNUDH han alentado a las
autoridades a procurar una auténtica rendicion de cuentas, particularmente por los
crimenes internacionales. Actualmente, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad y el genocidio no estan bajo la jurisdiccion de los tribunales nacionales. En
la region iraqui del Kurdistan, la UNAMI y el ACNUDH se entrevistaron con el
Vicepresidente y con la Comisién de Derechos Humanos del Parlamento para
promover la inclusién de este tipo de delitos en el ordenamiento juridico regional, a
fin de que los perpetradores puedan comparecer ante la justicia de una forma que
reconozca el auténtico caracter de esos crimenes. La UNAMI y el ACNUDH también
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alentaron al Gobierno del Iraq a adherirse al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y a ratificar el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional. La
UNAMI y el ACNUDH organizaron con la Comision de Derechos Humanos del
Parlamento actividades de capacitacion sobre la proteccion de los civiles y sobre las
obligaciones juridicas internacionales de rendicion de cuentas por la comisién de
crimenes internacionales.

Leyes contra el terrorismo

78. La UNAMI y el ACNUDH manifiestan su grave preocupacion por la Ley contra
el Terrorismo nim. 13 de 2005 y por su conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos. La UNAMI y el ACNUDH hicieron gestiones ante el Gobierno
del Iraq, la Comision de Derechos Humanos del Parlamento, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, las autoridades judiciales y las ONG acerca de la
necesidad de modificar la Ley de modo que se ajuste a las normas internacionales de
derechos humanos. La UNAMI y el ACNUDH han puesto en marcha un proyecto de
cooperacion técnica para estudiar a fondo la Ley y proponer enmiendas.

79. La UNAMI y el ACNUDH ejecutaran varios proyectos que entrafian la consulta
con los interesados con miras a sefialar las deficiencias del sistema penal y elaborar un
conjunto amplio de propuestas de reforma legislativa, ademas de elaborar y proponer
un conjunto de politicas y criterios que garanticen el respeto y la proteccion de los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo.

80. La UNAMI y el ACNUDH también sienten preocupacién por la ley de lucha
contra el terrorismo de la region iraqui del Kurdistan y por su falta de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos ™.

81. La UNAMI y el ACNUDH han mantenido extensas conversaciones sobre la ley
con las autoridades de la region iraqui del Kurdistan, y han instado a que se adapte a
las normas internacionales de derechos humanos. La UNAMI también se reunid con el
Consejo Consultivo y con la Comision de Derechos Humanos del Parlamento del
Kurdistan para reiterar esta posicion.

Pena de muerte

82. El Gobierno del Iraq contintia aplicando la pena de muerte a pesar de repetidos
llamamientos, incluidos los del Secretario General y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para que se establezca una moratoria
sobre la pena de muerte con miras a su abolicion, de conformidad con las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General.

83. Si bien oficialmente no se han llevado a cabo ejecuciones en el Iraq en 2015, la
UNAMI y el ACNUDH recibieron noticias de que cuatro personas fueron ejecutadas
en marzo en la Prisiéon de al-Hoot, en An-Nasiriya. La UNAMI y el ACNUDH
informaron al Gobierno de que la falta de transparencia en la aplicacion de la pena de
muerte constituye una violacion de las obligaciones juridicas internacionales del
Estado con respecto a las garantias procesales y la transparencia.

84. La UNAMI y el ACNUDH también hicieron gestiones ante diversos funcionarios
gubernamentales con respecto a casos en que ciertas personas (incluidos dos
nacionales extranjeros) habian sido condenadas a muerte por delitos que
presuntamente habian cometido cuando eran menores; se instd a que se suspendiera
inmediatamente la ejecucién y se determinaran de manera apropiada las edades de

1 véase, por ejemplo, Comité de Derechos Humanos, comunicacion nim. 1110/2002
(CCPR/C/82/D/1110/2002), parr. 5.2.
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IV.

esas personas, a raiz de lo cual se anularian los veredictos y las personas afectadas
volverian a ser juzgadas con arreglo a las normas aplicables a los menores.

85. El Gobierno Regional del Kurdistan contintia aplicando una moratoria no oficial
sobre la pena de muerte. No se han producido ejecuciones en 2015. La UNAMI sigue
alentando a las autoridades kurdas a oficializar la moratoria mediante la abolicion de
la pena de muerte en las leyes.

Conclusiones

86. La situacion de los derechos humanos en el Iraq contintia siendo alarmante
en vista de las violaciones y abusos cometidos por el EIIL y los grupos a él
asociados. El conflicto armado no internacional y los actos terroristas siguen
causando tremendos sufrimientos a la poblacion civil. El EIIL contintia tomando
como blanco de sus ataques a miembros de diferentes comunidades étnicas y
religiosas, y los somete intencionadamente a toda una serie de abusos y
violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos.

87. La capacidad de las mujeres para disfrutar de todos los derechos humanos
ha disminuido considerablemente con el conflicto armado en curso. Los nifios son
victimas de la violencia, padecen traumas y son los mas afectados por los
desplazamientos. Entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de mayo de 2015, la UNAMI
y el ACNUDH registraron por lo menos 15.612 victimas mortales civiles, otros
30.502 heridos y como minimo 3 millones de personas desplazadas como
consecuencia del conflicto armado no internacional en el Iraq.

88. La UNAMI y el ACNUDH siguieron vigilando la situacion de los derechos
humanos e informando al respecto, e instaron repetidamente a todos los grupos
armados a cumplir estrictamente las normas aplicables del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos, y a adoptar todas las precauciones
viables para evitar que los civiles sufran los efectos de las hostilidades. La
UNAMI y el ACNUDH publicaron informes conjuntos sobre la situaciéon de los
derechos humanos en el Iraq y proporcionaron apoyo técnico a los responsables e
interesados para abordar las preocupaciones en materia de proteccion.

89. La UNAMI y el ACNUDH siguieron realizando actividades de formaciéon y
fomento de la capacidad dirigidas a los ministerios y comisiones parlamentarias
pertinentes, la Alta Comisiéon de Derechos Humanos del Iraq y varios agentes de
la sociedad civil.

90. Para hacer frente a la actual crisis y sus efectos, la UNAMI y el ACNUDH
dedicaron esfuerzos considerables a promover y proteger los derechos humanos y
el estado de derecho mediante un proyecto triple. La UNAMI y el ACNUDH
elaboraran estudios de las leyes y politicas con miras a presentar a las
autoridades competentes propuestas sobre reformas judiciales, legislativas e
institucionales.

91. La UNAMI y el ACNUDH brindaran asistencia al Gobierno del Iraq para
revisar exhaustivamente las leyes y politicas de justicia penal, incluida la Ley
contra el Terrorismo nim. 13 de 2005, para asegurar su conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos, incluso con respecto a los derechos
relacionados con las garantias procesales y la imparcialidad de los juicios, y para
introducir enmiendas en el Cédigo Penal y otras leyes pertinentes de modo que
los tribunales nacionales tengan jurisdiccion sobre los delitos internacionales
cometidos en el Iraq.
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92. La UNAMI y el ACNUDH prestaran asesoramiento al Gobierno para que
emprenda las reformas administrativas e institucionales necesarias para asegurar
que las fuerzas de policia y todos los funcionarios dedicados a hacer cumplir la
ley y a la administracion de justicia acaten las obligaciones del Iraq en el marco
de su Constitucion y del derecho internacional de los derechos humanos, incluso
con respecto a las personas detenidas en relacion con el terrorismo.

93. También sigue siendo una prioridad fortalecer el marco juridico para la
proteccion contra la violencia por motivos de género. La UNAMI y el ACNUDH
prestaran asistencia al Gobierno para hacer frente a las deficiencias de las leyes
por lo que respecta a la proteccion de la mujer, en cumplimiento del derecho
internacional de los derechos humanos y, en particular, para asegurar el cabal
cumplimiento de la estrategia nacional de lucha contra la violencia contra la
mujer.

94. La UNAMI y el ACNUDH elaboraran manuales de capacitacion sobre
derechos humanos adaptados a los funcionarios gubernamentales y los agentes de
la sociedad civil, e impartirin una serie de cursos de capacitacion sobre los
derechos humanos dirigidos a esas personas.

95. La UNAMI y el ACNUDH también organizaran un foro para debatir las
mejores practicas relativas a las reformas juridicas e institucionales, en
particular sobre la aplicacion de la pena de muerte en el Iraq.
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