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 ٤٨ا الوسطى المقدم عملا بـالفقرة       أفريقيتقرير الأمين العام عن جمهورية          
  )٢٠١٣ (٢١٢٧من قرار مجلس الأمن 

    
  مقدمـة  -أولا   

، الـذي  )٢٠١٣ (٢١٢٧ مـن قـرار مجلـس الأمـن     ٤٨يُقدم هذا التقرير عمـلا بـالفقرة       - ١
ــه أن أقــدم، بالتــشاور الوثيــق مــع الاتحــاد الأ    ــرا مــشفوعا فريقــيطلــب إليّ المجلــس بموجب ، تقري

بتوصيات بشأن احتمال تحويل بعثة الدعم الدولية إلى عملية من عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ     
و تحقيـق الظـروف الملائمـة علـى الأرض المـشار إليهـا              السلام، بما في ذلك تقييم التقدم المحرز نح       

  ). S/2013/677 (٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني١٥ من تقريري المؤرخ ٤٥في الفقرة 
ــة          - ٢ ــصاصات إلى جمهوريـ ــدد الاختـ ــا متعـ ــدتُ فريقـ ــر، أوفـ ــذا التقريـ ــداد هـ ــة إعـ وبغيـ

وتـضمن الفريـق ممـثلا لمفوضـية الاتحـاد          . ٢٠١٤فبرايـر   / شـباط  ١٥ إلى   ٤مـن   الوسـطى    اأفريقي
ا الوسـطى في    أفريقي ـوزار مساعدي لعمليات حفظ السلام، إدمون مـولي، جمهوريـة           . فريقيالأ
 لإجـــراء فريقـــيفبرايـــر مـــصحوبا بمـــسؤول كـــبير مـــن مفوضـــية الاتحـــاد الأ/ شـــباط١٢  و١١

ــوط    ــانغي مــع أصــحاب المــصلحة ال ــدوليينمــشاورات في ب ــة   ،نيين وال ــسة دول  بمــا في ذلــك رئي
ــة  ــو المجتمــع المــدني؛     اأفريقيــجمهوري ــها؛ وممثل ــوزراء في حكومت ــة؛ وال ــرة الانتقالي  الوســطى للفت

  . والمنظمات الإقليمية والمجتمع الدولي
    

  التطورات الرئيسية  -ثانيا   
  ةالتطورات في مجالات الأمن، وحقوق الإنسان والمساعدة الإنساني  -ألف   

نـوفمبر، تغـييرات كـبيرة في       /حدث منـذ التقيـيم الأخـير الـذي جـرى في تـشرين الثـاني                 - ٣
وأسفرت الهجمـات الـتي قامـت بهـا العناصـر المناهـضة لاسـتخدام الـسواطير                 . الوضع في الميدان  

ــا( ــسابق في     ) البالاكـ ــتلاف ســـيليكا الـ ــوات ائـ ــد قـ ــانون الأول٥ضـ ــسمبر في بـــانغي  / كـ ديـ
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 الثقيلة، أسـفرت عـن عكـس اتجـاه الـتراع، وتـدهور كـبير في                 سلحةالأوبوسانغوا، مستخدمين   
ــة بــين المــدنيين والمــصادمات بــين العنا      ــة، وأطلقــت شــرارة الأعمــال الانتقامي ــة الأمني صــر الحال

وأدت هـذه   . قوات ائتلاف سيليكا السابق في كامل أنحاء البلـد        المناهضة لاستخدام السواطير و   
 حقــوق الإنــسان ممــا أســفر عــن أزمــة خطــيرة في مجــال   التطــورات إلى تــدهور خطــير في حالــة 

الحماية إذ صار المدنيون مستهدفين من قبل كافـة الجماعـات المـسلحة ومـن قبـل المـدنيين علـى                   
  . أساس انتمائهم الديني

وانتشرت الانتهاكات التي يمكن اعتبارها جـرائم دوليـة علـى نطـاق واسـع لـيس فقـط                     - ٤
ق في الحيــاة، والاعتــداء علــى الــسلامة  ، وشملــت انتــهاك الح ــ البلــد بأكملــهفي بــانغي ولكــن في

 بـإجراءات مـوجزة، وإطـلاق النـار علـى           والإعـدام البدنية والممتلكـات؛ والاحتجـاز التعـسفي،        
المدنيين بصورة عشوائية، والعنف الجنسي والاغتصاب؛ والانتـهاكات الخطـيرة لحقـوق الطفـل               

وفـضلا عـن    . ممارسة العنـف الجنـسي ضـدهم      مثل تجنيدهم واستخدامهم، وقتلهم وتشويههم و     
ذلك، بات المدنيون ضالعين أكثر فأكثر في أعمال العنف، بمـا في ذلـك القتـل والنـهب في ظـل                     
بيئة يخيم عليها الخوف والكراهية والإفلات التام من العقاب، فـضلا عـن الحرمـان الاجتمـاعي                 

بر المـسلمين مـن الـسكان علـى     ويمثـل العنـف المتعمـد والمحـدد الأهـداف الـذي يج ـ       . والاقتصادي
  .الفرار جرائم تشريد قسري واضطهاد، التي هي من الجرائم ضد الإنسانية

 الـــتي - )البالاكـــا(وتـــشير التقـــارير إلى أن العناصـــر المناهـــضة لاســـتخدام الـــسواطير    - ٥
ا أفريقيــجماعــة تــضم فــرق الــدفاع المحلــي وعناصــر مارقــة مــن القــوات المــسلحة لجمهوريــة  هـي 

 أصبحت أكثـر تنظيمـا في بـانغي وفي أمـاكن أخـرى مـن البلـد وبإمكانهـا الحـصول                      - الوسطى
وفي حــين لا تــزال هياكلــها غــير واضــحة، فــإن      . علــى الأســلحة الناريــة والأســلحة الثقيلــة    

ــسواطير      ــصادرة عــن العناصــر المناهــضة لاســتخدام ال ــدات ال ــضايا  ) البالاكــا(التهدي تتجــاوز ق
ت الفرنـسية العاملـة في عمليـة سـانغاري الفرنـسية وبعثـة الـدعم                ووفقـا للقـوا   . القانون والنظـام  

الآن الخطـر الرئيـسي الـذي      ) البالاكـا (الدولية، تمثـل الجماعـات المناهـضة لاسـتخدام الـسواطير            
  .يهدد المدنيين

ا الوسـطى   أفريقي ـ، عـانى الكـثير مـن سـكان          ٢٠١٣وعلى مدى الجزء الأكبر مـن عـام           - ٦
يكا السابق الذي يرى معظـم الـسكان أنـه يتكـون بأكملـه مـن                تحت سيطرة قوات ائتلاف سيل    

ــة     . المــسلمين ويدعمونــه وعلــى الــرغم مــن أن ذلــك لــيس هــو المــشكلة، فــإن الهجمــات الثأري
والانتقامية الـتي تنفـذ باسـم المـسيحيين هـي نتيجـة الاسـتياء الناشـئ عـن الانتـهاكات الجـسيمة                       

 العنف ليس ناتجـا عـن الكراهيـة الدينيـة     وعلى الرغم من أن. لحقوق الإنسان على مدى شهور    
أو العرقيــة، فــإن اســتغلال الــبعض ممــن هــم في الــسلطة لهــذه الظــاهرة أضــفى هــذا البعــد علــى    
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وهناك خطر متزايـد مـن   . وكلما طال استعمال العنف، كلما ازداد التصدي له صعوبة       . التراع
ا السابق أهدافا للمليـشيات     أن تصبح الفئات العرقية التي تعتبر قد دعمت قوات ائتلاف سيليك          

  ).لاكااالب(المناهضة لاستخدام السواطير 
وبلغـت أعمـال العنـف في    . وتتحدث التقارير عن أعمال قتل ترتكـب يوميـا في بـانغي           - ٧

العاصــمة مــستويات مخيفــة مــن الوحــشية، بمــا في ذلــك تــشويه الجثــث، وبتــر الأعــضاء وقطــع     
وبـسبب الهجمـات المحـددة الأهـداف      .  العقـاب  الرؤوس أمام عامة النـاس دون أدنى خـشية مـن          

، أصـبح يتعـذر علـى المـسلمين         )البالاكـا (التي تقوم بها الجماعات المناهضة لاستخدام السواطير        
والآن فقـد فـرّ معظـم سـكان بـانغي مـن       . التنقل خارج الأحياء القليلة التي أعيد تجمـيعهم فيهـا    
  . وليةالمسلمين، أما من تبقى منهم فيعيشون تحت حماية د

 كــانون ١٠وعلــى إثــر اســتقالة رئــيس الدولــة المؤقــت الــسابق، ميتــشيل دجوتوديــا في   - ٨
 عنـصر المواقـع     ٧ ٠٠٠يناير، غادر معظم عناصر ائتلاف سيليكا الـسابق البـالغ عـددهم             /الثاني

ولا يـزال هنـاك قرابـة       . ٢٠١٣ديـسمبر   /التي أعيـد تجمـيعهم فيهـا في بـانغي منـذ كـانون الأول              
ر مسلح مجمعين في موقعين تحت حماية بعثة الدعم الدوليـة، بينمـا تقـول التقـارير          عنص ١ ٥٠٠

. أن بعض العناصر الأخرى لا تزال ناشطة في العديد من الأحياء في بانغي مرتدية أزيـاء مدنيـة                 
وعلــى إثــر انــسحاب عناصــر ائــتلاف ســيليكا الــسابق مــن بــانغي والأجــزاء الغربيــة مــن البلــد،  

ددا ضــد مــن تبقــى مــن عناصــر الائــتلاف والمــرتبطين بــه والــداعمين لــه   انــدلعت الهجمــات مجــ
وكــذلك ضــد أفــراد المجتمعــات المحليــة مــن المــسلمين الــذين أصــبحوا الآن مــستهدفين بــشكل     

ــسواطير        ــضة لاســتخدام ال ــل العناصــر المناه ــن قب ــنظم م ــد وم ــا(متعم ــذه  ). البالاك ــشمل ه وت
ــستهد    ــتي ت ــالات ال ــل، والاغتي ــسي،   الهجمــات أعمــال القت ــنين، والعنــف الجن ف أشخاصــا معي

والقتــل الغوغــائي، والنــهب وتــدمير الممتلكــات، وعنــف العــصابات الــذي بلــغ مــستويات غــير  
ويصف الأشخاص الذين يدّعون أنهم يمثلـون العناصـر المناهـضة لاسـتخدام الـسواطير               . مسبوقة

ــا، بأنهــا  ) البالاكــا(  في بعــض وحــدث أيــضا. “عمليــات تطهــير عرقــي ”هــذه الهجمــات، علن
الأحيــان أن بثــت التلفــزة والإذاعــة خطــب كراهيــة لعناصــر مناهــضة لاســتخدام الــسواطير          

  ). لاكااالب(
ويُقال إن عناصر ائـتلاف سـيليكا الـسابق يتجمعـون حاليـا في مواقـع في شمـال وشمـال                       - ٩

 كــانون ٣٠وفي . شــرق البلــد، بمــا في ذلــك في كاغــا بانــدورو، ونــديلي، وبامبــاري وبانغاسّــو 
يناير، سيطر عناصر ائتلاف سيليكا السابق مؤقتـا علـى مدينـة سـيبوت وأعلنـوا أن ذلـك                   /ثانيال

سيكون خطوة نحو رسم حدّ فاصـل بـين مـنطقتي المـسلمين والمـسيحيين، ممـا أثـار مخـاوف مـن                       
وقامــت بعثــة الــدعم الدوليــة علــى إثــر ذلــك بتعزيــز وجودهــا في   . تقــسيم البلــد بحكــم الواقــع 
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كة عناصـر ائـتلاف سـيليكا الـسابق بموجـات كـبيرة مفاجئـة مـن أعمـال                   واتسمت حر . المنطقة
العنف وانتهاكات حقوق الإنسان يقومون خلالها بتدمير القرى، والمعدات والبذور، ويجـبرون            

وتحـدثت التقـارير أيـضا عـن        . الناس على القيام بأعمال السخرة ويقتلون المدنيين في أثناء ذلك         
  . عناصر ائتلاف سيليكا السابق في عدد من المناطقاقتتال الجماعات المتناحرة من

وعلى الرغم من القيود اللوجستية والنقص في القدرات، أحـدثت بعثـة الـدعم الدوليـة          - ١٠
فارقا كبيرا في المناطق الـتي ينتـشر فيهـا أفرادهـا داخـل بـانغي وخارجهـا، بمـا في ذلـك في مجـال                          

 الــدعم الدوليــة، بالتنــسيق مــع قــوات عمليــة وفي بــانغي، كانــت عمليــات بعثــة. حمايــة المــدنيين
سانغاري الفرنـسية، عـاملا أساسـيا في اسـتعادة الأمـن في بـانغي؛ وتمكـين الحكومـة المؤقتـة مـن              
ــأمين       ــة؛ وت ــة الدولي ــة التنقــل للجهــات الفاعل ــأمين حري ــها، وفي الوقــت نفــسه ت اســتئناف عمل

ائـتلاف سـيليكا الـسابق، وكـذلك        المنشآت الرئيسية، ومواقع تجميع المشردين داخليا وعناصـر         
وقامـت  . حماية أصحاب المصلحة الوطنيين والـدوليين، بمـن فـيهم أعـضاء المؤسـسات الانتقاليـة               
وبفــضل . أيــضا البعثــة بتجريــد بعــض عناصــر ائــتلاف ســيليكا الــسابق مــن الــسلاح وتجمــيعهم 

لعـودة خـلال    جهود البعثة وعملية سانغاري تمكنت أعـداد متزايـدة مـن المـشردين داخليـا مـن ا                 
وقامت أيـضا البعثـة بجمـع الأسـلحة، وتحـسين الحالـة الأمنيـة               . فبراير/الأسابيع الأولى من شباط   

علــى المحــور الرئيــسي في اتجــاه الكــاميرون، كمــا وفــرت دوريــات الحراســة لقوافــل المــساعدة      
 واسـتجابت لحـالات بنـاء علـى إنــذارات مـن الـسكان المحلـيين والجهـات الفاعلــة في        . الإنـسانية 

وعلـى الـرغم    . المجال الإنساني في أماكن مثل كرنوت، وبربيراتي، ومبايكي، وبمباري وبـاوورو          
مــن أن بعــض المحــاورين رأوا أن انحيــاز بعــض الوحــدات التابعــة لبعثــة الــدعم يــشكل تحــديا في  
بعض المناطق، فقد منعت البعثة مـذابح وانتـهاكات جـسيمة لحقـوق الإنـسان كـادت أن تقـع،         

  . توصيل المساعدة الإنسانية في ظل ظروف آمنةوساعدت على 
. بيد أن الديمغرافية العرقية والدينية في البلد قد تغيرت جـذريا خـلال الأسـابيع الماضـية                  - ١١

ونظرا لكثافة أعمال العنف، فرّ الكثير من المسلمين من البلد نحو تشاد والكاميرون أساسـا، أو                
وقد هجر المـسلمون العديـد مـن        . ا الوسطى أفريقيرية  في اتجاه الجزء الشمالي الشرقي من جمهو      

  . المدن المتعددة العقائد مثل يالوكي، وبوسيمتيلي، وبوزوم ومبايكي
وفي ضــوء تــردي الوضــع والحمايــة المحــدودة، نظمــت بلــدان عديــدة عمليــات إجــلاء      - ١٢

لأمــن وأنــشئ موقــع للعبــور في بــانغي حيــث يــسهر الجــيش الــوطني التــشادي علــى ا  . لرعاياهــا
وتم إجـلاء آلاف مـن المـسلمين أسـبوعيا، مـن بينـهم              . بصورة مستقلة عن بعثـة الـدعم الدوليـة        

ولم يــسبق  . ا الوســطى بالطــائرات وســيارات الأجــرة والــشاحنات    أفريقيــمــسلمو جمهوريــة  
. ا الوسـطى ولـيس لهـم مكـان يـستوطنون فيـه            أفريقي ـللكثيرين منهم أن عاشوا خارج جمهورية       
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 بالـسلاح تابعـة للجـيش الـوطني التـشادي بحراسـة القوافـل مـن بـانغي            وتقوم وحدات مدججـة   
وفي بعـض الحـالات، تـشير التقـارير         . ومواقع في غرب البلد إلى الجزء الـشمالي منـه وإلى تـشاد            

  . إلى استخدام مفرط للقوة مما أسفر عن وفاة مدنيين
 الأمـان يعيـشون    مـسلما يحـاولون الفـرار بحثـا عـن     ١٥ ٠٠٠وهناك حاليا ما يزيد عن    - ١٣
.  موقعا في جميـع أنحـاء البلـد خـشية التعـرض إلى أعمـال عنـف خطـيرة إذا مـا غادروهـا                      ١٨في  

ويتوقف بقاؤهم على قيد الحيـاة في العديـد مـن الأمـاكن في الـشمال الغـربي، وفي غـرب البلـد                        
ال وتواجـه حاليـا الجهـات الفاعلـة في المج ـ    . ووسطه، على حمايـة بعثـة الـدعم وعمليـة سـانغاري         

الإنساني مأزقا بين أن تشجع السكان على البقاء في مجتمعـاتهم المحليـة وبالتـالي تعـريض حيـاتهم                   
للخطر، أو مساعدتهم على الفرار مـن أجـل سـلامتهم، وبالتـالي المـساهمة بـصورة غـير مباشـرة                     

  . في تقسيم البلد على أساس طائفي
ــضعيفة، لا س ــ    - ١٤ ــزال المتــضرر الأكــبر هــي الفئــات ال ــار  ولا ي ــساء والأطفــال وكب يما الن
، أفـادت التقـارير عـن حـالات مـن العنـف الجنـسي               ٢٠١٣نـوفمبر   /ومنذ تـشرين الثـاني    . السن

ارتكبها رجال مـسلحون يُعتقـد أن معظمهـم ينتمـون إلى عناصـر ائـتلاف سـيليكا الـسابق، في                     
. ام بينـدي  كل من بانغي، وبوسمبتيلي، ودامارا، ومبايكي، وسـيبوت وفي المنطقـة الإداريـة أوه ـ             

ديـسمبر في بـانغي، أشـارت التقـارير     / كانون الأول٦  و ٥وخلال الأحداث التي وقعت يومي      
عتقــد أن ي ذلــك الاغتــصابات الجماعيــة الــتي إلى وقــوع الكــثير مــن حــالات الاغتــصاب، بمــا في

وعناصــر ائــتلاف ســيليكا  ) البالاكــا(عــصابات تابعــة للعناصــر المناهــضة لاســتخدام الــسواطير   
ــة    الــسابق، .  هــي الــتي ارتكبتــها لا ســيما خــلال عمليــات تفتــيش المنــازل والهجمــات الانتقامي

وتحدثت التقارير أيضا عـن وقـوع حـالات إكـراه أطفـال علـى الـزواج، نفـذها أساسـا عناصـر                   
وتحــدثت التقــارير عــن حــالات مــن العنــف الجنــسي شملــت حــالات  . ائــتلاف ســيليكا الــسابق

وحــدث أيــضا في المنــاطق الريفيــة . المــشردون داخليــااغتــصاب وقعــت في مواقــع يتجمــع فيهــا 
  .اختطاف للنساء واسترقاقهن جنسيا

وتــشكل الانتــهاكات الجــسيمة لحقــوق الإنــسان للأطفــال مــصدرا للجــزع، لا ســيما     - ١٥
وعلـى الـرغم أنـه مـن الـصعب          . التقارير التي تتحدث عن تجنيدهم في شـكل جماعـات مـسلحة           

بـت أن الأطفـال المجنـدين في صـفوف عناصـر ائـتلاف سـيليكا                تحديد أرقـام دقيقـة، هنـاك مـا يث         
ــدر عــددهم بنحــو    ــذي قُ ــسابق وال ــذي يمكــن أن  ٢٠١٣مــارس / طفــل في آذار٣ ٥٠٠ال  وال

وتفيـد  .  طفل يحتمل أنهـم أصـبحوا مـرتبطين بالجماعـات المـسلحة            ٦ ٠٠٠يكون قد ارتفع إلى     
ــسواطير     ــد الأطفــال ) بالاكــاال(التقــارير أيــضا أن العناصــر المناهــضة لاســتخدام ال . بــصدد تجني

وتعرضت المراكز الصحية والمدارس في البلد للنهب وظلت في غالب الأحيان مغلقـة ممـا عطـل                 
  . تعليم الأطفال وتوفير الرعاية الصحية لهم
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فبرايـر،  / شـباط  ٢١ففـي   . وأسفرت هذه التطورات عن أزمة إنسانية لم يسبق لها مثيل           - ١٦
أكثـر مـن   ( مليـون نـسمة   ٢,٥ حاجـة إلى المـساعدة الإنـسانية     بلغ عـدد الـسكان الـذين هـم في         

 ٧٠٠ ٠٠٠ا الوســطى أفريقيــوبلــغ عــدد المــشردين داخــل حــدود جمهوريــة . )نــصف الــسكان
 لاجـئ، كمـا زاد عـدد رعايـا         ٢٨٨ ٠٠٠مشرد، وزاد عدد اللاجئين في البلـدان المجـاورة عـن            

  . شخص٦٥ ٠٠٠البلدان الثالثة الذين تم إجلاؤهم عن 
وهناك حاجة إلى كميات ضخمة مـن المـساعدة الإنـسانية في جميـع القطاعـات، وهـي                    - ١٧

مرشحة للزيادة، بينما يعوق انعـدام الأمـن العـاملين في مجـال المـساعدة الإنـسانية عـن الوصـول                     
وفـضلا عـن ذلـك، أصـبحت الجهـات الفاعلـة في المجـال الإنـساني                 . إلى من هم في حاجـة إليهـا       

ويؤثر انعدام الأمن على امتداد الطريـق مـن الكـاميرون، الـتي هـي      . هامستهدفة طمعا في موارد   
 إمــدادات، بمــا في ذلــك الإمــداداتشــريان حيــاة العاصــمة بــانغي تجاريــا وإنــسانيا، في توصــيل  

وشــرعت بعثــة الــدعم في نــشر دوريــات لحمايــة القوافــل علــى امتــداد الطريــق ثــلاث   . الإغاثــة
ة، ولكــن الطلــب علــى الحمايــة كــبير إلى درجــة أن مــرات في الأســبوع، وهــو مــا حــسّن الحالــ

فبراير اضـطر برنـامج الأغذيـة العـالمي إلى فـتح جـسر           / شباط ١٢وفي  . الطريق لا تزال غير آمنة    
جوي من دوالا، الكاميرون إلى بانغي مما أسفر عن ارتفـاع تكـاليف إيـصال المـساعدة إلى مـن                    

  .هم في حاجة إليها إلى ثمانية أضعاف تقريبا
  

  التطورات السياسية   - باء  
، ) أعـلاه  ٨انظـر الفقـرة     (لقد تغير المشهد السياسي على إثر استقالة الـسيد دجوتوديـا              - ١٨

ينـاير خـلال مـؤتمر القمـة الـذي عقدتـه            / كانون الثاني  ١٠ورئيس الوزراء، نيكولاس تياغايا في      
ولي إزاء مـدى جـدوى      وتفاقم الانشغال الد  . الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا في نجامينا      

  .القيادة المؤقتة وعدم قدرتها على التصدي للعنف المتزايد
 بـانزا،   -ينـاير، انتخـب المجلـس الـوطني المؤقـت كـاثرين سـامبا               / كانون الثـاني   ٢٠وفي    - ١٩

ومنـذ أن   . عمدة بانغي آنذاك، رئيسة جديدة لدولة جمهورية أفريقيا الوسـطى للفتـرة الانتقاليـة             
 بانزا منصب الرئاسـة، اتخـذت عـددا مـن القـرارات الحاسمـة منـها تعـيين                   -ا  تولت السيدة سامب  

يناير وتشكيل حكومـة مؤقتـة جديـدة في    / كانون الثاني٢٣أندري نزاباييكي رئيسا للوزراء في  
 عـضوا مـن بينـهم ثلاثـة ممـثلين لائـتلاف             ٢٠وتضم الحكومـة الجديـدة      . يناير/ كانون الثاني  ٢٧

وأثـار تعيينـها لمـا يزيـد        ). البالاكـا (اصر المناهضة لاستخدام السواطير     سيليكا السابق وممثلا للعن   
  .  مستشارا في مكتبها بعض القلق لاحتمال قيامه بدور حكومة ظل٢٠عن 
وفي حــين أن تــشكيل الحكومــة الجديــدة لا يتفــق تمامــا مــع أحكــام اتفاقــات ليبرفيــل،      - ٢٠

بيـد أن   . را إيجابيـا يـوفر حـافزا جديـدا للانتقـال          وإعلان نجامينا والميثاق الانتقالي، فإنه يمثل تطو      
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ذلــك أثــار ســخط زعمــاء عناصــر ائــتلاف ســيليكا الــسابق والعناصــر المناهــضة لاســتخدام           
ورفــضت المعارضــة . ممــا ادّى إلى ارتفــاع حــاد في وتــيرة العنــف في بــانغي) البالاكــا(الــسواطير 

  . السياسية السابقة عرضا للمشاركة في الحكومة
 الــسلطات المؤقتــة جهــودا إضــافية مــن أجــل وضــع الإطــار المؤســسي الــلازم     وبــذلت  - ٢١

ديـسمبر، أنـشئت   / كـانون الأول ٢٤وفي  . لتنظيم الانتخابات التي تنتهي بعدها الفترة الانتقالية      
وأوفدتُ بعثة لتقيـيم الاحتياجـات      . رسميا الهيئة الوطنية للانتخابات، غير أنها لم تبدأ العمل بعد         

/  شـباط  ١١ينـاير إلى    / كـانون الثـاني    ٢٨جمهورية أفريقيا الوسـطى في الفتـرة مـن          الانتخابية في   
وخلصت البعثة إلى أن الحكومة المؤقتـة أعلنـت أنهـا تنـوي تنظـيم الانتخابـات في أقـرب                    . فبراير

بيد أن قدرة الجهات الوطنية صاحبة المصلحة على تنظـيم الانتخابـات في غـضون               . وقت ممكن 
توقف على مدى قدرتها على إنشاء فروع محليـة للهيئـة الوطنيـة للانتخابـات               الفترة الانتقالية ست  

في كامل أنحاء البلد وفرع للمؤسسات الأخرى مثل المجلس الأعلى للاتصالات؛ والانتـهاء مـن         
وضع الإطار القانوني؛ وإعـادة بـسط الأمـن ونفـوذ الدولـة في البلـد وتجريـد العناصـر المـسلحة،                     

سلاح؛ ومعالجـة مـسألة انعـدام الـسجلات المدنيـة وتقـدير مـدى تـوفر                 جزئيا على الأقل، من ال    
  . الموارد من كل من الحكومة المؤقتة والشركاء الدوليين لأجل تنظيم الانتخابات

وسوف لا يتوقف تحديد التوقيت المناسـب للانتخابـات في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى                  - ٢٢
لقانونيــة اللازمــة، وتهيئــة بيئــة آمنــة فحــسب،   علــى تــوفير القــدرات التقنيــة واتخــاذ الترتيبــات ا  

ســيتوقف أيــضا علــى تهيئــة بيئــة سياســية ملائمــة تــساعد الانتخابــات في ظلــها علــى تعزيــز    بــل
  .المجتمع والنهوض بالاستقرار بدلا من أن تكون مصدرا للتراع وعدم الاستقرار الاجتماعي

ة إنهـاك القـدرات الوطنيـة     ديـسمبر إلى زيـاد    /وأدت أعمال العنف خـلال كـانون الأول         - ٢٣
ولم تدفع مرتبات موظفي الخدمة المدنيـة لمـدة         . النادرة بالفعل وإلى انهيار الإدارة الضعيفة أصلا      

وستتوقف جزئيا قدرة الـسلطات     . خمسة أشهر ولا تزال الدولة تفتقر إلى المال اللازم لسدادها         
  .م المجتمع الدوليالمؤقتة الجديدة على التغيير، وفي المستقبل القريب، على دع

. ويتــسم الوضــع خــارج بــانغي بانعــدام شــبه كامــل لــلإدراة والخــدمات الحكوميــة           - ٢٤
يزال عناصر ائتلاف سيليكا السابق يعتبرون أنفسهم الممـثلين الـشرعيين للدولـة في المنـاطق                 ولا

  مثــل إنفــاذ القــانون وفــرض -الــتي يتواجــدون فيهــا ويحــاولون ممارســة المــسؤوليات الحكوميــة  
النظام وجمع الضرائب، بينما ترقى أعمالهم في كثير من حالات إلى ممارسات الحكـم التعـسفي                

ــزاز ــضا أن العناصــر المناهــضة      . والابت ــارير أي ــد التق ــشمال الغــربي، تفي ــاطق في ال وفي بعــض المن
  . تتصرف بوصفها السلطات القائمة بحكم الواقع) البالاكا(لاستخدام السواطير 
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فقــد عــاش البلــد ثــلاث .  جمهوريــة أفريقيــا الوســطى أزمــة بالغــة التعقيــد إن الأزمــة في  - ٢٥
 ثـــلاث حكومـــات مؤقتـــة ه ســـنوات وتـــداولت علـــى حكمـــ١٠أزمـــات داخليـــة في غـــضون 

والحالة الراهنة هي استمرار لدائرة من الأزمات السياسية والأمنيـة علـى       . ظرف سنة واحدة   في
اجتماعيـة واقتـصادية وسياسـية وهيكليـة       فهي ناشـئة عـن أوجـه قـصور          . مدى عقود من الزمن   

ــهميش       ــل؛ وعــن هــشاشة التماســك الاجتمــاعي؛ ومــشاعر الت ــذ وقــت طوي ــة قائمــة من وإداري
العميقة الجذور في بعض المجتمعـات المحليـة، ولا سـيما في صـفوف الـسكان المـسلمين في الجـزء                     

ــزة ضــدهم     ــة متحيّ ــأن الحكومــة المركزي ــذين شــعروا ب تفاقمــت هــذه و. الــشمالي مــن البلــد، ال
ــداخلي،       ــصراع الـ ــسلطة، والـ ــتعمال الـ ــاءة اسـ ــسوبية، وإسـ ــساد، والمحـ ــسبب الفـ ــاع بـ الأوضـ

ــوطني    ــدرات الجــيش ال ــدهور ق ــة وت ــة   . والتــدخلات الخارجي وأســفرت هــذه الأوضــاع، مقترن
فالدولــة عــاجزة . بمؤســسات حكوميــة انهكهــا الــضعف، إلى تتــالي حكومــات مركزيــة ضــعيفة 

على مواجهة الموجـات الكـبيرة مـن المخـاطر، كمـا أنـه يلـزم إعـادة                  وليس لديها بالفعل القدرة     
ولا يوجــد جــيش وطــني، كمــا أن مــا تبقــي مــن أفــراد الــشرطة والــدرك   . بنائهــا مــن الأســاس

رة الحكوميــة فهــي منعدمــة ايفتقــرون إلى المعــدات والوســائل الأساســية لأداء مهــامهم، أمــا الإد
تمــع الــدولي القيــام بــدور البــديل للدولــة في تقــديم   المج العديــد مــن الأمــاكن، ويتــولى حاليــا  في

  .الخدمات الأساسية حيثما أمكن
  

  سيادة القانون  -جيم   
  العدالة والسجون    

ديــسمبر عــن انهيــار كامــل للقــانون   /أســفرت الحــوادث الــتي وقعــت في كــانون الأول    - ٢٦
لى تحريـر بعـض     والنظام مع التدمير الممنهج للمحاكم وشن الهجمات علـى الـسجون ممـا أدى إ              

وتوقفــت المحــاكم والــسجون علــى  . المحتجــزين فيهــا وقتــل آخــرين والتهديــد المــستمر للقــضاة   
ينــاير بعــد تــدخل / كــانون الثــاني١٤العمــل، ولكنــه أعيــد فــتح الــسجن الرئيــسي في بــانغي في  

وتخلى موظفو الخدمة المدنية والقضاة عن مناصـبهم، وبـات مـن            . رئيس الدولة للفترة الانتقالية   
واسـتأنف عـدد قليـل      . المستحيل تقديم المشتبه فيهم إلى العدالة، أو احتجازهم أو حتى اعتقالهم          

جــراءات وتعطلــت سلــسلة الإ. فقــط مــن ممثلــي مؤســسات القــانون والنظــام مهــامهم في بــانغي
الجنائية مما أدى إلى شلّ عملية إقامة العدل على الوجـه الـصحيح وإلى انتـشار ظـاهرة الإفـلات           

ــ ــة   . اب علـــى نطـــاق واســـع مـــن العقـ ــه في تعقيـــد عمـــل القـــوات الدوليـ ويتـــسبب ذلـــك كلـ
  .كبيرة بدرجة
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  قوات الشرطة والدرك الوطنية    
.  من قوات الـشرطة الوطنيـة      ىديسمبر في إضعاف ما تبق    /زادت أحداث كانون الأول     - ٢٧

الشرطة وترك رجال الشرطة والـدرك وظـائفهم، والتحـق بعـضهم بـصفوف               فقد نُهبت مراكز  
). البالاكـــا(اعـــات ائـــتلاف ســـيليكا الـــسابق والجماعـــات المناهـــضة لاســـتخدام الـــسواطير  جم

وتعرضت كتيبة الأمن الوطنية، وهي إحدى الوحدتين العاملتين والتي لا تـزال بحوزتهـا أسـلحة                
، ثم جردتهــا في وقــت لاحــق )البالاكــا(ناريــة، لهجــوم العناصــر المناهــضة لاســتخدام الــسواطير  

. ودُمّــر الجانــب الأكــبر مــن الهياكــل الأساســية . ليكا الــسابق مــن الــسلاحعناصــر ائــتلاف ســي
ويفتقــر رجــال الــشرطة والــدرك إلى المعــدات بمــا في ذلــك أجهــزة الاتــصال اللاســلكي ولــوازم  

  . الحماية الشخصية، وليس لديهم سوى ستّ مركبات
ثــة مراكــز وأخــذت عناصــر الــشرطة في العــودة إلى أداء مهامهــا، كمــا أعيــد فــتح ثلا     - ٢٨

 فـرد مـن أفـراد الـشرطة      ٧٠٠وتم حـتى الآن تـسجيل       . في بانغي ) من جملة ثمانية مراكز   (شرطة  
وتمـت الموافقـة   . في بـانغي ) ديـسمبر / فردا، كانوا يعملون قبل كـانون الأول    ١ ٦٧٥من أصل   (

ــه    ــاء الــسلام قيمت ــة مراكــز   ٢,٥علــى مــشروع صــندوق لبن ــدعم إصــلاح ثماني  مليــون دولار ل
. ثــــة ألويــــة درك في بــــانغي وتــــوفير بعــــض المركبــــات ومعــــدات الاتــــصالات للــــشرطة وثلا

ينـاير، شـرعت الـشرطة والـدرك في القيـام بـدوريات مـشتركة مـع بعثـة                   /كانون الثاني  ١٥ وفي
  . الدعم الدولية في بانغي

 فـرد  ٣ ٥٠٠ فرد مـن أصـل   ١ ٢٠٠ووفقا لقوات الدرك، بلغ عدد الأفراد المسجلين      - ٢٩
وعلـى الـرغم مـن أن معظـم         . ديسمبر/لذين كانوا يعملون قبل كانون الأول     من رجال الدرك ا   

 فردا منهم يعملون في مواقع خارج العاصـمة، منـها      ٢٢٦أفراد الشرطة يوجد في بانغي، هناك       
ــايي،       ــوآر، وبانغاســو، وموب ــربيراتي، وب ــولا، وب ــايكي، ون ــالوكي، ومب ــوسمبتيلي، وي ــوالي، وب ب

  .وأوبو، وبامباري
  

  حنزع السلا    
ــة عناصــر ائــتلاف ســيليكا الــسابق الــذين تم تجمــيعهم ســابقا إلى      - ٣٠ أدّى انــسحاب غالبي

وفي الوقــت . انتكاســة في أنــشطة تخطــيط عمليــات نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الادمــاج   
والجماعــات ) البالاكــا(نفــسه، فــإن الخطــر الــذي تمثلــه العناصــر المناهــضة لاســتخدام الــسواطير 

وجــودة بالفعــل أو الناشــئة حــديثا يــستلزم اتبــاع نهــج جديــدة في التعامــل   المــسلحة الأخــرى الم
مكانية المشاركة في برنامج لـترع الـسلاح والتـسريح     إوهناك تقارير مثيرة للقلق تفيد أن       . معها

  . وإعادة الإدماج، ينفذ في المستقبل، أصبح عاملا حافزا للبعض على حمل السلاح
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لتنفيــذ برنــامج رسمــي لــترع ســلاح عناصــر   التخطــيطوفي حــين لا يــزال مــن الــصعب   - ٣١
ائــتلاف ســيليكا الــسابق وتــسريحهم وإعــادة إدمــاجهم، فــإن هــذه العناصــر تبــدي اســتعدادها     

وتحتاج هذه العناصر المجمعة حاليا إلى كميـات كافيـة مـن الأغذيـة              . للمشاركة في هذه العملية   
  .مكانية الوصول إلى المرافق الطبيةإوإلى المأوى و

وفي ظل الحكومـة الانتقاليـة الجديـدة، أنيطـت المـسؤولية عـن نـزع الـسلاح والتـسريح                     - ٣٢
ولـئن اعتُمـدت اسـتراتيجية لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة          . وإعادة الإدمـاج بـوزارة الـدفاع      

، فـإن مـن الـضروري تنقيحهـا لـتعكس الحقـائق             ٢٠١٣نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٥الإدماج في   
فريقيــا أوســتتطلب معالجــة التحــديات الأمنيــة الخاصــة بجمهوريــة  . عالجديــدة علــى أرض الواقــ

) بالاكـا (الوسطى، بما في ذلك وجود الميليشيات أو الجماعات المحلية المناهضة لحمل الـسواطير              
أو ميليــشيات وجماعــات ائــتلاف ســيليكا الــسابق، تــصميم وتنفيــذ برنــامج ابتكــاري ومفــصل   

نــف المجتمعــي، وتــوفير العمالــة في حــالات الطــوارئ، يمكــن أن يجمــع بــين أنــشطة الحــد مــن الع
وسيكون من الضروري تنفيذ تصميم هـذا البرنـامج المفـصل       . والتماسك الاجتماعي والمصالحة  

وينبغـي التركيـز فـورا علـى اتخـاذ تـدابير تـؤثر بـسرعة                . بالتعاون بـين الحكومـة والأمـم المتحـدة        
لاح العناصـر المـسلحة وتجميعهـا، بينمـا يجـري      الحالة الأمنية، تشمل تدابير ترمي إلى نزع س ـ    في

وسـيكون مـن المهـم      . وضع برامج أطول أجلا وأشمل لترع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج           
نتعاش المبكر والتماسك الاجتماعي الراميـة إلى اسـتعادة         ن يساهم الشركاء في برامج الا     أللغاية  

  .ف على صعيد المجتمعات المحليةسبل كسب الرزق من أجل كسر حلقة انعدام الأمن والعن
  

  إعادة تشكيل قوات الدفاع والأمن الوطنية    
بُــذلت جهــود مــن أجــل تحديــد هويــة العناصــر الــسابقة في القــوات المــسلحة لأفريقيــا      - ٣٣

 ٨ ٤٣٤ عنـصر مـن أصـل     ٦ ٥٠٠فبرايـر، اسـتجاب     / شباط ٥وفي  . الوسطى وإعادة تجميعهم  
فريقيــا الوســطى لنــداء رئــيس الدولــة للفتــرة  سلحة لأعنــصرا كــانوا يــشكلون قــوام القــوات الم ــ

وبالإضافة إلى الافتقار إلى الموارد الماليـة       . الانتقالية للتجمع في المدرسة الوطنية للإدارة والقضاء      
ــابع        ــراد القــوات المــسلحة، وهــو عنــصر ت ــل الغوغــائي لأحــد أف ــة القت ــإن عملي واللوجــستية، ف

العام بدقائق، وهو الاحتفـال الـذي اسـتلمت فيـه رسميـا             ئتلاف سيليكا السابق بعد الاحتفال      لا
ــبين بوضــوح الانقــسامات العميقــة في صــفوف     -الــسيدة ســامبا  ــادة الجــيش، تُ ــانزا مهــام قي  ب

وأعـرب وزيـر الـدفاع الجديـد عـن         . القوات المسلحة والحاجة إلى إعـادة تنظيمهـا مـن الأسـاس           
 يــشمل عناصــر ائــتلاف ســيليكا رغبتــه في إنــشاء جــيش يمثــل الــسكان كافــة، ولــذلك يجــب أن

ومع ذلك، فإن الالتحاق بالجيش ينبغـي أن يـتم ضـمن برامتـرات إطـار سياسـي يحـدد                    . السابق
الـشروط الأساســية للالتحــاق، بمــا في ذلــك التــدقيق في الــسجلات المتعلقــة بانتــهاكات حقــوق  

  . الإنسان والانتهاكات الأخرى
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  إجراءات مكافحة الألغام    
 ١١ ٦٥٤، سجلت الأمـم المتحـدة مخزونـات شملـت     ٢٠١٢ديسمبر /ولفي كانون الأ    - ٣٤

 قطعة مـن ذخـيرة      ١٦٥ ٩٣٤ قطعة ذخيرة بطل استعمالها، ومتفجرات من مخلفات الحرب، و        
، ٢٠١٣نـوفمبر   /وخلال عمليات تفتيش هذه المخزونـات في تـشرين الثـاني          . الأسلحة الصغيرة 

الها والمتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب     في المائــة مــن الــذخيرة الــتي بطــل اســتعم     ٨٣تــبين أن 
نـشغال أن جـزءا كـبيرا مـن     ومما يدعو إلى الا   . في المائة من مخزونات الذخيرة قد اختفت       ٩٩ و

  .هذه المخزونات بات حاليا في أيدي الجماعات المسلحة والمدنيين
  

  الحالة الاجتماعية والاقتصادية  -دال   
 علــى مؤشــر ١٨٠مــة الأخــيرة في المرتبــة صُــنفت جمهوريــة أفريقيــا الوســطى قبــل الأز   - ٣٥

ومنـذ ذلـك الوقـت تـدهورت الحالـة      .  بلـدا  ١٨٦التنمية البشرية لبرنامج الأمم المتحدة من بين        
وقد أثرت الأزمة سلبا على الاقتـصاد، ومـن         . الاجتماعية والاقتصادية في البلد بشكل ملحوظ     

لسكان رغم ما يزخر به البلد مـن        المتوقع أن تُسفر على المدى البعيد عن عواقب وخيمة على ا          
فتروح أعداد هائلة من الـسكان المـسلمين، الـذين شـكلوا تقليـديا محـور قطـاعيْ            . موارد طبيعية 

أعمال التجارة والتبادل التجـاري الـصغيرة، أدى في الوقـت نفـسه إلى نقـص في بعـض الـسلع،                    
عـبر الطريـق الـذي يـربط        وتورد معظـم الـسلع      . من بينها الأدوية، وإلى زيادة في أسعار السوق       

  .بين جمهورية أفريقيا الوسطى والكاميرون، إلا أن انعدام الأمن أعاق حرية المرور
فوفقا لتقديرات صندوق النقد الدولي، انخفض الناتج المحلـي     . وانهار قطاع المالية العامة     - ٣٦

وبلـغ إجمـالي    . ة في المائ  ١٢ وبلغ معدل التضخم     ٢٠١٣ في المائة في عام      ١٤,٥الإجمالي بنسبة   
وتتجلـى  . ٢٠١٣ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام                ٥,٦العجز في الحساب الجاري     

 في المائـة مـن الـسكان في     ٧٥أسوأ حالات الفقـر في المنـاطق الريفيـة حيـث يعتمـد مـا مجموعـه                  
ــوفر البــذور  . غــذائهم ودخلــهم علــى الزراعــة الــصغيرة النطــاق   ــؤثر عــدم ت  ومــن المــرجح أن ي

والأدوات اللازمــة، إلى جانــب اســتمرار انعــدام الأمــن، تــأثيرا ســلبيا قويــا في الإنتــاج الزراعــي  
  . وأسعار السلع الأساسية، مما يهدد بالفعل بحدوث أزمة غذائية وتغذوية

ورصد البنـك الـدولي، عـن طريـق إعـادة هيكلـة عملياتـه الجاريـة وتمويـل إضـافي، نحـو                         - ٣٧
د التــصدي لحــالات الطــوارئ، ومنــها تقــديم دعــم عاجــل إلى   مليــون دولار لــدعم جهــو١٠٠

ويعتزم البنك الدولي والاتحاد الأوروبي وصندوق النقـد الـدولي اسـتئناف الحـوار              . القطاع العام 
غـير أن القـدرة علـى اسـتئناف الحـوار مـع             . مع السلطات لمناقشة تقديم الدعم المباشر للميزانيـة       

  .  الأمنية التي تسود في البلدالسلطات الوطنية ستتوقف على الحالة
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وتحدق بالسكان والبلد أزمة اجتماعية واقتصادية وإنسانية أشـد عمقـا بـسبب انتـشار                 - ٣٨
الفقر، وتعطل النشاط التجاري والزراعي، واستمرار حالة انعـدام الأمـن في العديـد مـن أجـزاء             

عامــة الــتي توفرهــا البلــد، وتــشريد الــسكان علــى نطــاق واســع، والانعــدام الكلــي للخــدمات ال 
  .الحكومة

  
  الجوانب دون الإقليمية  -هاء   

ظلــت المنطقــة دون الإقليميــة، تحــت قيــادة الجماعــة الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا،    - ٣٩
منهمكــة بنــشاط في وضــع حــل للأزمــة الراهنــة، بــسبل منــها بــذل مــساع بقيــادة رئــيس تــشاد  

ئـيس الكونغـو ورئـيس لجنـة المتابعـة المعنيـة            ورئيس الجماعة الاقتصادية، إدريس ديـبي إيتنـو، ور        
بالحوار السياسي الشامل في جمهورية أفريقيا الوسطى، دنيس ساسو نغيـسو، فـضلا عـن تقـديم          

وقــام وفــد مــشترك مــن الجماعــة  . الــدعم المــالي المؤقــت لــدفع مرتبــات مــوظفي الخدمــة المدنيــة 
 خارجيــة الكونغــو وتــشاد، الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا والاتحــاد الأفريقــي يــضم وزيــريْ  

ووزيــر الــدفاع في الكونغــو، ومفــوض الاتحــاد الأفريقــي للــسلام والأمــن، بزيــارة إلى بــانغي في  
 للتــشديد علــى ضــرورة تماســك جميــع الأطــراف المعنيــة       ٢٠١٣ديــسمبر /كــانون الأول ٢٨

  . ووحدة عملها
تنـسيق وثيـق مـع      وتصدت الجماعة الاقتصادية لـدول وسـط أفريقيـا، في إطـار العمـل ب                - ٤٠

ــسادس لرؤســاء دول        ــؤتمر القمــة الاســتثنائي ال ــدها م ــدهور بعق الاتحــاد الأفريقــي، للوضــع المت
ينــاير في نجامينــا حيــث أعلــن / كــانون الثــاني١٠ و ٩وحكومــات الجماعــة الاقتــصادية، يــومي 

وفي بيــان صــدر . رئــيس الدولــة الــسابق للمرحلــة الانتقاليــة، الــسيد دجوتوديــا، عــن اســتقالته   
حقــا، أعــرب رؤســاء دول وحكومــات الجماعــة الاقتــصادية عــن أســفهم لــسلبية الطبقـــة          لا

السياسية في جمهورية أفريقيا الوسطى، وغيـاب الوحـدة ضـمن الحكومـة الانتقاليـة، ودعـوا إلى         
وطلبــوا أيــضا مــن أمانــة الجماعــة . التعجيــل بانتخــاب رئــيس جديــد للدولــة للمرحلــة الانتقاليــة

لاتحـاد الأفريقـي النظـرَ في طرائــق عقـد مـؤتمر المـصالحة الوطنيـة، برعايــة        الاقتـصادية ومفوضـية ا  
ينــاير، أحــاط مجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي / كــانون الثــاني٢٩وفي . الوســيط

علما بالقرارات التي اتخذتها الجماعة الاقتصادية في مؤتمر القمة السادس وحث المجتمـع الـدولي،               
تحدة، على تقديم ما يلزم من دعم للمـساعي الـتي يبـذلها زعمـاء المنطقـة بهـدف                   بما فيه الأمم الم   

  .تيسير اتخاذ تدابير فعالة على الصعيد الدولي لدعم جمهورية أفريقيا الوسطى
 شـخص مـن     ٢٨٨ ٠٠٠وأثرت الأزمة في البلدان المجاورة التي لجأ إليها مـا يزيـد عـن                 - ٤١

ــهم    ــأ منـ ــطى، ولجـ ــا الوسـ ــخ٥٤ ٦٠٠أفريقيـ ــانون     شـ ــذ كـ ــدان منـ ــذه البلـ ــا إلى هـ ص تقريبـ
وتفيد تقارير باستمرار عن وجود مقاتلين أجانب في جمهوريـة أفريقيـا          . ٢٠١٣ديسمبر  /الأول
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الوسطى، بما في ذلـك عناصـر تابعـة لتنظـيم بوكـو حـرام وآخـرين، عـبروا الحـدود مـن دارفـور                  
بـة ضـد الأقليـة المـسلمة،     وهيأ تلاشي سلطة الدولـة، إلى جانـب الجـرائم المرتك    . ومناطق أخرى 

. ظروفا قـد تـسعى الجماعـات المتطرفـة مـن المنطقـة دون الإقليميـة أو مـن خارجهـا لاسـتغلالها                      
ــل،        ــدى الطوي ــى الم ــا الوســطى عل ــة أفريقي ــصادية في جمهوري ــة الاقت ــز الاســتقرار والتنمي ولتعزي

 الـسائدة   سيكون من الأهمية بمكان عدم السماح لهذه الجماعات بأن تـستغل ظـروف الفوضـى              
  .حاليا في البلد ويكون لها موطئ قدم فيه

    
  التدابير الأمنية المتخذة على الصعيد الدولي  -ثالثا   
  بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى  -ألف   

ديسمبر، وفي أعقاب مشاورات جـرت علـى هـامش مـؤتمر قمـة              / كانون الأول  ١٣في    - ٤٢
ديسمبر، أذِن مجلـس الـسلام والأمـن التـابع          / كانون الأول  ٧  و ٦ في باريس في     الإليزي المعقود 

للاتحاد الأفريقي بزيادة قوام بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى مـن                
ــرد نظــامي إلى  ٤ ٥٠٠ ــامي ٦ ٠٠٠ ف ــذي توصــل إليــه الاتحــاد      .  فــرد نظ ووفقــا للاتفــاق ال

قتــصادية، نُقلــت الــسلطة مــن بعثــة توطيــد الــسلام التابعــة للجماعــة        الأفريقــي والجماعــة الا 
الاقتــصادية لــدول وســط أفريقيــا في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى إلى بعثــة الــدعم الدوليــة في          

وعجّلت بعثة الدعم الدولية بعملية تكوين قواتها ونجحـت         . ٢٠١٣ديسمبر  /كانون الأول  ١٩
برايــر، إلا أنــه مــا زال يــتعين نــشر بعــض القــدرات ف/في تــشكيل كامــل قوامهــا في بدايــة شــباط

  .البالغة الأهمية
 فــردا نظاميــا، منــهم ٦ ٠٣٢فبرايــر، بلــغ قــوام بعثــة الــدعم الدوليــة / شــباط٢١وحــتى   - ٤٣

ــراد عــسكريين و  ٥ ٤٠٤ ــع وحــدات للــشرطة     ٦٢٨ أف ــشرطة يؤلفــون أرب ــراد ال ــردا مــن أف  ف
. ة في بــانغي، في انتظــار نــشر مركباتهــا وبــدأت هــذه الأخــيرة إجــراء دوريــات راجل ــ. المــشكّلة

 فـردا، العـدد المقـرر في        ١٥٢مقابـل   ( فـردا    ٣٥ويتألف العنصر المدني لبعثة الـدعم الدوليـة مـن           
ــات   ــصال     )إطــار مفهــوم العملي ــسياسية، والات ــشؤون ال ــصاص في مجــالات ال ، مــن ذوي الاخت

 اتـصال لتعزيـز التنـسيق       وأُنشئت آليات . للأغراض الإنسانية، وحقوق الإنسان، ودعم البعثات     
بين بعثة الـدعم الدوليـة وقـوات عمليـة سـانغاري، وكـذلك مـع مبـادرة التعـاون الإقليمـي مـن                    
أجل القضاء على جيش الرب للمقاومة، المنتشرة في مقاطعـة أوبـو في جنـوب شـرق جمهوريـة                    

تحـاد  ومنذ تعيين جان ماري ميشيل موكوكو ممثلا خاصا لـرئيس مفوضـية الا            . أفريقيا الوسطى 
الأفريقي ورئيـسا لبعثـة الـدعم الدوليـة، عمـل بـشكل وثيـق مـع ممثلـي الخـاص ورئـيس مكتـب                   
الأمم المتحدة المتكامل لبنـاء الـسلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، باباكـار غـاي، والأطـراف                    
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وحققــت بعثــة الــدعم الدوليــة أهــدافها علــى حــساب  . الأخــرى المعنيــة لمعالجــة الأزمــة القائمــة
  . آخرين١١٨ شخصا وإصابة ١٧بيرة منها وفاة تضحيات ك

وعلى الرغم من النـشر الـسريع لبعثـة الـدعم الدوليـة، تواجـه البعثـة تحـديات كـبيرة في             - ٤٤
مجال النقل الجوي؛ ونظم المعلومات والاتصالات؛ والقـدرات الاسـتخباراتية؛ والمرافـق الطبيـة؛              

بنيــة التحتيــة للطــرق، فــإن الافتقــار إلى ونظــرا لــسوء حالــة ال. والإمــدادات اللوجــستية والــدعم
، والقـدرات الهندسـية، ومعـدات       )من قبيل وحـدات الإشـارة     (عناصر التمكين ومضاعفة القوة     

فهنـاك حاجـة ماسـة      . النقل الثقيلة، وطائرات هليوكوبتر للخدمات، يعيق تنفيذ البعثة لعملياتها        
وليـة مـن تنفيـذ عملياتهـا علـى نحـو            إلى عناصر التمكين ومضاعفة القوة لتمكين بعثـة الـدعم الد          

  . أكثر فعالية
وتعمــل الأمــم المتحــدة، إلى جانــب فرنــسا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة، علــى نــشر     - ٤٥

خبراء عسكريين ومدنيين للعمل مـع بعثـة الـدعم الدوليـة لتعزيـز هياكلـها القياديـة والتحكميـة                    
ــا المعل     ــة لتكنولوجي ــة التحتي ــة؛ وتحــسين البني ــدريب   والإداري ــديم الت ــصالات؛ وتق ــات والات . وم

فبرايـر، تعهـد المـانحون بتقـديم نحـو      / شـباط  ١وخلال مؤتمر للمانحين عقـده الاتحـاد الأفريقـي في           
.  مليون دولار دعما لجمهورية أفريقيا الوسطى، ويشمل هذا الدعم بعثـة الـدعم الدوليـة               ٣١٦

ــام    ــة لع ــة البعث ــغ ميزاني ــدره  ٢٠١٤وتبل ــا ق ــين دولار٤٠٩ م ــم المتحــدة،   .  ملاي وعــززت الأم
. مستعينة بالصندوق الاستئماني، قدرات بعثة الـدعم الدوليـة في مجـال المعلومـات والاتـصالات               

ــانغي تحمــلان      / شــباط٢٦  و٢٠وفي  ــائرتين إلى ب ــم المتحــدة ط ــر، أرســلت الأم  ١ ٢٠٠فبراي
نوعـة   جهازا لإعادة الإرسال ومواد مت     ٢٥جهاز اتصال لاسلكي يدوي ذي تردد عال جدا و          

ونـشرت أيـضا    . أخرى مـن مـواد تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات ومعـدات لتوليـد الطاقـة                
الأمـــم المتحـــدة خـــبراء لتركيـــب المعـــدات وتـــدريب الأفـــراد العـــاملين في بعثـــة الـــدعم علـــى    

  .استخدامها
  

  عملية سانغاري ونشر قوة الاتحاد الأوروبي  -باء   
ــسية في     - ٤٦ ــانغاري الفرنـ ــة سـ ــشرت عمليـ ــطى في   نُـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــانون ٦جمهوريـ  كـ

ديسمبر بهدف استعادة الحد الأدنى من الظروف الأمنيـة في بـانغي، ودعـم حـشد قـوات                 /الأول
 فـرد عـسكري منتـشرين في بـانغي          ٢ ٠٠٠ويبلـغ قـوام عمليـة سـانغاري         . بعثة الـدعم الدوليـة    

ا في ذلـك في بلـدات بـربيراتي         والبؤر الساخنة التي تقع في المناطق الغربية والشمالية من البلد، بم          
  . ويالوكي وبودا وبامباري والمقاطعة الإدراية فاكاغا

ــباط١٠وفي   - ٤٧ ــاد   / شـ ــةَ العـــسكرية للاتحـ ــاد الأوروبي العمليـ ــشأ مجلـــس الاتحـ ــر، أنـ فبرايـ
الأوروبي في جمهورية أفريقيا الوسطى التي من المقرر أن تـساهم في تهيئـة بيئـة آمنـة ومأمونـة في                
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ويتوقـع  . ي على مدى فترة تصل إلى ستة أشهر، على أن تسلم لاحقـا إلى الـشركاء               منطقة بانغ 
مــارس وتــشرع في تنفيــذ عملياتهــا بعــد ذلــك بوقــت   /ذارآأن يبــدأ نــشر القــوة في بدايــة شــهر  

  .وجيز
  

  فورية لالتدابير ا  -جيم   
خـاطر  إن استمرار تدهور الحالة الأمنية، لا سـيما أعمـال القتـل علـى نطـاق واسـع والم                - ٤٨

جــراءات إالمحدقــة بالمــدنيين، المبينــة أعــلاه، يتطلــب مــن المجتمــع الــدولي تركيــز الاهتمــام واتخــاذ  
س الأمـن مبـادرة مـن سـت نقـاط ترمـي إلى            ل ـفبراير، اقترحـت علـى مج     / شباط ٢٠وفي  . عاجلة

وقــف العنــف، وحمايــة المــدنيين، ومنــع تقــسيم البلــد بحكــم الواقــع، وتيــسير تقــديم المــساعدات   
وتـدعو المبـادرة إلى تعزيـز     .انية، وتقديم بعض الدعم للحكومة هـي في أمـس الحاجـة إليـه        الإنس

قوات الاتحاد الأفريقي والقوات الفرنسية الموجودة حاليا في الميـدان علـى وجـه الـسرعة ونـشر                  
ــة،       ــدعم اللوجــستي والمــالي إلى القــوات الأفريقي ــشرطة، وتقــديم ال ــراد الجــيش وال المزيــد مــن أف

ادة القـوات الدوليـة مــع تركيـز مهمتـها علـى منــع عمليـات القتـل وحمايـة المــدنيين،         وتنـسيق قي ـ 
والتعجيـل بتقـديم دعـم ملمـوس لحكومـة جمهوريــة أفريقيـا الوسـطى، والتعجيـل بـإجراء عمليــة          

  .سياسية وعملية مصالحة في البلد، وتقديم تمويل عاجل وكامل للعمليات الإنسانية
ا نحن نهيئ الأساس لمستقبل عملية لحفظ السلام تابعة للأمـم           ومن الأهمية بمكان، وبينم     - ٤٩

لويـة القـصوى، أي     والمتحدة، أن تركز جميع الجهـات الفاعلـة علـى الأهـداف العاجلـة ذات الأ               
وســيتطلب . وقــف العنــف ضــد المــدنيين الأبريــاء، وحمايــة المــدنيين وإغاثــة المحتــاجين للمــساعدة

ــن ا     ــد م ــساهمة العدي ــذه الأهــداف م ــق ه ــة تحقي ــدول الأعــضاء،   . لجهــات الفاعل وإني أحــثّ ال
والمنظمات الإقليمية وسائر الشركاء الرئيسيين على تقديم مساهمات كـبيرة لكفالـة نجـاح هـذه                
المبادرة من خلال توفير الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة، وتمويل العمليات الإنسانية، وتـوفير             

حكومـة جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، وتقـديم الـدعم            الدعم المالي والمادي لبعثة الـدعم الدوليـة و        
  .السياسي لعملية السلام والمصالحة

  
  في أداء مهامهافظ السلام الأمم المتحدة لحعملية شروط نجاح   -رابعا   

ــد   - ٥٠ ــري  كنــت ق ــا الوســطى   حــددّتُ في تقري ــة أفريقي ــؤرخ عــن جمهوري ــشرين ١٥الم  ت
اسـتيفاؤها ميـدانيا لكفالـة    عددا من الـشروط الـتي يـتعين          ،)S/2013/677 (٢٠١٣نوفمبر  /الثاني
ومـن بـين هـذه الـشروط ضـرورة      . فـظ الـسلام في إنجـاز مهامهـا    الأمـم المتحـدة لح  عمليـة   نجاح  
اتخاذهـا  العملية الانتقالية، وبرهنة الحكومة الانتقالية على التزامهـا بهـذه العمليـة و            تنفيذ   مواصلة

 للمرحلـة الانتقاليـة     ة الدولـة الجديـد    ة رئيس تاتخذلقد  و. تدابير محددة لتنفيذ الإطار المتفق عليه     
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ذه العملية والتصدي للتحـديات     بالمضي قدما به  لتزام  للتدليل على الا   تدابير مشجعة    اوحكومته
دمـة  الملحة، ومنها إعادة فتح سجن بانغي وإجـراء مفاوضـات بـشأن دفـع رواتـب مـوظفي الخ                   

 الـصحيح، وأن    هاوهناك أمـل في أن تعيـد القيـادة الجديـدة العمليـة الانتقاليـة إلى مـسار                 . المدنية
ــات    ــة لإجــراء الانتخاب ــئ الظــروف المواتي ــذي    إلا أن هــشاش. تهي ــسياسي الحــالي ال ــار ال ة الإط

أي تنفيـذ  سـيعيق  خطـر كـبير   بـات يُنظـر إليهـا ك   تجاوزته الأحداث،   بل و يُتقيد به تقيدا تاما      لم
   .عملية لحفظ السلام في المستقبل

التمييز بـين القـوات الـتي تمثـل         فوفيما يتعلق بإعادة تشكيل المؤسسات الأمنية الوطنية،         - ٥١
أولا يقتــضي رسميـا جهــاز الدولـة الأمــني، والقـوات الــتي تنـشط خــارج جميـع الأطــر القانونيـة،       

 القانون في جميع أنحاء البلـد،       رؤية وطنية بشأن مؤسسات الأمن وسيادة      بلورة   وقبل كل شيء  
لقوات المسلحة، بما في ذلك معايير إدماج أعضائها، وعملية نـزع سـلاح   لوالتشكيلة المستقبلية   

وعلـى الـرغم مـن إحـراز بعـض التقـدم           . ا وإعـادة إدماجه ـ   اوتـسريحه العناصر المـسلحة الـسابقة      
عمليـة سياسـية    أساسـا   هـو   نمـا   إرؤية  تلك ال ، فإن إيجاد توافق في الآراء حول        الفنيعلى الصعيد   
  .لم تبدأ بعد

وقد شـهدت الحالـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى تغـييرات جذريـة علـى النحـو المـبين                      - ٥٢
وصحيح أن السياق السياسي الحالي والمستقبلي في البلد يشكل عاملا مهما من عوامـل              . أعلاه

تبارات الأكثر أهمية وإلحاحا تتمثـل      نجاح البعثة في أداء مهامها على المدى الطويل، غير أن الاع          
التعجيـل  وبنـاء علـى ذلـك، أقتـرح      . في حماية المدنيين وتهيئـة بيئـة مأمونـة في جميـع أرجـاء البلـد               

  . البلدالمحدقة بواجهة التحديات الأمنية لمنشر عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة ب
    

فريقيــة في بقيــادة أة احتمــال تحويــل بعثــة الــدعم الدولي ــتوصــيات بــشأن   -ا خامس 
  لأمم المتحدة لحفظ السلام تابعة لإلى عملية جمهورية أفريقيا الوسطى 

ــاير/ كــانون الثــاني٢٧ســالة مؤرخــة في ر  - ٥٣ ــة  طلــب ، ٢٠١٤ ين ــة جمهوري ــر خارجي وزي
تحقيـق الاسـتقرار في   مـن أجـل     تابعـة للأمـم المتحـدة       عملية لحفـظ الـسلام      أفريقيا الوسطى نشر    

تأكيـد هـذا   مرحلـة الانتقاليـة   لل  الدولـة  ة رئيـس  توكـرر . لجوانب المدنيـة للأزمـة    البلد ومعالجة ا  
في ،  مـع الأمـين العـام المـساعد لـشؤون عمليـات حفـظ الـسلام               المعقـود    الاجتمـاع    أثناءالطلب  

  .فبراير/ شباط١٢بانغي، في 

إلى أن رئــيس الاتحــاد الأفريقــي أشــار ، ٢٠١٤ فبرايــر/ شــباط١٧وفي رســالة مؤرخــة   - ٥٤
ا وأكثـر اسـتدامة   مشاركة دولية أوسع نطاقً ـكان هو تيسير    بعثة الدعم الدولية    لهدف من نشر    ا

يـشمل نـشر عمليـة تابعـة للأمـم المتحـدة في الوقـت المناسـب         بمـا  في جمهورية أفريقيا الوسـطى،      
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 في  يالاتحـاد الأفريق ـ  أعـرب عـن الأمـل الـذي يحـدو           و. في الميـدان  الظروف اللازمة   عندما تتهيأ   
مـشيرا إلى   أشـهر،    ٩  و ٦فترة تتراوح مـا بـين       مرحلة تحقيق الاستقرار الأولية في غضون       إنجاز  

للوضـع   علـى تقييمـات مـشتركة        ينبغـي تحديـده بنـاء     الإطار الزمني    أنأن الاتحاد الأفريقي يرى     
 .تجرى بصورة منتظمة

  
  نشر بعثة حفظ السلام المقترحة  -ألف   

هــا لا يمكــن حلّوفريقيــا الوســطى عميقــة الجــذور التحــديات الــتي تواجــه جمهوريــة أإن   - ٥٥
نـشر  لا يزال العملية سانغاري،   و بعثة الدعم الدولية   في فعالية    ر التدريجي تطوّالورغم  . ةلوسهب

الـلازم لتقـديم الحمايـة      لعنـصر المـدني     افتقر إلى   كما أنه ي   ،لقوة الأمنية الدولية غير كافٍ    الحالي ل 
ــة ل ــدنيينالكافي ــد المعرضــين للم ــة الأعالجــة أو لم وشــيك تهدي ــباب الجذري ــتراع س ــدلاع ال .  لان
 مـن خـلال  موحّـد ومتكامـل   نهـج  اتبـاع   معالجـة الأزمـة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى            وتستلزم  

هـي   القـصوى    تـها أولويتكـون   مـم المتحـدة،     وتابعة للأ متعددة الأبعاد    لسلامافظ  لحنشر عملية   
ني إلى اتخــاذ قــرار التوصــية بنــشر عمليــة لحفــظ  ومــن العوامــل المهمــة الــتي دفعــت.حمايــة المــدنيين

ة تتبوأ موقعا فريـدا يؤهلـها أكثـر مـن غيرهـا لنـشر عمليـة                 السلام تابعة للأمم المتحدة أن المنظم     
حفــظ ســلام متعــددة الأبعــاد ودعمهــا بجميــع القــدرات اللازمــة للتــصدي للأســباب الجذريــة     

  . الكامنة وراء هذه الأزمة المعقدة التي تدور رحاها الآن في جمهورية أفريقيا الوسطى
ــة الأمــم المت    - ٥٦ ــتعين أن تركــز   وفي المراحــل الأولى مــن نــشر عملي حــدة لحفــظ الــسلام، ي

العملية جهودها على الأولويات الأكثر إلحاحا وعلى تحقيق بعـض المنـافع الفوريـة للـسكان في                  
مجالات الأمن وحماية المدنيين وحقوق الإنـسان والعدالـة، مـستفيدة في ذلـك مـن التقـدم الـذي            

لأمم المتحـدة    تُحدثَ ا  ، فلكي وفي المدى الطويل  .  سانغاري أحرزته بعثة الدعم الدولية وعملية    
المبذولــة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، مــن الــضروري أن تــدعم الجهــود الوطنيــة دائمــا  تغــييرًا

 لتحقيـق  المواتيـة تهيئـة الظـروف   لكسر طوق الأزمات السياسية والأمنيـة المتكـررة والمـساهمة في          
  .على المدى الطويلوالتنمية الاجتماعية والاقتصادية الاستقرار 

وينبغـــي العمـــل، مـــع مـــرور الوقـــت، علـــى تكييـــف أهـــداف عمليـــة الأمـــم المتحـــدة    - ٥٧
. وأولوياتها، ومن ثم تشكيلها وأنشطتها، بما يوافق ظروف البلد وسـكانه واحتياجـاتهم الخاصـة              

ولذلك، ستنصبّ أهداف عملية الأمم المتحدة لحفظ السلام خلال المرحلة المبكرة مـن نـشرها               
مونـة، باعتبـار ذلـك شـرطا لا غـنى عنـه لإحـراز تقـدم في المجـالات الأخـرى،             على تهيئـة بيئـة مأ     

ــة لتمكينــها مــن الاضــطلاع بالمهــام الأساســية المنوطــة      ــدعم للحكومــة الانتقالي وعلــى تــوفير ال
بالدولة، ومساندة الجهود المبذولة لإحـلال الـسلام وتحقيـق المـصالحة، وحمايـة حقـوق الإنـسان                  

سـيما   وفي ضـوء تطـور الظـروف في البلـد، ولا       . لمـساعدة الإنـسانية   الأساسية، وتيسير إيـصال ا    
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مع تحسّن الحالة الأمنية وتطوّر القدرات الأمنية الوطنية، فـسيتحول تركيـز أهـداف بعثـة الأمـم        
المتحدة لينصبّ بـصورة متزايـدة علـى بـسط نطـاق سـلطة الدولـة، وزيـادة قـدرتها علـى تقـديم                        

ــة    ــة   الخــدمات العامــة، وترســيخ أســس بيئ سياســية مــستقرة، وتحقيــق مــصالحة المجتمعــات المحلي
ــاحترام        ــهوض ب ــانون، والن ــسيادة الق ــة ب ــشاء المؤســسات المعني ــارهم، وإن ــاس إلى دي وعــودة الن

 بالاســتناد إلىاســتراتيجية للخــروج علــى وضــع  البدايــة ذمنــويتعــيّن العمــل . حقــوق الإنــسان
  .التقدم المحرز في بناء القدرات الوطنية

 أن يرتكز عمل الأمم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى علـى فهـم واضـح                    ويتعين  - ٥٨
نهــج فمــن الــلازم اعتمــاد . للحالــة الراهنــة، وأن يتكيــف مــع احتياجــات الــسكان في المــستقبل 

قوام قـوي ومـرن وقـادر علـى التنقـل في جميـع أنحـاء البلـد،           نشر  ، يركّز على    “وافٍ بالغرض ”
عنـد  والتـصدي لهـا    الأمنيـة   لبعثة منع التهديـدات      ويتيح ل   ومدنيين أفراد نظاميين قوام يتألف من    

 .حدوثها، مع إيلاء الاهتمام اللازم للأولويات التي تدخل ضمن نطـاق الأنـشطة المدنيـة للبعثـة              
 حاسمـة، بغيـة تمكينـها    وسوف تتضمن ولاية البعثة في كل مرحلـة مـن مراحلـها نقاطـا مرجعيـة               

مرحلـة   ثم   الاسـتقرار وتوطيـده   البدء إلى مرحلة تثبيـت      رحلة  بأسرع ما يمكن من م    الانتقال  من  
  .بصورة مستدامةالانسحاب 

النـهج  ينبغـي أن يكـون      جمهورية أفريقيا الوسطى،    السائدة في   لظروف الفريدة   ونظرًا ل   - ٥٩
 وأن يـتم بطريقـة     تـدريجيًا،  عمليات نشر الأفراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة والمـدنيين             المتّبع في 
فـسيجري في   ،  الفوريـة الاحتياجات الأمنية   ولتلبية  . ويرتبط بأهداف البعثة ذات الأولوية    متأنية  

وإلى جانـب  .  اللازمـة العـسكري الـتمكين  لأفراد العسكريين وعناصـر  مرحلة أولية تعزيز عدد ا  
 النشر الأولي السريع للأفراد العسكريين، ستُنـشر تـدريجيًا قـدرات مدنيـة أساسـية في ضـوء        اهذ

مزيـد مـن العمـل في    بعد تهيئة مرافـق الـسكن والعمـل، وسيتـسنّى بالتـالي إنجـاز         الحالة،  استقرار  
وستُنـشر قـوات الـشرطة تــدريجيًا، وفي ضـوء تحـسن البيئـة الأمنيـة، سـتحلّ هــذه         . المهـام المدنيـة  

ه مـن   وفي حـين أن ـ   .  الأوليـة   العـسكرية  التعزيـزات محل الجزء الأكبر من      في نهاية المطاف  القوات  
 المزمـع مـن   فللتصدي للتحديات الأمنية،     نشر قوة عسكرية كبيرة في المرحلة الأولية         الضروري

 القوات العسكرية بأسـرع مـا تـسمح الظـروف بـذلك،             تدريجيا هذه  الأمم المتحدة     تسحب أن
أكبر قـدر ممكـن مـن جهودهـا علـى المهـام المدنيـة الحيويـة                  من تركيز ن الأمم المتحدة    يمكّسمما  
جرى تقييمــات علــى نطــاق المنظومــة لزيــادة صــقل وتطــوير اســتجابة الأمــم وســت. بنــاء الدولــةل

لتعامـل مـع    أنـشطتها ل  البعثة  ذ استهلال   منبذل جهود   وسيكون من الضروري     .االمتحدة عمومً 
 .توقعات السكان من خلال استراتيجية اتصال محكمة
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 ولاية البعثة المقترحة في جمهورية أفريقيا الوسطى  -باء   
في  المقترحـة، الـتي سـتنفذ        عملية الأمم المتحدة لحفظ الـسلام     تتضمن ولاية   أن  بيوصى    - ٦٠

ــار  ــوّل بموجــب  إط ــسابع إذن مخ ــصل ال ــاق الف ــن الميث ــة ،  م ــدنيين؛  ) أ: (العناصــر التالي ــة الم حماي
 مــوظّفيوحمايــة مــوظفي الأمــم المتحــدة ومنــشآتها ومعــداتها، وضــمان أمــن وحريــة تنقــل  )ب(

وتقـديم الـدعم للعمليـة الـسياسية والعناصـر الرئيـسية            ) ج(لمرتبطين بها؛   الأمم المتحدة والأفراد ا   
تهيئـة  و) د(؛  وبـسطها في كـل أنحـاء البلـد        للمرحلة الانتقالية، بما في ذلك استعادة سلطة الدولـة          

ــة   ــةالظــروف الأمني ــسانية ة لتقــديم المــساعد المواتي ــة   الإن ــادئ المرعيّ ولــضمان العــودة  وفقــا للمب
؛ تـها تعزيـز حقـوق الإنـسان وحماي       و )ـه(ا واللاجئين؛   والآمنة للمشردين داخليً  الطوعية الدائمة   

دعـم أنـشطة نـزع      و) ز (؛وتعزيز الحوار الوطني والوساطة والمصالحة على جميع المـستويات        ) و(
، مع إيلاء اهتمـام خـاص للأطفـال،         ها وإعادة إدماج  هاسلاح العناصر المسلحة السابقة وتسريح    

 . ، وكذلك تنفيذ برامج للحد من العنف المجتمعيا إلى أوطانهنبيةالعناصر الأجوإعادة 

؛ ئهــادعــم تنظــيم الانتخابــات وإجرا ) أ(: مــا يلــيينبغــي أن تــشمل المهــام الإضــافية  و  - ٦١
ــازي دعـــم و) ج(دعـــم إصـــلاح قطـــاع الأمـــن؛  و )ب( ــةالـــشرطة جهـ  والمؤســـسات والعدالـ

الإجراءات المتعلقـة بالألغـام ورصـد       وتنفيذ  ) د( نظام العدالة الجنائية؛     لإعادة إرساء الإصلاحية  
 ا تعزيـزً  المبذولـة تنـسيق الجهـود الدوليـة       و) ه ــ(الاتجار بالأسـلحة والـذخائر وإدارة المخزونـات؛         

بنـاء  و) و(لحكم الرشيد، بما في ذلك وضع السياسات المالية السليمة وإدارة الموارد الطبيعيـة؛              ل
  .الاقتصادي الطويل الأجل - لاجتماعيلانتعاش اتحقيق ا الأسس لوضعالمؤسسات و

ومن المهم التشديد على أنه لـن يتـسنى تنفيـذ جميـع هـذه الأنـشطة بنـسب متـساوية في               - ٦٢
بـل علـى النقـيض مـن ذلـك، سـيتعين أن تعكـف البعثـة                 . كل مراحل عمل بعثـة حفـظ الـسلام        

ــضيات ا      ــشكيلها، مــع مقت ــة، ومــن ثم ت ــشطتها ذات الأولوي ــى تكييــف أن لظــروف بانتظــام عل
 .السائدة في الميدان

 المهام التي ستضطلع بها بعثة الأمم المتحدة  -جيم   
 حماية المدنيين    

يتطلـب  و. حمايـة المـدنيين  علـى    في المرحلـة الأوليـة     تركيز بعثـة الأمـم المتحـدة      سينصبّ    - ٦٣
 ، الـسكان المحلـيين  والاتـصال مـع  العـسكري،   -  خبرة عسكرية ومدنية في التنـسيق المـدني       ذلك
 تحليــلال، و عنــهاحقــوق الإنــسان والإبــلاغرصــد انتــهاكات  و،خــبرة في الــشؤون الجنــسانيةو

الإنذار المبكـر علـى الـصعيدين الـوطني     في مجال   قدرات  ال ، وتوفير لتهديدات المشتركة ل المتكامل
المعنيــة موعــة المج في ذلــك بالتعــاون مــعمتــسقة، بمــا  آليــات تنــسيق والمحلــي، إلى جانــب تــصميم

  المتخصـصة  نـشر القـدرات المدنيـة     يتم هذا التركيز بـالتوازي مـع        وينبغي أن   .  الإنسانية الحمايةب
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تعمـل بحـد أدنى مـن القـدرات مـن خـلال توزيـع مهـام                 عدالة جنائيـة    للبدء فورًا بإنشاء سلسلة     
 . توزيعًا صارمًاوالمؤسسات الإصلاحيةالعدالة 

  
 العنصر العسكري    

فــإن فبرايــر، / شــباط٢٠في ها إلى مجلــس الأمــن متُ قــدّفي الإحاطــة الــتيوفقــا لمــا جــاء    - ٦٤
نـشر  اجـة إلى     يفرضـان الح   وطنيالماثلة والغياب شبه التام للجهاز الأمني ال      التهديدات العسكرية   

في المرحلـة الأولى مـن      الراهنـة   لحالـة   ل للتـصدّي مزيد من القوات في جمهورية أفريقيـا الوسـطى          
 القـوة   تُنـشر أن  عمليات المقترح علـى أسـاس افتـراض         وقد وُضع مفهوم ال   . عملية حفظ السلام  

 واسـتباق الاسـتجابة علـى نحـو ملائـم للظـروف المـتغيرة              تمكنها من     وموارد كافية  معزّزةبولاية  
تـدريجيا بـالتوازي   وينبغي تخفيض العنصر العسكري     . الأحداث التي يمكن أن تزعزع الاستقرار     

 .استيفاء النقاط المرجعية الحاسمةمع 

  جنـــدي١٠ ٠٠٠ تـــضمّ عمليـــة حفـــظ الـــسلام قوامـــا يـــصل إلى أن مـــن المتـــوخى و  - ٦٥
وهنـاك العديـد مـن      .  المطلوبة اللازمة وعناصر التمكين  ، إلى جانب القدرات     شرطيًا ١ ٨٢٠ و

دع في جميـع    امتوازن ور  الحاجة إلى وجود  ، منها   مستويات القوة المقترحة  العوامل التي حَدَّدت    
ــةوضــرورة أنحــاء البلــد؛  ــة المــدنيين؛ حماي ــةومراقب ــاطق الحدودي ــة ودعــم الم ؛ المن ــة؛ الارحل نتقالي

 ؛الكـاميرون مـن  طريـق الإمـداد الرئيـسي    سـيما   وتأمين خطوط التنقل والاتصال الرئيـسية، ولا  
 .وحماية موظفي الأمم المتحدة ومنشآتهاحسب الاقتضاء؛ الإنسانية ودعم إيصال المساعدة 

  مـشكّل علـى نحـو مناسـب        احتياطييلزم توفير   من المشاة،   وبالإضافة إلى ثماني كتائب       - ٦٦
  تـسهم  بـأن وزيادة على ذلك، يوصى. أساسية مثل اللوجستيات والطيران والمهندسين  أصول  و

إلى راميـة   ا ال  الأوسـع نطاقً ـ   في الجهـود   ، بالاشـتراك مـع أطـراف أخـرى،        القوة في مرحلة لاحقـة    
سـتراتيجية خـروج    اا في    حاسم ـً كون عـاملاً  ت س تيإعادة تشكيل قوات الدفاع والأمن الوطنية، ال      

ورهنا بالدور الذي ستضطلع بـه القـوة في نهايـة المطـاف، مـن الممكـن النظـر في               . الأمم المتحدة 
 وثمّـة . الوقت المناسب في نشر قدرة إضافية، من قبيل وحدة لتقديم المساعدة في مجـال التـدريب       

 الاتـــصال ن يمكنـــهالـــلاتيضابطات الـــبمـــن فـــيهم  خـــاص علـــى المـــراقبين العـــسكريين، تركيـــزٌ
الــشؤون المدنيــة،  قــوي معــني ببالتنــسيق مــع عنــصروذلــك ، هــاوالتواصــل مع المجتمعــات المحليــةب

مـــن المهـــم اســـتخدام و. رصـــد التحركـــات عـــبر الحـــدودالمتمثلـــة في يويـــة الحهمـــة الموالقيــام ب 
وجـود تهديـدات ضـد       للمـساعدة في إصـدار إنـذارات مبكـرة ب          عمليات المراقبـة  في  التكنولوجيا  

وفي مراقبة المناطق الرئيـسية الـتي يـسود فيهـا عـدم الاسـتقرار،           ،  المدنيين وموظفي الأمم المتحدة   
وذلــك مــن أجــل تعزيــز تنفيــذ ولايــة البعثــة وتحــسين مــستوى ســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة     

  .وأمنهم، وخفض الاحتياجات من الموارد
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، في مرحلة أولية، الجهـود الـتي تبـذلها قـوة            لمتحدةعملية الأمم ا  أن تواصل   ومن المتوقع     - ٦٧
ومـع  . أصـحاب المـصلحة الـوطنيين في بـانغي        وتوفير الأمـن للمنـشآت الرئيـسية        الدعم الدولية ل  

تـوفير أمـن الجهـات الرئيـسية صـاحبة المـصلحة            في مجال   ذلك، فإن قدرة البعثة ستكون محدودة       
  يـساعد  ولذلك يوصى بأن  . قضاةالنتقالية و أعضاء الحكومة الا  يشمل  على الصعيد الوطني، بما     

 . الحماية المباشرةتأمين علىفي بناء قدرة الشرطة والدرك الوطنية  عنصر الشرطة
  

 عنصر الشرطة 

عنـف والإفـلات    اللحالـة   ا، للتـصدي    مهمـا كـان قوي ـً    لن يكفي الرد العسكري وحده،        - ٦٨
 شـرطة الأمـم    مـن ة المقترحـة عنـصرٌ  درج في البعث ـي ـُولذا، فإني أوصـي بـأن    . من العقاب الراهنة  

 وتيـسير   حمايـة المـدنيين   ويـزوَّد بقـدرات داعمـة مـن أجـل           ولاية محددة الهدف    توكل له   المتحدة  
الأمـم المتحـدة تحـديات      شـرطة   تواجه   وس ـ .تهالأنـشط الوطنيـة   الـدرك   والشرطة  قوات  استئناف  

 مجـالات مـن قبيـل    بـسرعة في  القـدرات المتخصـصة   بنـاء ، بمـا في ذلـك    جساما في مجـال تدخلـها     
وسيتم إنـشاء وحـدات مـستقلّة    . لقيام بأنشطة الإصلاح وإعادة الهيكلةمكافحة الشغب، بغية ا   
بـسبل منـها اسـتقدام عناصـر مـن شـرطة       ، نشرهاحدات شرطة مشكلة ومن ضباط الشرطة وو  

 . مـع سياسـات الأمـم المتحـدة        بما يتوافـق    وإخضاعها لقيادة هذه الوحدات،    بعثة الدعم الدولية  
النــشر الأولي في بــانغي، بهــدف التوســع  يجــري أن علــى مفهــوم شــرطة الأمــم المتحــدة  ويــنص 

وســيتكيّف تركيــز أنــشطة .  بــذلكالظــروف الأمنيــة وغيرهــامــتى مــا سمحــت خــارج العاصــمة 
ــدان،       ــة في الميـ ــات الخاصـ ــع الاحتياجـ ــشرها مـ ــشرطة ونـ ــصر الـ ــات   عنـ ــع متطلبـ ــذلك مـ وكـ

 .الأخرى العناصر

الإفـلات مـن العقـاب وتعزيـز        لمـسألة   سـتقرار الحالـة الأمنيـة التـصدي         يتطلب تحقيـق ا   و  - ٦٩
ساعد في حشد دعـم الجهـات المانحـة       أن ت  لبعثة المقترحة لا  وينبغي أيضً . النظام القضائي الثقة في   

ؤسـسات إنفـاذ    لمتـوفير الـبنى التحتيـة الأساسـية والمعـدات والـدعم اللوجـستي               ل هالدولية وتنسيق 
ــة ود جهــالقــانون، وســوف تــدعم    التــدريب والإصــلاح وإعــادة  في مجــالاتالــسلطات الوطني
ويـتعين النظـر جـديا في       .  الوطنية لإصلاح قطاع الأمـن     الاستراتيجيةالهيكلة والتنمية، في سياق     

 لتفــادي اســتمرار جــو الإفــلات الأمــن وســيادة القــانوناعتمــاد تــدابير مؤقتــة عاجلــة في مجــالي  
  .لبلد االكامل من العقاب السائد حاليا في

  
  العنصر المدني    

ــة وبقــوة رادعــة أمــر أساســي        - ٧٠ ــع بالقــدرة المطلوب ــوة عــسكرية تتمت في حــين أن نــشر ق
للتصدي للتحديات الأمنية الملحة في البلد، فإن المدنيين هم من يتعين علـيهم العمـل يـدا في يـد           
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ــا الوســطى، حكومــةً وشــعباً، في ســعيها لبن ــ    ــة أفريقي اء أركــان مــع الــشركاء لمــساعدة جمهوري
وينبغي أن ينصب تركيز الجهـود المدنيـة علـى حمايـة المـدنيين وتحقيـق المـصالحة وتيـسير                    . الدولة

العمليــة الــسياسية وبنــاء قــدرات الدولــة علــى التــصدي لأشــد التحــديات الــتي تواجــه الــسكان  
  . جسامة وتلبية أكثر احتياجاتهم إلحاحاً

ــصعي       - ٧١ ــى ال ــدم عل ــة بمكــان إحــراز تق ــن الأهمي ــة   وم ــة أن تظــل العملي ــسياسي لكفال د ال
الانتقاليــة ماضــية علــى مــسارها الــصحيح، في أثنــاء تهيئــة الظــروف المؤاتيــة لإعــادة بنــاء الجــيش 
الوطني، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والإصـلاح الـشامل لقطـاع الأمـن، وتحقيـق           

 الـسلام تابعـة للأمـم المتحـدة     وسيتيح إيفاد عملية لحفظ   . المصالحة، وإقامة مؤسسات ديمقراطية   
وسـيتطلب  . توحيد الجهود وحافزا لتعزيز العملية الـسياسية ومعالجـة الأسـباب الجذريـة للـتراع              

ذلك اضطلاع الممثل الخاص للأمين العام بدور قوي في إطار مساعيه الحميدة، وكذلك قـدرة               
  . تحليلية هامة

ة للأمـم المتحـدة فرصـةً لتفعيـل عمليـة          وينبغي أن يتيح إيفاد عمليـة لحفـظ الـسلام تابع ـ            - ٧٢
ــصعيد          ــى ال ــلآراء عل ــق ل ــة، مــن أجــل إرســاء تواف ــدعم الجهــود الإقليمي ــا ي ــة، بم سياســية مجدي

إزاء مستقبل القوات المسلحة وتهيئة الظروف لإجراء انتخابـات حـرة ونزيهـة وشـاملة،                الوطني
 حفظ السلام فيمـا مـضى       وقد أثبتت بعثات  . بما في ذلك إتاحة فرص متكافئة لجميع المرشحين       

  .أن ما تقدمه من دعم يمكن أن يكون حاسما في تنفيذ عمليات شفافة وديمقراطية
وقد عمّقت الأزمـة الأخـيرة الانقـسام ومزّقـت النـسيج الاجتمـاعي لجمهوريـة أفريقيـا                    - ٧٣

وينبغي أن تدعم عمليـة لحفـظ الـسلام تابعـة للأمـم المتحـدة مـا يتخـذ مـن مبـادرات                       . الوسطى
أنحاء البلد كافة، بالتنسيق الوثيق مع فريق الأمم المتحـدة القطـري وسـائر الـشركاء، ومنـهم            في

الزعماء الدينيون والقيـادات الأهليـة، بهـدف بـسط سـلطة الدولـة ونـزع فتيـل التـوترات المحليـة                      
والتشجيع على تسوية التراعات محليا وبذل جهود الوساطة والمصالحة من أجل تهيئـة الظـروف               

  . ية للتعايش السلمي والعودة الطوعية والدائمة للمشردين داخليا واللاجئينالمؤات
ــاء          - ٧٤ ــتقني وفي مجــال بن ــم شــامل في المجــال ال ــا الوســطى إلى دع ــاج ســلطات أفريقي وتحت

القـــدرات لكفالـــة أن تكـــون مؤســـسات الدولـــة مجهّـــزة بالوســـائل الكافيـــة للتـــصدي لأشـــد    
وينبغــي أن يــشكّل . لبيــة أكثــر احتياجــاتهم إلحاحــاًالتحــديات الــتي تواجــه الــسكان جــسامة وت 

تقــديم الــدعم إلى المؤســسات الوطنيــة، ســواء علــى الــصعيد المركــزي أو المحلــي، بالاشــتراك مــع 
فريق الأمم المتحدة القطـري وجهـات أخـرى، مجـالا مـن مجـالات التركيـز الحيويـة لبعثـة حفـظ                

لمدنيـــة في المنـــاطق دعمـــاً حاسمـــاً وينبغـــي أن يـــوفر وجـــود قـــوي في مجـــال الـــشؤون ا. الـــسلام
  . للسلطات المحلية، بما في ذلك في الفترة السابقة لإجراء عملية انتخابية في نهاية المطاف
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وسيسهم وجـود عنـصر قـوي في مجـالَي الاتـصالات والإعـلام في التخفيـف مـن حـدة                       - ٧٥
رات إذاعيـة تابعـة للأمـم       ولذا يُوصى بإنـشاء قـد     . التوترات وتعزيز المصالحة في جميع أنحاء البلد      

المتحدة تغطي البلد بأكملـه بـالنظر إلى الـسياق الـسياسي المعقـد الـذي سـتعمل البعثـة في ظلـه،                
ــا الوســطى         ــة أفريقي ــة في جمهوري ــبيرة للغاي ــات الك ــد، والتوقع ــلام في البل وضــعف قطــاع الإع

  .يتصل بنشر عمليات حفظ سلام متعددة الأبعاد فيما
ــق اســت   - ٧٦ ــتح المحــاكم      ودعمــاً لتحقي ــة إعــادة ف ــسّر البعث ــة، ينبغــي أن تي ــة الأمني قرار الحال

وينبغـي لهـا    . والسجون ومراكز الشرطة القائمة وما يتصل بها مـن هياكـل أساسـية وإصـلاحها              
أيضا أن تدعم تشغيل سجون مأمونة وآمنة اتساقاً مع المعايير الدوليـة الـدنيا، بطـرق منـها بنـاء                    

ــسجون؛ وإخــضاع    ــوظفي ال ــدرات م ــضائية؛     ق ــة الق ــة للمراجع ــل المحاكم ــضايا المحتجــزين قب ق
. وتشكيل محاكم متنقلة؛ وتوفير الدعم لتوسيع نطاق المعونة القانونية ليشمل جميع أرجاء البلـد             

ــة والإصــلاحيات،        ــشرطة والعدال ــشؤون ال ــالمي ل ــسيق الع ــدعم في إطــار مركــز التن وســيُقدَّم ال
  .وبالتنسيق مع الشركاء الدوليينطريق وضع برامج مشتركة، حسب الاقتضاء،  عن
وينبغـي  . وأوصي بإدراج عنصري العدل والإصلاحيات الأساسيين في البعثـة المقترحـة            - ٧٧

عمل هـذان العنـصران مـع الجهـات الفاعلـة           يوس ـ. أن تشمل ولايتـهما تنـسيق المـساعدة الدوليـة         
  . ودون تمييزالوطنية والدولية وسيساعدان على ضمان تقديم هذه الخدمات العامة بحياد

وأوصي أيضا بإنشاء خلية صغيرة معنية بالحظر ضـمن عمليـة حفـظ الـسلام المقترحـة،         - ٧٨
تضم خبراء في الأسلحة والموارد الطبيعية والجمارك، من أجل دعم فريق الخبراء في رصد نظـام                

  . الجزاءات وإسداء المشورة لممثلي الخاص
ا بـدور يـدعم الحكومـة في تقـديم مـشورة            وينبغي أن تضطلع عملية حفظ السلام أيـض         - ٧٩

الخــبراء فيمــا يتعلــق بإصــلاح قطــاع الأمــن ونــزع ســلاح العناصــر المــسلحة وتــسريحها وإعــادة   
  . إدماجها

وســتتطلب البعثــة مــن البدايــة إنــشاء عنــصر قــوي يعــنى بحقــوق الإنــسان للتركيــز علــى   - ٨٠
 وسـيتولى عنـصر حقـوق الإنـسان       .مكافحة الإفلات مـن العقـاب والمـساءلة والعدالـة الانتقاليـة           

أيضا رصد انتهاكات القانون الدولي لحقوق الإنسان والإبلاغ عنها علنـاً، وتكـون لـه قـدرات                 
  . كبيرة في مجالات التوعية والتحقيق والإبلاغ

وستــسهم عمليــات نــشر عنــصر حقــوق الإنــسان في المنــاطق ذات المخــاطر العاليــة           - ٨١
لبعثـة بـشأن حمايـة المـدنيين وتعزيـز الـردع وتقـديم المـشورة                يُبذل من جهود علـى نطـاق ا        ما في

المتعلقة بأوجه تصدي البعثة للتهديدات المحددة والتعامل الوقائي مـع الجنـاة المحـتملين، بالتعـاون                
وســيدعم عنــصر حقــوق الإنــسان تنفيــذ     . الوثيــق مــع العنــصر العــسكري وعنــصر الــشرطة     
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ــة   ــة التحقيــق الدولي ــة علــى   التوصــيات الــصادرة عــن لجن  مــن أجــل مــساعدة الــسلطات الوطني
وسـيكون التـصدي للإفـلات      . مكافحة الإفلات من العقاب ووضع خيارات العدالـة الانتقاليـة         

. مــن العقــاب ودعــم المــساءلة عــن انتــهاكات حقــوق الإنــسان أحــد مجــالات التركيــز الرئيــسية 
ة بـالتحقيق في    وسيستلزم ذلك وضع برامج محددة الأهداف لـدعم إسـراع المؤسـسات القـضائي             

وسـيتطلب الأمـر أيـضا وضـع بـرامج       . حالات انتـهاكات حقـوق الإنـسان ومحاكمـة مرتكبيهـا          
لدعم إمكانية لجوء المجني عليهم إلى القضاء واستعادة قـدرات المجتمـع المـدني علـى المـشاركة في                   

ئية وستكتسي المساعدة على تهيئـة بيئـة آمنـة للـسلطات القـضا            . تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
والمحاكم والسجون نفس القدر من الأهمية لوضع حد للإفلات من العقـاب وتهيئـة بيئـة تفـضي              

ــرام حقــوق الإنــسان  ــز المؤســسات    . إلى احت وسيــساعد عنــصر حقــوق الإنــسان أيــضا في تعزي
  .والقدرات الوطنية في مجال حقوق الإنسان

 واسع، يلزم في المرحلـة      ولمنع تجنيد الأطفال واستخدامهم بصورة منهجية وعلى نطاق         - ٨٢
الأولى من البعثة، الاستجابة بشدّة عن طريق نـشر قـدرة كـبيرة في مجـال حمايـة الطفـل، تكمّـل                    
الجهود البرنامجية التي تبـذلها منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، وذلـك بهـدف رصـد الانتـهاكات                     

عــات المــسلحة، الجــسيمة المرتبكــة بحــق الأطفــال والإبــلاغ عنــها، وفــصل الأطفــال عــن الجما   
وهنــاك مــن   . وإدمــاج الــشواغل المتعلقــة بحمايــة الطفــل في جهــود اســتجابة الأمــم المتحــدة         

ــة علــى        ــستخدم كجــزء مــن الهجمــات المنهجي ــدل علــى أن العنــف الجنــسي يُ ــا ي المؤشــرات م
وسيلزم إنشاء قدرة كبيرة لمعالجة هذه المـسألة بطـرق منـها إيفـاد مستـشارين                . السكان المدنيين 

ــسان       ذوي خــبر ــوق الإن ــة بحق ــل، ولا ســيما في الوحــدات المعني ــرأة والطف ــة الم ة في مجــال حماي
  .والقضايا الجنسانية

ويكتنف عملية إيصال المساعدات الإنسانية صعوبات جمّة بـسبب حالـة انعـدام الأمـن                 - ٨٣
. السائدة في البلد، والتي تشكّل أيـضا أكـبر حـاجز يعتـرض عـودة اللاجـئين والمـشردين داخليـا                 

يتعين أن تـسهم عمليـة لحفـظ الـسلام تابعـة للأمـم المتحـدة إسـهاماً إيجابيـاً في اسـتعادة الأمـن                         و
وحرية حركة السلع والأشخاص، وهو ما سيسهّل تقديم المساعدة الإنسانية والعـودة الطوعيـة              

وفي أثنــاء التــرويج لاتبــاع نهــج متكامــل إزاء الأزمــة،  . والدائمــة للمــشردين داخليــاً واللاجــئين
ــات         ســي ــة، والعملي ــن جه ــة، م ــسياسية والأمني ــود ال ــين الجه ــز ب ــم ضــمان التميي ــن المه كون م

الإنسانية، من جهة أخرى، لكي يتسنى تقديم المـساعدة الإنـسانية في جميـع أنحـاء البلـد بطريقـة                    
  .تتماشى مع المبادئ الإنسانية، ويدرك الناس أنها مساعدة محايدة ومستقلة

يــة ســليمة وحوكمــة اقتــصادية جيــدة دور أساســي في   وســيكون لوضــع سياســات مال   - ٨٤
وستتعاون بعثة الأمم المتحـدة تعاونـا وثيقـا مـع           . إدارة شؤون الدولة وكفالة قدرتها على الأداء      
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ــة في هــذين المجــالين     ــدعم الحكوم ــة ل ــة الدولي ــصفة خاصــة، ســيكون مــن   . المؤســسات المالي وب
ارد الطبيعية لجمهورية أفريقيـا الوسـطى       الضروري ضمان إمكانية توخي الفعالية في تسخير المو       

للمساهمة في استعادة سلطة الدولة في بانغي وخارجها، وكذلك تحقيق الاستقرار في البلـد عـن       
وستتـشاور الأمـم المتحـدة مـع الحكومـة          . طريق توفير الهياكل والخدمات الاجتماعية الأساسـية      

ال، وبصفة خاصـة، لتحديـد الـدور    والشركاء لتحديد أفضل السبل لتقديم المساعدة في هذا المج      
الــذي يمكــن لبعثــة الأمــم المتحــدة أن تؤديــه في كفالــة جمــع الإيــرادات الجمركيــة وغيرهــا مــن    

  .الإيرادات المرتبطة باستغلال الموارد الطبيعية
ولن يُكتـب النجـاح لعمليـة حفـظ الـسلام المقترحـة مـا لم تواصـل المنطقـة الاضـطلاع                        - ٨٥

تمـاس طـرق منـها جهـود الوسـاطة الـتي يبـذلها كـل مـن الـرئيس ساسـو                      بدور هام وتكميلي بال   
ولـذلك ينبغـي أن تعمـل       . نغيسو، والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، والاتحاد الأفريقـي        

البعثة على نحو وثيـق مـع الاتحـاد الأفريقـي والجماعـة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا، وتقـدم                       
م لهمـا كـذلك دعمـا تـشغيليا محـدودا، وفـق مـا تـسمح بـه                   لهما دعما سياسيا كـاملا، وأن تقـد       

وســائلها وقــدراتها وصــلاحياتها، لكــي يتــسنى لهمــا مواصــلة أداء دور في تحقيــق الاســتقرار في     
وقد يشمل ذلك تقديم الدعم لإيفاد مراقبي حقوق الإنـسان ومـراقبين عـسكريين تـابعين          . البلد

ــدول و   ــدعم،   للاتحــاد الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادية ل ــا، وأشــكال أخــرى مــن ال ســط أفريقي
وفي حــين أنـه ســوف لا تُغيَّـر قبّعـة الأفــراد المـدنيين العــاملين في بعثـة الــدعم      . حـسب الاقتـضاء  

الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيـا الوسـطى، يوصـى بإنـشاء قـدرات في مجـال الاتـصال                    
  . تابعة للاتحاد الأفريقي ضمن البعثة الجديدة

تكون جميع أشكال الدعم المقدم من الأمم المتحدة في إطار الامتثال التـام لـسياسية               وس  - ٨٦
بذل العناية الواجبة في مراعاة حقوق الإنسان عنـد تقـديم دعـم الأمـم المتحـدة إلى قـوات أمنيـة            

  ).A/67/775-S/2013/110(غير تابعة للأمم المتحدة 
  

  سلامة موظفي الأمم المتحدة وأمنهم  -دال   
من المتوقع أن تنشأ التهديدات الرئيسية التي تحدق بموظفي الأمم المتحدة عن اسـتمرار                - ٨٧

العنف بين الجماعات المسلحة، وعنف الغوغاء، وازدياد الإجرام، ومن الجهـود المبذولـة لتـوفير               
ويتعـرض موظفـو الأمـم      . الطلـب علـى المركبـات     الموارد للأنشطة الإجراميـة، الـتي يرتفـع فيهـا           

ــستهدفون بــصورة . المتحــدة الوطنيــون لمخــاطر خاصــة  عــشوائية علــى أســاس انتمــائهم   فهــم يُ
ــهم في الأمــم المتحــدة       ــسكان بحكــم عمل ــر مــالاً مــن متوســط ال ــديني، ولأنهــم يعتــبرون أوف . ال

ظـف وطـني واحـد علـى        حين لم تُستهدف الأمـم المتحـدة تحديـداً حـتى الآن، فقـد قُتـل مو                 وفي
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ولا يمكــن اســتبعاد تعــرّض مــوظفي الأمــم المتحــدة للــهجمات إذا ســاد  . أســاس انتمائــه الــديني
  . تصور بأن البعثة المقترحة تمس بمصالح فئات محددة، أو بأن الأمم المتحدة متحيزة

ــصر أمــن كــبير        - ٨٨ ــة عن ــة وطني ــدات والافتقــار إلى أجهــزة أمني ــشار التهدي وسيقتــضي انت
ولــئن كــان ينبغــي ألا يُقــدِم . علــى التحليــل عاليــة وقــدرة كــبيرة  مــن أفــراد ذي كفــاءةيتكــون

موظفو الأمم المتحدة على مخاطر لا مبرّر لها، فإن من الأهمية بمكان في سـياق جمهوريـة أفريقيـا        
  .الوسطى أن تعتمد البعثة موقفاً تمكينياً، يسمح للأمم المتحدة بتنفيذ ولايتها

  
   الدعم اعتبارات -هاء   

ســيكون إنــشاء واســتمرار بعثــة كــبيرة متعــددة الأبعــاد يتــسم عملــها بقــدر كــبير مــن      - ٨٩
. اللامركزية في بلد غير ساحلي ذي بنية تحتية مترديـة للغايـة مهمـة محفوفـة بتحـديات جـسيمة                   

إنشاء أماكن عمـل وإقامـة تـستوفي الـشروط     (فبناء القدرة اللازمة لدعم عمليات النشر المقررة    
نية المطلوبة؛ وتوفير القدرات اللازمة في مجال تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات؛ وتـوفير               الأم

وإقامـة  ) الخدمات الطبية؛ وتوفير الهياكل الأساسية والمركبات الضرورية للنقـل الجـوي والـبري            
سلاسل للإمداد بالغذاء والماء والوقود والمواد الأخرى، سيتطلب الكـثير مـن الوقـت وسـيكون                

يـات  وولن يكون من الضروري الشروع في النـشر التـدريجي لعناصـر البعثـة وفقـا للأول                . فامكل
ــتقبال الأفــراد             ــى اس ــة عل ــدرة البعث ــا لق ــضا وفق ــل أي ــة فحــسب، ب ــة البعث ــذ ولاي ــددة لتنفي المح

  .والوحدات وتلبية احتياجاتهم
اسـم الأمطـار   وشبكة الطرق الداخلية رديئة ويتعذّر إلى حد كبير السير فيها خـلال مو              - ٩٠

غـير أن   . وسيؤدي ذلك إلى تعقيد عمليات النشر وزيادة الاعتمـاد علـى النقـل الجـوي              . المديدة
وعليـه، سـيكون علـى البعثـة في البدايـة أن            . حالة مدارج الطائرات خارج بانغي رديئـة عمومـا        

كـن بمـا    ل. تعتمد بشكل كبير على الطائرات المروحية لأداء مجموعة كبيرة مـن المهـام التـشغيلية              
أنه من المتوقـع أن يـستمر وجـود البعثـة في البلـد مـدة طويلـة مـن الـزمن، فإنهـا سـتقوم، خـلال                            
المراحل الأولى، باستثمارات كبيرة في تحـسين حالـة مـدارج الطـائرات بمـا يمكـن مـن اسـتخدام                     

وســيمكن ذلــك مـن تحــسين الأداء التــشغيلي وزيــادة  . الطـائرات الثابتــة الجنــاحين بـشكل أكــبر  
  .ة الرحلات وتوفير الأموال على المدى البعيدسلام
التجاريــة المحليــة في مجــال البنــاء أن تــستوعب الزيــادة الهائلــة        ولــن يتــسنى للقــدرات    - ٩١
وسيكون مـن الـضروري في البدايـة إنـشاء قـدرات            . جهود التشييد التي يتطلبها إنشاء البعثة      في

ــدعم، بينمــا يج ــ   ــة هندســية وفي مجــالَي النقــل وال ــة  تكميلي ب أن تــصل أولا الوحــدات التمكيني
وســيكون لمــدى اســتعداد الــدول    . العــسكرية الخاصــة بالاكتفــاء الــذاتي وفي أقــرب الآجــال     

الأعضاء توفير مهندسـي بنـاء عـسكريين في مراحـل مبكـرة مـن عمليـة النـشر تـأثير كـبير علـى                         
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سـا علـى أعمـال البنـاء        وبعدما يكون التركيز منصبا أسا    . قدرة البعثة على إقامة المرافق المطلوبة     
خلال المراحل الأولى للنشر، فإنه من المتوقع أن تـستطيع بعـض الوحـدات الهندسـية العـودة إلى             

وللزيــادة في القــدرات التمكينيــة   . أوطانهــا مــع انتقــال تركيــز أنــشطة البعثــة إلى شــيء آخــر       
امـة شـراكات    العسكرية، بما يمكن من إقامة البعثة في أقصر وقت ممكن، سيجري السعي إلى إق             

  . مع وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة
ــستَند في نــشر البعثــة إلى مبــادئ اســتراتيجية تقــديم الــدعم الميــداني علــى الــصعيد       - ٩٢ وسيُ

ــالمي ــع    . العـ ــتخدام جميـ ــر لاسـ ــاتي إلى ممثلـــي الخـــاص وإلى إدارات المقـ ــدر أيـــضا تعليمـ وسأصـ
البعثــة علــى ســبيل الأولويــة، وخــصوصا الــصلاحيات المتاحــة لي وللأمانــة العامــة بهــدف إقامــة  

ســـــيما مـــــا يتعلـــــق بأعمـــــال البنـــــاء  مجـــــالي المـــــوارد البـــــشرية وتقـــــديم الخـــــدمات، ولا في
  .الهندسية والخدمات

  
  المرحلة الانتقالية  - واو  

بنــاء علــى الــدروس المــستفادة مــن حــالات التحويــل الــسابقة للعمليــات الإقليميــة إلى      - ٩٣
ــة للأم ــ   ــات حفــظ ســلام تابع ــدان، ســوف    بعث ــصعوبات المحــددة في المي ــاة لل م المتحــدة، ومراع

وكـي تكـون بعثـة    . يستغرق الأمر مـن الأمـم المتحـدة سـتة أشـهر تقريبـا لإعـداد نـشر عمليتـها            
الأمم المتحـدة جـاهزة ومـن أجـل كفالـة انتقـال سـلس، يُوصـى بـأن تقـوم الأمانـة العامـة علـى                         

بنشر فريق معني بالمرحلـة الانتقاليـة في جمهوريـة          الفور، بالتنسيق مع مفوضية الاتحاد الأفريقي،       
أفريقيــا الوســطى، بمــشاركة بعثــة الــدعم الدوليــة بقيــادة أفريقيــة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى   
ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى، مهمته إنـشاء عمليـة               

وســيقوم . ســبتمبر/ أيلــول١٥قــال للــسلطة بحلــول حفــظ الــسلام المقترحــة والإعــداد لعمليــة انت
الفريــق، علــى ســبيل الأولويــة الفوريــة، بوضــع خطــط اســتراتيجية، والأهــم مــن ذلــك، وضــع    
مفهوما للبعثة وما يتـصل بـه مـن مفـاهيم العمليـات وخطـط الـدعم، وسـيبدأ في الوقـت نفـسه                        

كاتب الميدانيـة في جميـع أنحـاء       ببناء المرافق الضرورية، بما في ذلك مقر البعثة، والمعسكرات، والم         
ومن شأن ذلك أن يستتبع النـشر الفـوري للقـدرات المدنيـة اللازمـة، بمـا في ذلـك العتـاد                      . البلد

وينبغــي أيــضا أن يقــدم الفريــق المــساعدة في الاســتقدام المبكــر للقــدرات    . الجــوي والمهندســين
  .المدنية ذات المهارات اللغوية المطلوبة

ن تشرع الأمانة العامة في تشكيل القوات مع التركيـز بـشكل خـاص          وفي حين ينبغي أ     - ٩٤
على مـا يلـزم مـن عناصـر الـتمكين العـسكري والـشرطة العـسكرية، سـوف يعمـل الفريـق مـع                         
بعثة الـدعم الدوليـة لـدعم تعزيـز وحـداتها ومعالجـة الثغـرات الخطـيرة المتعلقـة بإمكانيـة تحويلـها              

.  منـها اسـتخدام الـصندوق الاسـتئماني المخـصص          لتصبح جزءا من عملية حفظ السلام، بسبل      
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وستُتاح المرافـق والخـدمات المقدمـة مـن الفريـق لقـوات بعثـة الـدعم الدوليـة الـتي يـتم تحديـدها                         
وفي ذلـك الـصدد، سـوف يـسعى الفريـق إلى            . للتحويل لتـصبح جـزءا مـن بعثـة الأمـم المتحـدة            

 والوقــود اســتعدادا لقــوات ترتيــب أولويــات تحديــد حــصص الإعاشــة وخطــوط الإمــداد بالميــاه 
وسوف تُتاح تلك الإمـدادات لقـوات بعثـة الـدعم الدوليـة ذات الـصلة        . الأمم المتحدة الجديدة  

في أقرب وقت ممكن لمساعدتها على تطوير قدراتها العملياتيـة تأهبـا لانـضمامها إلى بعثـة الأمـم                   
يران بصورة عاجلـة لكـي   وعلى نحو مماثل، رغم أن الفريق سيحتاج إلى إنشاء قدرة ط   . المتحدة

يتسنى له بدء عمله في أنحاء البلد، سـوف توافـق الأمـم المتحـدة علـى نقـل أفـراد القـوة الدوليـة                         
  . ودون الإضرار بعمليات الأمم المتحدة“الحيز المتاح”على طائراتها على أساس مبدأ 

  
  ملاحظات  - سادسا 

ويـؤدي  . جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى   يساورني قلق بالغ إزاء التـدهور الكـبير للحالـة في        - ٩٥
المستوى المذهل للعنف وتشريد أعداد ضخمة من السكان إلى إحداث تغيير في ديمغرافيـا البلـد                

وأدت الهجمـات الـتي شـنتها الميليـشيات المناهـضة           . يحتمل أن تترتب عليه نتـائج طويلـة الأجـل         
 على عناصر ائـتلاف سـيليكا       ديسمبر في بانغي  /في كانون الأول  ) البالاكا(لاستخدام السواطير   

الــسابق إلى عكــس ديناميــة الــتراع وتــسببت في إحــداث حلقــة مفرغــة مــن أعمــال الانتقــام في   
صفوف المدنيين واشـتباكات بـين الميليـشيات المـسلحة تـؤثر تـأثيرا شـديدا في المـدنيين في جميـع                      

الدوليـة بقيـادة أفريقيـة      وكانت الجهود الدولية، لا سيما النشر السريع لبعثة الـدعم           . أنحاء البلد 
في جمهورية أفريقيا الوسـطى وقـوات عمليـة سـنغاري الفرنـسية، بالغـة الأهميـة في إنقـاذ أرواح                     

وأشــيد بالاتحـاد الأفريقـي والقــوات   . المـدنيين في المواقـع الــتي نـشرت فيهـا في جميــع أنحـاء البلـد      
تها في تنفيـذ ولاياتهـا في       وأثني على تفاني هـذه القـوات وشـجاع        . الفرنسية لنشر قواتهما بسرعة   

ــأرواحهم في خدمــة الــسلام     ــذين ضــحوا ب وأرحــب . ظــروف صــعبة وأقــدم التعــازي لأســر ال
بالقرار القاضي بزيادة عدد القوات الدولية، بمـا في ذلـك مـن خـلال النـشر المؤقـت لقـوة تابعـة          

ــد     . للاتحــاد الأوروبي ــيين وغيرهــم مــن القــادة علــى تخــصيص المزي مــن وأحــث القــادة الأوروب
  .القوات وأفراد الشرطة خلال هذه المرحلة الانتقالية الحرجة

وأشعر بالتفاؤل إزاء سرعة تشكيل الحكومة الانتقالية بقيـادة الرئيـسة الجديـدة للدولـة                 - ٩٦
ــة، كــاثرين ســامبا    ــة الانتقالي ــن لمعالجــة التحــديات المتعــددة    -للمرحل ــانزا، واســتعدادها المعل  ب

غـير أن الحكومـة الانتقاليـة سـتحتاج إلى المـشاركة المـستمرة مـن                . لـة والجسيمة في المرحلـة المقب    
. جانب جيرانها والمنطقة والمجتمع الدولي الأوسع نطاقا لتوجيه البلد للخروج من الأزمة الحاليـة             

ــا      وتقــف الأمــم المتحــدة والمجتمــع الــدولي بأســره علــى أهبــة الاســتعداد لــدعم جمهوريــة أفريقي
معاناة البلد تقع، أولا وقبل كـل شـيء، علـى عـاتق              إيجاد حل لإنهاء  إلا أن مسؤولية    . الوسطى
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وبالتــالي، أدعــو جميــع الجهــات صــاحبة المــصلحة في جمهوريــة . أبنــاء أفريقيــا الوســطى أنفــسهم
أفريقيا الوسطى لاغتنام الفرصة التي تتيحها هـذه الفتـرة الانتقاليـة والتـصدي للتحـديات الآنيـة                  

لعنف، واستعادة تقليد التعايش الـسلمي في البلـد، والقيـام في الوقـت              الماثلة أمام البلد، ووقف ا    
وأشـجع هـذه الجهـات علـى        . نفسه بوضع الأساس اللازم لإحلال السلام والاستقرار الدائمين       

أن تتعاون تعاونا كاملا مع قوات بعثة الدعم الدولية وغيرها من القوات الدوليـة وكـذلك مـع                  
  .ثة حفظ السلام المقترحة فور نشرهاممثلي الخاص في الميدان ومع بع

ورغــم وجــود القــوات الدوليــة، يــستمر العنــف والانتــهاكات واســعة النطــاق لحقــوق     - ٩٧
ــع أنحــاء البلــد  ــة    . الإنــسان في جمي ــه الكفاي ــا، كمجتمــع دولي، لم نقــم بمــا في ومــن الواضــح أنن

ت قبـل وقـت   لمساعدة شعب جمهورية أفريقيا الوسـطى علـى مواجهـة الأزمـة، وهـي أزمـة بـدأ        
. والآن حـان وقـت العمـل      . ٢٠١٣مـارس   / آذار ٢٤طويل مـن تمـرد سـيليكا الـذي حـدث في             

ولهذا السبب عرضت على مجلس الأمـن مبـادرة تتـألف مـن سـت نقـاط وتقتـرح تـدابير فوريـة                
لوقف العنف وأعمال القتل، وحماية المدنيين، ومنع تقسيم البلـد بحكـم الواقـع، وتيـسير تـسليم                  

وأحـث مـرة   . نسانية، وتزويد الحكومة الانتقالية بالدعم الـذي تمـس الحاجـة إليـه     المساعدات الإ 
أخرى المجلس على تأييد هذه المقترحـات، بوصـف ذلـك تـدبيرا انتقاليـا حيويـا، إلى حـين نـشر                  

  .عملية حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة في نهاية المطاف
ويجــب أن تكــون . ددة الأوجــهوالتحــديات في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى هائلــة ومتعــ  - ٩٨

الاستجابة للأزمة شاملة ومستمرة ومتعددة الأبعاد من أجل المساعدة في تثبيـت اسـتقرار البلـد                
.  البلــد وشــعبهيواســتعادة القــانون والنظــام وإعــادة بنــاء مؤســسات الدولــة الــتي يمكــن أن تحمــ

حفـظ سـلام في جمهوريـة       وهذه ليست المرة الأولى الـتي تقـوم فيهـا الأمـم المتحـدة بنـشر أفـراد                   
وكما تبين الدروس المـستفادة مـن الماضـي بجـلاء، يجـب مـنح الأمـم المتحـدة،          . أفريقيا الوسطى 

ويـشمل ذلـك   . لكي يتسنى لها إحـداث تـأثير في الميـدان، القـدرة علـى الاضـطلاع بـدور قـوي            
ء الدولــة دعــم الإصــلاحات اللازمــة لمعالجــة الأســباب الجذريــة للأزمــة والمــساعدة في إعــادة بنــا

ومؤسساتها حتى تتمكن جمهورية أفريقيا الوسطى من الانعتاق من أسر الحلقة المفرغة المتكـررة              
وتتوقع بعثة الأمم المتحدة إقامـة تعـاون قـوي ووثيـق       . لعدم الاستقرار السياسي والعنف والفقر    

 جمهوريـة  مع البنك الدولي ومـصرف التنميـة الأفريقـي وسـائر المؤسـسات الماليـة في إعـادة بنـاء               
  .أفريقيا الوسطى

وستُصمم بعثة حفظ السلام، التي يبين هـذا التقريـر أهـدافها ومهامهـا الرئيـسية، وفقـا                    - ٩٩
وسيتناقص الوجود العسكري للبعثة بمجـرد أن تـسمح الحالـة بـذلك،             . للظروف المحلية السائدة  
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رنـة علـى أسـاس      وسـتتم إدارة مـلاك موظفيهـا بـصورة م         . مع تزايد عنصر الـشرطة بهـا تـدريجيا        
  .المهام ذات الأولوية، حيث سيتطور حجم الملاك حسب الأوضاع المحلية

. ولا بد لنا من الإقرار بأنه لن يكون هنـاك حـل سـريع في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى                    - ١٠٠
والتقـدم في أي    . فحجـم الاحتياجـات هائـل     . والاستجابة للأزمة سـوف تتطلـب وقتـا ومـوارد         

ستداما من دون العمل على نطـاق كـبير وبـشكل متـزامن في المجـالات                من المجالات لن يكون م    
وقــد يكــون اســتمرار تأجيــل القيــام باســتجابة مــستدامة متعــددة الأبعــاد أكثــر كلفــة . الأخــرى

والتقسيم المحتمـل للبلـد علـى أسـاس إثـني وتهيئـة تربـة               . بكثير من حيث الخسائر البشرية والمالية     
طر حقيقيـة لهـا عواقـب محتملـة واسـعة الأثـر علـى اسـتقرار                 خصبة للجماعات المتطرفة هـي مخـا      

  .المنطقة وما يتجاوزها
ولــن يكــون هنــاك حــل للأزمــة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى دون المــشاركة الفعالــة    - ١٠١

وأدعو هذه البلدان والمجتمع الـدولي الأوسـع نطاقـا    . المستمرة للبلدان المجاورة لها وبلدان المنطقة     
 دعمــا لجمهوريــة أفريقيــا الوســطى، مــع مراعــاة المزايــا النــسبية، والــسعي إلى   لتكثيــف الجهــود

  .الاستفادة من الشراكات والمبادرات الإقليمية
وسوف يساعد تزايد قوة بعثة الـدعم الدوليـة في مواجهـة التحـديات الأمنيـة المباشـرة                 - ١٠٢

بيـد أن بعثـة الـدعم    . تحـدة التي تواجه السكان وتيسير الانتقال إلى عملية حفظ سلام للأمـم الم   
وأدعـو الـشركاء الثنـائيين    . الدولية لا تزال تفتقر إلى القدرات الحاسمة لتحقيـق كامـل إمكاناتهـا        

والدول الأعضاء لتزويد بعثة الـدعم الدوليـة بـدعم مـالي ومـادي عاجـل وسـخي، بمـا في ذلـك                    
  .ية الرئيسيةالدعم اللازم لدفع استحقاقات أفرادها وسداد تكاليف المعدات العسكر

وأوصــي بــأن يــأذن مجلــس الأمــن، متــصرفا بموجــب الفــصل الــسابع مــن ميثــاق الأمــم  - ١٠٣
المتحدة، بنشر عملية حفظ سلام تابعـة للأمـم المتحـدة متعـددة الأبعـاد ذات ولايـة تتوافـق مـع                      

وسـوف يتمثـل الهـدف في       .  وتزويـدها بمـوارد كافيـة      ٦١ و   ٦٠التوصيات الواردة في الفقرتين     
 الجزء الأكبر من بعثة الدعم الدولية إلى عمليـة حفـظ سـلام تابعـة للأمـم المتحـدة، جنبـا                      تحويل

إلى جنــب مــع جهــات مــساهمة أخــرى وفقــا لــسياسة الأمــم المتحــدة للتــدقيق في مجــال حقــوق   
ــه قــدره      ــوام مــأذون ب ــه، للوصــول إلى ق ــهم ١٠ ٠٠٠الإنــسان والقــدرات اللازمــة ل  فــرد، من

 فـردا مـن   ١ ٨٢٠عن   ضابط من ضباط الأركان، وما لا يزيد٢٠٠مراقبا عسكريا، و    ٢٤٠
 فـرد مـن   ١ ٤٠٠مـن وحـدات الـشرطة المـشكلة تـضم            وحدات ١٠أفراد الشرطة المدنية، مع     

 موظفـا مـن مـوظفي       ٢٠ فـرد مـن عناصـر الـشرطة و           ٤٠٠أفراد وحدات الـشرطة المـشكلة و        
مدني كبير وما يلزم مـن مـوظفي   وسينشر هؤلاء الأفراد بالإضافة إلى عنصر . السجون المعارين 

وســيتم اســتعراض هــذا القــوام علــى أســاس منــتظم، ممــا ســيؤدي إلى التقــدم بتوصــيات . الــدعم
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وبإنــشاء عمليــة حفــظ الــسلام ســيُلغى مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بنــاء   . ملائمــة إلى المجلــس
  .السلام في جمهورية أفريقيا الوسطى

تواجـه جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى قـدرات عمليـة            ويتجاوز العديـد مـن المـشاكل الـتي           - ١٠٤
حفظ سلام تابعة للأمم المتحدة، وذلك بالنظر إلى التعقيدات التي تنطوي عليهـا الأزمـة وعـدم                 

ومــن ثم ينبغــي أن يترتــب علــى نــشر . وجــود جهــاز أمــني وانعــدام قــدرة للدولــة كاملــة تقريبــا
يــا الوســطى أن يــشكل جــزءا مــن  عمليــة حفــظ ســلام تابعــة للأمــم المتحــدة في جمهوريــة أفريق 

وسيعتمد هذا الجهـد الأوسـع نطاقـا لمـساعدة          . مشاركة أوسع وطويلة الأجل للمجتمع الدولي     
حكومــة وشــعب جمهوريــة أفريقيــا الوســطى في إعــادة بنــاء الدولــة علــى مــساهمات والتزامــات  

  .همأطراف فاعلة عديدة، وأهمه تلك الأطراف هم أبناء جمهورية أفريقيا الوسطى أنفس
وبالإضافة إلى الطلب الذي تقدمت به الحكومة لنشر عملية لحفـظ الـسلام، يجـب أن                - ١٠٥

يكون نشر هذه العملية مرفوقا بالتزام سياسي من الجهات الوطنية صاحبة المـصلحة بالمـشاركة               
في عملية سياسية شاملة للجميع ترمي إلى تهيئة بيئة مواتية لتشكيل جيش جديـد؛ وإعـادة بنـاء                  

ــشر ــراء        ال ــصالحة؛ وإج ــاج؛ والم ــادة الإدم ــسريح وإع ــسلاح والت ــزع ال ــود ن ــدرك؛ وجه طة وال
وينبغــي اســتغلال نــشر البعثــة باعتبــاره فرصــة      . انتخابــات نزيهــة وشــفافة وشــاملة للجميــع    

وينبغي التزام الجهات الفاعلة الوطنيـة رسميـا بعمليـة          . لاستعراض الإطار الانتقالي بطريقة شاملة    
. الآراء من أجل تشكيل جـيش جمهـوري في المـستقبل يمثـل التنـوع الـوطني                تؤدي إلى توافق في     

وينبغي أيضا لهذه الأطراف النظر في تعزيز الآليات الدوليـة، مثـل فريـق الاتـصال الـدولي المعـني                 
بجمهورية أفريقيا الوسطى ولجنـة المتابعـة التقنيـة، الـتي يمكـن أن تعطـى نطاقـا إضـافيا مـن أجـل                        

قالية بإعطاء دور هام للجهات الفاعلة الإقليمية والدولية الرئيـسية، وكـذلك            تيسير العملية الانت  
  .الأمم المتحدة، ويمكنها العمل بوصفها لجنة دولية تصاحب العملية الانتقالية

ــزام بالعمــل المــشترك وتقــديم المــساعدة اللازمــة إلى      - ١٠٦ ويجــب علــى المجتمــع الــدولي الالت
عالية إجراءاتنا واستدامتها، استنادا إلى الميزات النـسبية لكـل          جمهورية أفريقيا الوسطى لضمان ف    

ولا يمكـــن إحـــداث التنميـــة بـــدون ســـلام، ولا يمكـــن إحـــلال الـــسلام بـــدون التنميـــة،   . منـــا
ويجـب تكـريس مـوارد      . يمكن بدونها إعمـال احتـرام حقـوق الإنـسان وسـيادة القـانون              لا كما

فنا المشترك الطويـل الأجـل هـو أن تكـون           ويجب أن يكون هد   . كافية لكل من هذه المرتكزات    
جمهورية أفريقيا الوسطى آمنة داخل حدودها، وقادرة على تدبير شؤونها الخاصة وعلـى تقـديم          
الخدمات لجميع أبنـاء البلـد بـدون تمييـز وبـدون تـدخل الغـير أو الاعتمـاد علـيهم، وأن يـتمكن                 

لعــيش في ســلام جنبــا إلى جنــب، المــسلمون والمــسيحيون وســائر أفــراد المجتمعــات الإثنيــة مــن ا 
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بصرف النظر عن المعتقد أو الانتماء الـسياسي، والاضـطلاع بـدور حيـوي في الحيـاة الـسياسية            
  .والاقتصادية والاجتماعية في البلد

ولا بد أن يقتـرن نـشر عمليـة حفـظ الـسلام المقترحـة، بـصفة خاصـة، مـع التـزام مـن                        - ١٠٧
م من أجل إعادة بناء الدولة، الذي يتوقع أن يشمل دعمـا          المؤسسات المالية الدولية بتقديم الدع    

من أجل إعادة بناء القطاعات المالية والمصرفية، بما في ذلك دفـع مرتبـات مـوظفي الحكومـة في                   
  .الأجل القريب

ــت نفــسه، أوصــي بوضــع مبــادرة شــراكة بــين حكومــة جمهوريــة أفريقيــا          - ١٠٨ وفي الوق
تحـاد الأفريقـي والجماعـة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا،              الوسطى والمجتمع الدولي، بما فيه الا     

تقوم بتحديد الأولويات الرئيسية لاتفاق إنعاش ومساءلة على أساس الأهداف الحاسمـة الأهميـة              
وعلــى وجــه الخــصوص، ســيكون مــن الــضروري تعزيــز الإدارة . لتحقيــق الــسلام وبنــاء الدولــة

هدف علـى وجـه التحديـد تحـصيل الإيـرادات، ووضـع         المالية العامة والمساءلة اللتين بطريقة تست     
ضوابط للتحكم في الإنفـاق، والمـشتريات العامـة، وممارسـات مـنح الامتيـازات في إطـار إعـادة                    

  .بناء الدولة، على غرار برنامج المساعدة في مجال الحكم وإدارة الاقتصاد في ليبريا
حالـة الـضعف الـشديد الـتي هـم      وبالنظر إلى الظروف القاسية الـتي يعيـشها الـسكان و      - ١٠٩

وينبغـي   .عليها، يتسم تقديم الدعم الفوري والدائم للعمليات الإنسانية بنفس القدر من الأهمية           
  .الدولي اتخاذ تدابير عاجلة لمساءلة مرتكبي انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني

طى، بابكر غايي، ومـوظفي     وأود أن أثني على ممثلي الخاص إلى جمهورية أفريقيا الوس          - ١١٠
مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في جمهورية أفريقيـا الوسـطى وفريـق الأمـم المتحـدة                

وأعـرب عـن تقـديري البـالغ للتـضحية الـتي يقومـون بهـا مـن                  . القطري لعملهم الـشاق المـستمر     
طات وأعــرب أيــضا عــن الــشكر للــسل    . أجــل قــضية الــسلام في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى     

ــة، والجماعــة       ــدعم الدولي ــة ال ــدان المــساهمة بقــوات في بعث ــة، والاتحــاد الأفريقــي، والبل الانتقالي
ــددة        ــدان المانحــة، والمنظمــات المتع ــا، والاتحــاد الأوروبي، والبل ــدول وســط أفريقي ــصادية ل الاقت
الأطراف والمنظمات غير الحكومية، على ما يبذله كـل مـن هـذه الجهـات مـن جهـود مـستمرة                    

وعلينا أن نستفيد ممـا يبديـه شـعب جنـوب أفريقيـا             . الجة الأزمة في جمهورية أفريقيا الوسطى     لمع
  .من أمل لتعزيز شراكتنا ومضاعفة جهودنا دعما لحكومة وشعب جمهورية أفريقيا الوسطى
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