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I. Introduccidn

1. Este informe, que se presenta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y con arreglo a la lista de cuestiones
previa a la presentacion del tercer informe periddico de la Republica de Moldova
(CCPR/C/MDA/3), se refiere a las medidas adoptadas por el pais para aplicar el
mencionado Pacto en el periodo comprendido entre octubre de 2009 y septiembre de 2013.

2. Este informe fue preparado por el Ministerio de Justicia, con la participacion de los
representantes de las instituciones pertinentes en el proceso de consultas interministeriales.
El informe preliminar se publicé en el sitio web del Ministerio de Justicia, lo que dio a la
sociedad civil la oportunidad de presentar observaciones y opiniones relativas al texto
propuesto.

3. Con arreglo a la legislacion nacional, el tercer informe periodico fue aprobado por la
Comision Nacional para la elaboracion de informes iniciales y periodicos sobre la
aplicacion de los instrumentos internacionales en los que la Republica de Moldova es parte
(fecha).

Il. Informacion general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
actuaciones relacionadas con la aplicacion del Pacto

4. Durante el periodo objeto de informe, el avance mas significativo fue la adopcion
del segundo Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos para el periodo 2011-2014,
aprobado en virtud de la Decision parlamentaria num. 90, de 12 de mayo de 2011.

5. Este Plan es una herramienta eficaz para hacer efectivos sistematicamente los
derechos humanos, representa la continuidad del Plan de Accion previo y se centra en la
adhesion a los instrumentos internacionales de derechos humanos; la adaptacion de la
legislacion nacional a las normas internacionales; la garantia del libre acceso a la justicia; el
mejoramiento de los mecanismos nacionales de proteccion de los derechos humanos; la
proteccion de los derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales; la
proteccion de las minorias nacionales, los grupos étnicos y los grupos vulnerables; y una
mejor formacion y educacion en materia de derechos humanos.

6. En el plano internacional, la Republica de Moldova ha tenido una soélida
participacion en el Examen Periddico Universal, lo que ha contribuido de manera
significativa a promover actividades vinculadas a los derechos humanos y lograr efectos
positivos sobre el terreno. En el ambito nacional, las recomendaciones formuladas en el
marco del Examen Periodico Universal dieron lugar a la reforma del Plan de Accion
Nacional de Derechos Humanos.

7. El 27 de diciembre de 2012, el Parlamento adoptd una version modificada de este
Plan, que fue completada con nuevos capitulos, como por ejemplo: 1) prevencion y lucha
contra la discriminacion; 2) libertad de pensamiento, conciencia y religion; 3) derechos de
los apatridas, migrantes, refugiados y solicitantes de asilo. La version enmendada del Plan
de Accion Nacional de Derechos Humanos constituye un panorama general de la situacion
actual en materia de derechos humanos, y destaca las dificultades y las soluciones para
superarlas.

8. Durante el periodo que se examina, la Republica de Moldova ratific6 diversos
instrumentos internacionales y regionales del ambito de los derechos humanos, entre ellos:
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a) La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (Ley nim. 275 de 27 de
diciembre de 2011);

b) La Convencion para Reducir los Casos de Apatridia (Ley nim. 252 de 8 de
diciembre de 2011);

c) El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en vigor desde el 1 de
enero de 2011 (Ley nim. 212 de 9 de septiembre de 2010);

d) La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (Ley num. 166 de 9 de julio de 2010);

e) El Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia (Ley nim. 6
de 2 de febrero de 2009).
f) La Ley sobre una Declaracion en virtud del articulo 14 de la Convencion

Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (Ley
num. 311 de 26 de diciembre de 2012). Mediante esta declaracion, la Republica de
Moldova reconoce la competencia del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
Racial para recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas que se
encuentran bajo la jurisdiccion de la Republica de Moldova y alegan haber sido victimas de
una violacion de los derechos consagrados en la Convencion por parte de las autoridades de
la Republica de Moldova;

g) El Protocolo Adicional al Convenio del Consejo de Europa para la proteccion
de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal, a las
autoridades de control y a los flujos transfronterizos de datos;

h) El Protocolo Adicional al Convenio Europeo de Derechos Humanos y
Biomedicina relativo a pruebas genéticas con fines médicos (Ley num. 271 de 30 de
noviembre de 2012);

1) El Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios contra la
Explotacion y el Abuso Sexual (Ley num. 263 de 19 de diciembre de 2011).

9. A fin de fortalecer la legislacion y la practica contra la discriminacion, el 25 de
mayo de 2012, el Parlamento aprobd, tras prolongados debates, la Ley nim. 121 sobre la
Observancia de la Igualdad, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2013. El 21 de diciembre de
2012, el Parlamento aprobd la Ley sobre las Actividades del Consejo en materia de
Prevencion y Lucha contra la Discriminacion y Observancia de la Igualdad. Ademas, se
aprobaron las reformas de la legislacion afin como, por ejemplo, el Codigo Penal, el
Codigo de Contravenciones, la Ley del Servicio Publico y otras. Posteriormente, en
noviembre de 2012, se cre6 una comision parlamentaria especial que tuvo a su cargo la
organizacion de un concurso publico para seleccionar candidatos al Consejo contra la
Discriminacion. En junio de 2013, concluy6 el proceso de seleccion de los cinco miembros
del Consejo y este comenzo a funcionar.

10.  Las reformas emprendidas en el sector judicial se ajustan a la Estrategia de Reforma
del Sector Judicial 2011-2016. Esta Estrategia representa el documento principal en materia
de programas y politica del area de desarrollo sostenible del sector y del sistema judicial. El
documento se divide en siete pilares, uno de los cuales apunta a garantizar la observancia
de los derechos humanos en el sector judicial. La Estrategia estd acompafiada de un Plan de
Accién para la aplicacion de la Estrategia de Reforma del Sector Judicial 2011-2016,
aprobado el 16 de febrero de 2012. El Plan de Accion transforma la Estrategia en un
instrumento aplicable, con metas e indicadores claros.

11.  Desde el informe anterior, el Ministerio de Justicia publicé un aviso en su sitio web
con el titulo "Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos", e incluyo
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el contenido del Pacto, el segundo informe periddico y las observaciones finales del
Comité.

12.  El 15 de febrero de 2010, la Comision Nacional para la elaboracion de informes
iniciales y periodicos sobre la aplicacion de convenciones internacionales decidi6 preparar
un Plan de Accién para la aplicacion de las recomendaciones del Comité. El Ministerio de
Justicia, en su calidad de autoridad nacional responsable de coordinar y elaborar los
informes relativos a la aplicacion del Pacto, inicié un amplio proceso con miras a preparar
dicho documento.

13.  En términos generales, el Plan de Accion prevé la aplicacion plena y sistematica de
las recomendaciones del Comité y la participacion activa de las autoridades nacionales
responsables de la aplicacion del Pacto, con los siguientes objetivos especificos:

* Ajustar el marco legal de prevencion y lucha contra la discriminacion;
 Garantizar el derecho a asociarse libremente;

* Establecer un mecanismo funcional de aplicacion e invocacion de las disposiciones
del Pacto ante los tribunales;

Fortalecer el Mecanismo Nacional para la prevencion de la tortura y asegurar la
independencia y eficacia de la institucion del Defensor del Pueblo;

Investigar los incidentes del mes de abril de 2009;

* Mejorar las condiciones de detencion y la calidad de los servicios de atencion de
salud que se ofrecen a los detenidos;

* Examinar el marco juridico para eliminar las disposiciones discriminatorias
vinculadas al VIH/SIDA;

* Crear conciencia en torno al VIH/SIDA;

Fortalecer la aplicacion de las leyes y politicas en materia de trata de personas;

Fortalecer el marco juridico y politico a fin de garantizar la igualdad entre los
géneros;

Eliminar todas las formas de discriminacion contra las personas de origen roman;

Prevenir y combatir la violencia doméstica;

* Impartir formacion eficaz a los profesionales que participan en el sistema de justicia
juvenil.

I11. Seguimiento de las recomendaciones anteriores y de las
respuestas proporcionadas por el Estado parte

14.  El 15 de abril de 2010, el Primer Ministro dispuso la creacion de una Comision
especial destinada a identificar a los civiles y los agentes de policia que sufrieron algiun
dafio durante los incidentes del 7 de abril de 2009, con el fin de coordinar y elaborar las
medidas necesarias para ayudarlos. La Comision fue presidida por el Ministerio de Justicia
e incluy6 a representantes de la Cancilleria del Estado; el Ministerio de Trabajo, Proteccion
Social y la Familia; el Ministerio del Interior; el Ministerio de Salud; el Ministerio de
Educacion; el Ministerio de Finanzas; y la ONG Instituto de Derechos Humanos de
Moldova.

15. A fin de identificar a las victimas de los incidentes ocurridos el 7 de abril de 2009, la
Comision hizo un llamamiento publico a los civiles y agentes de policia que hubieran
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sufrido dafios durante aquellos incidentes para que, hasta el 1 de junio de 2010, presentaran
ante la Comision una denuncia por escrito con la documentacion justificativa, a fin de
recibir indemnizaciones y apoyo financiero de forma proporcional a los dafios sufridos y,
cuando procediera, beneficiarse de otras medidas de rehabilitacion.

16.  Tras haber examinado la informacion reunida, el 15 de septiembre de 2010 la
Comision presentd para consideracion del Gabinete de Ministros una serie de medidas, en
particular en referencia a la asignacion de indemnizacion, la prestacion de la asistencia
médica necesaria, la asignacion de becas escolares, la asistencia para eliminar las
restricciones a los desplazamientos transfronterizos, la asignacion de un espacio adecuado
para poner en marcha un proyecto de rehabilitacion psicologica, y la organizacion de un
centro asistencial con servicios de rehabilitacion para civiles y agentes de policia que
sufrieron dafios durante los incidentes del 7 de abril de 2009.

17.  En consecuencia, el Ministerio de Finanzas asign6é 222.700 lei con cargo al fondo de
reserva del Gobierno, que se distribuyeron de la siguiente forma (Decision del Gobierno
nim. 956 de 22 de octubre de 2010):

* Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y la Familia: 144.200 lei, de los cuales
74.200 lei se destinarian a organizar los servicios de rehabilitacion en sanatorios, y
70.000 lei a una indemnizacion unica de 5.000 lei para los civiles victimas de los
incidentes de abril de 2009 (14 personas);

* Ministerio de Educacion: 52.000 lei para una ayuda econdomica puntual al
Sr. Damian Hincu; esto le permitiera volver a cursar un afio de estudios en Francia,
que no pudo completar debidamente por aquellos incidentes;

* Ministerio del Interior: 26.500 lei para organizar los servicios de rehabilitacion en
sanatorios destinados a los agentes policia que hubieran sido victimas de los
incidentes de abril de 2009 (cinco personas).

18.  En funcion de la Decision del Gobierno nim. 67 de 2 de febrero de 2012, la
Comision para la identificacion e indemnizacion de los civiles y agentes de policia que
fueron victimas de los incidentes del 7 de abril de 2009 comenz6 nuevamente su actividad,
y funcionara en forma permanente hasta que se pueda identificar e indemnizar a todos los
damnificados. En este contexto, las personas afectadas pueden hacer llegar sus pedidos a la
Secretaria de la Comision o presentarlos en los locales de dos organizaciones no
gubernamentales (ONG) cuyos representantes forman parte de la Comision: el Instituto de
Derechos Humanos de Moldova y el Centro de Rehabilitacion para las Victimas de la
Tortura "Memoria”. Para dar informacion mas amplia a toda la sociedad, la Comision insto
publicamente a los posibles beneficiarios a presentar sus pedidos en forma escrita a la
Comision (este anuncio se transmitié a través de las instituciones pertinentes y los medios
masivos unas 50 veces).

19. A los fines de dar transparencia a todo este proceso, en la pagina web del Ministerio
de Justicia se agregd un menu que informa sobre las competencias de la Comision, los
documentos necesarios que deben presentarse para que una persona sea reconocida como
victima de los incidentes de abril de 2009, una guia para rellenar el pedido, y la
informacién de contacto de la Comision.

20.  La Comision se reuni6 en cinco oportunidades los dias 8 y 24 de febreroy 5, 14 y 21
de marzo de 2012. En estas reuniones se examino la siguiente informacion:

» El Representante ante el Gobierno del Ministerio de Justicia presentd un informe
sobre los pedidos de los civiles y agentes de policia victimas de los incidentes del 7
de abril de 2009, que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos habia comunicado
al Gobierno de Moldova.
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* El Departamento de Instituciones Penitenciarias presentd informacion sobre las
personas que habian sido arrestadas y permanecieron detenidas en la penitenciaria
nim. 13 de Chisinau bajo sospecha de haber cometido delitos en virtud del articulo
285 (disturbios masivos) y del articulo 187 (robo) del Codigo Penal de la Republica
de Moldova durante las protestas del 7 de abril de 2009.

* El Servicio de Proteccion y Guardia Estatal presentd informacion sobre los
colaboradores que brindaron y recibieron asistencia médica en el puesto médico de
este servicio el 7 de abril de 2009 (14 personas) y la lista de colaboradores de este
Servicio (seis personas) a quienes se pagd indemnizacion del seguro estatal
obligatorio por traumatismos (por la suma de 131.560 lei).

* El Centro de Rehabilitacion para las Victimas de la Tortura "Memoria” presento la
lista de las victimas de las protestas de 2009 (133 personas asistidas) que hicieron
consultas y recibieron asistencia.

* El Ministerio del Interior presentd informacion sobre los empleados de esta
reparticion que sufrieron lesiones graves durante los incidentes del 7 de abril de
2009 y que fueron examinados en instituciones médicas del Ministerio del Interior
(53 personas), como también la lista de empleados del Ministerio del Interior que
solicitaron asistencia médica en el hospital y la clinica del Ministerio del Interior, a
partir del 7 de abril de 2009 a las 12.00 hasta el 23 de abril de 2009 hasta las 16.00
(270 personas).

* El Ministerio de Educacion presentd informaciéon sobre la identificacion y la
asistencia a los estudiantes que sufrieron dafios en los incidentes del 7 de abril de
2009.

* El Departamento de Administracion Judicial presentd informacion general en
relacion con los archivos examinados por los tribunales relativos a los civiles y el
personal policial que sufrieron dafios durante los incidentes del 7 de abril de 2009.

* El Ministerio de Salud presentd la lista de personas que se atendieron en
instituciones publicas sanitarias del pais por lesiones relacionadas con los incidentes
del 7 de abril de 2009 (unas 440 personas).

21.  Sobre la base de la informacion recibida, la Comision prepard y aprobo un plan de
accion para ayudar a los civiles y a los agentes de policia que sufrieron dafios durante los
incidentes del 7 de abril de 2009; asimismo, elabord los criterios respecto de la forma o
monto del subsidio que se otorgaria por Uinica vez, u otras medidas de rehabilitacion. De
conformidad con la Decision del Gobierno nim. 853 de 14 de noviembre de 2012, se
asignaron los recursos financieros del fondo de reserva del Gobierno para aplicar a los
subsidios por unica vez que se entregarian a los civiles y a los agentes del orden que
sufrieron dafos en los incidentes del 7 de abril de 2009. De esta forma, desde el 30 de
marzo de 2012 hasta el 27 de junio de 2012, la Comisién recibid, examiné y aprobd 102
pedidos. De ellos, 86 fueron formulados por agentes del orden (75 eran empleados del
Ministerio del Interior y 11 eran empleados o ex empleados del Servicio de Proteccion y
Guardia Estatal) y 16, por civiles.

22.  Con respecto a las causas penales por delitos cometidos por los agentes de policia,
tras los incidentes del 7 de abril de 2009, se confirmo6 la tramitacion en sede judicial de 27
causas penales contra 43 agentes de policia. Al respecto, cabe mencionar:

* En 20 causas que involucran a 35 agentes de policia se dictaron las siguientes
sentencias:

+ Cinco sentencias condenatorias para 13 agentes de policia;
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» Una sentencia en virtud de la cual se resolvid separar del cargo a un oficial de
policia;

» Catorce sentencias absolutorias que beneficiaron a 21 agentes de policia.
23.  En el tribunal de apelaciones se pronunciaron:

* Dos sentencias condenatorias que involucraron a cinco personas (se revocaron dos
sentencias absolutorias);

» Una sentencia de suspension del proceso penal contra una de las personas, que se
acogio a las disposiciones del articulo 60 del Codigo Penal;

» Dos sentencias confirmatorias de las sentencias condenatorias contra seis personas,
y dos sentencias confirmatorias de la absolucion de cuatro personas.

24.  Cinco sentencias absolutorias que involucraban a ocho personas quedaron firmes; se
dictaron dos sentencias que dispusieron la separacion del cargo de dos personas, y una
sentencia en virtud de la cual resulté condenada una persona. Hay seis causas penales
contra nueve personas que ain se tramitan en primera instancia: cuatro contra cinco
personas que han recurrido ante el tribunal de apelacion, y dos, contra cinco personas que
han sido presentadas ante el Tribunal de Casacion.

25.  De conformidad con el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos, se impartio
capacitacion a abogados sobre prestacion de asistencia juridica cualificada en casos
relativos a torturas u otros malos tratos. De esta forma, en 2012, con el apoyo del Programa
de Apoyo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Moldova, la Comision
Nacional para la Asistencia Juridica Garantizada por el Estado organizo el curso de
capacitacion "Prevencion y lucha contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes", dirigido a abogados que trabajan en esta esfera del ambito estatal.

26.  Con referencia a la rehabilitacion médica y psicosocial de las victimas de la tortura,
en conjunto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y el PNUD, se ha elaborado un método de estimulacion de apoyo psicosocial con
trabajo en grupos y autopromocion para quienes realizan tratamientos voluntarios y
obligatorios en instituciones psiquiatricas. Se esta trabajando con servicios especializados
de rehabilitacion para las victimas de la tortura.

27.  En la Academia del Ministerio del Interior Stefan cel Mare, se imparte formacion a
los agentes de policia de las diferentes subdivisiones en materia de aplicacion de la Ley de
Libertad de Reunion (Ley nim. 26 de 22 de febrero de 2008) (anualmente, unos 400
empleados).

28.  Los representantes del Ministerio del Interior participaron en varios cursos de
capacitacion organizados en el ambito local e internacional sobre practicas avanzadas para
resguardar el orden publico durante actos violencia. Cabe citar, entre ellos, el seminario al
que asistieron 62 empleados de este Ministerio, Resguardar el Orden Publico en Casos de
Violencia durante los Partidos de Futbol (6 de junio de 2012), en el que se presentd la
practica utilizada en Alemania para resguardar el orden publico durante los partidos.

29.  Debido a la reforma institucional del Ministerio del Interior, que trajo aparejada la
creacion de la Inspeccion General de Policia, se transfirieron a la Inspeccion de Patrullaje
Nacional las tareas inmediatas vinculadas a seguros, mantenimiento y restauracion del
orden publico en todo el pais (reglamentacion sobre la organizacion y el funcionamiento de
la Inspeccion General de Policia, aprobada mediante Decision del Gobierno nim. 283 de 24
de abril de 2013).

30. Durante el periodo 2010-2013, hubo 35.872 reuniones en todo el pais: 24.784
politicas y sociales; 1.181 culturales y artisticas; 5.651 deportivas; 2.897 religiosas; y 169
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fueron actos publicos en ocasion de visitas oficiales de delegaciones de diferentes paises.
Los cuerpos policiales han labrado 186 denuncias por contravenciones, a causa de varios
incumplimientos de la ley de reunion. Por las violaciones a la Ley, 169 organizadores
(dirigentes) de estas reuniones fueron sancionados con multa, y en relacién con las 17
personas restantes, la Fiscalia tiene en su poder los documentos correspondientes para
examen.

31.  La préactica de identificacion e investigacion de las violaciones de la Ley de Reunion
muestra continuos avances. Durante el seguimiento que se hizo en 2011, se registraron
ocho de estas denuncias vinculadas con la violacién de las condiciones y el lugar de las
reuniones, o la violacion del orden juridico durante la reunion; las circunstancias han sido
investigadas en forma exhaustiva y objetiva, y se han dictado resoluciones al respecto.

32.  En 2012, se presentaron siete denuncias de violacion a la Ley de Reunion, de las
cuales seis se formularon en Balti y una en Chisinau. Tras haberse dado traslado a estas
denuncias, se iniciaron siete causas penales. En consecuencia, la Fiscalia de Balti y el
organo territorial de procesamiento penal iniciaron seis causas penales; en cinco de ellas se
llevaron a cabo las actuaciones del caso que se remitio para su examen al tribunal.

33.  En todos los casos, los agentes de policia colaboraron para mantener el orden
publico durante la reunioén, con arreglo a la Ley de Reunion. No se produjeron casos de
suspension o dispersion forzosa de las reuniones.

34.  El Instituto Nacional de Justicia dicta todos los afios un programa de capacitacion
permanente, que coordina junto con el Consejo Superior de Magistrados, la Fiscalia
General y el Ministerio de Justicia. Este programa pone constante énfasis en el
cumplimiento de las normas internacionales de derechos humanos.

35.  De acuerdo con la Ley del Instituto Nacional de Justicia, los jueces y fiscales tienen
derecho a tener capacitacion permanente y elegir los temas del programa; deben acumular
un total de por lo menos 40 horas al afio.

36.  El Instituto Nacional de Justicia realiza actividades de capacitacion permanente
tanto en Chisinau como en otras regiones del pais: Balti, Comrat y Causeni. La mayoria de
los seminarios que se dictan en el territorio estdn organizados en asociacion con el
Programa de Asistencia Répida para el Buen Gobierno.

37.  En el contexto de la adopcion de la Ley de Observancia de la Igualdad, a solicitud
del Ministerio de Justicia, el Instituto Nacional de Justicia introdujo horas adicionales en el
plan de trabajo de 2013, a fin de que los jueces, los fiscales y los funcionarios de
investigacion penal tomasen cursos de capacitacion sobre el mecanismo de interpretacion y
cumplimiento de la Ley. Se organizaron tres seminarios sobre Normas Nacionales e
Internacionales contra la Discriminacion, a los que asistieron 44 jueces y 35 fiscales.

38. A partir del afio académico 2010-2011, la Academia del Ministerio del Interior
Stefan cel Mare modificé la seccion de Metodologia Criminalistica de la asignatura
Criminalistica y el curso especial Actividad de Procesamiento Penal. Se introdujeron 18
horas para los estudiantes que cursan el tercero y el cuarto afio de estudios en la Facultad de
Derecho, impartidas en horario diurno, y cuatro horas para los estudiantes que cursan el
segundo afio de estudios en la Facultad de Seguridad y Orden Publicos. El objeto de estas
modificaciones es estudiar la exclusion de los casos de tortura en el proceso de
enjuiciamiento penal efectivo, y la investigacion de los casos de tortura y de otros tratos
inhumanos y degradantes.

39.  Entre el 27 de septiembre y el 1 de octubre de 2010 y entre el 21 y el 26 de junio de
2011, se dictaron cursos de capacitacion sobre la lucha contra los malos tratos y la
impunidad, dirigidos a formadores. Estos cursos fueron organizados por el Instituto
Nacional de Justicia junto con el Consejo de Europa y el Programa Conjunto de la Union
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Europea sobre Apoyo a la Democracia en la Republica de Moldova. En 2011, los
formadores impartieron ocho cursos de capacitacion para otros 500 agentes de policia en
todas las regiones del pais. En este contexto, en 2012, se capacitd a 955 personas en los
cursos de la Academia y en los grupos derivados a los cursos de capacitacion.

40.  En funcion del Plan de Accion del Ministerio del Interior en materia de derechos
humanos para el periodo 2011-2014, junto con los representantes de la Fiscalia, se
organizaron en todo el pais cinco seminarios instructivos de metodologia con el cuerpo
directivo y los empleados de las subdivisiones de enjuiciamiento penal de esas areas; los
seminarios versaron sobre la observancia de los derechos humanos fundamentales, en
particular los derechos de las personas detenidas y arrestadas en celdas de detencion
temporal.

41. A comienzos de 2013, la Inspeccion General de Policia particip6 en la mesa redonda
final sobre la aplicacion del proyecto "Atlas de la Tortura", donde se evaluaron las
recomendaciones formuladas por el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
tortura.

42.  La Seccion de Lucha contra la Tortura de la Fiscalia General ha determinado que es
prioritario elaborar una guia metodologica para los fiscales que investigan casos de tortura
u otros malos tratos, para cumplir en forma adecuada con las tareas en el ambito del
procesamiento penal de estas causas penales. La Fiscalia General, a través de la Seccion de
Lucha contra la Tortura, hace un seguimiento permanente de la actividad de prevencion y
lucha contra la tortura u otros malos tratos.

43.  En 2012, los 6rganos fiscales examinaron 970 denuncias de tortura y de otros malos
tratos, frente a las 958 y 828 presentadas en 2011 y 2010, respectivamente. Entre las causas
principales de estas cifras, cabe mencionar:

* La instalacion de una linea telefonica segura que comenzo a funcionar en todas las
fiscalias especializadas y regionales, donde se reciben denuncias de torturas, tratos o
penas inhumanos o degradantes;

* La intensificacion de la labor de concienciacién a fin de que los funcionarios
publicos notifiquen de inmediato al fiscal competente cuando reciben informacion
de un posible maltrato;

» La publicacion de la actividad de los fiscales que examinan los casos de tortura.

44. Al mismo tiempo, los fiscales se negaron a incoar 796 causas penales (frente a 775
en 2011) y se iniciaron causas penales en 140 casos (frente a 108 para el mismo periodo de
2011). En 2012, se remitieron los correspondientes escritos de acusacion al tribunal en 46
causas penales.

45.  El analisis de las denuncias de torturas y otras formas de malos tratos registradas por
los fiscales durante 2012 revela que la mayoria de las acciones que exceden claramente el
marco juridico son admitidas en la justicia, especialmente cuando los sospechosos fueron
acusados de haber cometido alglin delito o condenados por ello. Asi pues, del total de las
970 denuncias registradas en este periodo, en 604 de ellas (es decir, el 61%) se alego la
aplicacion de malos tratos a esta categoria de victimas. Asimismo, en una de cada cuatro de
las 271 denuncias formuladas, se adujeron actos de maltrato contra otras personas que no
eran sospechosas de haber cometido un delito, sino que tenian otra condicion procesal
(eran, por ejemplo, victimas o testigos). En 94 casos, se alegd maltrato por parte de los
infractores (9,6%).

46. Al mismo tiempo, de las 970 denuncias surge que los agentes de policia aplicaban,
en las dependencias policiales, los métodos mas comunmente prohibidos, inhumanos,
humillantes y degradantes (326 denuncias, es decir el 34%). Asi, pues, el riesgo de
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intimidacion y maltrato fisico es mayor mientras la persona permanece en estos sitios.
También son comunes las denuncias por abusos presuntamente cometidos en la calle o en
otros lugares publicos (24%). En 126 casos, las denuncias afirman que el maltrato fue
infligido en las instituciones penitenciarias (13%). Luego siguen las denuncias sobre el uso
de la violencia en las instalaciones policiales, estaciones de policia y otros espacios de
servicios (11%).

47.  En 73 casos (7,5%), en las denuncias se aduce maltrato infligido en las celdas de
detencion temporal que dependen del Ministerio del Interior. En 2012, se registraron 54
denuncias de maltrato infligido en el domicilio de la victima (5,5%). Otras 41 denuncias
hacen referencia a actos de violencia cometidos en las unidades militares (4%).

48.  Durante el primer semestre de 2013, los 6rganos judiciales recibieron 394 denuncias
de tortura y otros malos tratos, 91 menos que en el primer semestre de 2012. Los fiscales
resolvieron no iniciar una investigacion judicial en 299 causas, en comparacion con 397 del
primer semestre de 2012 y 325 del mismo periodo de 2011.

49.  Durante los primeros seis meses de 2013, como resultado del examen de las
denuncias, se dispuso incoar causas penales en 70 casos. Asi pues, el niimero de
enjuiciamientos comenzo a incrementarse y llegd al 18% de las denuncias examinadas
(frente al 14% del primer semestre de 2012 y el 12% del mismo periodo de 2011).

50.  Estos casos, y por ende la investigacion de las denuncias por supuestos casos de
malos tratos que luego derivan en una causa penal, deben cumplir con los requisitos del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

51.  El analisis de las denuncias de torturas y otras formas de malos tratos registradas por
los fiscales durante el primer semestre de 2013 revela que la mayoria de las acciones que
exceden claramente el marco juridico establecido son admitidas en la justicia,
especialmente cuando los sospechosos fueron acusados de haber cometido algin delito o
condenados por ello. De las 394 denuncias registradas en ese periodo, en 242 se adujo la
aplicacion de malos tratos a esta categoria de victimas (61%), frente a las 327 denuncias
presentadas en el primer semestre de 2012 (67%).

52.  Asimismo, de las 102 denuncias formuladas, en una de cada cuatro se adujeron actos
de maltrato contra otras personas a quienes no se les atribuia un delito sino que tenian otra
condicion procesal (eran, por ejemplo, victimas o testigos) o ni siquiera la tenian (mientras
que en el primer semestre de 2012, hubo 125 casos, es decir el 26%).

53.  En 102 de las denuncias formuladas se alegd malos tratos hacia los infractores, lo
cual representa el 13%; mientras que en el primer semestre de 2012 hubo 33 denuncias de
estas caracteristicas, es decir el 6,8%. Asi pues, en comparacion con el mismo periodo del
afio anterior, se ha duplicado la cantidad de casos de personas procesadas por infraccion
que alegaron haber sido victimas de malos tratos; esto significa que existe una tendencia
preocupante al incremento de las violaciones de los derechos de las personas que estan
sujetas a estos procesos.

54. Al referirse a los datos que surgen del examen de las causas tramitadas ante los
tribunales durante el primer semestre de 2013, en virtud del articulo 166/1 del Codigo
Penal, los tribunales de primera instancia dictaron dos sentencias que involucraron a cuatro
agentes de policia, de los cuales tres fueron condenados a prisién, en consonancia con el
articulo 90 del Codigo Penal, y la suspension condicional de la ejecucion de la pena durante
un periodo de libertad condicional; otro agente fue condenado al pago de una multa.
Ademas, los cuatro quedaron inhabilitados para trabajar en el Ministerio del Interior. Al 28
de junio de 2013 habia tres causas penales contra cuatro personas que estaban demoradas
en primera instancia con arreglo al articulo 166/1 del Codigo Penal.
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55.  Los tribunales de primera instancia dictaron siete sentencias que involucraron a 20
acusados, con arreglo al articulo 3091 del Codigo Penal. De ellas, seis involucraron a diez
agentes de policia, y en las ultimas dos se condend a dos agentes de policia. Uno de ellos
fue condenado a prision (la sentencia fue apelada por el acusado y fue revocada por la Sala
de lo Penal del Tribunal de Apelaciones de Balti basandose en el articulo 90 del Codigo
Penal, Suspension condicional de la ejecucion de la pena durante un periodo de libertad
condicional); a otro agente de policia se le impuso la pena de multa. Uno de los agentes de
policia condenados apel6 la inhabilitacion para trabajar en el Ministerio del Interior. Dos
juicios penales contra cinco agentes de policia fueron suspendidos conforme al articulo 391
del Codigo de Procedimiento Penal.

56.  En primera instancia, el tribunal absolvio a tres agentes de policia. Estas sentencias
absolutorias fueron apeladas por los fiscales publicos ante una instancia judicial superior.
Se dictdé una sentencia absolutoria a favor de diez colaboradores del Departamento de
Instituciones Penitenciarias, Destacamento de Destino Especial "Pantera", dependiente del
Ministerio de Justicia. La sentencia fue apelada por el fiscal publico. Al 7 de enero de 2013,
se estaban tramitando 15 causas penales contra 26 personas en los tribunales de primera
instancia con arreglo al articulo 3091 del Codigo Penal.

57.  En funcion del articulo 328, parrafos 2) y 3) del Codigo Penal, los tribunales de
primera instancia dictaron siete sentencias contra 14 personas. Todas las sentencias dictadas
involucraron a agentes de policia: seis sentencias condenatorias contra siete agentes de
policia, y una contra un oficial de policia que fue condenado a prision (la causa penal atin
estd tramitandose en el Tribunal de Apelaciones de Balti dada la apelacion presentada por
el acusado); dos agentes de policia fueron condenados a prision con arreglo al articulo 90
del Codigo Penal y la suspension condicional de la ejecucion de la pena durante un periodo
de libertad condicional; otros cuatro agentes de policia fueron sancionados con multa. A los
cuatro oficiales de policia condenados, ademas, se los inhabilitd para trabajar en el
Ministerio del Interior. Asimismo, en relaciéon con cinco oficiales de policia, se dictd la
desestimacion de las acciones penales conforme al articulo 391 del Codigo de
Procedimiento Penal. En los fallos, el tribunal absolvid a dos oficiales de policia. Los
fiscales publicos recurrieron la sentencia por considerarla ilegal. Al 28 de junio de 2013, se
estaban tramitando 21 causas penales contra 36 personas en los tribunales de primera
instancia con arreglo al articulo 328, parrafos 2) y 3), del Codigo Penal.

58.  Durante el periodo examinado, se presentaron a la fiscalia 12 denuncias de malos
tratos a nifos, mientras que en el primer semestre de 2012 el niimero ascendi6 a 25. El
analisis de los datos indica que se increment6 la tasa de denuncia de casos de malos tratos a
nifios en el periodo 2010-2012, con 33 denuncias en 2010, 35 en 2011 y 39 en 2012.

59.  La situacion cambid en términos cuantitativos a partir del afio en curso, ya que se
registrd una tendencia a la baja de la tasa de denuncia de estos casos. Al mismo tiempo, hay
indicadores de que ciertos tipos de violencia contra los nifios, en particular las formas de
maltrato psicologico, se identifican en forma incorrecta o, si se identifican, no se registran o
denuncian en una forma que permita adoptar las medidas adecuadas.

60.  Un estudio de la Division de Lucha contra la Tortura, en el que se analizaron las
denuncias en funcion del proposito que se pretende con la violencia, indica que los actos de
tortura y otras formas de malos tratos se cometen con las siguientes finalidades:

» Obtencion de pruebas a través de métodos ilegales con el fin de que una persona
brinde informacion o confiese (312 denuncias de este tipo, que representan el 32%
del total de 970 denuncias);

* Castigo a una victima a quien se atribuye la comision de un acto o un supuesto acto
(245 denuncias, 25%);
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* Manifestacion del sentimiento de superioridad sobre las victimas en violacion a las
normas generales de conducta (145 denuncias, 15%);

» Uso excesivo de la fuerza durante la detencion como resultado de un cumplimiento
indebido de los deberes profesionales (177 denuncias, 18%);

* Intimidacion o discriminacion (91 denuncias, 9%).

61.  Desde el punto de vista de a quiénes se ha sefialado como autores de actos de tortura
y otras formas de malos tratos, la mayoria de las denuncias hacen referencia a oficiales de
la policia:

» Actos cometidos por colaboradores de la policia criminal, 169 denuncias, que
representan el 43% del total de 394 denuncias (en el primer semestre de 2012: 214
denuncias, 44%);

* Otros empleados de la policia (entre ellos, carabineros), 155 denuncias, 39% (en el
primer semestre de 2012: 192 denuncias, 39%).

62.  Las restantes denuncias hacen referencia a las siguientes personas:

* Colaboradores del Departamento de Instituciones Penitenciarias: 43 denuncias, que
representan el 11% (en el primer semestre de 2012: 21 denuncias, 4%);

* Funcionarios de la policia judicial: ocho denuncias, 2% (en el primer semestre de
2012: 21 denuncias, 4%);

* Fiscales: cuatro denuncias, 1% (en el primer semestre de 2012: seis denuncias,
1,2%);

* Colaboradores del Ministerio de Defensa: dos denuncias, 0,5% (en el primer
semestre de 2012: una denuncia, 1%);

* Otras personas que ocupan cargos de responsabilidad ptiblicos o con reconocimiento
publico: 12 denuncias, 3% (en el primer semestre de 2012: ocho denuncias, 2%);

* Solo se registré una denuncia de malos tratos contra empleados del Centro Nacional
de Lucha contra la Corrupcién, y no se registraron denuncias contra los
colaboradores de la Division Especial "Pantera", del Departamento de Instituciones
Penitenciarias.

63.  En cuanto a las investigaciones sobre los criterios adoptados respecto del nivel de
gravedad de las lesiones personales de las supuestas victimas de tortura y tratos inhumanos
y degradantes, el estudio subraya que de la mayoria de las victimas que presentaron
denuncias, 253 de 394, es decir, el 64% (frente a 292 casos en el primer semestre de 2012,
es decir el 60%), sufrieron dolor fisico o sufrimiento mental sin lesiones corporales
visibles. En estas circunstancias, los fiscales deben considerar que existen formas de
violencia que no dejan rastros corporales, un método que se esta tornando cada vez mas
comun entre los oficiales de la policia.

64. Al mismo tiempo, se registraron casos de malos tratos con lesiones:

* Sin significacion, en 97 denuncias, que representan el 25% (frente a 136 denuncias,
28%, en el primer semestre de 2012);

* Leves, en 34 casos, que representan el 9% (frente a 51 denuncias, 10%, en el primer
semestre de 2012);

* Moderadas, en ocho casos, que representan el 2%. Las denuncias de este tipo se
registraron en las fiscalias de las siguientes jurisdicciones: sector de Buiucani (dos)
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Soroca (dos), Chisinau (una), Balti (una), distrito de Botanica (una), Rezina (una)
(en el primer semestre de 2012: seis denuncias, 1%).

65.  En una de las denuncias registradas, los malos tratos infligidos a la persona podrian
haberle provocado lesiones graves; en otra, podrian haber causado la muerte de la victima
(en el primer semestre de 2012, no se registraron este tipo de casos).

66.  Del analisis de los datos estadisticos se puede inferir que todas las politicas que se
adoptaron en el pais en los ltimos tres afios orientadas a la lucha contra los malos tratos de
los funcionarios tuvieron un efecto positivo, en especial en la reduccion de los casos de
tortura, que es donde se refleja el mayor grado de violencia dentro de esta categoria de
delitos.

67.  La infraestructura social de los servicios de asistencia fisica, psicologica y social
para las victimas de la violencia doméstica existentes en diversos centros de rehabilitacion,
con el apoyo de los recursos financieros del Gobierno y de los centros creados por las
ONG, permite que las soluciones sean mas accesibles y mas cercanas a las victimas. Esta
red funciona conforme al Marco Regulatorio de organizacion y operacion de los centros de
rehabilitacion de las victimas de la violencia doméstica, aprobado mediante la Decision del
Gobierno nim. 129, de 22 de febrero de 2010, y las normas minimas de calidad de los
servicios prestados a las victimas de la violencia doméstica, aprobadas por la Decision del
Gobierno nim. 1200, de 23 de diciembre de 2010. Los siguientes centros brindan servicios
sociales a las victimas de la violencia doméstica:

* Centro de Asistencia y Proteccion (Chisinau);

* Centro de Informacion y Asesoramiento para Victimas de Violencia Doméstica
(Cahul);

 Centro Maternal Ariadna (Drochia);

« Centro Maternal incredere (Cahul);

* Centro Maternal Pro Familia (Causeni);

* Centro Maternal Pro Femina (Hancesti);
* Centro de Crisis Familiar SOTIS (Balti);
» Refugio Casa Marioarei (Chisinau).

68.  Los centros que brindan servicios sociales a las victimas de la violencia doméstica
presentan informes una vez al afio al Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y la Familia
sobre el numero de beneficiarios, el tipo de servicio de apoyo recibido, etc.

69.  Mediante ordenes ministeriales del Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y la
Familia, del Ministerio del Interior y del Ministerio de Salud, en 2012 se han aprobado
Directrices Conjuntas sobre la intervencion de los organos encargados de la asistencia
social, el cumplimiento de la ley y la atencion médica para los casos de violencia
doméstica. Estas directrices constituyen la herramienta de ejecucion de la ley, mediante la
cual se integra una respuesta y una intervencion conjuntas, pero bien definidas, para los
casos de violencia doméstica.

70.  Durante el periodo que se examina, se elaboraron recomendaciones metodologicas y
documentos modelo para los oficiales de la policia sobre una linea telefonica de asistencia
en la que se reciben comunicaciones relativas a los casos de violencia doméstica, la
presentacion de 6rdenes de proteccion y la solicitud de medidas de proteccion de victimas
de la violencia doméstica.

71.  Envirtud de la Ley nim. 129 de 8 de junio de 2012, se cre6 el Consejo Nacional de
Acreditacion de los Prestadores de Servicios Sociales, que se ocupa de velar por el registro
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obligatorio de estos prestadores cada cinco afios. El objetivo de esta acreditacion apunta a
establecer, sobre la base de las normas de calidad, la capacidad de los prestadores de
servicios sociales, independientemente del régimen de propiedad, la forma de organizacion
y la subordinacién administrativa; ademas, tiene el objetivo de velar por la prestacion de
servicios sociales de alta calidad a la poblacion y elevar el nivel de exigencia por el
cumplimiento de las normas de calidad.

72.  El Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y la Familia, junto con la Oficina de
Contratacion Publica, elabor6 la documentacion basica para la contratacion de servicios
sociales. Este mecanismo permitira que la contratacion de prestadores de servicios sociales
no esté supeditada a la forma en que estén organizados. La contratacion estara sujeta al
cumplimiento del procedimiento de acreditacion, a la definicion de las categorias de los
empleados de los servicios sociales, a la fijacion de los costos de los servicios sociales, y a
la planificacion de los fondos destinados a programas con objetivos especiales para el
desarrollo y el fortalecimiento de los servicios sociales en el presupuesto general del Estado
(en el marco de la descentralizacion de los fondos publicos).

73.  Un paso importante en la aplicacion del Sistema Nacional de Remision para la
asistencia y proteccion de las victimas y posibles victimas de la trata de personas fue la
puesta a prueba del mecanismo de seguimiento y evaluacion del sistema a finales de 2009 y
comienzo de 2010, que permiti6 identificar el grado de aplicacion del sistema, evaluar los
problemas de la aplicacion de esta politica y desarrollar recomendaciones valiosas para
resolver los problemas identificados.

74.  Una vez por aio se lleva a cabo el seguimiento de la aplicacion de la Estrategia del
Sistema Nacional de Remision para la asistencia y proteccion de las victimas y posibles
victimas de la trata de personas (Decision nim. 257 del Parlamento de 5 de diciembre de
2008); se publican informes de seguimiento en el sitio web del Ministerio de Trabajo,
Proteccion Social y la Familia, en la seccion "Informes de actividad".

75. A comienzos de 2012, el Sistema Nacional de Remision cubrid todo el territorio de
la Republica de Moldova: 35 distritos del municipio de Balti y cinco distritos del municipio
de Chisinau. Por decisiones de las comisiones territoriales de lucha contra la trata de
personas, se crearon equipos multidisciplinarios con la siguiente composicion:

Cuadro
Equipos multidisciplinarios de distrito del Sistema Nacional de Remision y nimero de
miembros

Equipo Equipo

multidisciplinario 2010 2011 2012 multidisciplinario 2010 2011 2012
1 Anenii Noi 11 10 10 20 Glodeni 8 8 8
2 Basarabeasca 11 11 11 21 Hancesti 9 9 9
3 Balti 17 17 13 22 Taloveni -
4 Briceni 7 7 10 23 Leova 7 11 11
5 Cahul 11 6 6 24 Nisporeni 7 7 7
6 Cantemir 9 9 9 25 Ocnita-Otaci 8 11 11
7 Calarasi 8 8 8 26 Orhei 7 7 7
8 Causeni 11 11 11 27 Rezina 13 13 13
9  Chisinau' 12 * * 28 Réscani 13 13 13

' En Chisinau, se crearon equipos multidisciplinarios en cada uno de los cinco distritos. Cada equipo de
Chisinau presento la informacion solicitada sobre la aplicacion del Sistema Nacional de Remision en
15
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a)

Equipo Equipo

multidisciplinario 2010 2011 2012 multidisciplinario 2010 2011 2012
10  Ciadir-Lunga - 8 10 29 Sangerei 10 10 10
11 Cimislia 8 8 8 30 Soroca 11 12 15
12 Comrat 8 9 9 31 Soldanesti 8 8 8
13 Criuleni - 9 9 32 Stefan-Voda 10 7 7
14 Donduseni - 6 6 33 Straseni -- 11 11
15  Drochia 11 11 11 34 Taraclia -- 6 8
16  Dubasari - 11 11 35 Telenesti 7 11
17  Edinet 8 9 9 36 Ungheni 10 12 9
18  Falesti 13 13 13 37 Vulcanesti 9 9 8
19  Floresti 17 17 17 38 Total 299 350 356
76.  El numero total de miembros de los equipos multidisciplinarios ascendia a 356

especialistas en 2012, seis integrantes mas que en el periodo correspondiente del afio
anterior (350).

Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1
a 27 del Pacto, incluida la relacionada con recomendaciones
adicionales previas

77.

En la region de Transnistria de la Republica de Moldova, velar por el pleno respeto

y la vigencia de los derechos humanos es una prioridad para las autoridades
constitucionales encargadas de supervisar los avances y dar asistencia a las victimas de las
acciones perpetradas por las estructuras ilegales de Tiraspol, dentro de los limites de sus
facultades y posibilidades. Para garantizar el respeto por los derechos humanos en la region
de Transnistria de la Republica de Moldova, se han adoptado las siguientes medidas:

En 2009 (octubre-diciembre)

» La atencion de las autoridades constitucionales se centrdé en la situacion de los

derechos humanos y se informé de inmediato a las organizaciones internacionales
pertinentes (las Naciones Unidas, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), el Consejo de Europa, y la Delegacion de la Union
Europea en Moldova) y a las misiones diplomaticas de la violacion de estos
derechos y la necesidad de mejorar la situacion.

El 29 de octubre de 2009, el Ministerio de Reintegracion celebré una reunion de
trabajo con la participacion del Fiscal General de la Republica de Moldova. Al final
de la reunion, se acordo elaborar en forma conjunta con los 6rganos de la fiscalia un
proyecto de ley de moratoria para el proceso de investigacion de casos penales
contra personas de la region de Transnistria, con el fin de garantizar las condiciones
favorables para la solucion de conflictos.

El 27 de noviembre de 2009, durante la reunion de trabajo con los representantes de
la Oficina de Reintegracion, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Relaciones Exteriores e Integracion Europea, se abordé la situacion de la educacion

forma separada, lo que dificulto el registro total de los datos. Por este motivo, la informacion sobre la
aplicacion del Sistema en Chisinau no puede reflejarse adecuadamente en este informe.
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superior y la formacion profesional y técnica en la region, y se presentaron las
propuestas necesarias. Entre los temas abordados, se destacan la acreditacion de la
Universidad de Tiraspol, la admision de jovenes de la region de Transnistria a las
instituciones educativas de la margen derecha y la reanudacion de las actividades de
los grupos de trabajo sobre educacion, asi como las relaciones con las instituciones
educativas de la Federacion de Rusia y Ucrania (acuerdos de colaboracion,
acreditacion, apertura de sucursales/representaciones, otorgamiento de becas, etc.).

b) En2010

Se hicieron esfuerzos por garantizar el apoyo de la UE y de los Estados Unidos de
América a la creaciéon de un mecanismo efectivo que asegure el respeto de los
derechos humanos en la region e incluya, en particular, inspecciones y misiones de
determinacion de los hechos en las que participen las agencias especializadas de las
Naciones Unidas, el Consejo de Europa y 1la OSCE.

Continuaron las consultas entre Chisinau y Tiraspol en busqueda de soluciones
justas para los casos de malos tratos de los detenidos en las prisiones de la region, de
intimidacion a representantes de la sociedad civil y los medios (casos de Ernest
Vardanean y llie Cazac), de privacion de las libertades fundamentales, etc., y de
soluciones para el problema del alto nimero de apelaciones al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

Se aprobo6 la Decision del Gobierno num. 906 de 24 de septiembre de 2010, "Sobre
la creacion y el funcionamiento de comités encargados de examinar las apelaciones
de los ciudadanos de Moldova procedentes de localidades situadas en la margen
izquierda del rio Dniéster (region de Transnistria) y las ciudades adyacentes a la
frontera administrativa que estan para el Gobierno dentro de las categorias de
asegurados"; esto permitira armar definitivamente las listas nominales de
beneficiarios de la region a fin de que suscriban las polizas de seguro de salud
obligatorio.

c) En2011

GE.16-04119 (EXT)

En virtud de la Decision del Gobierno nim. 132 de 4 de marzo de 2011, se cred la
Comision Gubernamental para la Reintegracion Nacional, con miras a coordinar las
actividades de todas las autoridades encargadas de promover la unificacion politica
en materia de reintegracion nacional, en particular en relacion con los derechos
humanos en la region de Transnistria.

Se designd a las personas responsables de vigilar la situacion de los derechos
humanos en la region de Transnistria dentro de los 6rganos de la administracion
publica central, y algunos de ellos elaboraron los primeros planes de accion
nacionales sobre esta tematica (por ejemplo, el Ministerio de Transporte e
Infraestructura Vial, el Centro Nacional de Lucha contra la Corrupcion).

Se impartieron cursos de capacitacion a jueces, fiscales y oficiales de la policia
sobre "La investigacion de delitos cometidos en la region de Transnistria de
Moldova", organizados por el Instituto Nacional de Justicia.

En foros internacionales (las Naciones Unidas, la OSCE, el Consejo de Europa),
Moldova denunci6 violaciones a los derechos humanos en la region e informo de las
medidas adoptadas por las autoridades constitucionales para mejorar la situacion.
Luego de algunas acciones conjuntas, las autoridades lograron la liberacion de los
periodistas Ernest Vardanean (mayo de 2011) e Ilie Cazac (octubre de 2011), que
habian sido detenidos ilicitamente.
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* Las autoridades competentes de la Reptblica de Moldova, junto con organizaciones
internacionales, se ocuparon de los casos ampliamente difundidos de Iurie
Matcenco, Boris Mozer, Alexandr Baluta, Alexandr Bezrodnai, Vitalie Eriomenco y
Ostap Popovschi, quienes habian sido detenidos y privados de su libertad en el
marco de las estructuras ilegales de Tiraspol, y tomaron las medidas necesarias para
su liberacion.

d) En2012

* Se organizaron diversos seminarios tematicos para funcionarios publicos que
incluyeron, entre otros temas, los procedimientos uniformes utilizados para procesar
casos de violaciones de los derechos humanos en la region de Transnistria y
supervisar la ejecucion de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

* En las zonas adyacentes a la margen derecha del rio Dniéster, se instalaron oficinas
regionales de registro del estado civil y documentacion de las personas. Los
habitantes de la region de Transnistria pueden tramitar los documentos de estado
civil de la Republica de Moldova en esa dependencia, y solicitar una nueva emision
de los certificados de educacion.

» A fin de garantizar el acceso gratuito a la justicia, se designaron fiscales, jueces y
notarios especiales que brindaran asistencia juridica a los habitantes de la margen
izquierda del rio Dniéster.

» E1 17 de octubre de 2012, se abri6 una oficina del Defensor del Pueblo en la aldea de
Varnita, con miras a ampliar el acceso de los habitantes de la region a la defensoria
del pueblo y suministrar la informacion necesaria para promocionar los derechos
humanos y la ensefianza del derecho.

* Se pusieron en marcha dos iniciativas con la modalidad "5 + 2": a) creacion de una
plataforma de consulta conjunta con la participacion de organizaciones de la
sociedad civil de ambas margenes del rio Dniéster y organizaciones internacionales
pertinentes, a fin de dar el apoyo necesario a la proteccion de los derechos humanos
y supervisar su cumplimiento en la region; b) creacion de un foro de cooperacion e
interaccion entre la sociedad civil y los medios de Chisinau y Tiraspol, para
desarrollar y aplicar en forma conjunta proyectos sobre diversos temas relativos a la
vida social, econémica y cultural, y aportar ideas alternativas e innovadoras en el
marco de la actividad de los grupos de trabajo.

» Las organizaciones internacionales continuaron supervisando la situacion de los
derechos humanos en la region de Transnistria, y el Experto de Alto Nivel de las
Naciones Unidas, Sr. Thomas Hammarberg, realizo varias visitas a la region.

e) En 2013, primer semestre

* Los dias 14 y 15 de febrero, en Chisinau y Tiraspol, el Experto de Alto Nivel de
derechos humanos de las Naciones Unidas en la region de Transnistria, Sr. Thomas
Hammarberg, present6 un informe de evaluacion sobre la situacion de los derechos
humanos en la region, que fue el resultado de las misiones de determinacion de los
hechos realizadas entre mayo y diciembre de 2012. Las recomendaciones incluidas
en dicho informe fueron presentadas para su consideracion a las autoridades
competentes de la Republica de Moldova, como también a los representantes del
presunto gobierno de Tiraspol y de la sociedad civil a ambas margenes del rio
Dniéster, junto con un pedido de colaboracion con proyectos conjuntos para mejorar
la situacion.
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* El 15 de febrero, se celebrdé la primera reunion conjunta de los subgrupos de
derechos humanos, en la que se debatieron las cuestiones relativas al disefio de un
mecanismo funcional de supervision de la situacion en el terreno.

* Durante la reunidon, los grupos de trabajo de educacion analizaron las
recomendaciones que la OSCE habia incluido en el informe de noviembre de 2012
sobre la situacion de las escuelas moldavas que utilizan el alfabeto latino en la
ensefianza, en la region de Transnistria, a fin de encontrar soluciones viables a los
problemas de estas instituciones educativas.

* El respeto por los derechos y las libertades fundamentales de los habitantes de
ambas margenes del rio Dniéster se volvido a incluir en la Declaracion del
Parlamento de Moldova sobre la situacion actual del proceso de negociacion del
conflicto de la region de Transnistria, aprobada mediante la Decision parlamentaria
nim. 151 de 21 de junio de 2013.

» Gracias a la participacion de las autoridades de Chisinau y de organizaciones
internacionales de derechos humanos, se logré poner en libertad a Alexander
Coliban, quien habia sido detenido ilegalmente (junio de 2013).

La cuestion del respeto y la proteccion de los derechos humanos en la region de
Transnistria de la Republica de Moldova figura en el programa de consultas en el marco de
las negociaciones por el conflicto de la region de Transnistria, con las modalidades "1 + 1"
y "5 + 2"'

A. Marco constitucional y juridico de aplicacion del Pacto (articulo 2)

78.  La reforma del Centro de Derechos Humanos y el fortalecimiento de su capacidad
institucional formaron parte del Plan de Accion Nacional en la esfera de los derechos
humanos y de la Estrategia de reforma del sector de la justicia.

79.  De alli que el Parlamento aprobara el 3 de abril de 2014 la nueva Ley de Defensoria
del Pueblo (Ley num. 52), que permitira reforzar la independencia y eficacia del Centro de
Derechos Humanos y el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

80.  El proyecto de ley se elaboré tomando en cuenta la reforma en marcha de la
institucion nacional de derechos humanos. En 2011, el Ministerio de Justicia cre6 un grupo
de trabajo especial integrado por representantes de la sociedad civil, organizaciones
internacionales (Naciones Unidas, Consejo de Europa) y expertos nacionales (Ministerio de
Asuntos Exteriores, Ministerio de Justicia). Se cursé una invitacion al Sr. Manfred Nowak,
anterior Relator Especial sobre la tortura y otros tratos y penas crueles, para que oficie de
Presidente Honorario del grupo. El proyecto de ley fue sometido a consultas exhaustivas
con todas las instituciones nacionales pertinentes y con la sociedad civil durante los Gltimos
dos afios, en el marco de discusiones publicas, y se termind de elaborar luego del analisis
minucioso de todas las propuestas presentadas por los interlocutores.

81. Tomando en consideracion la recomendacion adicional de la sociedad civil y los
interlocutores internacionales, en particular el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Presidente remiti6 la ley (20 de
febrero de 2014) al Parlamento para que volviera a examinarla a fin de garantizar la
inclusion de un mecanismo de cumplimiento eficiente, compatible con las disposiciones y
mejores practicas del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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B. No discriminacion e igualdad de derechos entre hombres y mujeres
(articulo 2, parrafos 1, 3y 26)

82. La Ley de Observancia de la Igualdad nim. 121 apunta a reforzar los mecanismos
juridicos en vigor y hacerlos compatibles con las normas internacionales sobre la
promocion de las oportunidades y la igualdad de trato de todas las personas en la vida
politica, econdmica, social y cultural, independientemente de su raza, nacionalidad, etnia,
idioma, religion, sexo, orientacion sexual, edad, condicion de salud y afinidad politica. La
decision de incluir los 15 criterios en la Ley se baso en la practica del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y las normas internacionales. La Ley incluye un numero de normas
orientadas a la prevencion y la lucha contra la discriminacion en diversos sectores: laboral,
educativo, y de acceso a bienes y servicios. Por otro lado, la ley define los conceptos de
discriminacion directa e indirecta, acoso, victimizacion y "accion afirmativa".

83.  En virtud de la Ley niim. 298 de 21 de diciembre de 2012, se cred el Consejo para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion y Garantizar la Igualdad de Género con el objetivo
de prevenir, educar y proteger a las personas contra la discriminacion. El Consejo es un
organo imparcial e independiente de los organismos publicos. El 6 de junio de 2013, se
designoé a sus cinco miembros y se eligio al presidente; a partir de alli, el Consejo quedd
conformado y comenz6 a funcionar (ver capitulo II). El Consejo no tiene facultades para
imponer sanciones (si de la evaluacion de las denuncias se concluye que se cometid un
delito). De acuerdo con la Ley nim. 121/2012, el Consejo toma nota de las violaciones y de
los actos de discriminacion de acuerdo con el Codigo de Delitos Administrativos, mientras
que la competencia de imponer la sancién queda a cargo de un tribunal.

84.  De conformidad con el articulo 17 de la Ley, los actos de discriminacion conllevan
responsabilidad disciplinaria, administrativa y penal. En cumplimiento de la legislacion
vigente y con el objetivo de prevenir la impunidad de los responsables, se aprobd la Ley
nim. 306 de 26 de diciembre de 2012, que establece lo siguiente:

 Las reformas de la ley penal hacen referencia al articulo 173, "Acoso sexual", el
articulo 176, "Violacion del derecho de igualdad", y el articulo 346, "Actos
intencionales de incitacion al odio y la intolerancia nacional, racial o religiosa". El
objetivo de estas reformas es criminalizar las formas graves de discriminacion y
hacer cumplir algunas disposiciones de la legislacion penal.

» Se agregaron nuevos delitos al Cddigo de Delitos Administrativos: articulo 542,
"Violacion del derecho de igualdad en el mercado laboral", articulo 652,
"Discriminacion en la educacion", y articulo 712, "Discriminacion en el acceso a los
bienes y servicios ofrecidos al publico".

* A fin de asegurar el funcionamiento efectivo del Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y Garantizar la Igualdad, la Ley impone responsabilidad
administrativa a aquellas personas que obstaculicen la actividad de este Consejo
para influir en sus decisiones, omitan presentar informacion importante para la
evaluacion de las denuncias dentro del plazo previsto, incurran en ignorancia
intencional, incumplan las recomendaciones del Consejo o incurran en cualquier
otro acto que impida su funcionamiento.

* Se introdujeron las reformas necesarias en la Ley de la Funcion Publica y la
Condicion de Funcionario Publico (Ley num. 158-XVI de 4 de julio de 2008), la
Ley sobre la Condicion de las Personas que Cumplen una Funcion Publica (Ley
nim. 199 de 16 de julio de 2010), la Ley sobre el Salario de los Funcionarios
Publicos (nim. 48 de 22 de marzo de 2012 ) y la Ley sobre los Salarios en el Sector
Publico (Ley niim. 355-XVI de 23 de diciembre de 2005) para regular la funcion del

20 GE.16-04119 (EXT)



CCPR/C/MDA/3

presidente, los miembros y el aparato administrativo del Consejo, y para establecer
su salario.

* La Ley de Impuestos Federales y el Codigo de Procedimientos Civiles fueron
reformados para armonizar sus disposiciones con las del articulo 21 de la Ley sobre
la observancia de la igualdad (Ley niim. 121 de 25 de mayo de 2012), segln el cual
"las personas que inician una acciéon en la justicia por actos de discriminacion
estaran exentas del pago de impuestos federales".

85.  El 21 de diciembre de 2012, el Parlamento sancion6 la Ley de Autorizacion de la
Declaracion con arreglo al articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, que entr6 en vigor el 13 de mayo de 2013.
La Republica de Moldova reconoce la competencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial a efectos de recibir y examinar comunicaciones de personas o de
grupos de personas dentro de su jurisdiccion que aleguen ser victimas de violaciones por un
Estado parte de alguno de los derechos consagrados en la Convencion, con la reserva de
que el Comité no considerara ninguna comunicacion sin antes cerciorarse de que la causa
no es objeto o no ha sido objeto de otro procedimiento o proceso internacional. Esta reserva
responde al principio de non bis in idem.

86. El 1 de noviembre de 2012, el Tribunal Constitucional emitié una decision sobre la
constitucionalidad del articulo 32, parrafo 4, de la Ley sobre el Estatuto de los Militares. El
Tribunal sostuvo que la exclusion del personal masculino del derecho a la licencia por
nacimiento de un hijo es inconstitucional. La denuncia fue presentada por el defensor del
pueblo, Tudor Lazar, quien impulsé el proceso de control de constitucionalidad del articulo
32, parrafo 4) j), de la Ley sobre el Estatuto de los Militares, que establece una licencia para
el cuidado de los hijos solo para el personal militar femenino. En la comunicacion se
sostiene, en particular, que la determinacion de la categoria "personal militar femenino" es
una forma de discriminar por género la asignacion de la licencia para el cuidado de los hijos
y al no incluir la edad civil del servicio militar, se menoscaba la libertad de eleccion de
empleo.

87. El 2 de noviembre de 2012, el Tribunal Supremo de Justicia emitio la
Recomendacion num. 16 sobre el procedimiento de examen de las demandas de
rectificacion de los documentos de estado civil luego de un cambio de sexo. El documento
explica que, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
la identidad sexual, el nombre, la orientacion sexual y la vida sexual pertenecen al ambito
privado de las personas y gozan de la proteccion del articulo 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

88.  El Tribunal del distrito de Riscani, en Chisinau, obligd a la Sociedad en favor de las
iniciativas sociales "Accion Civil", la propietaria del dominio mdn.md, a eliminar del sitio
web la lista negra de los funcionarios publicos y defensores de derechos humanos que
apoyan los derechos de lesbianas, gais, bisexuales y trans.

89.  Entre el 14 y el 19 de mayo de 2013, en Chisinau, se celebro la duodécima edicion
del festival de lesbianas, gais, bisexuales y trans conocido como "Arco Iris sobre el Rio
Nistru", organizado por la ONG GenderDoc-M. La iniciativa tuvo como principal objetivo
apoyar a los miembros de dicha comunidad que no tienen el coraje de revelar su identidad.
Durante seis dias, a diferencia de los afios anteriores en que solo dur¢ tres, se llevaron a
cabo debates publicos sobre el tema de las "Raices de la homofobia en la sociedad tolerante
de Moldova"; se depositd una ofrenda floral en el monumento a las victimas de la
represion; y se presentd la muestra fotografica Un espacio propio, entre otras actividades.

90.  El 19 de mayo tuvo lugar la primera edicion de la marcha del orgullo gay, que partid
de las proximidades de la embajada de los Estados Unidos de América y la Universidad
Estatal de Moldova y llegd hasta el Teatro Verde bajo el lema "Igualdad de derechos para
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todos". La policia garantiz6 la seguridad del evento, que contd con la presencia de 100
manifestantes y representantes de interlocutores internacionales, entre ellos el Sr. Stefan
Fule, Comisario de la Union Europea para la Ampliacion y la Politica Europea de
Vecindad; el Sr. Dirk Schuebel, Jefe de la delegacion de la Union Europea en Moldova; la
Sra. Marije Cornelissen, miembro del Parlamento Europeo; el Sr. William Moser,
Embajador de los Estados Unidos de América en Moldova; y la Sra. Ingrid Tersman,
Embajadora de Suecia en Moldova. Los organizadores afirmaron que la marcha fue un
éxito y agradecieron la colaboracion de la policia. Los miembros de la comunidad religiosa
organizaron una contramarcha en la plaza de la Catedral de la Natividad en Chisinau.

91. El 8 de julio de 2011, el Gobierno aprobd el Plan de Accion de Apoyo a la
Comunidad Romani para el periodo 2011-2015, que luego reformé el 31 de enero de 2012.
El nuevo Plan de Accion se formulé con arreglo al Marco Europeo de Estrategias
Nacionales de Inclusion de los Gitanos, la Estrategia de la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, y el informe sobre la aplicacion por los
Estados miembros de la estrategia de la OSCE (2008), asi como las recomendaciones del
Consejo de Europa y de las Naciones Unidas. La ejecucion del Plan de Accion de Apoyo a
la Comunidad Romani forma parte del marco principal de derechos humanos plasmado en
el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos. Los principales objetivos del Plan de
Accion corresponden a siete esferas prioritarias: 1) promocion de los servicios de
mediadores sociales y comunitarios; 2) educacion; 3) empleo y bienestar econdémico;
4) salud y seguridad social; 5) cultura y medios; 6) administracion publica, orden publico y
documentacion; y 7) vivienda.

92.  El seguimiento de la aplicacion del Plan de Accidn esta a cargo de un grupo técnico
interministerial integrado por expertos provenientes de instituciones competentes, ONG y
socios para el desarrollo. El asesor en cuestiones romanies del Primer Ministro y la Oficina
de Relaciones Interétnicas organizan reuniones periddicas con el grupo técnico
interministerial a fin de evaluar las actividades en marcha y las futuras, establecer
prioridades y metas a corto y mediano plazo, y supervisar su adecuada ejecucion.

93.  Uno de los logros mas destacados ha sido la institucion del mediador comunitario
para los romanies, en enero de 2013, y la asignacion de fondos para su actividad. Su
funcion es la de facilitar la comunicacion entre las comunidades romanies y las autoridades
publicas locales, asi como asegurar un mas amplio acceso a los servicios publicos
disponibles en las areas de salud, educacion, empleo y asistencia social. Entre enero de
2013 y enero de 2014, el Gobierno asignoé 2.082.400 lei a los mediadores comunitarios para
los romanies.

94.  El 17 de julio de 2013, el Gobierno adoptd la reglamentacion marco sobre las
modalidades de empleo y la organizacion de la actividad de los mediadores comunitarios en
comunidades con poblacion enteramente romani y en comunidades mixtas.

95.  El 6 de agosto de 2013, el Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y la Familia
organiz6 una mesa redonda nacional con 39 representantes de administraciones publicas
locales de 24 intendencias, para discutir y debatir ciertas cuestiones relativas a la
reglamentacion sobre los mediadores comunitarios para los romanies, recientemente
aprobada, y su proceso de institucionalizacion.

96.  El 8 de abril de 2014, por primera vez y con motivo del Dia Internacional de los
Romanies, un grupo de estudiantes romanies y mediadores comunitarios se reunieron con el
Primer Ministro de la Republica de Moldova para abordar el tema de la inclusion del
pueblo romani y buscar nuevas vias de colaboracion.

97.  Con el objetivo de prevenir y resolver cualquier problema que pudiera surgir en el
proceso de documentacion de los miembros de la comunidad romani, se acordd eximir a los
miembros de esta comunidad del pago del arancel de emision del documento nacional de
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identidad y demas documentos expedidos por el Servicio del Registro Civil durante un
periodo de seis meses; este acuerdo quedd plasmado en la Decision del Gobierno nam. 497
de 6 julio de 2012.

98.  El Ministerio de Educacion se comprometié a adoptar una serie de medidas, entre
ellas la elaboracion del programa de la asignatura "Historia, Cultura y Tradiciones de los
romanies de Moldova" y su inclusién como asignatura optativa en las escuelas secundarias.

99. A la fecha de este informe, los datos estadisticos indican que hay 1.961 nifios
inscriptos en las escuelas de Moldova; en cuanto al cupo universitario asegurado, fueron
admitidos los tres alumnos que habian solicitado cursar estudios gratuitamente en el ciclo
lectivo 2013-2014.

100. El Ministerio de Educaciéon, en colaboracion con el Centro Nacional Romani,
organiz6 cursos de formacion para promover la mayor tolerancia y aceptacion de las
diferencias culturales en los procesos educativos (los dias 4 y 5 de julio de 2013).

101. El Ministerio de Educacion esta abocado a la supervision permanente del proceso
educativo, en particular al problema de la desercion de los nifios romanies de 7 a 16 afios de
edad. En general, la situacion ha mejorado en términos relativos. A fines del primer
trimestre del afio escolar 2013-2014, se registraron 35 casos de desercion, una disminucion
relativa respecto de los 98 registrados en el periodo anterior.

102. Se construy6 el centro de educacion preescolar mas avanzado del pais en la aldea de
Vulcanesti, una localidad con poblacién romani mayoritaria. Con el apoyo del gobierno
local, el Ministerio de Educacion, el Centro Nacional Romani y el UNICEEF, se inaugur6 un
centro de educacion preescolar en la aldea de Schinoasa, que también cuenta con una alta
densidad de poblacion romani.

103. Se organizaron cursos especiales para la consolidacion de las capacidades de los
agentes de policia en el area de la proteccion de los derechos de las minorias nacionales.

104. Con el apoyo del Equipo de las Naciones Unidas en el pais y de la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, se finalizé un estudio sobre
la situacion general de las mujeres romanies y sus oportunidades de empoderamiento en la
Republica de Moldova.

105. El 24 de octubre de 2013, en el marco del programa conjunto de las Naciones
Unidas "Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional”, con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONU-Mujeres, el UNICEF y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), y
con la financiacion del Gobierno de Suecia, se publico el informe sobre la situacion de los
romanies que viven en comunidades con alta concentracion de poblacion romani en la
Republica de Moldova.

106. En 2013, se puso en marcha la segunda etapa del Proyecto de Vivienda Social de
Moldova, que fue cofinanciada por el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa. Segun la
informacion recabada de 27 unidades administrativas territoriales, unos 70 romanies viven
actualmente en viviendas sociales.

107. El representante de la sociedad civil, presidente del Centro Nacional Romani, fue
elegido (con mandato para el periodo 2011-2013) en representacion de la Republica de
Moldova como Vicepresidente del Comité Especial sobre los Romanies del Consejo de
Europa (CAHROM).

108. La Republica de Moldova se sumo al Decenio de la Inclusion Romani en calidad de
miembro observador en 2014. Entre 2012 y 2014, se organizé una serie de actividades,
grupos de trabajo y cursos de formacion con representantes romanies; en particular, las
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campafias de sensibilizacion sobre tolerancia y las campafas nacionales de informacion
sobre los romanies.

C. Prohibicion de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes, derecho a la libertad y a la seguridad personales,
y tratamiento otorgado a las personas privadas de su libertad
(articulos 7, 9, 10, 12 y 13)

109. A fin de proteger a las personas de la tortura y otros castigos o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ademas de la Oficina del Defensor del Pueblo, se cred el Consejo
para la Prevencion de la Tortura, un mecanismo nacional para la prevencion de la tortura,
conforme al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

110. El Consejo esta integrado por siete miembros. El Defensor del Pueblo y el Defensor
de los Derechos del Nifio integran por derecho este Consejo. Los otros miembros
propuestos por la sociedad civil han sido seleccionados mediante una competencia
organizada por la Oficina del Defensor del Pueblo, y tienen un mandato no renovable de
cinco afios.

111. El Consejo recibe la asistencia de una division especializada de la Oficina del
Defensor del Pueblo. La organizacion y el funcionamiento del Consejo se definiran en una
reglamentacion que ha de aprobar la Oficina del Defensor del Pueblo. Por este motivo, para
la elaboracion de las reglamentaciones y las posibles reformas a la Ley num. 52, las
autoridades nacionales tomaran en cuenta las recomendaciones formuladas por el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura y las disposiciones del Protocolo Facultativo de
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

112. De conformidad con el articulo 32 de la Ley nim. 52, los miembros del Consejo
tienen independencia para elegir los lugares que han de visitar y las personas con las que
entablar un dialogo. No es necesario cursar una notificacion previa ni solicitar permiso a
una autoridad para hacer visitas preventivas y de control o seguimiento.

113. Los miembros del Consejo funcionan segun los principios de independencia,
imparcialidad, objetividad y confidencialidad.

114. Los miembros del Consejo deben reunir los siguientes requisitos:

a) Tener estudios superiores en derecho, salud, psicologia, pedagogia, asistencia
social u otra 4rea pertinente para el mandato;

b) Tener experiencia laboral de al menos tres afios en el area de los derechos
humanos;
c) No tener antecedentes penales;

d) No ser empleados publicos, ni miembros del Parlamento ni de un partido
politico;

e) No pertenecer a los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley.

115. La Oficina del Defensor del Pueblo tiene su propio presupuesto, que forma parte del
presupuesto del Estado. El Defensor del Pueblo presenta anualmente el presupuesto al
Parlamento para su aprobacion. Los costos aprobados vinculados a la actividad de la
Oficina solo pueden reducirse mediante decision del Parlamento. Los recursos necesarios
para cumplir con las obligaciones del Consejo y la contratacion de especialistas y expertos
se incluyen en una partida presupuestaria separada que forma parte del presupuesto de este
organismo. Con excepcion de los miembros por derecho, los miembros del Consejo estan
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facultados a percibir una remuneracion equivalente al 10% del salario mensual promedio de
mercado por cada dia dedicado a las visitas preventivas que hacen a los centros de
detencion o a las reuniones de Consejo.

116. El 8 de noviembre de 2012, el Parlamento aprobé la Ley num. 252, que introdujo las
siguientes enmiendas:

» Cobdigo Penal: se elimind la prescripcion de la responsabilidad penal para los delitos
de tortura, tratos inhumanos o degradantes. Se ampli6 el plazo durante el cual los
representantes de los distintos organismos estatales que utilizaron la tortura no
pueden ocupar ciertos cargos. Se incluyé un nuevo articulo 166 sobre Tortura y
Tratos Inhumanos y Degradantes.

» Coédigo de Procedimiento Penal: se fortalecié la condicion de victima, como sujeto
de los procedimientos penales, al concederse derechos mas precisos a la victima; se
requieren conocimientos y experiencia complejos con caracter obligatorio, entre
otros, conocimientos forenses o de psicologia; y se han dispuesto otras formas de
examen para casos de presuntos actos de tortura y tratos inhumanos o degradantes.
Se incluyo la obligacion de informar de inmediato al fiscal si la persona detenida
muestra alguna lesion, asi como la obligacion del fiscal de ordenar los examenes
forenses correspondientes a fin de establecer el origen y la naturaleza de la lesion o
daflo en cuestion; el examen y la resolucion sobre la presunta comision del delito
debera hacerse dentro de los 15 dias. Se establecié una reglamentacion expresa que
prevé la competencia exclusiva del fiscal para incoar causas de tortura y tratos
inhumanos o degradantes, y para impulsar la accion penal cuando la comision de
dichos delitos u otros se atribuye a agentes de policia, en especial a organismos
encargados de investigaciones especiales.

» Codigo de Ejecucion Penal: se deberd hacer a la persona arrestada un examen de
salud obligatorio cuando ingresa o egresa del lugar de detencion y también a su
pedido. Se contempla el derecho a un examen de salud durante todo el periodo de
detencion, independientemente de si el médico de la unidad de detenciéon encuentra
rastros de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, o de otros malos tratos.

117. Las medidas vinculadas a la Dependencia de la Fiscalia General contra la Tortura se
describen en la seccion 8.

118. A fin de garantizar el cumplimiento estricto de las disposiciones de la legislacion
procesal-penal sobre la observancia de los derechos humanos durante el proceso penal, se
controla la actividad de las subdivisiones del organismo de asuntos internos en términos de
cumplimiento y respeto incondicional de las recomendaciones metodoldgicas formuladas
anteriormente por la Direccion General de la Fiscalia de la Inspeccion General de Policia y
enviadas a todas las subdivisiones.

119. Para informar a los ciudadanos sobre los derechos y las obligaciones de los
delincuentes, sospechosos, acusados y arrestados o detenidos, en cada subdivision se han
creado juntas de informacion y lugares de libre acceso, de conformidad con una Directiva
del Ministerio del Interior de 2010.

120. Al mismo tiempo, durante las visitas a las oficinas de las Fiscalias regionales, las
personas responsables del area correspondiente verifican en forma constante si se cumple la
directiva "relativa al examen forense de las personas sospechosas, acusadas y otras cuando
existe una sospecha razonable de que han sido victimas de actos de violencia, tortura u
otros tratos inhumanos o degradantes", y si se respetan los derechos de las personas que se
encuentran en celdas de detencion, a fin de determinar la legalidad de los procedimientos
penales.
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121. Cuando se opta por imponer penas no privativas de la libertad, los investigadores
penales hacen lo necesario para establecer con certeza si existen o no motivos para tomar
dichas medidas contra el sospechoso.

122. Al mismo tiempo, los investigadores penales deben investigar los delitos en estricta
conformidad con la presuncion de inocencia establecida en el articulo 8 del Codigo de
Procedimiento Penal. Ademas, los actos del proceso penal que involucran la participacion
de las personas arrestadas o detenidas deben realizarse en presencia del defensor.

123. El 8 de noviembre de 2012, el Parlamento de Moldova adopt6 la Ley num. 252, que
modifica y complementa ciertos actos juridicos. Se agregd un nuevo parrafo al articulo
1751 del Codigo de Ejecucion Penal de la Republica de Moldova, en virtud del cual "2) Se
debera realizar un examen inmediato de salud a las personas detenidas conforme al
parrafo 1) cuando ingresan o egresan del lugar de detencion, o bien cuando se solicita la
realizacion de este examen y, en particular, cuando la misma persona detenida formula este
pedido durante el periodo de detencion. El examen de salud se llevara a cabo en privado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 232 parrafo 3) del presente Codigo". Para hacer
cumplir la ley, todas las personas arrestadas deberan ser examinadas por personal médico
cualificado en todas las etapas de la detencion.

124. En materia de politicas, se han emprendido todas las acciones necesarias a fin de
difundir la "tolerancia cero a la tortura", y prestar atencion especial a los programas de
formacion inicial y permanente para el personal del sistema penitenciario dentro del Centro
Docente de Instituciones Penitenciarias.

125. Asimismo, de manera permanente se adoptan medidas para mejorar las condiciones
de la detencion. A este fin, las asignaciones presupuestarias han aumentado de manera
significativa, como se observa a continuacion:

» Renovaciones y reformas: de 7.468.900 lei en 2011 a 8.343.400 lei en 2012;
» Atencion de salud: de 2.589.600 lei en 2011 a 3.156.100 lei en 2012;

» Comidas para las personas detenidas: de 25.439.600 lei en 2011 a 31.265.600 lei en
2012;

» Enseres domésticos: de 875.600 lei en 2011 a 1.109.000 lei en 2012.

126. En el mismo contexto, cabe mencionar el proyecto de construccion del hogar de
detencion en Balti.

127. Con respecto a la independencia de los trabajadores de la salud que trabajan en las
carceles, mencionados en el Plan de Accion para la Aplicacion de la Estrategia de Reforma
del Sector Judicial, se ha elaborado una propuesta de politica denominada "Fortalecer la
independencia profesional de los trabajadores de la salud que prestan servicios en las
carceles", y se propondran algunas opciones de intervencion al Comité Interministerial de
Planeamiento Estratégico. La decision se adoptard hacia finales del afio.

128. De conformidad con la Estrategia de Reforma del Sector Judicial, la Ley num. 66 de
5 de abril de 2012 ha permitido introducir algunas modificaciones en el Codigo de
Procedimiento Penal, lo cual implica un conjunto completo de medidas dirigidas a mejorar
la legislacion de procedimiento penal, en particular la que hace referencia a la detencion de
una persona. De esta forma, las modificaciones establecen que ninguna persona podra
permanecer detenida para constatar su identidad por mas de seis horas; ademas, el pedido
de detencion debera ser presentado al menos tres horas antes del vencimiento del plazo de
detencion.

129. El periodo maximo de detencion seguira siendo de 72 horas, pues la practica indica
que no debe reducirse. Ademas se observd que este plazo es suficiente y permite a la
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fiscalia realizar todas las actuaciones en materia de enjuiciamiento penal, sin que esto
afecte la calidad del acto juridico y sin generar errores.

130. En términos de cumplimiento con el plazo legal en la practica y la exclusion de
causas que exceden dicho plazo, cabe observar que las camaras de video instaladas en las
dependencias policiales registran los hechos y permiten ver todas las grabaciones, en
particular el periodo de custodia policial.

131.  Con respecto a los registros del periodo de prision preventiva continua, se cred y
probo el funcionamiento de un sistema de informacion automatico para el registro de las
personas detenidas o condenadas. Este sistema formara parte de un sistema de informacion
automatico denominado "Registro de personas arrestadas, detenidas y con sentencia", que
se espera crear en 2014 en virtud del Plan de Accion para la Aplicacion de la Estrategia de
Reforma del Sector Judicial 2011-2016.

132. El Departamento de Instituciones Penitenciarias también prevé dar una opinioén
adicional en el marco de los Programa de Registros de Personas en Custodia Penitenciaria
para el seguimiento de los plazos de detencion, de manera que el operador y posteriormente
el Fiscal General y la Corte Suprema de Justicia estén informados de inmediato, en caso de
que se exceda el plazo de prision preventiva en la etapa de enjuiciamiento penal y la vista
de la causa.

133. A fin de velar por el seguimiento independiente del trato de los pacientes internados
en instituciones psiquidtricas y reducir el numero de casos de tortura y otros tratos
degradantes, se creo la figura del Defensor del Pueblo independiente para las instituciones
psiquiatricas. Una comision compuesta por representantes del Ministerio de Salud y del
equipo de las Naciones Unidas en el pais tiene a su cargo la designacion de este
funcionario.

134.  Como resultado del trabajo del Defensor del Pueblo, se elaboraron tres informes de
seguimiento, que incluyeron recomendaciones de mejoras. Las instituciones psiquiatricas
aprobaron los planes de accion para la aplicacion de estas recomendaciones.

135. El articulo 8 de la Ley de Inclusion Social de las Personas con Discapacidad, Ley
num. 60 de 30 de marzo de 2012, dispone que las personas con discapacidad gozan de
capacidad legal en la misma medida que las demas personas en todos los aspectos de la
vida y, cuando corresponde, también deben recibir la proteccion y asistencia en el ejercicio
de la capacidad legal prevista por la legislacion en vigor.

136. A fin de adaptar la legislacion vigente —en particular las disposiciones del Codigo
Civil y del Coédigo de Procedimiento Civil— a las disposiciones del articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y las disposiciones
pertinentes de la Ley de Inclusion Social de las Personas con Discapacidad, en 2011 se cred
un grupo de trabajo con representantes de los ministerios, la sociedad civil y el Organismo
del Defensor del Pueblo con el objeto de reformar la figura de la capacidad juridica.
Asimismo, se estan analizando las recomendaciones sobre la derogacion o reforma de las
disposiciones legales incompatibles con el articulo 12 de la Convencidn, y la creacion de
mecanismos de apoyo para la toma de decisiones y el goce pleno de los derechos civiles y
politicos de las personas con discapacidad (segun el Plan de Accion Nacional de Derechos
Humanos, las acciones han de finalizar en 2014).

137. Con el fin de preservar la facilidad de acceso a los servicios de salud de calidad
cuando una mujer embarazada desea interrumpir voluntariamente el embarazo sin poner en
riesgo su vida y salud reproductiva, se elaboraron y aprobaron las siguientes
reglamentaciones:

» La Reglamentacion sobre la interrupcion segura del embarazo (Ordenanza nam. 647
de 21 de septiembre de 2010);
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* Las normas para llevar a cabo la interrupcion segura del embarazo (Ordenanza
nim. 483 de 14 de junio de 2011).

138. Para garantizar el derecho publico a la salud reproductiva e incrementar el acceso de
la poblacién a los anticonceptivos, se ofrece a las personas que pertenecen a grupos de
riesgo, tanto en materia social como de salud, dispositivos médicos y anticonceptivos con
efecto extendido, en virtud del seguro de salud obligatorio.

139. Con arreglo a los datos del Departamento de Instituciones Penitenciarias, ninguna
mujer privada de su libertad ha tenido abortos durante el periodo 2012-2013. En caso de ser
necesario, los prestadores de salud que dependen del Ministerio de Salud se haran cargo del
procedimiento.

Eliminacion de la esclavitud y la servidumbre (articulo 8)

140. En 2013, se llevd a cabo la armonizacion del marco juridico sobre prevencion y
lucha contra la trata de personas con miras a mejorar la calidad de la justicia en la zona de
lucha contra este flagelo. En este contexto:

+ Se aprobo el proyecto de Ley de Reforma y Modificaciones a la Ley de Trasplante
de Organos, Tejidos y Células Humanos (Ley nam. 42-XVI de 6 de marzo de 2008),
mediante la Decision del Gobierno num. 930 de 20 de noviembre de 2013.

+ El Parlamento aprob¢ la Ley de Reforma y Modificaciones a Algunas Disposiciones
Legislativas (Ley num. 270 de 7 de noviembre de 2013), a fin de:

» Establecer una clara delimitacion entre el trabajo forzoso y la trata de
personas para explotacion laboral, y entre proxenetismo y trata de personas
para explotacion sexual;

» Endurecer las penas por trata de nifios;
» Endurecer las penas por proxenetismo e incitacion a la mendicidad,

* Endurecer las penas que le caben a funcionarios publicos e internacionales
por cometer el delito de trata de personas;

* Prever la responsabilidad penal de los usuarios de los servicios que prestan
las victimas de la trata de personas;

* Tipificar el trafico de drganos y la publicidad de compra y venta de érganos.
Estadisticas (trata de personas/trata de nifios) proporcionadas por los organismos

encargados de hacer cumplir la ley: Ministerio de Trabajo, Proteccién Social y la
Familia; Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M)

Cantidad de

Cantidad de victimas

Cantidad. de  victimas segun asistidas por

Cantidad de Casos Personas Suspension victimas datos del el Sistema

delitos remitidos a Condenas condenadas de la ejecucion Personas asistidas  Ministerio del Nacional de

Aiio registrados tribunales (por persona) a prision  de la sentencia encarceladas por la OIM Interior Remision
2006 245/59  141/52 62/7 67 No hay datosNo hay datos 295 No hay datos 41
2007 245/43 150/26 52/7 51 273 34
2008 215/31 96/12 63/5 58 158 84
2009 185/21 102/11 64/4 43/6 159 131
2010 140/21 45/10 48/5 31 139 132
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Cantidad de

registrados

Cantidad de
victimas seguin
datos del
Ministerio del
Interior

Cantidad. de
victimas
asistidas
por la OIM

Casos
delitos remitidos a

Personas Suspension
Condenas condenadas de la ejecucion Personas
tribunales (por persona) a prision de la sentencia encarceladas

Cantidad de
victimas
asistidas por
el Sistema
Nacional de
Remision

111/24
151/20
135/20

45/14
60/5
43/8

3572 7/1 11/1 98 131
21/10 13/9 8/1 8 205 290
27/12 20/4 1/ 14/2 150 233/29

109
189
131

141. En 2012 los agentes del orden de la Republica de Moldova iniciaron actuaciones
judiciales contra 12 funcionarios publicos y oficiales responsables. Siete de estas causas
penales fueron enviadas a la justicia. En una de las causas se dictd el sobreseimiento por
falta de pruebas. Otra de las causas aun esta en vias de enjuiciamiento penal.

142. El Gobierno intensificd sus esfuerzos para proteger a las victimas de la trata de
personas. Asi pues, cabe mencionar que el Sistema Nacional de Remision amplio su
jurisdiccion geografica a todos los distritos de la Republica de Moldova (véase el parrafo
10). En el marco de este Sistema, se atendid la siguiente cantidad de victimas: 2006, 41;
2007, 34; 2008, 84; 2009, 131; 2010, 132; 2011, 109; 2012, 189; 2013, 131; total (2006-
2013), 851.

143. En 2013 se destino a los centros de asistencia y proteccion de las victimas y posibles
victimas de la trata una financiacion total de aproximadamente 4,7 millones de lei, mientras
que en 2012 recibieron 3,6 millones de lei, lo cual representa un incremento aproximado
del 20% de los recursos asignados del presupuesto del Estado. Ademads, durante 2013, se
gastaron 111.210 lei del presupuesto del Estado para la repatriacion de victimas y posibles
victimas de la trata de personas (mientras que en 2012, se destiné la cantidad de 60.000 lei).
En 2014, se ha previsto un gasto de 600.000 lei para este propdsito.

144. El 20 de febrero de 2012, se aprobd una guia sobre la identificacion de las victimas
y posibles victimas de la trata de personas, que representa un importante instrumento
operativo para todos los componentes del Sistema Nacional de Remision. La guia se
publicéd y difundié entre los miembros de los equipos multidisciplinarios de los distritos y
de los consulados de Moldova.

145. El 8 de abril de 2014, el Gobierno aprobo las instrucciones sobre el mecanismo de
cooperacion intersectorial para la identificacion, remision, evaluacion, asistencia y
seguimiento de los nifios victimas y posibles victimas de la violencia, el descuido, la
explotacion y la trata. Estas instrucciones representan el marco regulatorio y metodolégico
que subyace a la aplicacion de diversas disposiciones juridicas vinculadas a la proteccion de
los derechos del nifio, intensificando la labor de todas las partes interesadas pertinentes.

146. Con el apoyo de los socios internacionales, se elabord un Estudio sobre el Programa
de Indemnizacion para las Victimas de la Trata de Personas.

147. La sostenibilidad de los mecanismos de asistencia a las victimas y posibles victimas
de la trata de personas dentro del Sistema Nacional de Remision depende del nivel de
integracion en el sistema nacional de proteccion social. Antes de la creacion del Sistema de
Nacional de Remision, las victimas de la trata solo tenian acceso a la asistencia que
ofrecian las ONG y las organizaciones internacionales. Actualmente estas victimas, en
razén de que representan una de las categorias vulnerables en términos sociales, tienen
garantizado el acceso a una serie de prestaciones sociales que brindan los sistemas de
proteccion social estatales.
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148. De esta forma, durante el periodo que se examina, en funcion de los datos obtenidos
mediante cuestionarios de seguimiento, las victimas de la trata de personas se han
beneficiado de una amplia gama de programas de asistencia social que ofrece el sistema
social estatal, a saber:

Cuadro
Asistencia a las victimas de la trata de personas dentro del sistema de asistencia social
estatal

Cantidad de beneficiarios
Medidas de asistencia social 2010 2011 2012
Trabajos sociales 37 67 65
Servicios sociales:
1. Atencidn en el hogar 1 1 0
2. Comedores de asistencia social 0 2 3
3. Apoyo de los asistentes sociales comunitarios 84 93 151
4. Servicios de los centros comunitarios 3 11 11
5. Atencion en guarderia 6 8 9
6. Centros de alojamiento temporal 27 34 9
7. Servicios de tipo familiar 8 11 1
8. Alojamiento en Centros de Asistencia y Proteccion (u otro
tipo de centro)’ 23 25 16
9. Alojamiento en instituciones destinadas a personas con
discapacidad 0 4 2
10. Internacion en instituciones para nifios 8 9 0

149. Estos datos indican que los equipos multidisciplinarios se esfuerzan por conseguir
que las victimas de la trata de personas tengan acceso a la asistencia dentro del sistema de
asistencia social estatal. El analisis comparativo de las medidas de asistencia social para las
victimas de este flagelo revela una cierta dindmica positiva. Si se comparan estas
aseveraciones con el informe presentado el afio anterior, se puede concluir que los
especialistas dentro del Sistema Nacional de Remision recurren con frecuencia a solicitar
asistencia a los donantes externos, a los que es mas facil acceder. Este afio estan tratando de
movilizar los recursos locales disponibles en el sistema nacional de asistencia social. La
cifra 0 para internacion en instituciones para niflos indica que los equipos
multidisciplinarios ponen el acento en la reintegracion de los nifios en el seno de la familia
bioldgica o extendida, tratando de evitar la institucionalizacion.

150. No obstante, el objetivo principal de la Estrategia del Sistema Nacional de Remision
para la Asistencia y Proteccion de las Victimas y Posibles Victimas de la Trata de Personas
es utilizar el método aplicado para la asistencia para los beneficiarios y los mecanismos
creados dentro de sistema nacional de proteccion social. En este momento, en que se
atraviesa una etapa de consolidacion del nivel comunitario en el programa de asistencia a
los beneficiarios del Sistema Nacional de Remision, sigue siendo importante mantener la
asociacion social existente entre el Gobierno, las ONG y las organizaciones internacionales

Esta cifra indica el alojamiento en los Centros de Asistencia y Proteccion para las victimas y posibles
victimas de la trata de personas solo de los beneficiarios que son remitidos por los equipos
multidisciplinarios.
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a los fines de garantizar la igualdad de asistencia y proteccion concedidas en el marco de
este Sistema a las victimas y posibles victimas de la trata de personas.

151. En la tabla que sigue, figura el nimero de las victimas de la trata de personas que
recibieron ayuda de los equipos multidisciplinarios y de las ONG durante el periodo que se
examina, en 2012:

Cuadro
Servicios para las victimas de la trata de personas a través de los equipos
multidisciplinarios con el apoyo de varios programas financiados por donantes

Casos atendidos Casos Casos atendidos Casos
2011 atendidos 2012 atendidos
(Equipos 2011 (Equipos 2012
Servicios para las victimas multidisciplinarios) (ONG) multidisciplinarios) (ONG)
1. Asistencia para la repatriacion 24 51 15 39
2. Alojamiento temporal en el Centro de
Asistencia y Proteccion de las Victimas de la Trata
de Personas o en otro centro que preste servicios
especializados o primarios para personas con esta
dificultad 38 72 23 64
3. Asistencia con productos de primera
necesidad (alimentos, higiene personal,
medicamentos, ropas y elementos similares) 70 177 77 60
4. Asistencia médica 47 71 26 79
5. Asistencia psicoldgica (sesiones individuales
y grupales, orientacion para los miembros de la
familia, etc.) 90 175 31 92
6.  Asistencia para recuperar y preparar los
documentos 25 18 14 17
7. Asistencia juridica (representacion legal en
distintas instancias para resolver los problemas de
vivienda, etc.) 17 37 9 9
8. Integracion a los programas de educacion
general obligatoria 14 3 8 4
9.  Integracion profesional (informacion y
asesoramiento profesional, orientacion y
capacitacion profesional, capacitacion practica) 5 21 3 15
10. Asistencia en el empleo 9 15 6 20
11.  Consulta y asistencia para comenzar una
actividad empresarial - 2 2 0
12.  Medidas para el desarrollo del potencial
personal (participacion en grupos de apoyo, grupos
de asesoramiento psicosocial, etc.) 3 90 1 103
152. De acuerdo con los datos del cuadro anterior, la mayoria de las victimas que se
beneficiaron de la asistencia y proteccion a través de los equipos multidisciplinarios
recibieron ayuda basica (alimentos, productos para la higiene personal, medicamentos,
ropas, etc.) y asistencia médica. En cambio, las ONG ofrecieron principalmente asistencia
psicolodgica y juridica, asi como también informacion y asesoramiento profesional.
153. De esta forma, podemos afirmar que, ademas de los programas de asistencia
financiados por fuentes externas, el programa de asistencia garantizado por el estado esta en
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vias de finalizacion. Dentro del Sistema Nacional de Remision, los actores tienen diferentes
perfiles y se complementan entre si para prestar servicios de calidad a las victimas de la
trata de personas.

E. Derecho a un juicio imparcial (articulo 14)

154. El 25 de noviembre de 2011, el Parlamento de la Republica de Moldova aprobd la
Estrategia de Reforma del Sector Judicial para el periodo 2011-2016 (en lo sucesivo, la
Estrategia). El objetivo de la Estrategia es crear un sector judicial accesible, eficaz,
independiente, transparente, profesional y responsable ante la sociedad. La Estrategia se
basa en siete pilares: sistema judicial; justicia penal; acceso a la justicia y cumplimiento de
las decisiones judiciales; integridad de los actores que trabajan en el sector judicial; funcién
de la justicia en el desarrollo econémico; observancia de los derechos humanos en el sector
judicial; y una justicia bien coordinada, gestionada y responsable.

155.  El 16 de febrero de 2012, el Parlamento de la Republica de Moldova aprob6 el Plan
de Accion para la Aplicacion de la Estrategia de Reforma del Sector Judicial para el
periodo 2011-2016 (en lo sucesivo, el Plan de Accion). En consonancia con la Estrategia,
se designd como institucion responsable del seguimiento y la coordinacion de la aplicacion
de la Estrategia y del Plan de Accion al Ministerio de Justicia.

156. El Ministerio de Justicia dispuso la creacion de seis grupos de trabajo con la misién
de hacer un seguimiento de la aplicacion de las acciones para cada uno de los seis primeros
pilares de la Estrategia y el Plan de Accion y del Grupo de Coordinacion de la Aplicacion
de la Estrategia. Este Glltimo es un grupo de alto nivel responsable del seguimiento de la
aplicacion de la Estrategia en su totalidad y de las acciones incluidas en el pilar VII en
particular. El Grupo de Coordinacion de la Aplicacion de la Estrategia tuvo cuatro sesiones
en 2012. El alto nivel de coordinacion y seguimiento de la Estrategia se realiza dentro del
Consejo Nacional para la reforma de las autoridades de proteccion de la ley, que analiza el
informe anual general relativo a la aplicacion de la Estrategia y formula su opinidon sobre
los problemas mas importantes que resta solucionar a nivel de los grupos sectoriales y del
Grupo de Coordinacion. La estructura del Consejo Nacional se modifico en 2012. El
Consejo Nacional con la nueva estructura se reunio el 11 de diciembre y analizd las
reglamentaciones del Consejo.

157. La guia de la pagina web del Ministerio de Justicia esta dedicada al mecanismo de
coordinacion y seguimiento de la aplicacion de la Estrategia. La guia contiene todos los
documentos vinculados a esta actividad, incluidos los programas y las actas de todas las
sesiones de trabajo de los grupos de coordinacion y seguimiento de la Estrategia.

158. El mecanismo de coordinacion y seguimiento de la aplicaciéon de la Estrategia
incluye un presupuesto adecuado de la Estrategia y del Plan de Accidn. Asi pues, a partir de
2013, los gastos acumulados de las acciones previstas en el Plan de Accién quedaron
reflejados en el Marco Presupuestario a Mediano Plazo 2013-2015, y el presupuesto anual
para el sector judicial, formado por la suma de los presupuestos de actores involucrados, ha
aumentado el 59,6%.

159. En febrero de 2013, se preparo el primer informe sobre el grado de aplicacion de la
Estrategia. De esta forma, de las 157 acciones que debian concretarse al 31 de diciembre de
2012, se realizaron 87 (56% del total); 49 se realizaron en forma parcial (31% del total); y
21 no se realizaron (13 % del total).

160. El objetivo especifico definido para el pilar I es "Consolidacion de la independencia,
responsabilidad, eficiencia, imparcialidad y transparencia del sistema judicial". Para
alcanzar este objetivo se ha de velar por la accesibilidad e independencia del sistema
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judicial; incrementar la transparencia y eficiencia del sistema judicial, y aumentar el
profesionalismo y la responsabilidad de las personas involucradas en el proceso de la
justicia.

161. En 2012, se hizo un importante avance gracias a la aprobacion del Parlamento de
dos proyectos de ley: la Ley num. 153 de 5 de julio de 2012, que introdujo adiciones y
modificaciones a ciertos documentos legislativos en la esfera de la organizacion y el
funcionamiento del sistema judicial; y la Ley sobre la Seleccion, Evaluacion de Desempefio
y la Carrera Profesional de los Jueces (Ley nim. 154 de 5 de julio de 2012).

162. La aprobacion de estas leyes se propone:

* Mejorar la eficiencia de la gestion y el sistema regulatorio y practico de
administracion de los tribunales, y el analisis estratégico de la planificacion
presupuestaria;

Establecer determinados criterios claros, objetivos, transparentes y realizables para
el procedimiento de seleccion, nombramiento y promocion de los jueces;

Unificar y asegurar la transparencia del procedimiento para designar a los
presidentes y presidentes adjuntos de los tribunales; Establecer criterios claros y
transparentes para seleccionar a los candidatos que ocuparan tales cargos;

» Examinar los procedimientos de relevo, separacion y transferencia de los jueces con
miras a garantizar la independencia de su accionar y respetar el principio de la
separacion de poderes;

Consolidar la capacidad de autogestion del sistema judicial, mediante el examen de
las funciones, la composicion y las competencias del Consejo Superior de
Magistrados y las instituciones a €l subordinadas;

* Mejorar la transparencia de los mecanismos e instituciones judiciales de autogestion;

» Examinar la funcién de la institucion del juez de instruccion con miras a incluirlo en
el corpus judicial comun como juez especializado en una esfera determinada;

Unificar el sistema de acceso a la profesion de juez;

* Crear un sistema de evaluacion periddica del desempefio de los actores del sector
judicial en funcidn de los logros, con criterios claros, objetivos y transparentes;

Consolidar la funcion de la inspeccion judicial y aclarar las obligaciones;

* Reformar la institucion de la inmunidad de los jueces para que solo se garantice la
inmunidad funcional,

* Consolidar el sistema judicial con la creacion de la oficina de asistencia judicial, y
modificando la condicion y las obligaciones del secretario.

163. Asimismo, se ha completado el Proyecto de Ley sobre la Responsabilidad
Disciplinaria de los Jueces y esta pendiente la aprobacion del Gobierno.

164. Respecto de la lucha eficaz contra la corrupcion en el sector judicial, cabe
mencionar que han quedado concluidos el proyecto de ley sobre modificacion y concrecion
de ciertos documentos normativos (incluido el Cédigo Penal, con miras a crear una medida
ampliada de confiscacion) y el proyecto de ley sobre comprobacion de la integridad
profesional (que es parte del conjunto de medidas legislativas para prevenir y luchar contra
la corrupcidén), en funcion de las objeciones y propuestas presentadas en el marco de la
coordinacion con las instituciones interesadas y los debates publicos. El 4 de octubre de
2013, se presentd al Gobierno el conjunto de proyectos de ley sobre medidas de lucha
contra la corrupcion, elaborado con miras a garantizar la aplicacion de las medidas
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establecidas en el pilar [V —"Integridad de los actores que trabajan en la justicia"— de la
Estrategia de Reforma del Sector Judicial. Estas medidas se corresponden con las normas
del Consejo Europeo y estan sujetas al examen de los expertos en este campo.

165. El periodo previo a la aprobacion de la Estrategia de Reforma del Sector Judicial
estuvo marcado por los logros que se sefialan a continuacion.

166. A los fines de garantizar la eficacia e independencia de la justicia, se aprobo el
Concepto de Financiacion del Sistema Judicial (Decreto Presidencial num. 39 de 18 de
mayo de 2010), que refleja la evaluacion general del mecanismo de financiacion del
sistema judicial por las siguientes vias:

 Estimacion de los presupuestos totales de los tribunales tomando en consideracion
dos compartimentos: presupuesto operativo y presupuesto de capital;

* Criterios Unicos de cobro de honorarios por ciertos servicios;
» Gestion de los sistemas informales de los tribunales;

» Consolidacion de la capacidad de administraciéon de un sistema de financiacion
transparente.

167. Con miras a concretar el Concepto de Financiacion del Sistema Judicial, se elabord
el Plan de Accion para la Aplicacion de ese Concepto para el periodo 2010-2013 (Decision
del Gobierno niim. 803 de 7 de septiembre de 2010), con el proposito de mejorar el
mecanismo del sistema judicial financiado por medidas de caracter legislativo y
organizativo.

168. A los fines de garantizar el acceso a la justicia, se redujeron los impedimentos de
caracter economico-financiero. Asi pues, en virtud de la Ley num. 90 de 20 de mayo de
2010, para completar el articulo 3 de la Ley sobre los Honorarios Estatales (Ley nim. 1216
de 3 de diciembre de 1992), se previ6 cual seria el monto maximo por abonar en concepto
de honorarios estatales. Esto representa una garantia para el acceso a la justicia de las
personas que por razones econdmicas no pueden hacer valer un derecho o interés juridico.

169. Con miras a garantizar la neutralidad e independencia de los jueces en el proceso de
examen de las causas y mejorar el mecanismo que los obliga a rendir cuentas, evitando
interferir con su actividad, la autoridad legislativa aprobd la Ley nim. 152 de 18 de julio de
2010, que introdujo adiciones y modificaciones en ciertos documentos legislativos (Ley
num. 544 sobre la Condicion de Juez; Ley niim. 950 sobre el Comité de Disciplina y la
Responsabilidad Disciplinaria de los Jueces; y Ley nim. 947 sobre el Consejo Superior de
Magistrados). En términos generales, la Ley hace referencia a los siguientes problemas
conceptuales:

* Creacion de mecanismos para evitar que se ejerzan influencias sobre los jueces en el
proceso de examen de las causas, imponiendo a estos la obligacion de informar, por
escrito, al presidente del tribunal en el que ejercen sus funciones y al Consejo
Superior de Magistrados, de cualquier intento de ser influenciado en el proceso de
examen de las causas.

* Enmienda de la lista de infracciones disciplinarias dispuestas en el articulo 22 de la
Ley sobre la Condicion de Juez, agregando a la enumeracion la letra h2), con el
siguiente texto: falta de publicacion, por motivos que se atribuyen al juez, de la
decision judicial en la pagina web del tribunal mediante el Programa Computarizado
de Gestion de Causas.

* Modificacion del procedimiento disciplinario, articulo 18 de la Ley sobre el Comité
de Disciplina y la Responsabilidad Disciplinaria de los Jueces, concediendo a
quienes presentan la queja que sienta las bases para instituir el proceso disciplinario
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el derecho a presentar una explicacion frente al Comité de Disciplina, si este Comité
lo considera necesario.

170. El sistema de ejecucion de las decisiones del tribunal fue modificado cuando se cred
el sistema de los agentes del orden privados (Ley niim. 113 de 17 de junio de 2010). Asi
pues, la Ley regula la condicion, las tareas y las responsabilidades de los agentes del orden,
como también la forma de organizacion profesional y de autogestion.

171. Estos agentes cumplen una actividad de interés publico y el estado les confiere
competencias para ejecutar las decisiones del tribunal. El agente del orden realiza una
actividad independiente no lucrativa; el principal objetivo de las designaciones en el cargo
es la ejecucion de las decisiones del tribunal.

172. Con miras a aplicar en forma adecuada la Ley num. 113 sobre los Agentes del
Orden, y la Ley num. 143 que introdujo adiciones y modificaciones al Cédigo de Ejecucion
Penal, el Ministerio de Justicia elabord el Proyecto de Ley sobre la modificacion y
ampliacion de ciertos documentos legislativos en virtud de los cuales se introducen
adiciones y modificaciones a una serie de leyes vinculadas a una determinada esfera
(Codigo de Procedimiento Civil, Codigo de Procedimiento Penal, Cddigo Administrativo,
Codigo Fiscal, etc.). Las autoridades pertinentes se han encargado de la coordinacion —
conforme al procedimiento establecido— del proyecto de ley, que serd enviado al Gobierno
para su aprobacion.

173.  Ademas, por orden del Ministerio de Justicia, se aprobo la Reglamentacion ntim. 9
de 18 de enero de 2011, relativa a las condiciones para la admision de los agentes del orden
como oficiales de libertad vigilada y las condiciones para la libertad vigilada, y la
Reglamentacion num. 75 de 9 de marzo de 2011, sobre la actividad del Comité de
Disciplina de los agentes del orden.

F. Libertad de religion y de creencias (articulo 18)

174. Como resultado de las amplias consultas celebradas con la sociedad civil, el
Parlamento compild y aprobo el Proyecto de Ley de adiciones y modificaciones a la Ley de
Cultos Religiosos y sus Componentes (Ley nim. 125-XVI de 11 de mayo de 2007), y dio
su lectura final, el 21 de diciembre de 2011, cambiando el nombre por el de Ley de Libertad
de Conciencia, Pensamiento y Religion, a fin de allanar las diferencias entre el nombre y el
objetivo de la Ley. Otras modificaciones que se aprobaron como resultado de las amplias
consultas celebradas con la sociedad civil y, en particular, con las comunidades religiosas,
han tenido el proposito de reafirmar el empefio del Estado en garantizar la igualdad y la no
discriminacion de todas las comunidades religiosas. El Estado reconoce a priori a todas las
religiones y no puede adoptar una posicion respecto de la legitimidad de las religiones, pues
esto también esta prohibido por la ley. En este sentido, la inica accién conforme al mandato
del Ministerio de Justicia es registrar a las comunidades religiosas que procuran obtener una
personalidad juridica. Anteriormente, el plazo para el registro era de 15 dias. No obstante,
en consonancia con el pedido de la mayoria de las comunidades religiosas, las nuevas
disposiciones ampliaron este plazo a 30 dias. El procedimiento de registro de las
comunidades religiosas esta regulado por la legislacion vigente, y es transparente y comuin
a todas las entidades religiosas. Ademas, para facilitar el procedimiento de registro, el
Ministerio de Justicia ha elaborado una seric de modelos de documentos que pueden
consultarse en el sitio web www.justice.gov.md, en el mend correspondiente a
"Organizaciones no comerciales". Las consultas celebradas con la sociedad civil indican
que el procedimiento de registro es aceptable.

175. El 6 de septiembre de 2011, el Ministerio de Justicia, en asociacion con el Programa
de Desarrollo de las Naciones Unidas en la Republica de Moldova, organizé una mesa
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redonda sobre el tema "Libertad de Conciencia, Pensamiento y Religion. Pertinencia y
Perspectivas de Regulacion", en la que participaron el Sr. Heiner Bielefeldt, Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la libertad de religion y creencia, y los
representantes de la sociedad civil.

176. En marzo de 2011, el Ministerio de Justicia registr6 a la Liga Islamica de la
Republica de Moldova. De esta forma, el culto musulman quedé incluido en el Registro
Estatal de Organizaciones No Comerciales.

177. A la vista de la resolucion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 12 de
mayo de 2009 sobre el asunto Masaev c. Moldova (Demanda num. 6303/05), se modifico el
Codigo Administrativo® al entenderse que restringia el derecho a la libertad de conciencia y
religion de los creyentes de los cultos no oficializados. Para evitar la adopcion de una
norma contraria a la sentencia del asunto Masaev c. Moldova, el articulo 54 del nuevo
Codigo Administrativo® dispone que serd punible "privar a una persona de la libertad de
pertenecer o no a una religion determinada, de tener o no ciertas creencias, de cambiar de
religion o de creencias, de profesar una religion o unas creencias, individual o
conjuntamente, en publico o en privado, mediante la ensefianza, las practicas, el culto y la
observancia de la religion".

G. Libertad de opiniony de expresion (articulo 19)

178. En febrero de 2011 entr6 en vigor la Ley de Privatizacion de las Publicaciones
Periddicas. Esta Ley constituye otro logro importante de las organizaciones nacionales de
comunicacion. La Ley exige que las autoridades publicas privaticen los periodicos
financiados con fondos publicos, a fin de fomentar la competencia leal entre los medios de
prensa escrita.

179. En junio de 2010, se modifico la normativa sobre el seguimiento de las campaiias
electorales en los medios de comunicacion, a fin que esos medios pudiesen trabajar sin
restricciones. En la campafia de las ultimas elecciones se observaron los compromisos
contraidos con la OSCE y el Consejo de Europa.

180. En abril de 2011 entré en vigor un nuevo Cédigo de Etica para los periodistas, que
fue elaborado por el Consejo de la Prensa.

H. Libertad de circulacion, derecho a contraer matrimonio y a fundar una
familia y medidas para la proteccion de los nifios (articulos 12, 23 y 24)

181. La aplicacion de modelos de educacion inclusiva influyd en la disminucion del
numero de nifios con discapacidad internados en instituciones y en el aumento del numero
de niflos con discapacidad integrados en el ciclo de educacion general. E1 Ministerio de
Educacion, en colaboracion con ONG que trabajan en el ambito de la discapacidad, ha
puesto en marcha modelos de educacion inclusiva en 20 distritos del pais. Asi, durante el
afio escolar 2011-2012, aproximadamente 1.604 nifios con necesidades educativas
especiales, algunos de ellos con discapacidad, recibieron servicios de apoyo en 291
instituciones de ensefianza general. Durante el periodo 2007-2012, se clausuraron 11
internados. Se ha elaborado un plan marco de transformacion del sistema de internados
infantiles para el periodo 2012-2015, que prevé la reorganizacion de 22 internados. El
Programa de Educacion Inclusiva para el periodo 2011-2020 (que actualmente estd en
ejecucion) da prioridad a la educacion inclusiva y prevé la creacion de condiciones para la

3 En vigor hasta el 31 de mayo de 2009.
* En vigor desde el 31 de mayo de 2009.

36 GE.16-04119 (EXT)



CCPR/C/MDA/3

inclusion de los nifios desinstitucionalizados de centros educativos en régimen de internado,
y para la escolarizacion y la inclusion de los nifios con necesidades especiales en las
escuelas ordinarias. Véase informacion mas detallada y estadisticas en el informe inicial
sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

182. Para estandarizar la actividad del personal empleado en el sistema de asistencia
social, se han elaborado Directrices de Aplicacion Practica en materia de gestion de casos;
Sistema de Prevencion de la Separacion del Nifio de la Familia; movilizacion comunitaria;
Mecanismo de Remision de Casos en el Sistema de Servicio Social; y Mecanismo de
Supervision Profesional en la Asistencia Social. De conformidad con las disposiciones del
Plan de Accion sobre la Reforma del Sistema de Acogida de Nifios en Instituciones, se
tomaron las medidas necesarias para crear servicios sociales que protejan a las familias con
nifios en situaciones dificiles; cada uno de estos servicios tiene una dinamica positiva.

183. Asi pues, actualmente, en la Republica de Moldova hay 206 asistentes parentales
profesionales, que atienden a 314 nifios institucionalizados; 84 hogares para nifios, que
alojan a 346 nifios; y 26 centros de alojamiento temporal para nifios en situacion de riesgo y
nifios con discapacidad, donde se encuentran alojados unos 1.000 nifios. Al mismo tiempo,
en el plano comunitario, hay 75 centros en funcionamiento que prestan servicio a 9.000
nifios; 39 centros de dia para nifos en situacion de riesgo, que acogen a unos 4.400 nifios; y
14 centros que prestan servicios también a nifios con discapacidad. Ademas, en 2012 se
organiz6 una actividad productiva en diez centros maternales a fin de evitar el abandono de
los nifios.

184. A los fines de desarrollar un sistema de servicios sociales alternativos al alojamiento
en instituciones de tipo residencial y garantizar la calidad de estos servicios, el Ministerio
ha elaborado y promovido la aprobaciéon de un marco normativo que es necesario para
ofrecer:

* Servicios comunitarios de asistencia social;

» Servicios profesionales de asistencia social para padres;

» Hogares para nifios de tipo familiar;

» Centros maternales;

* Centros de dia y centros de alojamiento para nifios en situacion de riesgo;
* Centros de dia y centros de alojamiento para nifios con discapacidad,

» Hogares comunitarios para nifios en situacion de riesgo;

* Centros de rehabilitacion para victimas de la violencia familiar;

* Centros de asistencia y proteccion de las victimas de la trata de personas.

185. Ademas, entre las ultimas modificaciones que se han introducido al marco
normativo de los servicios sociales, cabe mencionar la aprobacion de la Nomenclatura del
Servicio Social, que determina el marco nacional para la prestacion y el desarrollo de los
servicios de asistencia social, y la aprobacion de la Ley de Acreditacion de las Personas que
prestan Servicios Sociales, que comenzara a aplicarse a partir de 2013 y constituye un
mecanismo para evaluar la calidad de los servicios sociales prestados y garantizar los
derechos de los beneficiarios.

186. A los efectos de aunar los conocimientos de los especialistas en materia de
proteccion social de los nifios y del Ministerio, con el apoyo de los donantes internacionales
y en asociacion con ONG internacionales, se organizaron dos ciclos de capacitacion inicial
y un ciclo de capacitacion continua de todos los asistentes sociales comunitarios, como
también una serie de cursos tematicos para todos los empleados que trabajan en el area de
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la asistencia social territorial, gestores de servicios sociales, asistentes parentales
profesionales, padres y educadores. Con el propésito de garantizar un ingreso minimo
seguro para las familias pobres, se modifico el sistema de obras sociales. Las acciones
apuntaron, por ejemplo, a prevenir la separacion de los nifios de sus familias debido a una
situacion de pobreza, ya que mas del 70% de los beneficiarios de la ayuda social son
familias con hijos.

187. Se han elaborado ciertos programas de apoyo para alumnos y estudiantes huérfanos
con miras a satisfacer sus necesidades de aprendizaje y alentarlos a continuar sus estudios
en institutos de formacion profesional y educacion media especializada o en
establecimientos de enseflanza superior; estos programas establecen las normas de los
gastos para el pago de indemnizaciones y ayudas materiales para los estudiantes huérfanos
y para aquellos que se encuentran en régimen de tutela o guarda y contintan sus estudios.

188. La reforma del sistema de atencion institucionalizada de los nifios en riesgo, que han
de ser separados de sus padres y derivados a los servicios de cuidado, procura impulsar
servicios alternativos de proteccion de la infancia. Un logro muy importante en el proceso
de desarrollo del sistema de proteccion de la infancia son las actividades de la Comisioén
para la Proteccion del Nifio en Situaciones Dificiles en cada distrito y municipio, que
constituyen un elemento basico para prevenir el alojamiento injustificado de nifios en
centros de atencion institucionalizada.

189. Con objeto de consolidar la capacidad de los miembros de las Comisiones para la
Proteccion de los Niflos en Situacion de Necesidad, se aprobaron el Plan de Apoyo a la
Formacion y el Programa Nacional de Capacitacion. A los fines de optimizar la actividad
de las Comisiones, el Ministerio controld y aprobd el mecanismo de seguimiento y
evaluacion, garantizando la reunion sistematica de informacion realista a nivel comunitario,
de distrito y nacional sobre las necesidades de desarrollo de los servicios sociales para las
familias con nifios y para los nifos con dificultades, a fin de poder hacer una planificacion
mas eficaz de los recursos humanos y materiales necesarios para mejorar cualitativamente
la situacion de los nifios necesitados.

190. Al mismo tiempo, cabe mencionar que a partir de 2010 se inici6 la reforma en la
esfera de la proteccion de las personas con discapacidad; esto coincidié con la ratificacion
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, e introdujo un nuevo concepto en el trato otorgado a estas personas, no solo
desde el punto de vista de la proteccion social y el estado de salud, sino, ante todo, de los
derechos humanos y la inclusion social.

191. A fin de armonizar el marco normativo nacional con las disposiciones de la
Convencion, se promovidé la Estrategia de Inclusion Social de las Personas con
Discapacidad y la Ley de Inclusion Social de las Personas con Discapacidad. En este
contexto cabe sefalar que, el 27 de julio de 2012, la Ley de Inclusion Social de las Personas
con Discapacidad (Ley num. 60-XIX de 30 de marzo de 2012) se publico en el Boletin
Oficial num. 155-159, articulo 508, y entr6 en vigor.

192. Esta Ley apunta a regular la inclusion social de las personas con discapacidad,
mediante el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y regula los
derechos de las personas con discapacidad haciendo hincapié en la inclusion social.
También garantiza las posibilidades de participacion en todas las esferas de la vida, sin
discriminacion, junto con los demas miembros de la sociedad.

193.  Asimismo, cabe mencionar que la Ley de Inclusion Social de las Personas con
Discapacidad también dispone el desarrollo de los servicios sociales de conformidad con
las normas europeas e internacionales; de esta forma, mediante la Decision del Gobierno
num. 711 de 9 de agosto de 2010, se aprobo el Reglamento Marco y las Normas Minimas
de Calidad del Servicio Social Residencia Protegida. El servicio asegura el alojamiento de
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las personas con discapacidad mental leve y plena capacidad juridica, que no tienen hogar o
necesitan mejorar sus condiciones de vida y que con apoyo periédico pueden llevar una
vida auténoma en la comunidad.

194. En términos practicos, la Residencia Protegida también contribuye a dar apoyo a las
personas con discapacidad mental, para que puedan vivir en la comunidad, evitar la
institucionalizacion, y mejorar la calidad de vida y su inclusion social.

195. Por Decision del Gobierno num. 936 de 8 de octubre de 2010, se aprobd el
Reglamento Marco de Organizacion y Funcionamiento del servicio social denominado
Residencia Comunitaria y Normas de Calidad Minimas. Este es un servicio especial que
permite acoger en una residencia a adultos con discapacidad mental que necesitan los
medios de subsistencia indispensables y proteccion, atencion y asistencia para mejorar su
situacion e integrarse en la comunidad.

196. Mediante la Decision del Gobierno nim. 722 de 22 de septiembre de 2011, quedo
aprobado el Reglamento Marco de Organizacion y Funcionamiento del Equipo Movil de
los Servicios Sociales y Normas de Calidad Minimas. El servicio social Equipo Movil es un
servicio especializado, dirigido a las personas con discapacidad, que ofrece asistencia social
y apoyo domiciliario a los beneficiarios, en funcion de sus necesidades. También ofrece
asesoramiento y apoyo a las personas que participan en el proceso de inclusion del
beneficiario.

197. Mediante la Decision del Gobierno nim. 314 de 23 de mayo de 2012, se aprobo el
Reglamento Marco de Organizacion y Funcionamiento de los Servicios Sociales de
Asistencia Personal y Normas de Calidad Minimas.

198. El proposito de los servicios sociales de Asistencia Personal es ofrecer asistencia y
atencion a nifios y adultos que padecen discapacidades graves y ayudarlos a tener una vida
lo mas independiente y autébnoma posible en su propio hogar y en la comunidad. El
desarrollo de este tipo de servicios contribuira también a mejorar las medidas de proteccion
social del miembro de la familia y velar por el bienestar de las personas que padecen
discapacidades graves y que, por este mismo motivo, deben hacer frente a diferentes
dificultades, especialmente la imposibilidad de tener un empleo y de pagar las aportaciones
de la seguridad social y el seguro médico. En 2013, el presupuesto estatal contemplo la
asignacion de fondos por 4.800.800 lei para la contratacion de 179 asistentes personales.

199. Asimismo, las autoridades publicas locales pueden contratar asistentes personales
con los fondos de sus presupuestos. Cabe agregar que, mediante la Decision del Gobierno
num. 413 de 14 de julio de 2012, se aprobd el Reglamento Marco de Organizacion y
Funcionamiento del Servicio Social Respiro y Normas de Calidad Minimas.

200. El servicio social especializado Respiro ofrece asistencia las 24 horas a personas con
discapacidad grave por un periodo de hasta 30 dias por afio, durante el cual las familias, los
familiares o cuidadores pueden gozar de un periodo de descanso.

201. Ademas, en el ambito de los 6rganos de la administracion publica local, se crearon
112 servicios comunitarios de apoyo a las personas con discapacidad que estan funcionando
(56 de ellos se crearon en 2012), y reciben apoyo del Proyecto Comunidad Inclusiva de
Moldova y de otros donantes. Entre estos servicios cabe mencionar:

» Hogares comunitarios (la comuna Hansca del distrito Ialoveni, la comuna Mitoc del
distrito de Orhei y la comuna Voloave del distrito Soroca) donde se ha acogido a 14
nifios con discapacidad mental; Estos nifios han sido desinstitucionalizados del
hogar para niflos de Orhei. Al mismo tiempo, continia el desarrollo de siete
servicios de Residencia Comunitaria (en los distritos de Dubasari, Telenesti,
Nisporeni, Anenii Noi, Falesti, Singerei y Ungheni);
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» Tres residencias protegidas (en las ciudades de Orhei, Caéldrasi y el distrito de
Dubaésari), para diez adultos con discapacidad;

» Cinco servicios sociales Respiro (en los distritos de Orhei, Cimiglia, Falesti,
Ungheni y Telenesti) que ofrecen apoyo a 19 nifios con discapacidad,

Dieciséis equipos moviles, de los cuales nueve (en los distritos municipales de
Ungheni, Singerei, Falesti, Anenii Noi, Dubasari, Nisporeni, Cimislia, Balti y
Chisinau) ya estan en funcionamiento, mientras que en otros siete distritos (Ialoveni,
Hincesti, Leova, Orhei, Soroca, Edinet y Telenesti) estan en la etapa de capacitacion
del personal;

*+ 429 asistentes personales que cuidan a 441 personas con discapacidad severa;

» Tres servicios de asistencia parental profesional, que ofrece apoyo a tres nifios con
discapacidad;

Inclusion de 38 nifios con discapacidad que se benefician de los servicios que ofrece
el personal de apoyo didactico.

202. A finales de 2011, el Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y la Familia inicié un
proceso de reforma del area de proteccion infantil, que tuvo como objetivo la elaboracion y
aprobacion de la Estrategia y Plan de Accion Nacional para la Proteccion del Niflo y la
Familia. Esta Estrategia, prevista para el periodo 2013-2020, constituye un documento de
politicas cuyo objetivo es la elaboracion y mejora de la eficacia del sistema que protege a
las familias con nifios en riesgo y a los nifos en situaciones dificiles.

203. El nuevo documento estratégico se centra en una serie de objetivos generales
establecidos de conformidad con la situacion real de las familias y los nifios en riesgo o en
situacion dificil, y se basa en las mejores practicas internacionales. Simultaneamente, se
propicia la sinergia con otros documentos de politica y con las politicas relativas a la
proteccion del nifio y la familia.

204. Para esta estrategia, se plantean los siguientes objetivos generales:

» Asegurar las condiciones necesarias para criar y educar a los nifios en el entorno
familiar;

Prevenir y combatir el abuso, el descuido y la explotacion de los nifios, y promover
las practicas no violentas en la crianza y educacion de los nifios;

Conciliar la vida familiar con las actividades profesionales para garantizar el
crecimiento y el desarrollo armonioso del nifio;

 Actualmente, el proyecto de la Estrategia esta en proceso de consulta publica con los
representantes de la sociedad civil. Al mismo tiempo, se ha previsto para 2013 la
elaboracion del Plan de Accion Nacional 2013-2016 (a mediano plazo) para la
aplicacion de esta Estrategia.

205. Ademas, con el objeto de crear medidas tendientes a la proteccion y al seguimiento
de los nifios que carecen de la proteccion de los padres, el Ministerio de Trabajo, Proteccion
Social y la Familia elabord un proyecto de ley para dar proteccion especial a los nifios en
situacion de riesgo y a los nifios separados de sus padres.

206. El proyecto de ley define una serie de conceptos importantes que se utilizan en el
sistema de proteccion infantil; revisa la actividad de los organos de tutela; propone
conceder a los alcaldes y a las estructuras territoriales de asistencia social y proteccion de la
familia las obligaciones del 6rgano de tutela; y regula el procedimiento de autonotificacion
y el registro de los avisos sobre niflos que permanecen en situacion de riesgo, de los plazos,
de los especialistas y de las autoridades encargadas de emitir las 6rdenes de evaluacion de
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la situacion del nifio, otorgandoles la condicion de nifios separados de sus padres y
dandoles acogida. El proyecto mencionado fue aprobado por el Parlamento en junio de
2013; sera promulgado y entrara en vigor a partir de 1 de enero de 2014.

207. Asimismo, cabe mencionar que el Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y la
Familia prepar6 el reglamento marco del servicio de apoyo familiar para las familias con
hijos, que constituye un servicio que se ofrece a las familias con nifios para evitar o superar
las situaciones de riesgo, con miras a garantizar la crianza y educacion del nifio en el
entorno familiar. Este servicio ofrece también apoyo financiero mediante un pago mensual
0 una suma fija para la crianza del nifio o su inclusion en el proceso educativo. El proyecto
ha sido enviado al Gobierno para aprobacion.

208. Actualmente, el Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y la Familia dicta un curso
de capacitacion dirigido a consolidar las capacidades institucionales y funcionales de las
autoridades de la administracion publica local en el ambito de la proteccion de los derechos
del nifio. De esta forma, todos los alcaldes y especialistas en proteccion de los derechos del
nifio de los departamentos o direcciones de asistencia social y proteccion a la familia de
toda la Republica podran acceder a este curso de capacitacion (aproximadamente unas
2.150 personas).

209. Al aprobar la Estrategia de Reforma del Sector de la Justicia 2011-2016, la
Republica de Moldova asumio ciertas obligaciones a fin de garantizar un sistema judicial
que funcione de manera correcta y accesible, que ofrezca a los nifios, ya sean victimas o
testigos, el cumplimiento y la observancia efectiva de todos los derechos en el nivel mas
alto posible. Esto supone la aplicacion de un sistema judicial respetuoso de los nifios, que
sea accesible, que tome en cuenta la edad, que sea agil y esté orientado y adaptado a las
necesidades del niflo, en particular en lo que respecta al derecho a un juicio justo, el
derecho a participar en el juicio y a comprenderlo, y el derecho a la vida privada, a la
integridad y a la dignidad.

210. En este contexto, cabe mencionar las modificaciones que se han introducido a la Ley
de Asistencia Juridica Garantizada por el Estado (Ley nim. 198 de 26 de julio de 2007) a
fin de garantizar dicha asistencia a los nifios victimas de delitos (aprobada por el Gobierno
el 5 de mayo de 2013).

211. Asimismo, el 25 de abril de 2013, el Ministerio de Justicia concluy6 y publicé el
estudio sobre la mejora del marco normativo que garantiza la especializacion de las
personas que trabajan con nifios en contacto con el sistema judicial. Como resultado de este
estudio, se impartira a los agentes involucrados en el trabajo con los nifios formacion
especializada a nivel de cada institucion, por lo que no habra necesidad de modificar el
marco normativo a este respecto.

212.  En consonancia con estas acciones, por orden del Ministerio de Justicia, en calidad
de coordinador de la aplicacion de la Estrategia de Reforma del Sector Judicial 2011-2016,
a los fines del cumplimiento 6ptimo de la accion 6.3.2, parrafo 2, del Plan de Accion para la
Aplicacion de la Estrategia, Disposicion de espacios en los tribunales, las oficinas de los
fiscales y las comisarias policiales para asistir a los nifios y celebrar audiencias con ellos, y
de conformidad con la Disposicion del Ministerio de Justicia num. 2015 de 22 de mayo de
2013, se crearon los grupos de trabajo interinstitucionales que definirdn el marco
conceptual sobre la forma y las normas necesarias para crear salas de audiencia adaptadas a
los nifios y los lugares en donde crearlas, asi como las normas técnicas y procesales que
deberan observarse en las audiencias celebradas con nifios en los lugares disefiados para
ellos. Paralelamente a estas acciones, se terminara de elaborar un proyecto de enmienda de
la legislacion con miras a promover una justicia respetuosa de los nifios.
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