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Introduccion

1. Francia ruega al Comité de Derechos Humanos que tenga a bien ver mas abajo el
quinto informe periddico sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

2. La preparacion de este informe se hizo en consulta con la sociedad civil por medio
de la Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos (CNCDH). Esta institucion
nacional, que existe desde 1947 y cuya existencia fue ratificada por la Ley N°2007-292,
de5 de marzo de 2007, se compone de 30 representantes de la sociedad civil
(organizaciones no gubernamentales (ONG) y sindicatos) y 30 personalidades calificadas
(representantes de religiones y escuelas de pensamiento, expertos independientes de
instituciones internacionales de derechos humanos, ex ministros y altos funcionarios,
abogados, magistrados, universitarios) ademas del Defensor de los Derechos, un
representante del Consejo Economico, Social y Ambiental, un diputado y un senador. Tiene
por objeto asegurar la promocion y proteccion de los derechos humanos.

3. El proyecto de informe del Gobierno se presentd a la CNCDH en una reunion de
trabajo. La Comision comunico a los representantes de las administraciones, oralmente y
por escrito, sus observaciones sobre el proyecto, que se han tenido en cuenta en lo posible
en el presente informe.

4, Como Francia tuvo oportunidad en sus tres primeros informes de describir los
mecanismos para garantizar los derechos enunciados en el Pacto, el presente informe, lo
mismo que el cuarto, se compone de las respuestas a las recomendaciones que hizo el
Comité en ocasion del examen del cuarto informe (CCPR/C/FRA/4 de 18 de julio de 2007).

5. El Gobierno no dejara de comunicar al Comité, cuando este haga las preguntas
previas a la audiencia, los cambios que se hayan producido entre la presentacion del
informe y la audiencia.

6. Ademas de estas respuestas detalladas dadas a las recomendaciones del Comité
desde el ultimo informe presentado por el Gobierno en 2007', merecen indicarse al Comité
tres cambios institucionales y jurisdiccionales importantes encaminados al fortalecimiento
efectivo de los derechos y libertades.

7. Se trata del Inspector General de los Lugares de Privacion de la Libertad, del
Defensor de los Derechos y de la cuestion prioritaria de constitucionalidad.

A. Inspector General de los Lugares de Privacion de la Libertad

8. La Ley N°2007-1545, de 30 de octubre de 2007, complementada por el Decreto
N°2008-246, de 12 de marzo de 2008, establecio un Inspector General de los Lugares de
Privacion de la Libertad (Contréleur général des lieux de privation de liberté, CGLPL) con
arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura. A esta autoridad, cuya
funcion es "controlar las condiciones de recepcion y de traslado de las personas privadas de
la libertad, a fin de comprobar el respeto de sus derechos fundamentales", "cualquier
persona fisica y cualquier persona juridica que se haya dado por objeto el respeto de los
derechos fundamentales" puede denunciar hechos o situaciones que sean de su
competencia.

! CCPR/C/FRA/4.
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9. El CGLPL es una institucion independiente, cuya competencia se extiende a todos
los lugares de privacion de la libertad (establecimientos penitenciarios, comisarias de
policia y gendarmeria, zonas de espera y lugares de retencion administrativa, centros
educativos cerrados, locales disciplinarios en recintos militares, lugares de retencion
aduanera y hospitales en que hay personas encerradas contra su voluntad). El Inspector
General tiene por funcion asegurar el respeto de los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad y también prevenir toda violacion de estos derechos. Para cumplir su
mision, esta facultado para visitar en cualquier momento cualquier lugar del territorio de la
Reptiblica en que haya personas privadas de la libertad. Puede recurrir a él cualquier
persona fisica y cualquier persona juridica cuyo objeto sea la proteccion de los derechos
fundamentales que estime que los derechos humanos son infringidos por las condiciones de
detencion, prision, retencion u hospitalizacion, en la organizacion o en el funcionamiento
de un servicio. El CGLPL también puede examinar un caso por propia iniciativa. Dirige a
los ministros competentes informes de visitas y recomendaciones y remite anualmente un
informe al Presidente de la Republica. Si encuentra infracciones de caracter penal o
disciplinario, el CGLPL también puede ponerlas en conocimiento del fiscal lo mismo que
de las autoridades investidas del poder disciplinario.

10. Al 1 de enero de 2012, el CGLPL habia emitido 14 recomendaciones’. También
habia presentado cuatro informes de actividad® (sobre los afios 2008, 2009, 2010 y 2011).

B. Defensor de los Derechos

11.  Una nueva institucion, el Defensor de los Derechos, se incluyd en la Constitucion
por la reforma constitucional de 23 de julio de 2008. Fue creado por la Ley organica
N°2011-33 y la Ley ordinaria N°2011-334 de 29 de marzo de 2011. Esta institucion
independiente retine las funciones del Mediador de la Republica, el Defensor de Menores,
la Alta Autoridad de Lucha contra las Discriminaciones y por la Igualdad (HALDE) y la
Comisién Nacional de Etica de la Seguridad (CNDS). Su funcion es defender los derechos
y libertades individuales en el marco de las relaciones con las administraciones, defender y
promover el interés superior y los derechos del nifio, luchar contra las discriminaciones
prohibidas por la ley, promover la igualdad y velar por el respeto de la ética por las
personas que ejercen funciones de seguridad.

12.  Para cumplir estas funciones, el Defensor de los Derechos esta facultado para recibir
denuncias individuales, tiene facultades de instruccion y la de buscar soluciones amigables
y también de intervenir en procedimientos judiciales en apoyo de un denunciante.

13.  Pero ademas de atender denuncias individuales, el Defensor de los Derechos procura
prevenir toda violacion de los derechos tomando medidas concretas de promocioén de la
igualdad, particularmente apoyando el cambio de las practicas de los actores del empleo, la
vivienda, la educacion y el acceso a bienes y servicios, publicos y privados. Hace
propuestas de cambios legislativos o reglamentarios y recomendaciones a las autoridades,
publicas y privadas. Dirige y coordina estudios e investigaciones.

Las recomendaciones pueden verse en http://www.cglpl.fr/rapports-et-recommandations/
dernieres-recommandations/.

Los informes pueden verse en http://www.cglpl.fr/rapports-et-recommandations/
rapports-annuels-d%E2%80%99%activite/.
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C. Cuestion prioritaria de constitucionalidad

14. La cuestion prioritaria de constitucionalidad se estableci6 por la reforma
constitucional de 23 de julio de 2008 y por la Ley organica N°2009-1523 de 10 de
diciembre de 2009. Desde el 1 de marzo de 2010, todo litigante puede sostener, en un
procedimiento ante un tribunal administrativo u ordinario, que una disposicion legislativa
infringe los derechos y libertades que garantiza la Constitucion. Antes de la reforma, solo
los parlamentarios, el Primer Ministro y el Presidente de la Republica tenian la facultad de
impugnar la constitucionalidad de una disposicion legislativa antes que entrara en vigor.
Por tanto la reforma aumenta la proteccion de los derechos y libertades del litigante, porque
una disposicion legislativa declarada inconstitucional ya no puede aplicarse y desaparece
del ordenamiento juridico.

15.  En términos cualitativos, el Consejo Constitucional ha tenido ocasiéon de oir
cuestiones importantes en relacion con los derechos y libertades fundamentales y ha
declarado inconstitucionales varias disposiciones legislativas que se le habian presentado en
virtud de este recurso. Como ejemplo cabe citar en particular las cuestiones relativas a la
legislacion sobre la detencion policial.

16.  Entre marzo de 2010 y julio de 2012, el Consejo de Estado y el Tribunal de
Casacion remitieron 281 cuestiones al Consejo Constitucional, lo cual demuestra la
apropiacion por los litigantes y sus abogados de este nuevo recurso que permite verificar el
respeto de los derechos fundamentales.

I. Recomendacidn hecha en el parrafo 10 de las observaciones
finales del Comité

17.  Lareservay la declaracion relativa al articulo 4, parrafo 1, y al articulo 27 del Pacto
resultan de la necesidad de conciliar las disposiciones del Pacto con las disposiciones
constitucionales nacionales.

18.  La reserva general relativa a la Carta de las Naciones Unidas y la declaracion
relativa a los articulos 19, 21 y 22, que invoca el Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, tienen por objeto asegurar la
coherencia de los compromisos convencionales de Francia en materia de derechos
humanos.

19.  Desde el ultimo informe, presentado en 2007, el Gobierno francés ha solicitado la
modificacion de la reserva relativa al articulo 14, parrafo 5, tras la introduccion de la
posibilidad de apelar de las decisiones en materia penal ante el Tribunal de lo Criminal
(Cour d'assises). La reserva al articulo 14, parrafo 5, solo se referira a ciertas infracciones
juzgadas por el Tribunal de Policia: algunas infracciones del cddigo de transito, por
ejemplo las multas por estacionamiento ilicito. Notese que incluso estas sentencias son
susceptibles de recurso de casacion.

20.  La declaracion relativa al articulo 13 sobre la expulsion de los extranjeros que estén
legalmente en el territorio nacional esta motivada por el derecho nacional aplicable, que
permite la aplicacion de una medida de expulsion sin procedimiento administrativo previo,
particularmente en casos de urgencia absoluta. E1 Gobierno solo puede recordar que en esta
materia, conforme a las obligaciones resultantes de la Constitucion francesa y del conjunto
de sus compromisos internacionales, toda decision administrativa de expulsion puede ser
objeto de un recurso ante los tribunales nacionales y asi ser sometida a un control
jurisdiccional efectivo.

GE.13-40751 (EXT) 7
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21.  Lareserva formulada por Francia sobre los articulos 9 y 14 del Pacto se mantiene en
razén de las normas del régimen disciplinario de los miembros de las fuerzas armadas.
Como se ha indicado en los informes anteriores, la privacion de la libertad llamada
"arresto" es una de las sanciones disciplinarias previstas por la ley y que pueden imponerse
a los miembros de las fuerzas armadas (art. L4137-2 del Cédigo de Defensa). EI Gobierno
estima que esa sancion disciplinaria no entra en el &mbito de aplicacion de los articulos 9
y 14 del Pacto.

22.  El gobierno francés no prevé levantar ni modificar otras reservas o declaraciones.

Il. Recomendacion hecha en el parrafo 11 de las observaciones
finales del Comité

23.  Como se ha indicado de manera constante en los informes anteriores, Francia no
reconoce la existencia de minorias dentro del pais.

24.  Este enfoque resulta de la historia de Francia y de los principios enunciados en la
Constitucion francesa, que dispone en particular en el articulo 1 que "Francia es una
Republica indivisible".

25.  Esta concepcion, segun la cual no hay subdivisiones en el pueblo francés, responde
filosoficamente a la voluntad de los poderes constituyentes de dejar a cada ciudadano la
libertad fundamental individual de definirse —o de no definirse— en relacién con una
cultura, una religiéon o una lengua particular y no de ser incluido automaticamente segun
criterios previamente establecidos que impliquen la pertenencia a un grupo.

26.  Francia expreso a este respecto una posicion clara desde la ratificacion del Pacto,
pues el articulo 27, como ya se ha indicado (véase mas arriba la respuesta a la
recomendacion del parr. 10), fue objeto de una declaracion interpretativa, de la cual por otra
parte el Comité de Derechos Humanos, al oir denuncias individuales sobre esta base, tomd
nota por dos decisiones de incompetencia®.

27.  Los tribunales supremos del Estado francés han recordado las consecuencias
juridicas de esta concepcion filosofica.

28.  Por ejemplo, el Consejo Constitucional, cuando tuvo que pronunciarse sobre la
constitucionalidad de un proyecto de ley, consider6 que la frase "el pueblo corso,
componente del pueblo francés" era contraria a la Constitucion, que reconoce solo el pueblo
francés, sin distincion de origen, raza o religion (Decision N°91-290 DC de 9 de mayo
de 1991).

29.  Del mismo modo, en 1999, estimd, en relacion con la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias, que esta Convencion, "por conferir derechos especificos a
'grupos' de hablantes de lenguas regionales o minoritarias, dentro de 'territorios' en que se
hablan esas lenguas, infringe los principios constitucionales de indivisibilidad de la
Republica, igualdad ante la ley y unidad del pueblo francés" (Decision N° 99-412 DC de 15
de junio de 1999).

30. Y el Consejo de Estado, cuando debid dar su opinion sobre la ratificacion entonces
prevista del Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, estim6 que tal
Convenio era en si mismo contrario al principio constitucional de indivisibilidad de la
Republica, que solo reconoce al pueblo francés compuesto de todos los ciudadanos
franceses "sin distincion de origen, raza o religion" (opinién de 6 de julio de 1996).

Comunicaciéon N° 220/1987 (T. K. v. France), decision de 8 noviembre de 1989, Comunicacion
N°222/1987 (M. K. v. France), decision de 8 noviembre de 1989.

8 GE.13-40751 (EXT)
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31.  No obstante, cabe destacar que la falta de reconocimiento de un estatuto juridico
especial de las minorias no impide la aplicacion de muchas politicas encaminadas a
desarrollar la diversidad cultural nacional y a apoyar las opciones individuales en esta
materia.

32.  Estas politicas tienen por objeto, en particular, asegurar la plena libertad de religion
y de conciencia y promover el aprendizaje de los idiomas 1lamados regionales.

33.  Para responder a los deseos expresados por el Comité en relacion con el ultimo
informe de Francia, se subrayan también las medidas concretas destinadas a conservar y
promover la cultura de las poblaciones indigenas de Ultramar.

A. Libertad de pensamiento, de concienciay de religion

34,  La libertad religiosa estd consagrada en Francia por la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, que establece que "nadie sera inquietado por sus
opiniones, incluso religiosas, siempre que su manifestacion no perturbe el orden publico
establecido por la ley". El Preambulo de la Constitucion de 1946 reafirma que "todo ser
humano, sin distinciéon de raza, religion o creencia, posee derechos inalienables y
sagrados", y el articulo 1 de la Constitucion de 4 de octubre de 1958 proclama que "Francia
es una republica indivisible, laica, democratica y social, que asegura la igualdad ante la ley
de todos los ciudadanos sin distincion de origen, raza o religion y respeta todas las
creencias".

35.  En el marco de estos principios constitucionales, la Republica Francesa garantiza la
libertad de culto sin distincion. La Ley de 9 de diciembre de 1905, relativa a la separacion
de las iglesias y el Estado, reafirma en el articulo 1: "La Republica garantiza la libertad de
conciencia y garantiza la libertad de cultos, con sujecion solo a las restricciones enunciadas
a continuacion en interés del orden putblico".

36. Lalaicidad, consagrada desde hace mas de un siglo, es pues un valor fundador de la
Republica Francesa, que importa una triple dimension:

* La neutralidad de los funcionarios publicos con respecto a todas las opiniones y
creencias. La neutralidad es la ley comun de todos los funcionarios ptblicos en el
ejercicio de sus funciones.

La libertad de conciencia: la laicidad no se reduce a la neutralidad del Estado ni a la
tolerancia. No puede pasar por alto el hecho religioso. La laicidad no es la negacion
ni el aislamiento de las religiones. No es una opcion espiritual particular sino la
condicion de la existencia misma de todas las opciones. Es la condicion del respeto
de las elecciones personales mas profundas en una sociedad abierta en que historia y
patrimonio fueron forjados, en parte, por las grandes tradiciones espirituales o
religiosas.

* El pluralismo: todas las convicciones tienen derecho a la libertad de expresion. La
laicidad implica la atencion igual de los poderes publicos a las diferentes religiones.

37.  La laicidad es la condicion del respeto de las elecciones personales mas profundas
en una sociedad abierta. Hace posible la expresion del conjunto de las creencias religiosas,
sometida solo a los limites que impone el orden publico. La laicidad es un principio de
libertad.

38. En nombre de esa libertad, ciertas disposiciones del derecho francés permiten
conceder licencias para respetar los dias de las fiestas religiosas judias, musulmanas o
armenias, lo mismo que para las ocasiones solemnes de cada confesion (por ejemplo, la
comunién o el bar mitzvah). Como ejemplo se puede citar la circular de 23 de septiembre
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de 1967, que se aplica en la administracion publica y que se recuerda al principio de cada
afio civil con el calendario de las diversas fiestas. También se han tomado disposiciones
especiales sobre la matanza ritual en los mataderos para las religiones judia y musulmana.
También se reservan secciones especiales en los cementerios para las religiones no
cristianas.

39.  Ademas, el marco juridico francés permite a los poderes publicos conceder ayudas
indirectas para la construccion o conservacion de lugares de culto, en forma de garantia de
empréstitos o regimenes de alquiler a largo plazo. En cuanto a los lugares de culto
musulmanes, en 1999 habia poco méas de mil mezquitas, la mayoria de las cuales eran
pequetias salas de oracion. Ahora la mayoria de las ciudades que tienen una colonia
musulmana numerosa se han comprometido a apoyar la instalacion de un lugar de culto
(casi 200 proyectos de este tipo). Hoy hay unas 2000 mezquitas en la Francia
metropolitana, de las cuales la mayoria son edificios de tamafio mediano.

40.  Por otra parte, los poderes publicos apoyan desde hace mucho la creacion de
instituciones representativas de las comunidades religiosas que permiten un didlogo diario
con las administraciones y los funcionarios elegidos. Por ejemplo, la Conferencia Episcopal
en el caso de la Iglesia Catolica, el Consistorio de Paris creado el 11 de diciembre de 1808,
encargado de la organizacion del culto israelita para una comunidad compuesta hoy de casi
600.000 personas (organizacion de los lugares de culto, la instruccion religiosa, la
celebracion de matrimonios y la matanza ritual), y la Federacion Protestante, que retne
desde 1905 la mayoria de las iglesias y asociaciones protestantes de Francia. Esta
Federacion tiene por objeto representar el protestantismo francés ante los poderes publicos
y los medios de informacién y presta, ademas, varios servicios comunes, como la television
(Presencia protestante), la radio, los capellanes de las fuerzas armadas y las prisiones, la
investigacion biblica y las relaciones ecuménicas. El Consejo Francés del Culto Musulman
(CFCM), que es de creacion mas reciente, esta destinado a convertirse en el drgano
representativo de los musulmanes de Francia. EI CFCM tiene a su cargo la construccion de
mezquitas, las secciones musulmanas de los cementerios, la organizacion de las fiestas
religiosas, el nombramiento de capellanes en hospitales, prisiones, liceos y colegios y la
formacion de imames.

41.  Finalmente, Francia aplica una politica activa para reprimir fuertemente y prevenir
los atentados a las personas o a los bienes por motivos religiosos. En efecto, por un lado, el
Codigo Penal establece como circunstancia agravante de muchos delitos que el delito se
haya cometido por razones raciales o religiosas (véase mas abajo la respuesta a la
recomendacion del parr. 24 de las observaciones del Comité). Por otro, el Estado financia
los sistemas de seguridad de los lugares de culto durante las principales fiestas religiosas,
para que todos puedan practicar libremente su religion y para mantener la dignidad y la
tranquilidad de los lugares de culto.

B. Politica de aprendizaje de lenguas regionales

1. Sinopsis
42.  El articulo 75-1 de la Constitucion, introducido por la reforma de 23 de julio

de 2008, dispone que "las lenguas regionales pertenecen al patrimonio de Francia".

43. La inclusion de la ensefianza de las lenguas regionales se afirma en el primer
apartado del articulo L312-10 del Cddigo de Educacion, que ademas precisa que esa
enseflanza se imparte segin las modalidades determinadas de comun acuerdo entre el
Estado y las colectividades territoriales en que se ensefian esos idiomas.

10 GE.13-40751 (EXT)



CCPR/C/FRA/5

44.  Hoy se enseflan en las escuelas francesas las siguientes lenguas regionales: el breton,
el vasco, el catalan, el corso, el criollo, el gallo (dialecto francés de la Bretafia oriental), el
occitano o lengua de oc, las lenguas regionales de Alsacia, las lenguas regionales de los
paises del Mosela, el tahitiano y las lenguas melanesias (aji¢, drehu, nengone, paici).

45.  El desarrollo de la ensefianza de las lenguas regionales se basa en dos pilares: la
existencia de una politica de lenguas regionales definida a nivel universitario e integrada en
la politica de lenguas vivas aprobada por el rector y el apoyo a esta politica por una
asociacion activa formalizada con la firma de un convenio.

46. Por otra parte, cabe mencionar la extension, en el marco de la educacion
permanente, de la atencion de la ensefianza de lenguas regionales mediante la creacion de
un diploma de competencia en una lengua regional establecido por el Decreto de 13 de
diciembre de 2010 (Diario Oficial de 29 de diciembre de 2010). Por ahora este diploma
puede otorgarse para el breton y el occitano.

a) Marco convencional renovado y en ampliacién

47. Se han renovado o firmado convenios entre el Estado y las colectividades
territoriales. Tres se refieren a la lengua occitana y a distritos educacionales (académies) en
que esa lengua esta bien representada. También abarcan el vasco y el catalan lo mismo que
el corso y el breton y las lenguas regionales de Alsacia.

48.  El Convenio de colaboracion en la ensefianza del criollo firmado el 22 de febrero
de 2011 por el Ministro de Educacion Nacional y el Presidente de la Region de Martinica
oficializa el aprendizaje de la lengua y la cultura criollas y define las modalidades de la
oferta de ensefianza del criollo en todos los niveles de educacion.

b)  Organizacién de la ensefianza

49.  Existen pues dos modalidades de organizacion de la ensefianza de las lenguas
regionales en la escuela primaria. Esta ensefianza se incluye en el marco general del horario
escolar (el modelo més comun) o se da en clases bilingiies de francés y lengua regional. En
las clases bilingiies, la ensefianza a menudo comienza en el jardin de la infancia. Se basa en
la paridad horaria del francés y la lengua regional, mientras el horario de francés se
mantiene integramente en la escuela primaria. La lengua regional es también lengua de
enseflanza en varias materias. En el colegio los alumnos pueden continuar sus estudios en
las secciones de lengua regional. Se ha renovado el marco reglamentario de la ensefianza
bilingiie con paridad horaria. Desde 2002 los profesores de las escuelas calificados en
lenguas regionales pueden ser contratados por concurso especial en los distritos
educacionales respectivos. También pueden presentar una prueba facultativa de lengua
regional en el concurso de contratacion. Segun la ley, las lenguas regionales se benefician
del "fortalecimiento de las politicas a favor de las lenguas regionales a fin de facilitar su
uso. Les es aplicable la Ley N° 51-46 de 11 de enero de 1951 de ensefianza de lenguas y
dialectos locales". Por tanto, en las escuelas secundarias, pueden emplearse en la ensefianza
de otras materias que las lingiiisticas, conforme a los horarios y programas vigentes en cada
clase.

c) Alumnos

50.  En el afio lectivo 2009/10, 219.763 alumnos de escuelas primarias (de 6 a 11 afios),
colegios (de 11 a 15 afios) y liceos (de 15 a 18 afios) estudiaron lenguas regionales. Dentro
de este grupo, eligieron la ensefianza bilingiie con paridad horaria, implantada en los tres
niveles de la enseflanza, 51.765 alumnos, de los cuales 42.919 en la escuela primaria
(35.880 en las escuelas publicas y 7.039 en las escuelas privadas), 8.281 en el colegio y 565
en el liceo.
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2. Ensefianza de las lenguas regionales en la escuela primaria

51.  En la escuela primaria la ensefianza de las lenguas regionales (116.236 alumnos) se
imparte en cuatro formas, salvo disposiciones especiales (como en los casos de Corcega y
la Polinesia Francesa):

* Ensefianza de una lengua regional a razon de una hora y media por semana: en 2009
47.543 alumnos seguian esta modalidad;

* Ensefianza reforzada de una lengua regional: 21.601 estudiantes;
* Ensefianza bilingiie con paridad horaria: 42.919 alumnos;

» Ensefianza de una lengua regional con inmersion total: 4.173 estudiantes.

3. Ensefianza de las lenguas regionales en la educacién secundaria

52.  La enseflanza de las lenguas regionales se imparte en 13 distritos educacionales
metropolitanos. En el afio lectivo 2009/10 estudiaron una lengua regional 103.527 alumnos
de colegios y liceos publicos y privados bajo contrato de los distritos educacionales
respectivos.

4,  Maestros

53.  Encel primer nivel, ensefian las lenguas regionales en las escuelas maestros con titulo
habilitante expedido por el inspector del distrito educacional o aprobados en el concurso
especial de contratacion de maestro de escuela.

54.  En el segundo nivel, la ensefianza de las lenguas regionales tiene un cuerpo de
profesores con un certificado de competencia para la educacion secundaria (Capes) en la
seccion de lenguas regionales, que, con la excepcion del corso con el Capes de lengua
corsa, son todos bivalentes. Esta bivalencia vale, segin la lengua, para la historia y la
geografia, los idiomas extranjeros, el inglés y el espafiol, y la literatura moderna, y también
para las matematicas en el caso del breton y el tahitiano.

55. En2009/10 se registraron 570 profesores de lenguas regionales certificados.

56.  En el marco de la formacion continua, la atencion de la ensefianza de las lenguas
regionales se amplio con la creacion de un diploma de competencia en una lengua regional
por el Decreto de 13 de diciembre de 2010 publicado en el Diario Oficial del 29 de
diciembre de 2010.

5. Beneficiarios de la ensefianza de lenguas regionales

57.  Encel colegio:

Occitano-lengua de oc: 19.758 alumnos, o sea 1,8% de los alumnos de colegios y
liceos en ocho distritos educacionales;

Tahitiano: 9.108 alumnos;

Corso: 7.874 alumnos (49% de los alumnos);

Breton: 4.325 alumnos, o sea 2% de los alumnos (1,1% en los colegios publicos y
3% en los privados) en 36% de los colegios;

Vasco: 2.633 alumnos; eligen la lengua vasca 10% de los alumnos de los colegios
del departamento de Pirineos Atlanticos (15% de los alumnos de colegios privados y
6% de los de colegios publicos) en 29% de los colegios del departamento;

Catalan: 2.268 alumnos, o sea 10,6% de los alumnos en 70% de los colegios;
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Criollo: 2.615 alumnos en los cuatro departamentos de Ultramar;
» Lenguas melanesias: 2.080 alumnos.

58.  Encelliceo:

Occitano-lengua de oc: la principal lengua regional, presente en este nivel con 3.722
alumnos; 9% de los liceos la ofrecen;

» Lenguas regionales de Alsacia: 2.708 estudiantes, en 22% de los liceos;

Corso: 2.415 alumnos (+1.058 alumnos/2007-2008) o sea 11% de los alumnos;

Tahitiano: 1.445 alumnos;

Bretén: 824 alumnos, o sea menos de 1% de los alumnos, en 18% de los liceos;

* Lenguas melanesias: 757 alumnos (+118 alumnos/2007-2008);

Catalan: 663 estudiantes (+19 alumnos/2007-2008) o sea 5% de los alumnos, en
45% de los liceos;

* Vasco: 534 alumnos (-372/2007-2008) o sea 2,4% de los alumnos (4% de los
alumnos de los liceos privados y 2% de los de los liceos publicos), en 17% de los
liceos.

C. Disposiciones especiales para Ultramar

1. Atencidn de las particularidades de las poblaciones indigenas en el derecho francés

59.  Votando en 2007 a favor de la adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Francia se comprometio a respetar las
disposiciones de la Declaracion en todo su territorio, incluidas las colectividades de
Ultramar. Estas colectividades incluyen poblaciones que satisfacen los criterios adoptados
para definir los "pueblos indigenas", a saber, los amerindios de la Guayana, los polinesios
de la Polinesia Francesa, los canacos de Nueva Caledonia, los mahoreses de Mayotte y los
walisianos y futunianos de Wallis y Futuna. Estos territorios son diferentes y la situacion de
las poblaciones dentro de esos territorios también es diferente. En la Guayana los indigenas
representan solo 5% de la poblacion y en Nueva Caledonia los canacos un poco menos de
50%, pero en Wallis y Futuna, en Mayotte y en la Polinesia Francesa las poblaciones
indigenas forman la mayoria de la poblacion. En general se rigen por estatutos propios
especiales, que fijan las normas aplicables y distribuyen las competencias entre las distintas
autoridades. Algunos territorios tienen un estatuto parecido al de las regiones
metropolitanas y otros tienen un gobierno local con amplios poderes. Véase en el anexo del
presente informe una descripcion de las instituciones de Ultramar.

60.  Asi pues, sin dejar de respetar el principio de indivisibilidad, igualdad y unidad, la
Republica procura tener en cuenta las aspiraciones expresadas por esas poblaciones de
Ultramar. No obstante, esos principios constitucionales no permiten a Francia ratificar el
Convenio N° 169 (1989) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que reconoce
derechos colectivos a los "pueblos indigenas y tribales". Pero esta incompatibilidad nunca
ha sido obstaculo para la adopcion de politicas ambiciosas a favor de las poblaciones de
Ultramar. La Republica ha procurado tener en cuenta las aspiraciones expresadas por esas
poblaciones y ha logrado integrar desde hace mucho las practicas, costumbres y
conocimientos locales de las comunidades de Ultramar en sus politicas de reconocimiento y
proteccion de las poblaciones indigenas.

61.  Si tomamos como ejemplo los canacos de Nueva Caledonia, las disposiciones del
Acuerdo de Numea a menudo reflejan las de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
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los Derechos de los Pueblos Indigenas. El Acuerdo de Numea, relativo al futuro de Nueva
Caledonia, es un acuerdo firmado entre el Estado y representantes politicos de la poblacion
indigena. El Acuerdo fue firmado por los representantes de las dos principales familias
politicas del territorio, entre ellos el Frente de Liberacion Nacional Canaco y Socialista
(FLNKS - reunion de los partidos politicos que representan mayoritariamente a los
canacos) y los representantes del Gobierno francés. La Ley estatutaria de Nueva Caledonia
ha traducido en derecho las disposiciones del Acuerdo.

62. Conforme a la invitacion permanente que el Gobierno francés extiende a los
relatores especiales de las Naciones Unidas, el Sr. Anaya, relator de la Comision de
Derechos Humanos encargado de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las poblaciones indigenas, visitd6 Nueva Caledonia en febrero de 2011. Después el ministro
encargado de Ultramar recibié al Sr. Anaya en Paris en junio de 2011. En esa visita el
Sr. Anaya pudo comprobar el consenso que existe en torno al Acuerdo de Numea (informe
A/HCR/18/35/Add.6).

63.  Francia ha decidido no adoptar una politica global y uniforme a favor de las
poblaciones de esos territorios, que son muy diferentes. Ha preferido tomar medidas
especiales para cada poblacion, en consulta con los representantes de esas colectividades.
Las leyes que rigen Nueva Caledonia (Ley de 19 de marzo de 1999), la Polinesia Francesa
(Ley de 27 de febrero de 2004) y Mayotte (Ley de 7 de diciembre de 2010) se sancionaron
previa consulta con las asambleas locales de las colectividades. Se organizaron consultas de
las poblaciones en Nueva Caledonia (decreto de 20 de agosto de 1998) y Mayotte (Decreto
de 20 de enero de 2009). La creacion del Consejo Consultivo de las Poblaciones
Amerindias y Bushinenges permite consultar a estas poblaciones sobre todo proyecto o
propuesta de deliberacion del consejo general o regional que afecte el medio ambiente, el
marco de la vida o la cultura de las poblaciones. Las medidas adoptadas por el Gobierno
francés se han adaptado a cada una de esas poblaciones y seglin las condiciones locales,
tanto culturales como econdmicas y sociales.

64.  Hasta ahora, estas circunstancias particulares eran mas faciles de tener en cuenta en
el marco de los estatutos de las colectividades de Ultramar (Nueva Caledonia, Polinesia
Francesa y Wallis y Futuna) que en el de los estatutos de los departamentos de Ultramar
(Guayana y Mayotte desde el 31 de marzo de 2011). En efecto, el régimen de la identidad
legislativa, es decir, la aplicacion igual del derecho metropolitano a los departamentos de
Ultramar, podia hacer mas dificil entender las situaciones particulares de las poblaciones
indigenas, desconocidas en la metropoli. En cambio, la mayor autonomia concedida a los
poderes de las colectividades de la Polinesia Francesa y Nueva Caledonia, acompaiada de
traspasos de competencia, contribuye a la consideracion de las necesidades de las
poblaciones locales.

65.  De conformidad con la resolucion 18/8 del Consejo de Derechos Humanos titulada
"Los derechos humanos y los pueblos indigenas" y en vista del quinto aniversario de la
aprobacion por la Asamblea General de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, Francia respondio al cuestionario preparado por el
Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas, relativo a las buenas
practicas en materia de medidas y estrategias para alcanzar los objetivos de la Declaracion.
En su respuesta Francia indica las medidas adoptadas en las colectividades de Ultramar
para asegurar la plena participacion de sus poblaciones en la adopcion de decisiones que
afecten directa o indirectamente su modo de vida. Se han tenido en cuenta las tradiciones
culturales y las aspiraciones de esas poblaciones, especialmente en las cuestiones relativas a
la tierra. Se han fomentado la ensefianza de las lenguas y culturas regionales y la
restauracion, conservacion y proteccion de sus sitios.
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2. Politica sobre lenguas regionales de Ultramar

66.  Francia tiene una politica de proteccion y valorizacion de las lenguas regionales. De
las 75 lenguas regionales registradas junto al francés, unas 50 se hablan en Ultramar. Las
medidas tomadas se refieren al establecimiento de un régimen de proteccion y también al
aprendizaje de esas lenguas, a investigaciones universitarias y a la atencion cultural.

67.  La Delegacion General para la Lengua Francesa y las "Lenguas de Francia", creada
en octubre de 2001 y adscrita al Ministerio de Cultura y Comunicacion, ha establecido la
posicion especial que el Estado reconoce a las lenguas de Francia en la vida cultural de la
nacion.

68.  Para tener en cuenta las costumbres de las colectividades francesas de Ultramar, se
ha formado progresivamente una reglamentacion particular en beneficio de las
comunidades indigenas en materia de lenguas regionales y estrategias educativas y
culturales en las comunidades francesas de Ultramar. Lo establecido en la Guayana es
diferente de lo establecido en Nueva Caledonia o en la Polinesia Francesa para tener en
cuenta las caracteristicas especiales de cada comunidad y las condiciones geograficas y
culturales. La competencia necesaria para la ejecucion de esa politica es a veces una
competencia compartida, como en Nueva Caledonia y la Polinesia francesa, donde las
autoridades locales son competentes con respecto al programa escolar o a la valorizacion de
la cultura local.

69. A causa de una demanda social creciente de reconocimiento de las identidades
culturales locales, se han introducido lenguas locales en los programas escolares con un
horario que varia entre 3 y 5 horas por semana. De esta manera el sistema educativo francés
concede una posicion de pleno derecho a las lenguas regionales que pueden estudiar los
alumnos de la Francia metropolitana y de Ultramar. Los programas escolares incorporan las
realidades lingiiisticas de las poblaciones indigenas. Los institutos universitarios de
formacion de maestros organizan cursos de iniciacion en los idiomas locales. En la
Polinesia un examen de tahitiano es requisito para la contratacion de maestros territoriales.
Las universidades ejecutan programas de investigacion para profundizar el conocimiento de
esos idiomas. La politica de Francia en materia de multilingiiismo también incluye medidas
en favor del uso de esas lenguas, especialmente en la literatura, el espectaculo vivo y los
medios de informacion.

70.  El conjunto de estos cambios normativos ha permitido reforzar el papel de las
lenguas regionales en Ultramar, pero se puede hacer mas. Por esta razon Francia organizo
en diciembre de 2011 en la Guayana los "Estados Generales del multilingiiismo en los
territorios de Ultramar". Esta reunion permitié elaborar un conjunto de nuevas
recomendaciones apoyadas en principios que podran tomar la forma de una carta para
mejorar el marco y las medidas para la proteccion de las lenguas locales. En el programa de
esa reunion figuraba especialmente un informe sobre el estado actual de las practicas
lingiiisticas y una presentacion de los instrumentos necesarios para la propagacion de las
lenguas. El francés no es la lengua materna de la mayoria de la poblacion de los
departamentos y territorios de Ultramar, que se caracterizan por la riqueza de su patrimonio
lingiiistico. Por tanto es necesario definir una politica lingiiistica especifica, que concilie el
dominio del francés con la valorizacion de las lenguas regionales. Los Estados Generales
del multilingiiismo en los territorios de Ultramar tenian por objeto llegar a una politica
lingiiistica de Ultramar, para promover la coexistencia de esas muchas lenguas junto al
francés.

71.  En la Polinesia Francesa la Academia Tahitiana (Fare Vana'a), desde su creacion
en 1972, se ha dedicado a cumplir su mision, conservar y promover la lengua tahitiana, con
el apoyo de los gobiernos sucesivos. La mision asignada a la Academia Tahitiana es
proteger y enriquecer la lengua, y en particular normalizar el vocabulario, la gramatica y la
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ortografia, estudiar sus origenes, su evolucion y su relacion con otras lenguas que se hablan
en el Pacifico, fomentar la publicacion de obras escritas en tahitiano y la traduccion de la
literatura mundial al tahitiano, hacer del tahitiano un instrumento de investigacion para
todos los interesados en el folklore, la etnologia, la arqueologia, la historia y de manera mas
general en todos los aspectos de la ciencia relacionados con el Pacifico, dar al tahitiano las
cartas de nobleza que le ha valido una tradicion secular, promover la enseflanza general del
tahitiano y velar por el uso correcto del tahitiano en todas las formas de expresion (cantos,
publicidad, etc.).

72.  En Nueva Caledonia también existe una Academia de las Lenguas Canacas (ALK).
Nacida del Acuerdo de Numea pero creada en 2007, esta institucion publica reciente del
Gobierno de Nueva Caledonia tiene la funcion de "establecer las reglas de uso y contribuir
a la promocidn y al desarrollo de todas las lenguas y dialectos canacos" que forman parte de
la familia austronesia del grupo oceanico. La ALK se compone de ocho secciones
regionales, instaladas en las ocho zonas tradicionales. Cada delegacion se compone de un
encargado de mision, un académico y un lingiiista de consulta que supervisa y apoya las
actividades de cada delegacion. Los académicos son designados por el senado tradicional
por un mandato de cinco afios renovable. Deben ser hablantes y dominar la escritura de una
lengua o de uno de los dialectos de la zona respectiva y pertenecer tradicionalmente a ella.
La ALK toma diversas medidas para la valorizacion y promocion de las lenguas canacas y
el patrimonio oral conexo: conferencias, simposios, reuniones de trabajo con los diversos
asociados, funciones, festivales, cronicas radiales, etc.

3. Promocion y proteccion de la cultura

73.  El Ministerio de Cultura esta presente en Guadalupe, Guayana, Martinica, Reunion,
Mayotte, y San Pedro y Miquelon a través de las direcciones regionales de asuntos
culturales (DRAC). La DRAC esta encargada de conducir la politica cultural del Estado,
especialmente en materia de conocimiento, conservacion y valorizacion del patrimonio,
promocion de la arquitectura, apoyo a la creacion y difusion artisticas en todos sus
componentes, fomento del libro y la lectura, educacion artistica y cultural y transmision de
conocimientos, promocion de la diversidad cultural y ampliacion de los publicos, desarrollo
de la economia de la cultura y las industrias culturales y promocion de la lengua francesa y
las lenguas de Francia. Aplica las medidas del Estado y desarrolla la cooperacion con las
colectividades territoriales, a las cuales puede aportar, si es necesario, apoyo técnico.

74.  Las medidas adoptadas para la proteccion de la cultura de las poblaciones indigenas
son muchas y diversas. Se pueden citar los 20 museos situados en los departamentos de
Ultramar y también el Museo del Quai Branly, inaugurado en junio de 2006, que fomenta la
apreciacion de las artes y culturas de Africa, Asia, Oceania y las Américas a fin de recorrer
el mundo para descubrir los pueblos indigenas y sus culturas y tradiciones, y dedica en
particular mucho espacio a las culturas de las colectividades de Ultramar.

75.  Hay teatros en Reunion, Guadalupe y Martinica. En septiembre de 2011, durante un
viaje a la Guayana, el Ministro de Cultura declar6 que deseaba abrir un teatro en la
Guayana.

76.  Conforme a la Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (PCI), ratificada por Francia en 2006, el Estado ha empezado a levantar el
inventario de su PCI. En este marco ha inventariado en particular el rito de Maraké en la
Guayana (rito de iniciacion propio de las comunidades amerindias) y el PCI de la zona de
Aije-Aro en Nueva Caledonia.

77.  En Nueva Caledonia el Acuerdo de Numea de 5 de mayo de 1998 y la Ley organica
de 19 de marzo de 1999 sobre Nueva Caledonia han confirmado el papel preponderante de
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las provincias en materia de cultura. Para apoyar el desarrollo cultural de Nueva Caledonia
se establecid en 1989 una Direccion de Asuntos Culturales dentro de la Alta Comision. Este
organo se convirtio en la Delegacion de Asuntos Culturales en 1992 y en la Mision de
Asuntos Culturales en enero de 2001. La funcion del Estado en esta esfera es la enunciada
en la Constitucion: garantizar a los ciudadanos la igualdad de acceso a la cultura. En Nueva
Caledonia esto se traduce, por un lado, en apoyo financiero a las politicas culturales de las
provincias, el gobierno y los municipios y, por otro, en una funcién de consejo y propuesta
para todos los actores de la vida cultural de Nueva Caledonia.

78. La Ley de 19 de marzo de 1999 dispone en el articulo 215 que "con el fin de
contribuir al desarrollo cultural de Nueva Caledonia, esta, previa consulta con las
provincias, concierta un acuerdo especial con el Estado". Este acuerdo cultural y politico
fue firmado en Paris el 22 de enero de 2002 por el Ministerio de Ultramar y el presidente
del Gobierno de Nueva Caledonia en presencia de los presidentes de las tres provincias. Se
fija asi, en 11 puntos, un marco claro para las medidas prioritarias que el Estado tomara en
el campo de la cultura en Nueva Caledonia.

79.  Cabe notar en particular la inauguracion en 1998 del Centro Cultural Tjibaou,
establecimiento publico encargado de promover la cultura canaca, previsto en los Acuerdos
de Matignon. El nombre rinde homenaje al lider de la independencia canaca Jean Marie
Tjibaou. Lo administra el Organismo de Desarrollo de la Cultura Canaca. Es un polo de
desarrollo de la creacion artistica canaca y un centro de difusion de la cultura canaca actual.

80. En la Polinesia Francesa la competencia cultural pertenece exclusivamente al
gobierno de la Polinesia. El Ministerio de Cultura, Artesania y Familia aplica una politica
dinamica de promocion de la cultura polinesia. Para ello la Polinesia francesa tiene en
particular dos museos, un conservatorio artistico, una casa de la cultura y dos academias
(polinesia y marquesiana). El conservatorio artistico de la Polinesia Francesa, que funciona
desde hace mas de 30 afos, tiene por objeto el fomento y valorizacion de la cultura
artistica; la ensefianza teorica y practica de la musica, el canto, el baile y las artes plasticas
y la preparacion y el acceso a su ensefianza; la promocion de los bailes y cantos polinesios;
la conservacion por la reproduccion escrita y mecanica del patrimonio musical polinesio; y
el establecimiento y promocion de todo tipo de orquestas y coros. El conservatorio ofrece
cursos de arte clasico y también de las artes tradicionales Ori Tahiti (baile tradicional),
Orero (oratoria), percusion, y guitarra y ukelele.

81.  Desde 2000 se celebra el Dia del reo ma'ohi cada 28 de noviembre. Reo ma'ohi es el
nombre genérico de los dialectos vernaculos de los archipié¢lagos de la Polinesia Francesa.
El dia es una ocasion de promover este patrimonio unico mediante una serie de funciones
culturales, obras de teatro, exposiciones, etc.

82.  Por ultimo, desde hace 125 afios, todas las islas de la Polinesia organizan en julio el
Heiva (fiesta), antes Tiurai (julio en tahitiano), que celebra la cultura polinesia. Durante
varias semanas se organizan bailes, cantos (concursos de canto y baile) y competiciones
deportivas (carreras de canoas, lanzamiento de la jabalina, carreras de portadores de fruta,
levantamiento de piedras, competiciones individuales o por equipos). El Heiva revive el
pasado y da a las generaciones jovenes el sentido de las tradiciones. También permite que
la cultura se exprese y evolucione libremente a través de las diferentes actividades reunidas
durante la fiesta. Si bien la cultura incumbe al Gobierno de la Polinesia Francesa, el
Gobierno francés presta apoyo cuando es necesario, especialmente en relacion con las
solicitudes presentadas por la Polinesia para incluir las Marquesas y el Marae de
Taputapuhatea en el patrimonio mundial de la humanidad de la UNESCO.
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I11. Recomendacion hecha en el parrafo 12 de las observaciones
finales del Comité

83.  En sus recomendaciones de 2008 el Comité expreso el deseo de que se crearan
estadisticas etnorraciales.

84.  Las razones de la falta de estas estadisticas se han indicado largamente al Comité en
las primeras respuestas a las recomendaciones del Comité (CCPR/C/FRA/CO/4/Add.1).

85. La concepcion francesa de la sociedad, que se basa en la igualdad y la no
discriminacion y solo reconoce dentro de si un pueblo tnico e indivisible, es un obstaculo
directo para la creacion de estadisticas desglosadas por origen racial o étnico. Esto se refleja
en el articulo 1 de la Constitucion, que dispone expresamente que la Republica "garantiza la
igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincion de origen, raza o religion". En
2007, cuando tuvo que pronunciarse sobre la constitucionalidad de un proyecto de ley que
disponia autorizar la reunion de datos que revelaran "directa o indirectamente los origenes
raciales o étnicos" de las personas con el fin de "medir la diversidad (...), la integracion y la
discriminacion", el Consejo Constitucional confirmé que "los procesamientos necesarios
para hacer estudios sobre la magnitud de la diversidad de los origenes de las personas, la
discriminacion y la integracion, si bien pueden referirse a datos objetivos, no pueden, sin
desconocer el principio enunciado en el articulo 1 de la Constitucion, basarse en el origen
étnico o la raza" (DC2007-557 de 15 de noviembre de 2007).

86.  La cuestion de la posibilidad de introducir estadisticas basadas en nociones de
origen o raza ha sido objeto de un debate nutrido y renovado desde 2007. De los diversos
informes escritos desde entonces se desprende que la creacion de tales estadisticas segin la
etnia o la raza presenta, a los ojos de los diferentes actores, mas inconvenientes que
ventajas en relacion con los valores republicanos que fundan la tradicion del Estado
francés.

87.  Por otro lado, esos estudios han demostrado que la falta de estadisticas basadas en
esos criterios no impide que los fendmenos de discriminacion se aprecien mejor sobre la
base de otros elementos estadisticos.

88.  Por ejemplo, la Comision Nacional de Informatica y Libertades, en un informe de 15
de mayo de 2007, expreso "fuertes reservas sobre la creacion de una nomenclatura nacional
de categorias 'etnorraciales", en razon especialmente de los "riesgos de fortalecimiento de
los estereotipos, de estigmatizacion, de comunitarismo y de clasificacion incierta, no
cientifica, reductiva y aproximada".

89.  Un comité de examen del preambulo de la Constitucion, presidido por Simone Veil,
se pronunciod en su informe de diciembre de 2008 contra la modificacion del articulo 1 de la
Constitucion, que garantiza "la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincion
de origen, raza o religion" y estimé que "la reunion de datos objetivos, como el nombre, el
origen geografico o la nacionalidad anterior a la nacionalidad francesa, todo ello
eventualmente unido a la consideracion del 'sentimiento de pertenencia' expresado por los
encuestados podria dar resultados de una legibilidad bastante parecida a la que permitiria el
manejo de un marco de referencia de tipo etnorracial".

90.  En marzo de 2009 el Presidente de la Republica encomendé al Comité de Medicion
y Evaluacion de la Diversidad y las Discriminaciones, presidido por el Director del Instituto
Nacional de Estudios Demograficos, la tarea de evaluar "los procedimientos e instrumentos
necesarios para la observacion y el conocimiento de la diversidad y las discriminaciones en
Francia". El Comité de Medicion presentd su informe el 5 de febrero de 2010 y propuso en
particular criterios diferentes (nacionalidad y lengua materna) que a su juicio permitirian
apreciar mejor la diversidad de la poblacion a través de las estadisticas.
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V.

91.  Sin embargo, las recomendaciones del Comité de Medicion fueron criticadas por las
asociaciones de defensa de los derechos humanos y ademas una Comision Alternativa de
Examen de las "Estadisticas Etnicas" y las Discriminaciones se opuso firmemente a las
conclusiones del Comité de Medicion’.

92.  El examen mas reciente del tema fue hecho por la Comision Nacional Consultiva de
Derechos Humanos (CNCDH), que present6 el 22 de marzo de 2012° una opinién sobre las
estadisticas "étnicas". La Comision se pronuncia contra la autorizacion de estadisticas por
"etnia", pero expresa el deseo de "que se establezcan instrumentos cuantitativos que
permitan mejorar la aplicacion del derecho a la no discriminacion".

93.  El 11 de mayo de 2012, el Defensor de los Derechos y la Comision Nacional de
Informatica y Libertades presentaron una guia metodologica’ para las empresas a fin de
ayudarles a apreciar mejor, mediante indicadores fiables, las discriminaciones que existan
en sus estructuras y asi poder promover la igualdad en ellas.

94.  Ademas, el Instituto Nacional de Estudios Demograficos (INED) hace desde 2008
un estudio para determinar el efecto de los origenes en las condiciones de vida y las
trayectorias sociales, teniendo en cuenta las otras caracteristicas demograficas como el
medio social, el barrio, la edad, la generacion, el sexo y el nivel de educacion. Los primeros
resultados de este trabajo se publican en el sitio web del INED®, El Instituto también hizo
una encuesta entre los agentes de la ciudad de Paris sobre "la igualdad profesional y la

percepcion de la discriminacion™’.

Recomendacion hecha en el parrafo 13 de las observaciones
finales del Comité

95.  Partiendo de la comprobacion de que las mujeres son menos valorizadas en el
trabajo que los hombres (seccion A), el Gobierno francés aplica una politica activa de
igualdad profesional y salarial (B). Esta politica se complementa con medidas mas
especificas para aumentar el lugar de las mujeres en los puestos mas altos de las empresas
privadas (C) y en la administraciéon publica (D). Por ultimo, se indican las medidas
especificas aplicadas en Ultramar (E).

Igualdad entre hombres y mujeres: datos

Empleo de las mujeres

96.  La entrada masiva de las mujeres en el mercado de trabajo es uno de los fendmenos
importantes de la segunda mitad del siglo XX en Francia. La feminizacion de la poblacion
activa ha acompafiado el aumento del trabajo asalariado y el desarrollo del sector terciario.

97.  Aunque tengan globalmente mejores resultados escolares que los hombres y sigan
mas a menudo estudios superiores, las mujeres encuentran mayores dificultades que los
hombres en el empleo. En efecto, estan menos presentes en el mercado de trabajo que los
hombres y afrontan en mayor medida formas especiales de empleo (contratos de duracion
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Sitio web: Carsed.fr.

La opinion puede verse en http://www.cnedh.fi/IMG/pdf/avis_sur les_statistiques ethniques.20120322.pdf.
La guia puede consultarse en http://defenseurdesdroits.fi/sites/default/files/upload/promotion_de
%?20legalite/progress/fiches/Idd_cnil_interactif.pdf.

Los trabajos en curso del estudio "Trayectorias y origenes" pueden verse en http://teo.site.ined.ft/.

El resumen del estudio puede verse en http://www.ined.fr/fichier/t presse fichier/59/fichier fichier
fr_synth.se.simon.mairieparisdef.pdf.
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determinada, trabajo a tiempo parcial, etc.) y desempleo. Por tanto las mujeres tienen
ingresos y salarios claramente inferiores a los de los hombres. En consecuencia, y también
a causa del caracter no lineal de sus carreras profesionales, reciben pensiones menores que
las de los hombres, aunque las reciban durante mas tiempo porque son mas longevas.

a) Evolucién de la actividad

98.  No obstante, de 1975 a 2009 la actividad de las mujeres progres6é de manera casi
continua, independientemente del nimero y la edad de los hijos (excepto las mujeres que
viven con dos hijos, el menor de los cuales tiene menos de 3 afios). En 2010 las mujeres
representan casi la mitad de la poblacion activa (47,7%). El comportamiento masculino y el
femenino se han acercado mucho en los ultimos treinta afos: la tasa de actividad de las
mujeres ha aumentado y la de los hombres ha disminuido. Por tanto la diferencia entre la
tasa de actividad de las mujeres y la de los hombres se ha reducido (27,6 puntos de
diferencia en 1978 frente a 8,8 en 2010). Considerados los empleos de todos los sectores, la
proporcion de mujeres que trabajan con contratos de duracion determinada (CDD) es mayor
que la de los hombres (10,7% frente a 6,5%), pero también es mayor la proporcion de
mujeres que la de hombres que trabajan con contratos de duracion indeterminada (CDI).
El empleo provisional y el aprendizaje son formas de empleo asalariado muy
mayoritariamente masculinas.

b)  Empleo a tiempo parcial

99.  Segun el informe del Consejo Econdmico, Social y Ambiental, "la mayor parte del
aumento del empleo de mujeres durante el periodo 1983-2002 se debe al aumento del
empleo a tiempo parcial”". Mientras que 30,1% de las mujeres empleadas trabajan a tiempo
parcial en 2010, solo 6,7% de los hombres empleados lo hacen. De 1980 a 2010, la
proporcion de las mujeres empleadas que trabajan a tiempo parcial se duplico, pasando de
15% a 30,1% (tasa ligeramente inferior a la media europea). En ese periodo la tasa de
empleo a tiempo parcial de los hombres aumentd de 2% a 6,7%. Desde 1980, la proporcion
de mujeres entre los trabajadores a tiempo parcial es superior a 80%.

100. Los empleos a tiempo parcial no voluntarios son mas comunes entre las mujeres.
Entre las personas de 15 a 64 afios, 8,4% de los empleos femeninos son empleos a tiempo
parcial no voluntarios en 2010, o sea un poco mas de un cuarto de los empleos femeninos a
tiempo parcial, frente a 2,3% de los empleos masculinos.

c) Las mujeresy los hombres tienen empleos diferentes

101. Asi como los alumnos y estudiantes siguen estudios diferentes segtn el sexo, los
hombres y las mujeres entran en ocupaciones diferentes. Casi la mitad de las mujeres
economicamente activas (47,5%) son empleadas, mientras que mas de un tercio de los
hombres son obreros (33,7%). De hecho, 82,4% de los empleos de obrero son ocupados por
hombres, mientras que mas de tres cuartos de los empleados son mujeres. La concentracion
de las mujeres es evidente en algunos empleos de servicios (ayudantes a domicilio, servicio
doméstico, nifieras), educacion y asistencia sanitaria y social. La mitad de los empleos
ocupados por mujeres (50,6%) se concentran en 12 de las 87 ocupaciones, que tienen una
alta proporcion (77,5% en promedio) y un alto numero de mujeres (516.000 mujeres en
promedio). En cambio, las 12 primeras ocupaciones de los hombres forman el 35,7% de sus
empleos y suman en promedio 218.000 hombres. El equilibrio aumenta en ciertas
profesiones calificadas. La polarizacion de los empleos entre hombres y mujeres es mayor
en los empleos menos calificados. Las profesiones mixtas son raras. Solo cinco pueden
considerarse "paritarias" (entre 48% y 52% de mujeres) y forman menos del 10% de los
empleos.
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d)

€)

a)

La carga de la parentalidad recae esencialmente en las mujeres

102. A pesar de la entrada masiva de las mujeres en el mercado de trabajo a partir de los
afios 1960 y un progreso de la "norma" igualitaria, la division de las tareas domésticas sigue
siendo desigual dentro de la pareja. La diferencia entre hombres y mujeres ha disminuido
un poco, pero esto se debe principalmente a que las mujeres dedican menos tiempo a la
cocina y a las compras gracias a nuevas ofertas de servicios (comidas preparadas, entregas a
domicilio). La participacion de los hombres en las tareas domésticas se ha mantenido
estable. En 2010 las mujeres dedicaban a las tareas domésticas en promedio 3 horas y 52
minutos; los hombres 2 horas y 24 minutos. En 95% de los casos la mujer es quien toma la
licencia parental.

Las diferencias salariales siguen siendo grandes:

103. Las diferencias salariales entre hombres y mujeres reflejan las desigualdades entre
los sexos en el mercado de trabajo. Consideradas todas las causas, es del orden de 27%, y la
diferencia en el salario horario bruto es 14% (fuente: DARES Analyses, marzo de 2012,
"Diferencias salariales entre hombres y mujeres en 2009").

104. La situacion menos favorable de las mujeres en la escala salarial se debe
principalmente a sus posiciones profesionales. Hay menos mujeres que hombres en los
puestos directivos y las mujeres tienen mas a menudo empleos poco calificados.

La mujer y los puestos decisorios en la empresa privada

105. En 2008 las mujeres ocupan un poco menos de un tercio de los puestos directivos de
las empresas del sector privado y semipublico pero son mayoritarias en las universidades.
La feminizacion de los puestos directivos estd aumentando en todos los sectores. El sector
de la construccion registra la proporcion mas baja de mujeres en puestos directivos (13,5%)
y la proporcion mas alta se observa en el sector de los servicios (34,2%). Las mujeres estan
subrepresentadas en los puestos directivos, y mas aun entre los de gerente de empresa
(17,1%). Esta proporcion esta estancada y varia segun el sector de actividad, de 7,2% en la
construccion a 21,3% en el comercio, y disminuye con el aumento del tamafio o la cifra de
negocios de la empresa.

106. La tasa de feminizacion de los consejos de administracion de las empresas del indice
CAC 40 ha dado un salto adelante, pasando de 10,5% en 2009 a 21,1% en 2011. La
proporcion de empresas con mas de 20% de mujeres en el consejo de administracion
aument6 de 13% en 2009 a 30% en 2010.

La mujer y los puestos altos de la administracién publica

107. Las mujeres ocupan 59,1% de los empleos de las tres administraciones publicas,
pero solo 27,6% de los 4.480 puestos superiores. La proporcion mas baja se registra en la
administracion publica territorial.

La administracion pablica del Estado (FPE)

108. La proporcion de mujeres entre los directores es 21,4%. Sigue siendo muy baja en
relacion con la posicidn mayoritaria que ocupan en los puestos directivos (las mujeres
ocupan 58,1% de los empleos civiles de la categoria A). De los 191 puestos de prefecto
solo 10,5% son ocupados por mujeres, de los 100 puestos de tesorero-pagador general 8% y
de los 160 puestos de embajador 15,6%. La proporcion mas alta se registra en los puestos
de jefe de servicio, director adjunto y subdirector (30,6%).
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b) Laadministracion publica territorial (FPT)

109. Las mujeres representan 60,4% del personal de la FPT y 60% de los funcionarios
directivos. Al 31 de diciembre de 2007, 16,6% de los directores generales de consejos
regionales y departamentales, 18,4% de los directores de municipios de mas de 40.000
habitantes y 17% de los directores de las estructuras intermunicipales son mujeres. Su
participacion es mayor en los establecimientos ptblicos nacionales: 28,4%.

c) Laadministracion pablica hospitalaria (FPH)

110. Las mujeres forman el 62,3% de los funcionarios de la categoria A. Al 31 de
diciembre de 2009 eran el 40,2% de los funcionarios directivos de la administracion publica
hospitalaria, y entre ellos 16% de los directores de hospital y 53% de los directores de
establecimientos sanitarios, sociales y médico-sociales.

B. Igualdad profesional y salarial entre hombres y mujeres

111. La promocion de la igualdad profesional entre mujeres y hombres, que beneficia a
los empleados, a las empresas y a la sociedad en general, se basa en dos principios:

* Laigualdad de derechos, que prohibe discriminar por sexo entre los empleados;

 La igualdad de oportunidades, que tiende a corregir las desigualdades de hecho que
encuentran las mujeres.

112. La politica de igualdad profesional se aplica mediante un enfoque doble, a la vez
integrado y especifico:

* Integrado, porque se trata de tener en cuenta las necesidades respectivas de hombres
y mujeres en el disefio y la aplicacion de las politicas publicas, los sectores y las
empresas;

* Especifico, porque las desigualdades de hecho que subsisten requieren medidas en
favor de las mujeres.

113. Laigualdad profesional, que tiene un marco juridico a nivel internacional, europeo y
nacional, incumbe también a las partes sociales y a las empresas, con la asistencia,
especialmente la asistencia financiera, del Estado.

1.  Ampliacion de las opciones de orientacidn escolar y profesional de las nifias en la
formacion inicial

114. Se han tomado diversas medidas para promover la igualdad entre las nifias y los
nifios y diversificar las orientaciones profesionales desconectandolas de los prejuicios sobre
las funciones de los sexos.

115. El segundo acuerdo para la igualdad entre nifias y nifios y entre hombres y mujeres
en el sistema educativo fue firmado el 29 de junio de 2006 por nueve ministerios: Derechos
de la Mujer e Igualdad, Educacion Nacional, Educacion Superior e Investigacion, Justicia,
Equipo, Agricultura, Cultura y Comunicacion, Empleo, Salud y Deportes. El acuerdo es
una hoja de ruta que tiene tres elementos prioritarios:

* Mejorar la orientacion escolar y profesional de las nifias y los nifios para mejorar la
insercion en el empleo: produccion de estudios y estadisticas sobre la orientacion y
la insercion profesional de los nifios y las nifias, atencion a la dimension de género
en la informacion sobre carreras y profesiones y orientacion de las nifias hacia las
carreras cientificas, técnicas y profesionales;
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* Educar a los jovenes en la igualdad entre los sexos: integracion en los programas de
ensefianza de la tematica del lugar de las mujeres y los hombres en la sociedad y
prevencion y lucha contra la violencia sexista;

* Integrar la igualdad entre los sexos en las practicas profesionales y pedagogicas de
los actores del sistema educativo: formacion de los actores educativos e integracion
de la igualdad en los proyectos de los establecimientos de ensefianza.

116. Los ministros competentes firmaran el proximo acuerdo para la igualdad entre nifias
y nifios en el otofio de 2012.

117. El recorrido de descubrimiento de oficios y cursos de formacion, generalizado al
comienzo de clases de 2009, que hacen todos los alumnos de la quinta clase a la final, tiene
por objeto el respeto del principio de igualdad de oportunidades, no solo entre los medios
sociales de origen, sino también entre los jovenes y las jovenes. También tiene por objeto
permitir a las jovenes diversificar sus opciones de carrera fuera de todo prejuicio de género.
En el colegio (alumnos de 11 a 15 afios) el recorrido de descubrimiento de oficios y cursos
de formacion contribuye al conocimiento de los oficios y los cursos de formacion
correspondientes. También desarrolla la autonomia de los alumnos y su capacidad de
iniciativa, competencias incluidas en la base comiin de conocimientos y competencias. En
el liceo (alumnos de 15 a 18 afios) permite ayudar a los alumnos y a las familias a hacer
elecciones determinantes, y por esta razon incluye una visita de un establecimiento de
educacion superior, conversaciones individuales de orientacion y el plan de orientacion
activa. Se valorizan todas las medidas que contribuyen a promover la igualdad de
oportunidades (diversificacion de los planes de estudios, organizacion de conferencias
sobre oficios, foros, visitas a empresas, testimonios de profesionales). Los bancos
académicos de cursos de formacion elaborados desde el comienzo del afo lectivo de 2009
tienen por objeto garantizar mas equidad en el acceso a la formacion y luchar contra toda
discriminacion. Contribuyen al fomento de la igualdad dandose como objetivo abrir el
campo de posibilidades tanto para las jovenes como para los jovenes.

118. La Oficina Nacional de Informaciéon sobre Formaciéon y Profesiones (Onisep)
elabora todos los instrumentos (publicaciones impresas y digitales y videos) haciendo
hincapié en el fomento de la igualdad en diferentes sectores de actividad.

119. El folleto ministerial "Nifias y nifios en la senda de la igualdad de la escuela a la
educacion superior", publicado con motivo del Dia Internacional de la Mujer el 8 de marzo
de 2010, presenta los principales datos estadisticos comparativos sobre las carreras
escolares de las nifias y los nifios: distribucion de los sexos por nivel de educacion,
orientacion elegida, tipo de establecimiento y éxito en los examenes. Este documento se
ofrece a los distritos educacionales como instrumento de consulta; les aporta, a nivel
nacional, elementos de comparacion, analisis y decision para impulsar medidas en favor de
una orientacion positiva de los jovenes y para construir mejor la igualdad entre nifias y
nifios en la escuela. La sexta edicion de este informe se publicé en marzo de 2012".

120. Ademas, la mayoria de los distritos educacionales ofrecen en la ensefianza
secundaria, especialmente en los liceos profesionales y los liceos de educacion técnica, y
también en los colegios, cursos de formacion en empresariado. Estos cursos, a menudo
ejecutados con socios externos a los establecimientos educativos, hacen hincapié en la
innovacion, el trabajo en equipo, la ejecucion de proyectos e incluso la creacion virtual o
real de pequeiias empresas de duracion limitada. Estos proyectos suelen ser apoyados por
profesores voluntarios que desempefian un papel esencial de consejeros y pedagogos.

1% Este documento puede consultarse en: http://cache.media.education.gouv.fr/file/2012/66/0/
DEPP-filles-garcons-2012_209660.pdf?besi_scan_96404{7f6439614d=1.
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121.  Por ejemplo, el plan "miniempresa", establecido en colaboracion con la Asociacion
Emprender para Aprender, ha permitido formar mas de 500 miniempresas, y los
campeonatos regionales lo mismo que el campeonato nacional demuestran una
participacion muy activa de las nifias en los equipos constituidos y en los proyectos
premiados.

2. Promocidn del empleo mixto y la igualdad entre mujeres y hombres en la empresa

122.  El "contrato para el empleo mixto y la igualdad profesional entre mujeres y
hombres" esta abierto a las empresas sin umbral de nimero de personal, para ayudar a
financiar un plan de medidas ejemplares en favor de la igualdad profesional o de medidas
para aumentar la proporcion de mujeres empleadas.

123.  El contrato puede contribuir especialmente a financiar medidas de formacion y
adaptacion al empleo en oficios ocupados mayoritariamente por hombres.

3. Reduccién de las diferencias de remuneracion entre mujeres y hombres

124. La reduccion de las diferencias de remuneracion entre mujeres y hombres es objeto
de una politica activa de Francia. Para citar solo las dos leyes mas recientes, la Ley
N°2006-340 de 23 de marzo de 2006 de igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres tiende a reducir esas diferencias imponiendo a las empresas y a los sectores
profesionales la obligacion de negociar para definir y programar medidas capaces de
eliminar las diferencias, sobre la base de una comparacion de la situacion de hombres y
mujeres.

125. Desde 2008, el mecanismo legislativo para hacer respetar la igualdad de
remuneracion entre hombres y mujeres se ha reforzado para reducir efectivamente
desigualdades profesionales entre mujeres y hombres en la empresa, mediante, por ejemplo,
el articulo 99 de la Ley N°2010-1330 de 9 de noviembre de 2010 de reforma de las
pensiones, que dispone lo siguiente:

» Las empresas con cincuenta empleados 0o mas estan sujetas a una multa a cargo del
empleador cuando no estén cubiertas por un acuerdo sobre la igualdad profesional o,
en su defecto, por objetivos y medidas que constituyan un plan de accion
encaminado a asegurar la igualdad profesional entre mujeres y hombres. Después de
evaluar los objetivos fijados y las medidas tomadas el afio anterior, este plan de
accion, basado en criterios claros, precisos y operacionales, determina los objetivos
de progreso para el afio siguiente, la definicion cualitativa y cuantitativa de las
medidas para alcanzarlos y la evaluacion de su costo.

* El monto maximo de la multa se fija en 1% de las remuneraciones y ganancias
pagadas a los empleados o asimilados durante los periodos en que la empresa no esté
cubierta por el acuerdo o plan de accion. La autoridad administrativa fija la cuantia
segun los esfuerzos que haya observado en la empresa con respecto a la igualdad
profesional entre mujeres y hombres y las razones del incumplimiento.

126. Este régimen de sancidon pecuniaria es un mecanismo unico en Europa en relacion
con la igualdad profesional entre mujeres y hombres. Constituye una amenaza grave para
las empresas y tiene un caracter ante todo incitativo: el objeto no es recaudar fondos sino
servir de incentivo eficaz para que las obligaciones largamente establecidas en el Codigo
del Trabajo sobre la igualdad entre el hombre y la mujer (obligacion de negociar y
obligacion de producir un informe sobre la situacion comparativa) se cumplan
efectivamente en las empresas.

127. El Decreto N°2011-822 de 7 de julio de 2011, sobre el cumplimiento de las
obligaciones de las empresas con respecto a la igualdad entre mujeres y hombres, prevé la
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posibilidad de que la autoridad administrativa fije una sancion pecuniaria que puede llegar
al 1% de la masa salarial cuando el empleador no cumple sus obligaciones legales y no se
ajusta a ellas después de haber sido intimado a hacerlo. La obligacion legal es fijar
objetivos de progreso asociados a indicadores cuantitativos por lo menos en dos de las ocho
esferas de accion del informe sobre la situacion comparativa para las empresas con menos
de 300 empleados y por lo menos en tres de las ocho esferas para las empresas con 300 o
mas empleados. Las ocho esferas del informe sobre la situacion comparativa son la
contratacion, la formacion, la promocion profesional, la calificacion, la clasificacion, las
condiciones de trabajo, la remuneracion efectiva y la articulacion entre la actividad
profesional y el ejercicio de la responsabilidad familiar.

128. La autoridad administrativa puede imponer la sancion pecuniaria seis meses después
de la intimacion. La autoridad administrativa puede no imponerla si estan presentes ciertos
motivos de incumplimiento, a saber, dificultades econdmicas, reestructuracion o fusion en
curso, procedimiento colectivo en curso, superacion del umbral de 50 empleados (umbral
de la obligacion de establecer un acuerdo o plan de accion) durante los doce meses
anteriores a la intimacion de la Inspeccion del Trabajo.

129. Ademas, la Ley de reforma de las pensiones (art. 99) y el Decreto de 7 de julio
de 2011 disponen que un resumen del plan de accion, obligatorio para las empresas de 50 o
mas empleados, debe exhibirse en carteles dentro de la empresa y en el sitio web de la
empresa y ser comunicable a toda persona que lo pida.

130. Una circular de 28 de octubre de 2011 tiene por objeto presentar, especialmente a los
agentes de la Inspeccion del Trabajo, el alcance y las condiciones de aplicacion de la
sancion pecuniaria prevista en el articulo 99 de la Ley de 9 de noviembre de 2010 de
reforma de las pensiones. Dos anexos de la circular se refieren mas especificamente al
informe sobre la situacion comparativa y a un esquema que resume el procedimiento de
sancion.

131.  Conjuntamente con el Servicio de Derechos de la Mujer y de Igualdad se han
elaborado instrumentos para los servicios descentralizados de la Inspeccion del Trabajo
para ayudar a hacer los controles y también para las empresas cuyos acuerdos o planes de
accion sean insuficientes. De esta manera se han puesto en linea fichas de buenas
practicas'' en el sitio web del Ministerio de Trabajo, acompafiadas de ejemplos de objetivos
de progreso y de medidas para alcanzarlos, y de indicadores cuantitativos de seguimiento
en las ocho esferas tematicas del informe sobre la situacion comparativa.

132. En cuanto al sistema de sancién pecuniaria, en vigor desde el 1 de enero de 2012,
hasta la fecha la Inspeccion del Trabajo ha dirigido a las empresas, en ocasion de sus
actividades de control, unos 70 mensajes de observaciones y expedido una decena de
intimaciones para que las empresas interesadas puedan regularizar su situacion con respecto
a sus obligaciones legales en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

133.  Por otra parte, desde 2009, por iniciativa de la Alta Autoridad de Lucha contra las
Discriminaciones y por la Igualdad (HALDE) y el Defensor de los Derechos, un grupo de
trabajo esta preparando una guia titulada "Salario igual por trabajo de valor igual, fomento
de la igualdad entre mujeres y hombres". Esta guia, que debe aparecer al fin de 2012, tiene
por objeto dar nuevos medios a los actores de la negociacion colectiva de sectores y
empresas, para tener mas en cuenta el valor de los empleos en el marco de una
renegociacion de la clasificacion o de negociaciones sobre salarios —que deben
obligatoriamente referirse a las diferencias de remuneracion entre mujeres y hombres.

Estas fichas pueden consultarse en http://travail-emploi.gouv.fr/espaces,770/travail,771/dossiers, 156/
gestion-des-ressources-humaines,474/egalite-professionnelle,506/la-negociation-collective-en,2118/
des-exemples-de-bonnes-pratiques, 14655.html.
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4. Fomento de la articulacién de la vida profesional y la vida personal

134. Francia sigue siendo un ejemplo de sociedad en que el aumento de la participacion
de las mujeres en la poblacion activa no ha tenido un efecto negativo en la tasa de
fecundidad. Desde 2000 el caso francés es atipico: combina una tasa de fecundidad que esta
entre las mas altas de la Union Europea —en 2009 llegé a 1,99 hijos por mujer— con alta
participacion de las mujeres en la vida profesional.

135. Las medidas que deben tomarse implican la movilizacion de tres actores principales
para guiar la accion: el Estado, las colectividades locales y las empresas, en relacion con las
iniciativas europeas sobre la evolucion demografica.

136. Este tema es uno de los tenidos en cuenta en el marco de la negociacion sobre la
igualdad profesional entre mujeres y hombres. Se moviliza a los actores locales que toman
medidas innovadoras, que son financiadas en parte por el Fondo Social Europeo o entran en
el marco de programas europeos.

137. El Estado actud para movilizar a las partes sociales sobre ese tema organizando en
junio de 2011 una conferencia nacional sobre el modo de compartir las responsabilidades
familiares y profesionales.

138. La conferencia reunid sindicatos y asociaciones patronales y también dirigentes de
asociaciones, universitarios, funcionarios elegidos y empresas. Hubo un amplio debate
sobre los estereotipos de género, la organizacion del trabajo y las licencias familiares,
después del cual se celebraron reuniones bilaterales de la Ministra de Solidaridad y
Cohesion Social con sindicatos y asociaciones patronales. Pero hasta ahora las partes
sociales, que han incluido en su programa social deliberaciones sobre la cuestion de la
conciliacion de la vida profesional y la personal y la cuestion de la igualdad entre los sexos,
no han tomado posicion.

5. Fomento de la insercion profesional de las mujeres jévenes

139. El contrato de insercion en la vida social (CIVIS) tiene por objeto ofrecer a cada
joven no calificado una ayuda hasta que consiga un empleo duradero, individualizada y
reforzada, a cargo de un consejero Unico. La Ley de 21 de abril de 2006 de acceso de los
jovenes a la vida activa en la empresa refuerza este plan extendiendo el acceso al contrato a
los diplomados de la educacion superior particularmente alejados del empleo (con una
duracion total de 12 meses de desempleo sobre 18 meses) e intensificando el proceso de
acceso a la vida activa.

140. Se trata, en particular, de ayudar a resolver las cuestiones de atencion de los hijos
que afrontan los padres jovenes, especialmente las mujeres que estan aisladas con un hijo.
También conviene tener en cuenta las ideas que los jovenes y los empleadores mismos
tienen de ciertas ocupaciones. En este sentido, las plataformas de vocacion, establecidas por
Pole emploi (Direccion de Empleo, drgano estatal de ayuda a los desempleados), permiten,
asociando a los empresarios, orientar hacia los empleos disponibles a nivel local,
independientemente del sexo, a los jovenes que tienen las "habilidades" necesarias para
ocuparlos. Por ejemplo, se puede orientar a un joven hacia los servicios de atencion de
personas y a una joven hacia los oficios de construccion. Ademas, el barémetro de
ocupaciones, instrumento nacional puesto a disposicion de los jovenes y las familias,
contribuye a alcanzar el mismo objetivo.

141. Desde 2005, cuando comenz6 el programa, un millon de jovenes se han beneficiado
de un proceso hacia el empleo, apoyado por las misiones locales. Mas de la mitad de ellos
no tienen un primer nivel de calificacion ni diploma y 91% no tienen el bachillerato. La
mayoria son mujeres jovenes (53% desde 2005 y 51,6% en 2010).
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142. De los jovenes que han salido del plan, 34% (acumulativo desde 2005) tienen un
empleo duradero (y 41% un empleo de alguna duraciéon) con procesos de menos de 18
meses en promedio. Los resultados después de un afio de plan son mas bajos (19% con
empleo duradero).

143. Paralelamente, el establecimiento de la asignacion CIVIS, destinada a asegurar
financieramente el proceso de los jovenes en busca de empleo (pagada en 2010 a 43% de
los jovenes que reunian los requisitos, con una cuantia media anual de 409 euros), y el uso
del Fondo para la Insercion Profesional de los Jovenes, destinado a complementar en el
nivel local la oferta de insercion, han constituido instrumentos capaces de eliminar los
obstaculos al acceso al empleo.

6. Desarrollo de la creacion y la reactivacion de empresas por mujeres

144. En Francia, segin una encuesta del Instituto Francés de Opinién Publica'? hecha
en 2000, de 13 millones de franceses que querian crear una empresa, 50% eran mujeres.
Pero la investigacion "Sistema de informacion sobre las nuevas empresas”, que tenia por
objeto estudiar el nacimiento y la vida de las nuevas empresas, indica que en 2006
solo 29% de las empresas habian sido creadas o reactivadas por mujeres.

145. Para aumentar el nimero de mujeres creadoras de empresas, se toman medidas, que
consisten especialmente en ampliar el acceso al crédito bancario mediante el Fondo de
Garantia para Crear, Reactivar o Desarrollar Empresas por iniciativa de Mujeres (FGIF) y
en asegurar la consideracion y la participacion de las mujeres en los planes de ayuda a la
creacion de empresas.

7.  Oportunidad de elegir un empleo a tiempo parcial

146. La legislacion sobre el trabajo a tiempo parcial tiende a asegurar un empleo elegido
que permita al empleado conciliar mejor la vida familiar y personal y la vida profesional.

147. El trabajo a tiempo parcial es uno de los principales temas de debate en las
negociaciones trienales obligatorias organizadas por sector de actividad profesional sobre la
igualdad profesional entre hombres y mujeres, y también en las negociaciones anuales de
cada empresa sobre los objetivos de igualdad profesional entre mujeres y hombres.

148. El tiempo de trabajo "elegido", considerado el medio preferido de conciliar las
obligaciones de la vida profesional y las de la vida personal, es objeto de acuerdos
negociados, en los cuales se recuerda que el trabajo a tiempo parcial no debe perjudicar el
progreso en la carrera de mujeres y hombres. Los acuerdos sectoriales, es decir, los
concertados para todas las empresas que operan en un mismo sector de actividad, dejan a
las empresas la tarea de examinar la organizacion del trabajo teniendo en cuenta la
diversidad del tiempo trabajado para que no sea causa de discriminacion.

149. Ademas, en la conferencia social celebrada los dias 9 y 10 de julio de 2012 se tomo
nota de que las partes sociales iniciaran el 21 de septiembre proximo la negociacion sobre
la igualdad profesional y la calidad de la vida en el trabajo, a fin de terminarla antes del fin
del primer trimestre de 2013. Al fin de 2012 se hara con el Gobierno un informe sobre la
marcha de los trabajos. La negociacion tratara de la articulacion del tiempo profesional y el
tiempo personal y de la consideracion de la parentalidad en la empresa.

12 El Instituto Francés de Opinién Pablica es una empresa de encuestas y estudios de mercado.
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C. Acceso de las mujeres a la adopcion de decisiones en el mundo
econdmico

150. El Gobierno francés ha tomado medidas activas para que las mujeres puedan llegar a
los puestos decisorios de las empresas.

151. LaLey N°2011-103 de 27 de enero de 2011, relativa a la representacion equilibrada
de mujeres y hombres en los consejos de administracion y de supervision y a la igualdad
profesional, contiene las disposiciones siguientes.

152.  Se establece la obligacion de respetar una cuota minima de miembros de cada sexo
que permita una representacion equilibrada de mujeres y hombres en los consejos de
administracion y los consejos de supervision de las empresas en las condiciones que se
indican a continuacion.

153. Para las empresas privadas, mas precisamente las sociedades andnimas y las
sociedades en comandita por acciones cuyas acciones se negocian en un mercado regulado,
y las sociedades que hayan empleado durante tres afios 500 o mas empleados permanentes
en promedio y tengan una cifra neta de negocios o un saldo total de 50 millones de euros
por lo menos:

 Si no hay mujeres en el consejo de administracion o de supervision a la fecha de la
promulgacion de la ley, es obligatorio nombrar por lo menos una mujer en la
proxima asamblea general ordinaria que deba decidir sobre el nombramiento de
administradores o supervisores;

* Una cuota de 40% al 1 de enero del sexto afio siguiente a la promulgacion de la ley
(o seael 1 de enero de 2017);

» Cuando el consejo de administracion o el consejo de supervision no tenga mas de
ocho miembros, la diferencia entre el nimero de administradores de cada sexo no
podra ser superior a dos;

e En el caso de las sociedades cotizadas en bolsa, una cuota intermedia de 20% se
alcanzara al fin de la primera asamblea general ordinaria que siga al 1 de enero del
tercer afio siguiente al aflo de promulgacion de la ley (o sea al 1 de enero de 2014 o
de 2015 seglin la situacion).

154. El consejo de administracion o de supervision dispone de un plazo de seis meses
para hacer nombramientos provisionales cuando la composicion del consejo deje de
ajustarse a la cuota.

155. Las listas para la eleccion de representantes de los empleados en el consejo de
administracion o de supervision deben ser paritarias.

156. En las empresas publicas nacionales, los establecimientos publicos industriales y
comerciales y los establecimientos publicos mixtos del Estado cuyo personal esté sujeto a
normas de derecho privado, se aplicaran a los miembros del consejo de administracion o de
supervision nombrados por decreto las siguientes reglas:

* Si no hay mujeres en el consejo de administracion o de supervision a la fecha de la
promulgacion de la ley, se nombrara por lo menos una mujer cuando se produzca la
proxima vacante;

* Se respetara una cuota de 20% en la primera renovacion después de la promulgacion
de la ley;

* Se respetara una cuota de 40% en la segunda renovacion del consejo después de la
promulgacion de la ley. Cuando no haya mas de ocho miembros nombrados por
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decreto, la diferencia entre el nimero de miembros de cada sexo no podra ser
superior a dos.

157. Las sanciones previstas por la ley son la nulidad de los nombramientos que no
respeten las cuotas establecidas y la suspension de la remuneracion de las fichas de
asistencia en caso de composicion irregular del consejo.

158. Ademas, el consejo de administracion o de supervision que se rija por el Codigo de
Comercio debe deliberar anualmente sobre la politica de la empresa en cuanto a igualdad
profesional y salarial sobre la base del informe sobre la situacion comparativa de las
condiciones generales de empleo de mujeres y hombres en la empresa.

159. En las empresas cotizadas el informe del presidente del consejo de administracion o
de supervision a la asamblea general de accionistas debe rendir cuenta de la aplicacion del
principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres en el consejo de
administracion o el consejo de supervision. Cuando ese informe deba indicar la
remuneracion de los mandatarios sociales, también debe indicar, si la ha habido, la
suspension de fichas de asistencia debida a la composicion irregular del consejo de
administracion o del consejo de supervision.

160. El Estado debe producir un informe sobre sus establecimientos publicos
administrativos y establecimientos industriales y comerciales cuyo personal esté sujeto a
normas de derecho publico.

161. La tasa de feminizacion de los consejos de administracion de las empresas del CAC
40 ha dado un salto adelante, pasando de 10,5% en 2009 a 20,8% en 2011. La proporcioén
de empresas que tienen mas de 20% de mujeres en el consejo de administracion aument6d
de 13% en 2009 a 30% en 2010.

D. Acceso de las mujeres a puestos altos de la administracion publica

162. El Gobierno ha propuesto al Parlamento un conjunto de medidas para reforzar la
igualdad entre mujeres y hombres en las administraciones publicas, en el marco de la Ley
N°2012-347 de 12 de marzo de 2012, relativa al acceso al empleo titular y a la mejora de
las condiciones de empleo de los agentes contractuales en la administracion publica y a la
lucha contra la discriminacion, que contiene diversas disposiciones relativas a la funcioén
publica.

163. En 2018 por lo menos 40% de los nombramientos para los puestos directivos
superiores recaeran en mujeres. Este plan requiere una aceleracion progresiva: la tasa sera
20% al 1 de enero de 2013 y 30% al 1 de enero de 2015. El respeto de estos objetivos por
los empleadores publicos se garantizara mediante un mecanismo de sanciones pecuniarias.

164. La ley también extiende a los consejos de administracion de los establecimientos
publicos las disposiciones de la Ley de 27 de enero de 2011, relativa a la representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los consejos de administracion y de supervision y a la
igualdad profesional, que fijan una tasa minima de 40% de mujeres en los consejos de
administracion y de supervision de las empresas cotizadas en bolsa.

165. La ley también adopta el principio de la composicion paritaria de los jurados de
contratacion y de los foros de didlogo social.

166. Por ultimo, se han mejorado las modalidades de la licencia parental. Ahora el primer
afio se cuenta como afio de servicio efectivo durante el cual el funcionario conserva todos
sus derechos, en particular el derecho al ascenso.
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167. Paralelamente, el Gobierno prosigue con las partes sociales la negociacion de un
memorando de entendimiento que disponga una mejora de los datos estadisticos sobre la
igualdad profesional, el progreso de la mujer en la carrera y la articulacion entre vida
personal y vida profesional.

168. Las politicas a favor de la igualdad profesional en la administracion publica seran
objeto, cada afio, de un informe que se debatira en el Consejo Comiin de la Administracion
Publica antes de ser presentado al Parlamento.

E. Medidas especiales para Ultramar

169. Las leyes sobre la igualdad profesional se aplican de la misma manera en Francia y
en Ultramar. Sin embargo, las medidas que el Gobierno toma en Ultramar siempre deben
tener en cuenta las realidades locales y adaptarse a cada colectividad de Ultramar, porque
las colectividades de Ultramar francesas se diferencian de la metrépoli y también entre si,
por su historia, su cultura y su mentalidad.

170. En cada prefectura de Ultramar (Guadalupe, Guayana, Martinica, Mayotte, Reunion,
y San Pedro y Miquelén) hay un delegado para los derechos de la mujer. Este servicio tiene
a su cargo la aplicacion a nivel local de la politica gubernamental a favor de la igualdad
entre hombres y mujeres en cuatro campos, en particular el acceso de las mujeres a los
cargos de la vida politica, econdmica y asociativa y la igualdad profesional.

171. En Nueva Caledonia y la Polinesia Francesa los derechos de la mujer incumben a los
gobiernos locales. En ambos gobiernos hay un ministerio de la mujer. Las cuestiones
relativas a la situacion de la mujer son objeto de atencidon cada vez mayor en el Pacifico,
especialmente mediante la Comunidad del Pacifico Sur (CPS). El Departamento de
Desarrollo Humano de la CPS organizé en 2011 la 11* Conferencia Regional sobre la
Situacion de la Mujer, en la cual presentd los resultados y progresos de los programas
dedicados a la mujer. En la 4* Conferencia sobre la Situacion de la Mujer se habia aprobado
la Plataforma de Accion para el Pacifico, declaracion de alcance regional elaborada en la
region. Las esferas basicas de accion se dividen en 13 sectores de intervencion, en
particular la educacion, la participacion en la adopcion de decisiones y los derechos de los
pueblos indigenas.

172. Cabe notar que en Nueva Caledonia, desde 2004, el Ministerio de la Mujer creado
dentro del Gobierno de Nueva Caledonia ha establecido varios instrumentos para mejorar la
situacion de todas las mujeres del pais. En particular, en 2006 se cred un Observatorio de la
Situacion de la Mujer para determinar las esferas en que el gobierno debe actuar con
prioridad. Paralelamente, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer tiene la funcion de asesorar al gobierno de Nueva Caledonia en la elaboracion de su
politica a favor de la mujer. A peticion de las mujeres de todas las etnias de Nueva
Caledonia, el Ministerio de la Mujer elabor6é una Guia educativa sobre los derechos de la
mujer”. La Guia trata por separado los instrumentos internacionales, como el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, dedicando una pagina a presentarlo y detallando los derechos
que protege. En 2009 se dirigié un estudio sobre "las mujeres en el empleo y la formacion",
segun el cual las mujeres representan 42,9% de los empleados en Nueva Caledonia, pero el
nimero de mujeres empleadas ha aumentado mas que el de hombres. De 1989 a 2009 la
tasa de empleo de las mujeres de Nueva Caledonia aumentd 11 puntos, gracias a la
elevacion del nivel de formacion de las mujeres, al crecimiento del sector terciario, a la
expansion del empleo, a la apertura de algunas profesiones a las mujeres y también al
aumento del deseo de emancipacion. Por tanto hoy 43% de los empleos de Nueva

13" La Guia puede consultarse en http://www.gouv.nc/portal/pls/portal/docs/1/10434003.PDF.
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Caledonia estan ocupados por mujeres, frente a 37% en 1989. Ademas, esta feminizacion se
ha producido de manera homogénea en las tres provincias y en todas las comunidades, no
obstante las diferencias de modo de vida. De esta manera las mujeres representan ahora
45% de los empleados entre los canacos, 42,5% entre los europeos y 38,3% entre los
walisianos y futunianos. Las mujeres ejercen principalmente profesiones relacionadas con
la ensefianza y la administracion. Si se consideran los puestos directivos (gerentes,
directores de empresa, etc.), se observa que estan ocupados principalmente por hombres, y
solo 21,6% por mujeres. Sin embargo, la presencia de mujeres en los sectores
tradicionalmente masculinos tiende a aumentar en los sectores de "minas y metalurgia" y
"construccion/obras publicas" y, en menor medida, en el sector de la agricultura. La accion
del Gobierno encaminada a establecer la igualdad entre hombres y mujeres esta empezando
a dar frutos. Los resultados de las medidas de comunicacion y sensibilizacion son
perceptibles.

Recomendacion hecha en el parrafo 14 de las observaciones
finales del Comité

173. En 2011 la legislacion francesa sobre la detencion policial (garde a vue) sufrié
cambios considerables. En efecto, la Ley sobre la detencion policial de 14 de abril de 2011
tiene dos objetivos principales:

 Limitar estrictamente el uso de la detencion policial, medida que por su naturaleza
misma atenta contra la libertad de circular;

» Ajustar el derecho francés a las exigencias constitucionales y convencionales
relativas a los derechos de la defensa y al derecho a un juicio imparcial.

174. La ley también uniforma, en lo posible, los distintos regimenes de detencion policial
del derecho francés. Las disposiciones basicas sobre los derechos de la persona detenida
por la policia son las que se indican a continuacion.

Duracion de la detencion policial y presentacion a un juez

175. La duracién de la detencion policial no puede ser superior a 24 horas. Sin embargo,
la detencion se puede prorrogar por un nuevo periodo de hasta 24 horas si la persona es
acusada de un crimen o delito castigado con pena de prision de un afio por lo menos. En
2009 82,7% de las detenciones policiales duraron 24 horas o menos, con una tasa de
prorroga de 17,3% (Observatorio Nacional de la Delincuencia y las Respuestas Penales,
julio de 2010).

176. El fiscal dicta y motiva la prérroga, que solo puede concederse previa presentacion
de la persona, llegado el caso, con un medio de telecomunicacion audiovisual. Por
excepcion, puede concederse sin presentacion previa al fiscal.

177. Para las infracciones de delincuencia organizada y terrorismo', la detencién policial
puede extenderse a 96 horas'"’ si las necesidades de la investigacion o instruccién lo exigen.

178. La prorroga mas alla de las 48 horas de detencion policial es dictada y motivada:

Estas infracciones se enumeran taxativamente en el articulo 706-73 del Cdédigo de Procedimiento
Penal.

Incluso para los menores de 16 afos cuando una o varias personas mayores hayan participado como
autores o complices en la comision de la infraccion.
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* Por el juez de libertad y detencion (juge des libertés et de la détention, JLD) a
peticion del fiscal cuando se trata de una investigacion dirigida por el fiscal;

* Por el juez de instruccion (JI) cuando se abre un sumario.

179. La decision de prorroga se toma por un periodo de 24 horas por decision escrita y
motivada después que se haya presentado el detenido al juez competente.

180. Una segunda prorroga de 24 horas puede dictarse en las mismas condiciones. Sin
embargo, por excepcion la segunda prorroga puede autorizarse sin presentacion previa en
razon de las necesidades de las investigaciones en curso o por hacer.

181. Por excepcion a las normas enunciadas, si, después de las primeras 48 horas de
detencion policial, la duracién previsible de las investigaciones que deben hacerse lo
justifica, el JLD o JI puede decidir que la detencion policial sea objeto de una sola prorroga
de 48 horas.

182. Excepcionalmente, en relacion con el terrorismo y los mayores de edad, si resulta de
los primeros elementos de la investigacion o de la misma detencion policial que existe
riesgo grave de accion terrorista inminente en Francia o en el extranjero, o si las
necesidades de la cooperacion internacional lo exigen imperativamente, el juez de libertad y
detencion, a peticion del fiscal, puede, después de las primeras 96 horas de detencion
policial, ordenar, por decision escrita y motivada, una prorroga suplementaria de 24 horas
de la detencion policial.

183. Esta decision es renovable una vez (al fin de la 1207 hora).

184. Estas disposiciones que autorizan una detencion policial de 144 horas se han
aplicado una sola vez en Francia desde 2006, el afio de sancion'®.

B. Derechos del detenido (aparte del derecho a la asistencia de un
abogado)

185. El oficial de policia judicial debe informar inmediatamente al detenido:

* De la calificacion juridica de los hechos que se sospeche que ha cometido o
intentado cometer y de la presunta fecha de comision;

* Del derecho del detenido durante las audiencias, después de dar su identidad, de
hacer declaraciones y de contestar o no las preguntas que se le hagan;

* Del derecho a ser examinado por un médico que decida sobre la aptitud de la
persona para ser sometida a detencion policial y haga todas las comprobaciones
convenientes.

186. En materia de delincuencia organizada y terrorismo, si la detencion policial dura
mas de 48 horas, el detenido es obligatoriamente examinado por un médico que determina
en particular la compatibilidad de la prorroga de la medida con el estado de salud del
interesado. En caso de prorroga de la medida a mas de 96 horas, el detenido es examinado
obligatoriamente otra vez por un médico al comienzo de cada uno de los periodos
suplementarios.

187. Si la detencion se prorroga mas alla de 48 horas, el detenido es ademas informado
por el oficial de policia judicial de que puede en cualquier momento solicitar un nuevo

Sin embargo, el individuo interesado no estuvo 144 horas seguidas en detencion policial. Habia sido
detenido una primera vez y puesto en libertad. Después, presentados a las autoridades nuevos
elementos de juicio, se reanudo la detencion.
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examen médico, que es de derecho, y también del derecho de hacer informar a una persona
con quien viva habitualmente o a uno de sus hermanos o hermanas o a uno de sus parientes
directos o0 a su tutor o curador y a su empleador y a las autoridades consulares del pais de
que sea nacional, si la persona es de nacionalidad extranjera.

188. Las diligencias para informar a los terceros mencionados deben hacerse a mas tardar
en un plazo de tres horas desde el momento en que la persona haga la solicitud.

189. En razon de las necesidades de la investigacion —es decir, si parece que informar a
un tercero puede perjudicar el buen desarrollo de la investigacion o comporta un riesgo de
destruccion de pruebas— el fiscal puede aplazar el aviso.

190. En materia de delincuencia organizada y terrorismo, si no se ha concedido la
solicitud del detenido de que se informe a un allegado y si la medida de detencion policial
de que es objeto se extiende mas alla de la 96 hora, el detenido puede reiterar su solicitud
de aviso a un allegado.

C. Derecho a la asistencia de un abogado

1. Principio de la asistencia del detenido por un abogado desde el comienzo de la
detencién policial

191. Antes de la Ley de 14 de abril de 2011, el derecho francés disponia que el detenido
por actos de terrorismo solo podia ser asistido por un abogado a partir de la 72* hora de
detencion.

192. Desde la entrada en vigor de esa ley, todas las personas sometidas a detencion
policial pueden hablar con un abogado desde el comienzo de la medida y cualquiera que sea
la naturaleza de los actos cometidos. La ley también establece un plazo de dos horas a partir
del momento en que se haya informado al abogado, durante el cual los investigadores no
pueden interrogar al detenido sobre el fondo de la causa. Sin embargo, el fiscal puede, por
razon de las necesidades de la investigacion, autorizar un interrogatorio inmediato sin
esperar al abogado.

193. La ley dispone que la conversacion del abogado y el detenido es confidencial. En la
practica, la conversacion se desarrolla fuera de la presencia de un investigador y en un
espacio que permita hablar sin ser oido. El abogado tiene acceso a algunos autos del
procedimiento enumerados taxativamente (de los cuales no puede obtener ni hacer copia):
acta de la detencion policial y de los derechos conexos, certificado médico y acta del
interrogatorio y el careo de la persona. El abogado puede asistir a todos los interrogatorios
y careos del detenido. El abogado puede hacer preguntas al fin de cada interrogatorio o
careo en que asiste al detenido. El oficial o agente de policia judicial puede oponerse a las
preguntas si le parece que pueden perjudicar el buen desarrollo de la investigacion. Esta
negativa se hace constar en el acta. El abogado puede, al fin de cada conversacion,
interrogatorio o careo, presentar observaciones escritas, que se anexan al procedimiento.

2. Condiciones restrictivas del aplazamiento del acceso a un abogado desde el comienzo
de la detencién policial

194. La ley determina estrictamente las condiciones del aplazamiento del acceso a un
abogado, que son las que se indican a continuacion.

a) Aplazamiento del acceso a un abogado en el derecho comin

195. De manera excepcional, el fiscal puede aplazar la intervencion del abogado por un
tiempo limitado si esta medida parece indispensable por razones imperiosas relacionadas
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con las circunstancias particulares de la investigacion, para permitir el buen desarrollo de
investigaciones urgentes o para evitar un atentado inminente contra las personas (el caso de
una persona sospechosa de secuestro y cuyas declaraciones deben recogerse
inmediatamente para tratar de encontrar a la victima).

196. Por tanto este aplazamiento no puede ser sistematico ni considerarse solo por la
calificacion de la infraccion. La decision, escrita y motivada, se toma por un periodo de 12
horas.

197. La prorroga del aplazamiento solo puede ser dictada por el juez de libertad y
detencion a peticion del fiscal, por un nuevo periodo de hasta 12 horas y solo para los
crimenes o delitos castigados con pena de prision de 5 afios o mas. El aplazamiento abarca
solo la consulta de los autos del procedimiento y la presencia del abogado durante los
interrogatorios: en cambio, la conversacion de 30 minutos al comienzo de la medida no se
puede aplazar.

198. Si el detenido es menor, el fiscal puede decidir aplazar la asistencia del abogado
durante los interrogatorios y careos por un periodo de 12 horas. Este primer aplazamiento
puede prorrogarse por un nuevo periodo de 12 horas por decision del juez de libertad y
detencion, cuando la medida se haya tomado por un crimen o delito castigado con pena de
cinco afios o mas. No obstante, el abogado siempre tiene acceso al acta de detencion
policial y al certificado médico.

b)  Aplazamiento del acceso a un abogado en materia de delincuencia organizada y terrorismo

199. Por excepcion, la intervencion del abogado puede diferirse o aplazarse por las
mismas razones que en derecho comun, por un periodo maximo:

» De 72 horas para los actos terroristas y los crimenes y delitos de trafico de drogas;

* De 48 horas para todas las demas infracciones previstas en el articulo 706-73 del
Cddigo de Procedimiento Penal.

200. Si la detencion policial tiene lugar en relacion con una instruccion judicial, el juez
de instruccion decide sobre el aplazamiento.

201. Si la investigacion es dirigida por el fiscal, este puede decidir sobre el aplazamiento
hasta la 24 hora; después, el juez de libertad y detencion decide sobre el aplazamiento a
peticion del fiscal.

202. En todos los casos, la decision del magistrado, escrita y motivada, especifica el
tiempo por el cual se aplaza la intervencion del abogado.

203. La asistencia del detenido por un abogado es ahora la regla en el derecho francés. El
aplazamiento del acceso a un abogado solo es posible en los casos taxativamente
enumerados por la ley y estrictamente controlados por el juez.

V1. Recomendacion hecha en el parrafo 15 de las observaciones
finales del Comité

204. Con la intencion de mejorar el respeto de los derechos fundamentales de las
personas se cred el cargo de juez de libertad y detencion mediante la Ley de 15 de junio
de 2000, que refuerza la proteccion de la presuncion de inocencia y los derechos de las
victimas, ley llamada "de presuncion de inocencia". Las disposiciones relativas al nuevo
magistrado entraron en vigor el 1 de enero de 2001.
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205. La Ley de 15 de junio de 2000 establece pues una serie de requisitos que
contribuyen a reforzar la presuncion de inocencia. Establece como principio que el juez de
libertad y detencion debe ser:

* Un magistrado experimentado: el articulo 137-1 del Cédigo de Procedimiento Penal
dispone en el apartado 2 que el juez de libertad y detencion debe ser un magistrado
con el rango de presidente, primer vicepresidente o vicepresidente. Estos
magistrados tienen por lo menos cinco afios de antigiiedad y el rango les confiere
cierta autoridad moral.

Un magistrado imparcial: la Ley de 15 de junio de 2000 requiere ademas, en el
estatuto del juez de libertad y detencion, la imparcialidad. En efecto, segun el
articulo 137-1 del Cédigo de Procedimiento Penal, el juez de libertad y detencion no
puede, bajo pena de nulidad, participar en el juicio de causas penales de que ha
conocido.

Un magistrado que juzga bajo garantias procesales estrictas: cuando se proponga
dictar la prision provisional (détention provisoire) para la persona imputada, este
juez debe indicar a la persona que esa decision solo puede tomarse al fin de un
debate contradictorio (art. 145 del Codigo de Procedimiento Penal). También debe
indicar a la persona imputada que tiene el derecho de hacerse asistir por un abogado
y de solicitar que el debate contradictorio se aplace para poder preparar
correctamente su defensa. El juez de libertad y detencion, al informar de este
derecho al imputado, también debe explicarle que puede ser encarcelado durante el
periodo de preparacion de la defensa. El sumario debe incluir una investigacion
rapida de la personalidad (art. 41, parr. 6, del Codigo de Procedimiento Penal). La
decision de puesta en prision se toma por un auto que debe motivarse segun criterios
taxativos y puede ser apelada. El juez de libertad también puede negarse a dictar la
prision y ordenar la puesta bajo una medida cautelar o el arresto domiciliario con
vigilancia electronica.

A. Facultades del juez de libertad y detencion en materia de prision
provisional

206. El juez de libertad y detencion tiene competencia exclusiva en materia de prision
provisional con respecto a la puesta en prision y a la renovacion. A fin de proteger las
libertades individuales, esas decisiones estan estrictamente reglamentadas en cuanto a la
duracion de la medida de privacion de la libertad. Conviene distinguir los procedimientos
de instruccion de los procedimientos de encausamiento rapido ante el tribunal correccional.

1. Enun procedimiento de instruccién

207. La duracion de la prision provisional depende por un lado de la mayoria o minoria
de edad de la persona imputada y por otro de la naturaleza criminal o delictual de la
infraccion por la cual la persona presentada al juez de libertad y detencion es imputada, a
saber:

208. Para los mayores de edad:

* En materia criminal, la prisién provisional no puede en principio ser superior a un
afio. Sin embargo, varias prorrogas son posibles en razon de la naturaleza de las
posibles penas, de manera que la detencion puede extenderse a cuatro afios. Por
supuesto, cada prorroga es objeto de una decision motivada del juez de libertad y
detencion y es apelable.
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* En materia correccional, la prision de los mayores de edad esta en principio prevista
por un periodo de cuatro meses, que puede llegar a dos afios por el juego de las
prorrogas.

209. Para los menores de edad:

* En materia criminal, la prision provisional es imposible para los menores de menos
de 13 afios, no puede ser superior a seis meses para los menores entre 13 y 16 afios
(renovable una vez) y no puede ser superior a un afio para los menores que tengan
16 afios 0 mas (renovable por periodos de seis meses hasta un maximo de dos afios
en total);

* En materia correccional:
* La prision provisional es imposible para los menores de menos de 13 afios;

* La prision provisional es posible para los menores entre 13 afios y menos de
16 afios solo en caso de incumplimiento de una medida cautelar;

» La prision provisional es posible solo si la posible pena es prision de tres
afios 0 mas y en caso de incumplimiento de una medida cautelar.

210. La duracion detallada en el cuadro siguiente depende de la edad del menor y de la
gravedad de los hechos. En todo caso, no puede ser superior a un afo.

Duracion de la Prorroga de

Edad Posible pena detencion inicial la detencién Maximo
Menos de 13 afios - Imposible Imposible -
De 13 al6afiosy Menosde 10 afos 15 dias 15 dias 1 mes
solo en caso de
revocacion de la
medida cautelar 10 afos y mas 1 mes 1 mes 2 meses
16 afios y mas De 3 a 7 afios 1 mes 1 mes 2 meses

Superior a 7 afios 4 meses 2 x 4 meses 1 afio

Fuente: Funcionarios de la Fiscalia.

211. Los datos transmitidos por los tribunales sobre el nimero de puestas en prision
provisional en el marco de procedimientos de instruccion relativos a mayores y menores de
edad demuestran, seglin el cuadro siguiente, que desde 2003 el nimero de personas puestas
en prision provisional ha disminuido de manera constante. Entre 2003 y 2010 el niimero
baj6 27,1%.

Numero de puestas en prision provisional en el marco de la instruccién (mayores y
menores)

Afio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Numero 24002 23741 23196 20205 19 087 18 709 17 058 16 625

Fuente: Funcionarios de la Fiscalia.

212. Esta disminucion también es visible en el nimero de puestas en prision provisional
por duracion entre 2003 y 2010, como se indica en el cuadro siguiente. La duracion entre 6
dias y 4 meses sigue siendo muy mayoritaria en 2010: 4.863 de un total de 11.624 (41,8%
de los casos).
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Duracion de la prisién provisional en el marco de la instruccion (mayores y menores)

Entre 6 dias Entre 4 meses Entre 6 meses
Afo Inferior a 6 dias y4meses yldiay6meses ylafio  Superioral afio
2003 490 7 847 2 665 4661 1796
2004 408 7925 2 478 4 869 2336
2005 313 7718 2397 4258 2042
2006 350 7434 2 346 3967 1 862
2007 290 6574 2207 3456 1706
2008 297 5870 2017 3173 1526
2009 313 5275 1934 3419 1450
2010 314 4863 1743 3145 1559

Fuente: Funcionarios de la Fiscalia.

2.  En procedimientos de comparecencia previa

213.  El juez de libertad y detencion también tiene la facultad de poner al acusado en
prision provisional si el procedimiento de comparecencia inmediata es juridicamente
posible y previsto por el fiscal pero no puede tener lugar en el dia. En este caso calificado
de comparecencia previa, el legislador ha regulado y limitado las facultades coercitivas del
juez de libertad y detencion.

214. Como paso previo, segun el articulo 395 del Codigo de Procedimiento Penal, es
necesario que:

* El encarcelamiento maximo previsto por la ley sea 6 meses en caso de delito
flagrante y por lo menos dos afios en los demas casos;

* Los cargos reunidos sean suficientes y la causa esté en estado de ser juzgada.

215.  Sin embargo, si el tribunal no puede reunirse en el dia, el fiscal, si estima que los
hechos del caso exigen una medida de prision provisional, puede llevar al acusado ante el
juez de libertad y detencion, que decide en sesion reservada con la asistencia de un
secretario del tribunal (art. 396 del Codigo de Procedimiento Penal).

216. El juez, después de ordenar, a menos que ya se hayan hecho, las verificaciones que
prevé el parrafo 7 del articulo 41 del Coédigo de Procedimiento Penal, decide sobre la
solicitud del fiscal a los efectos de la prision provisional, después de recoger las
observaciones del acusado o de su abogado, si las hay.

217. El juez puede dictar la prision provisional del acusado hasta su comparecencia ante
el tribunal. El auto de prision se expide en la forma prevista en el articulo 137-3, parrafo 1,
del Codigo de Procedimiento Penal, y debe enunciar las consideraciones de derecho y de
hecho que constituyan el fundamento de la decision por referencia a lo dispuesto en los
parrafos 1 a 6 del articulo 144 del mismo codigo. Esa decision enuncia los hechos probados
y se presenta al tribunal; se notifica oralmente al acusado y se menciona en el acta, de la
cual se le entrega copia inmediatamente. El acusado debe comparecer ante el tribunal a mas
tardar el tercer dia laborable siguiente. De lo contrario, es puesto de oficio en libertad.
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B. Duracion media de la prision provisional en los procedimientos
criminales y delictuales que produjeron condena definitiva

1. Condenas delictuales

a) Condenas delictuales dictadas en primera instancia

218. Los dos cuadros siguientes indican los procedimientos en primera instancia con
prision provisional tratados, entre 2003 y 2010, en comparecencias inmediatas y fuera de
comparecencias inmediatas; estas Gltimas incluyen de hecho los procedimientos tratados
por los jueces de instruccion.

219. Se observa que el nimero de las condenas dictadas en comparecencia inmediata y
precedidas de prision provisional disminuy6 ligeramente, 11,8%, entre 2003 y 2010.
Paralelamente, la duracion media de la prision provisional para estos procedimientos
rapidos se mantuvo en 10 dias en promedio.

Condenas delictuales dictadas en comparecencia inmediata

Ao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Numero 11332 11102 11537 10 655 10 990 10 464 9748 9 996
Duracion

media de la

PP en dias 10 9 9 8 9 10 9 10

Fuente: Registro de antecedentes penales.

220. En cuanto a los procedimientos fuera de comparecencia inmediata, el numero de
condenas precedidas de prision provisional también disminuye: 17,9% entre 2003 y 2010.
La duracién media de la prision provisional se mantiene en todo el periodo en una media de
unos 6 meses.

Condenas delictuales dictadas en primera instancia fuera de comparecencia inmediata

Afio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Numero 15 555 15788 15949 15225 15242 14 459 12 876 12 770
Duracion

media de la

PP en meses 5,9 6,3 6,7 6,5 6,3 6,1 6,1 6,1

Fuente: Registro de antecedentes penales.

b)  Condenas delictuales dictadas en apelacion

221. Como en la primera instancia, el nimero de las condenas precedidas de prision
provisional dictadas en apelacion también bajo. En este caso el numero de condenas
precedidas de prision provisional disminuyd 16,2%. La duraciéon media de la prision
provisional aument6 ligeramente entre 2003 y 2010, de 5,9 a 6,5 meses.
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Condenas delictuales dictadas en apelacién

Ao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Numero 4 840 4 696 4311 4370 4198 4634 4380 4055
Duracion

media de la PP

en meses 5,9 6,3 6,5 6,6 6,3 6 6,3 6,5

Fuente: Registro de antecedentes penales.

2. Condenas criminales

222. El nimero de las condenas criminales precedidas de prision provisional también
bajo, 16,5%, entre 2003 y 2010. En esos ocho afios la duracion de la prision provisional se
mantuvo estable, entre 2,1 y 2,3 afios.

Condenas criminales dictadas en primera instancia y en apelacion

Ao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Numero 2061 2174 2266 2174 2077 1841 1780 1720
Duracion

media de la PP

en afios 2,1 2,1 22 2.3 2.3 2.3 22 22

Fuente: Registro de antecedentes penales.

223. De los datos presentados resulta que:
* La legislacion nacional regula estrictamente la duracion de la prision provisional;

» Las decisiones de puesta en prision provisional son decisiones jurisdiccionales
apelables;

* De hecho, desde 2003, se observa una disminuciéon del numero de personas
sometidas a detencion policial antes del juicio.

VIl. Recomendacion hecha en el parrafo 16 de las observaciones
finales del Comité

224. Francia ha asegurado que la retencion de seguridad, creada por la Ley N°2008-174
de 25 de febrero de 2008, esté estrictamente reglamentada a fin de conciliar la prevencion
de los atentados contra el orden publico y la reincidencia con el ejercicio de las libertades
individuales, en particular la libertad de circulacion. Cabe notar que, desde la entrada en
vigor de la Ley de 25 de febrero de 2008, una sola persona ha sido colocada en el centro
socio-médico-judicial de seguridad y por muy poco tiempo (24 de diciembre de 2011 a 2 de
febrero de 2012).

225. Lareglamentacion de este régimen tiene cinco elementos.
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Ambito de aplicacion estrictamente limitado

Crimenes mas graves de atentado contra la persona

226. La retencion de seguridad puede aplicarse, por excepcion, a los condenados a 15
afios o mas de reclusion criminal por los crimenes de asesinato, homicidio, tortura o acto de
barbarie, violacion, rapto o secuestro cometido contra un menor, o contra un mayor cuando
estos crimenes vayan acompafiados de una o mas circunstancias agravantes, cometidos
después de la entrada en vigor de la Ley de 25 de febrero de 2008.

Personas particularmente peligrosas que padezcan trastorno de personalidad grave

227. El Tribunal de lo Criminal (Cour d'assises) debe haber previsto expresamente en la
sentencia condenatoria la posibilidad de reexaminar la situacion del condenado con miras a
una posible retencion de seguridad, si se establece que el condenado presenta una especial
peligrosidad caracterizada por una probabilidad muy alta de reincidencia porque padece un
trastorno de personalidad grave (arts. 706-53-13 y 706-53-14 del Codigo de Procedimiento
Penal).

Atencidn médica y psicoldgica reforzada

228. Todo condenado a quien pueda aplicarse la retencion de seguridad sigue un proceso
individualizado de cumplimiento de la pena determinado por el juez de vigilancia
penitenciaria, incluida, llegado el caso, una atencion psiquiatrica (art. 717-1-A del Codigo
de Procedimiento Penal).

229. Ademas, dos afios antes de la puesta en libertad, el condenado debe demostrar al
juez de vigilancia penitenciaria el curso dado al seguimiento médico y psicoldgico adaptado
propuesto. Segun el informe que redacte, el juez de vigilancia penitenciaria puede
proponerle seguir un tratamiento en un establecimiento penitenciario especializado
(art. 717-1 del Codigo de Procedimiento Penal). Este refuerzo de la atencion del condenado
tiene por objeto asegurar, en lo posible, una puesta en libertad con riesgo limitado de
reincidencia, sin retencion de seguridad.

Condiciones de fondo muy restrictivas

230. Para garantizar el caracter excepcional de la retencion de seguridad, la Ley de 25 de
febrero de 2008 fija seis condiciones acumulativas para la imposicion de la retencion de
seguridad (art. 706-53-14 del Codigo de Procedimiento Penal):

* El Tribunal de lo Criminal debe haber previsto expresamente la posibilidad de una
retencion de seguridad en la sentencia condenatoria;

* El condenado debe haber podido recibir, durante el cumplimiento de la pena, un
tratamiento médico, social y psicologico adaptado al trastorno de personalidad que
padezca (art. 706-53-15 del Codigo de Procedimiento Penal);

* Al fin del cumplimiento de la pena, la persona debe presentar una especial
peligrosidad caracterizada por una probabilidad muy alta de reincidencia
comprobada por médicos expertos;

* La comision multidisciplinaria de medidas de seguridad debe proponer la retencion
especializada para una evaluacion de la peligrosidad acompafiada de una peritacion
médica a cargo de dos expertos;
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* Las obligaciones resultantes de la inscripcion en el fichero de delincuentes sexuales
o violentos, una orden de tratamiento o una puesta bajo vigilancia electronica movil
en el marco de un seguimiento socio-judicial o una vigilancia judicial deben parecer
insuficientes para prevenir la comision de nuevos crimenes que entren en el ambito
de aplicacion de la retencion de seguridad;

* La retencion de seguridad debe constituir el unico medio de prevenir la comision,
considerada muy probable, de esos crimenes.

D. Garantias procesales importantes

1. Garantias en la fase de puesta en retencién de seguridad

231. La decision de retencion de seguridad es dictada por el tribunal regional de la
retencion de seguridad, compuesta de un presidente de sala y dos magistrados del Tribunal
de Apelacion, por decision especialmente motivada, exclusivamente sobre la peligrosidad
del condenado al fin del cumplimiento de la pena, después de un debate contradictorio y, si
el condenado lo solicita, publico, durante el cual es obligatoriamente asistido por un
abogado. La peritacion contraria solicitada por el condenado es de derecho.

232. La decision de retencion de seguridad puede ser apelada ante el tribunal nacional de
la retencion de seguridad, compuesto de tres magistrados del Tribunal de Casacién, cuya
decision puede ser objeto de un recurso ante el Tribunal de Casacion (art. 706-53-15 del
Codigo de Procedimiento Penal).

2. Garantias en la etapa de mantenimiento y de renovacién de la retencién de seguridad

233. La decision de retencion de seguridad es valida por un periodo de un afio, que puede
prorrogarse si las condiciones indicadas se mantienen, previa opinion favorable de la
comision multidisciplinaria de medidas de seguridad (art. 706-53-16 del Codigo de
Procedimiento Penal).

234. Ademas, la persona puede presentar una solicitud de levantamiento de la medida
ante el tribunal regional de la retencion de seguridad después de un periodo de tres meses a
partir de la decision definitiva de puesta en retencion de seguridad. El tribunal debe decidir
dentro de los tres meses, de lo contrario se pone fin a la medida. En caso de denegacion, la
persona puede volver a presentar una solicitud al cabo de un periodo de tres meses. Por
ultimo, el tribunal regional de la retencion de seguridad puede en cualquier momento
ordenar de oficio que se ponga fin inmediatamente a la retencion de seguridad en cuanto
dejen de cumplirse las condiciones (art. 706-53-18 del Codigo de Procedimiento Penal).

235. Estas decisiones son apelables ante el tribunal nacional de la retencion de seguridad,
y después puede interponerse un recurso de casacion ante el Tribunal de Casacion
(art. 706-53-17 del Cédigo de Procedimiento Penal).

E. Derechos conservados durante la retencién en el centro
médico-socio-judicial de seguridad

236. El ejercicio de los derechos de las personas retenidas no puede someterse a otras
restricciones que las estrictamente necesarias para el mantenimiento del orden y la
seguridad en los centros, para la proteccion de los demas y para la prevencion de
infracciones y de toda sustraccion de las personas retenidas a la medida a que estén
sometidas (art. R. 53-8-66 del Coédigo de Procedimiento Penal). Por otra parte se afirman
los derechos de la persona retenida de seguir cursos de educacién y formacion, de ejercer
un empleo compatible con su presencia en el centro, de practicar actividades religiosas o
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filosoficas, de desarrollar actividades culturales, deportivas y de esparcimiento, de
comunicarse por escrito y por teléfono y de recibir visitas (art. R. 53-8-68 del Codigo de
Procedimiento Penal).

237. La irretroactividad de este régimen, las condiciones de aplicacion y las garantias
procesales que rigen su uso hacen que la retencion de seguridad sea una medida compatible
con las disposiciones de los articulos 9, 15 y 16 del Pacto.

VIIl. Recomendacion hecha en el parrafo 17 de las observaciones
finales del Comité

A. Fortalecimiento del control de los establecimientos penitenciarios y de
la accidn de la administracidn con respecto a los presos

238. Cabe notar que la prision es la institucion sujeta a los controles mas estrictos, que
permiten vigilar practicas y prevenir infracciones. Hay diferentes tipos de control.

1. Controles jurisdiccionales sobre los actos de la administracion penitenciaria durante
la detencion

239. Todas las medidas individuales que pueden ser motivo de queja pueden ser objeto de
un recurso ante la jurisdiccion administrativa (véase la Ley de 12 de abril de 2000).

240. En los ultimos afios la jurisprudencia administrativa ha fortalecido mucho la
proteccion de los derechos de los presos, que deben ser tratados "humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano" (art. 10 del Pacto).

241. Este aumento de la proteccion de los derechos de los presos resulta de dos progresos
de la jurisprudencia relativos, por un lado, a la reduccion del campo de las medidas internas
y, por otro, a la intensificacion del control del juez administrativo en materia de
responsabilidad de la administracion penitenciaria.

242. Las medidas internas son ciertas decisiones de las autoridades administrativas cuya
poca importancia afecta en principio solo intereses menores y por tanto no pueden ser
impugnadas ante el juez administrativo. Al principio esta categoria se componia
esencialmente de las medidas de gestion y disciplina en el ejército, las prisiones y las
escuelas. En las prisiones eran, por ejemplo, castigos infligidos a los presos, el traslado de
una carcel a otra o la colocacion en una seccion mas segura.

243. Ahora bien, después de haber calificado largamente de medidas internas, no
susceptibles de recurso, las decisiones de la administracion penitenciaria sobre los presos,
el Consejo de Estado ha ampliado progresivamente su control sobre esas decisiones en el
marco de impugnaciones presentadas por presos. Asi, por la sentencia Marie (Asamblea, 17
de febrero de 1995, N°97754), al pronunciarse sobre la legalidad de una sancion
disciplinaria, el Consejo de Estado hizo un progreso en la jurisprudencia estableciendo el
principio de que la naturaleza y la gravedad de una medida deben ser los criterios para
determinar si la medida puede ser impugnada ante el juez administrativo.

244. La jurisprudencia reciente del Consejo de Estado (CE) ha ampliado el campo de las
decisiones que los presos pueden impugnar ante los tribunales. Por ejemplo, ahora pueden
remitirse al juez administrativo las decisiones:

* De traslado de un establecimiento penal a un centro de detencién (CE, 14 de
diciembre de 2007);

* De cambio de empleo (CE, 14 de diciembre de 2007);
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* De someter a un preso al régimen llamado "de rotacion de seguridad" (CE, 14 de
diciembre de 2007);

* De someter a un preso, de manera provisional o preventiva, al régimen de
incomunicacion (CE, 17 de diciembre de 2008);

* De someter a un preso a un régimen de registro corporal total (CE, 14 de noviembre
de 2008);

* De inscribir y mantener a un preso en la lista de presos sindicados (CE, 30 de
noviembre de 2009);

* De fijar las modalidades esenciales de la organizacion de las visitas a los presos
(CE, 26 de noviembre de 2010);

* De someter a un preso al "régimen diferenciado de puertas cerradas" (CE, 28 de
marzo de 2011).

245. Estos recursos jurisdiccionales estan en la practica al alcance de los presos. Por
ejemplo, en 2011 los presos presentaron 309 recursos por abuso de poder contra decisiones
de la administracion penitenciaria. En 2010 hubo 257 recursos.

246. Paralelamente a esta jurisprudencia que permite examinar la legalidad de las
decisiones de la administracion penitenciaria que pueden afectar los derechos y libertades
fundamentales de los presos, el preso también puede obtener reparacion del perjuicio
resultante de malas condiciones de detencion (Tribunal Administrativo de Apelacion de
Versalles, sentencia de 16 de diciembre de 2010, N° 08VE00299; Tribunal Administrativo
de Apelacion de Lyon, 31 de marzo 2011, N° 10LY01579 y 10LY01580).

Controles de las autoridades judiciales y los drganos especializados

247. La autoridad judicial tiene la obligacion de visitar periddicamente los
establecimientos para verificar su buen funcionamiento general.

248. El articulo 10 de la Ley N°2009-1436 de 24 de noviembre de 2009 (en adelante "la
Ley penitenciaria") amplia considerablemente la lista de las autoridades judiciales que
deben visitar por lo menos una vez por afio cada prision bajo su jurisdiccion.

249. Cada afio, en ocasion de estas visitas, el presidente de la sala de instruccion verifica
la situacion de las personas sometidas a prision provisional. Por su parte, el fiscal oye a los
presos que tengan reclamaciones que presentar. Por ultimo, un informe conjunto del primer
presidente y el fiscal da cuenta cada afio al Ministro de Justicia del funcionamiento de los
establecimientos penitenciarios bajo su jurisdiccion y del servicio prestado por el personal
de esos establecimientos.

250. Ademas, el presidente del tribunal de gran instancia, el juez de libertad y detencion,
el juez de instruccion, el juez de vigilancia penitenciaria y el juez de menores visitan por lo
menos una vez por afio cada establecimiento penitenciario bajo su jurisdiccion territorial.

251. Ademas, el articulo 5 de la Ley penitenciaria establece en cada prision un consejo de
evaluacion encargado "de evaluar las condiciones de funcionamiento del establecimiento y
de proponer, llegado el caso, medidas para mejorarlas".

252. Estos consejos de evaluacion estan formados por magistrados y representantes de las
colectividades territoriales, de los servicios del Estado y de los actores externos que
trabajen en el establecimiento (asociaciones, visitantes de prisiones, capellanes aprobados).
Se retnen por lo menos una vez por afio para examinar el informe de actividades
presentado por el director del establecimiento y pueden oir a cualquier persona externa que
pueda iluminar sus trabajos.
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b)

253. La presencia en los consejos de evaluacion de funcionarios elegidos y representantes
de asociaciones asegura el caracter abierto e imparcial de estos 6rganos de control.

254. Ademas, desde junio de 2000 los parlamentarios tienen un derecho permanente de
visita de las prisiones. La gran mayoria de ellos lo ejerce desde entonces. La Ley
penitenciaria extiende esta facultad de visita a los miembros del Parlamento Europeo
elegidos en Francia.

255.  Por ultimo, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes (CPT) visita varias prisiones una vez cada dos afios en promedio.

Control por las autoridades administrativas independientes

Control especifico del Inspector General de los Lugares de Privacion de la Libertad
(CGLPL), autoridad administrativa independiente

256. Como se ha indicado en la introduccion, Francia ha establecido un Inspector General
de los Lugares de Privacion de la Libertad (CGLPL).

257. Al 1 de enero de 2012 el CGLPL habia emitido siete recomendaciones especificas'’
sobre establecimientos penitenciarios y siete opiniones generales sobre el trato de los
presos. También habia presentado cuatro informes de actividades' (sobre los afios 2008,
2009, 2010 y 2011).

Control por el Defensor de los Derechos Humanos

258. El preso que se considere perjudicado por mal funcionamiento administrativo,
discriminacion o incumplimiento de la ética de la seguridad puede presentar una queja al
Defensor de los Derechos. El Defensor de los Derechos también interviene cuando esta en
juego el interés superior del nifio.

259.  Un acuerdo”, firmado el 8 de noviembre de 2011 entre el Defensor de los Derechos
y el CGLPL, organiza un procedimiento de informacion reciproca, en particular sobre las
quejas que se les presenten, para coordinar las intervenciones y acciones publicas
respectivas y evitar imponer al preso tramites redundantes o darle respuestas divergentes.

Controles internos hechos por las mismas autoridades administrativas

260. Desde hace varios aflos, la administracion penitenciaria ha reforzado los controles
internos que hace la Inspeccion de los Servicios Penitenciarios (ISP), mediante las
investigaciones administrativas que se hacen después de incidentes o inspecciones
detenidas de los establecimientos.

261. Sus funciones se describen en el Decreto de 29 de diciembre de 2010.

262. Por ejemplo, el Director de la Administracion Penitenciaria puede dirigirse a la ISP
para hacer investigaciones administrativas sobre incidentes y comportamientos
individuales. Estas investigaciones administrativas tienen por objeto determinar las
circunstancias en que se ha producido un incidente, analizar sus causas y medir las
consecuencias relacionadas con posibles faltas de conducta profesional.

Las recomendaciones pueden consultarse en http://www.cglpl.fr/rapports-et-recommandations/
dernieres-recommandations/.

Los informes pueden consultarse en http://www.cglpl.fr/rapports-et-recommandations/
rapports-annuels-d%E2%80%99activite/.

El acuerdo puede verse en http://www.cglpl.fr/wp-content/uploads/2009/03/convention-DDD
CGLPL_201111081.pdf.
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263. Los informes que la Inspeccion remite al Director de la Administracion
Penitenciaria incluyen recomendaciones generales o especificas del establecimiento
encaminadas a eliminar o reducir el riesgo de repeticion del hecho vy, si procede, proponen
la adopcion de medidas disciplinarias.

264. En 2010 la Inspeccion de los Servicios Penitenciarios produjo 42 informes sobre
investigaciones administrativas.

265. A estos diferentes controles se afiaden los que hace la Inspeccion del Trabajo y todas
las inspecciones que hacen los ministerios en sus esferas de competencia y la reunion anual,
bajo la autoridad del prefecto, de una comision de vigilancia en cada establecimiento.

B. Politicas aplicadas para reducir la superpoblacion carcelaria

266. Un pico histdrico de superpoblacion se alcanzd en 2008, con una tasa de ocupacion
de 126,5% en el conjunto de los establecimientos penitenciarios. Al 1 de junio de 2012 la
tasa de ocupacion ascendia a 117,13% (66.915 presos frente a una capacidad operacional de
57.127 plazas). La superpoblacion carcelaria afecta principalmente a los establecimientos
para personas sometidas a prision provisional o condenadas a una pena de prision inferior a
dos aflos.

267. En cambio, los establecimientos que reciben presos condenados a penas de mas de
dos afios 0 menores de edad tienen tasas de ocupacion que no pueden exceder su capacidad.

268. El Gobierno ha tomado medidas activas para luchar contra la superpoblacion
carcelaria, que se traducen por un lado en el ajuste de la pena y el cumplimiento de la etapa
final de la pena de prision fuera de los establecimientos penitenciarios y por otro en la
ejecucion de un nuevo programa de construccion.

269. Si bien la situacion en ciertos territorios de Ultramar es motivo de preocupacion,
también en ellos se toman medidas especificas para luchar contra la superpoblacion
carcelaria.

1. Politica aplicada para elaborar los ajustes de la pena y el cumplimiento de la etapa
final de la pena de prisién fuera de los establecimientos penitenciarios

270. Una de las medidas adoptadas para luchar contra la superpoblacion carcelaria se
basa en la aplicacion de una politica de elaboracion de ajustes de la pena y de medidas
alternativas al encarcelamiento.

271. Asi pues, la Ley penitenciaria de 24 de noviembre de 2009 confirmé la politica ya
iniciada en favor de ajustes de la pena y de las alternativas al encarcelamiento, ampliando
las posibilidades de ajuste de la pena (ampliacion de los criterios de concesion), facilitando
el pronunciamiento (simplificacioén del procedimiento para conceder al preso el ajuste de la
pena) y creando paralelamente una medida que permita cumplir bajo vigilancia electronica
la etapa final de la pena de prision.

272. La elaboracion de los ajustes de la pena prosiguid y el nimero de beneficiarios de un
ajuste de la pena de prision aumento casi 47% entre el 1 de junio de 2010 (8.597 personas)
y el 1 de junio de 2012 (12.627 personas). El nimero de beneficiarios de un ajuste de la
pena de prision representa el 16,5% de los condenados al 1 de junio de 2010 y el 20,7% al 1
de junio de 2012.

273. La vigilancia electronica es la medida de ajuste mas comin de la pena de prision
(74% al 1 de enero de 2012), la semilibertad representa el 17% de esas medidas (1.857
personas) y la colocacion fuera de la prision el 9% (947 personas).
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274. Ademas, los decretos N°2010-1276 y N°2010-1278 de 27 de octubre de 2010
dictados en aplicacion de la Ley penitenciaria se complementaron con la circular de 10 de
diciembre de 2010 sobre el procedimiento simplificado de ajuste de la pena (PSAP) y la
circular de 10 de mayo de 2011 sobre la vigilancia electronica de la etapa final de la pena
(SEFIP).

275. Desde enero de 2011, la direccion de la administracion penitenciaria ha establecido
un sistema de evaluacion del PSAP y la SEFIP y estas disposiciones son objeto de un
seguimiento muy frecuente para determinar las dificultades encontradas, continuar el apoyo
a los servicios y considerar toda modificacion util para mejorar la eficacia de esos
procedimientos. El andlisis de los primeros resultados revela que los servicios
penitenciarios y las autoridades judiciales estan haciendo suyas esas disposiciones.

276. En 2011 18.881 expedientes fueron examinados por los servicios penitenciarios de
integracion y libertad condicional (SPIP) segun el PSAP, sobre 2.232 se presento al fiscal
una propuesta de ajuste de la pena (12% de los expedientes) y se concedieron 820 medidas
de ajuste de la pena. Estos primeros resultados pueden deberse a que habia muchas
personas encarceladas en virtud de una condena a una pena breve de prision que no permite
aplicar este procedimiento, pero también a una preferencia por el procedimiento tradicional
de ajuste de la pena.

277. En 2011 28.876 expedientes fueron examinados por los SPIP en el marco de la
SEFIP: sobre 5.493 se hizo una propuesta al fiscal (19% de los casos) y se concedieron
3.069 SEFIP. De los expedientes sobre los cuales los SPIP no presentaron una propuesta al
fiscal, casi la mitad (49%) no fueron objeto de una propuesta porque era materialmente
imposible aplicar la medida (en particular porque el fin de la pena estaba demasiado cerca).

2. Ejecucién del nuevo programa de construccion

278. El nuevo programa de construccion (nouveau programme immobilier, NPI), que fue
presentado el 5 de mayo de 2011 por el Ministro de Justicia, expresa la voluntad del
Gobierno y del Ministerio de Justicia y Libertades de aumentar el nimero de plazas y
ajustar los establecimientos a los criterios establecidos por la Ley penitenciaria de 24 de
noviembre de 2009 y las Reglas Penitenciarias Europeas® elaboradas en el marco del
Consejo de Europa.

279. La nueva politica de construccion responde al deseo de mejorar las condiciones de
detencion y las condiciones de trabajo del personal. Tiene por objeto preparar mejor la
reintegracion y prevenir la reincidencia. La politica también tiende a contribuir a la
prevencion del suicidio.

280. Cabe notar, entre los proyectos de construccion derivados de la Ley de
programacion, la construccion de nuevos establecimientos dedicados al cumplimiento de
penas cortas (ECP). Los centros de penas cortas y las secciones de penas cortas estan
destinados a recibir exclusivamente y por principio a los condenados a una o mas penas de
una duracion total de dos aflos o menos y cuyo periodo restante de prision es un afio o
menos.

281. Este es un nuevo concepto de construccion sostenido por la administracion
penitenciaria que permite garantizar el cumplimiento efectivo de penas cortas e
individualizar su cumplimiento. Permite ademas fomentar la aplicacion y la progresividad
del proceso del cumplimiento de la pena de la persona condenada para apoyar su regreso a
la vida libre, especialmente mediante un ajuste de la pena.

2 Disponibles en https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955547.
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282. El NPI es un plan de reestructuracion del parque inmobiliario penitenciario, que
también tiene por objeto aumentar la capacidad de alojamiento de la administracion
penitenciaria para mejorar la tasa de cumplimiento de las penas de prision impuestas por los
tribunales penales y asegurar el enceldamiento individual de los presos.

283. Al fin de la ejecucion del nuevo programa de construccion, casi 16.000 nuevas
plazas (en 28 sitios en total, incluidas 27 nuevas construcciones y una ampliacion)
reemplazaran 6.672 plazas vetustas, con un aumento neto de 9.253 plazas.

284. Francia tendra entonces mas de 70.000 plazas carcelarias, de las cuales mas de la
mitad se habran abierto después de 1990.

285. Por otra parte, la Ley de programacion relativa al cumplimiento de las penas de 27
de marzo de 2012 refuerza el programa penitenciario anunciado en mayo fijando un
objetivo de 80.000 plazas para 2017. En este sentido, se piensa en particular construir
estructuras de seguridad reducida para los presos que no presenten riesgo de peligrosidad o
de evasion y fortalecer el nuevo programa de construccion. Se prevén unas 7.500 nuevas
plazas de seguridad reducida. Estas estructuras para condenados a penas cortas podran
adosarse a establecimientos tradicionales, con una capacidad de 150 plazas, o tomar la
forma de establecimientos auténomos con una capacidad de hasta 190 presos.

286. Esta nueva cifra de 80.000 plazas y 71.000 celdas previstas (frente a 48.000 celdas
al 1 de enero de 2011) para 2017 (NPI y Ley de programacién) es una proyeccion
estadistica. Se estima que la poblacion carcelaria ascendera entonces a 96.000 personas,
incluidas 16.000 bajo vigilancia electronica.

287. La prioridad de la administracion penitenciaria en materia de nuevas obras es buscar
sitios muy proximos a las grandes aglomeraciones urbanas, para aprovechar la oferta de los
servicios indispensables para ese tipo de establecimiento (hospitales, policia, educacion
nacional, red de asociaciones densa, oferta de vivienda) y un servicio satisfactorio de
transporte publico.

288. Ademas, los establecimientos que se cerraran se han elegido por su vetustez y su
insuficiencia funcional, no remediables sin grandes trabajos de reestructuracion, y por la
imposibilidad de aplicar en ellos las disposiciones de la Ley penitenciaria y las Reglas
Penitenciarias Europeas.

289. El disefio de estas estructuras se ajusta a las nuevas normas establecidas por la Ley
penitenciaria de 24 de noviembre de 2009, en particular el requisito de enceldamiento
individual y el desarrollo de ofertas de actividades encaminadas a la reintegracion del
preso.

290. Ademas, la administracion penitenciaria, por iniciativa propia, ha aprovechado
mucho las ensefianzas de los programas de construccion anteriores. Se hizo una evaluacion
del uso de 16 establecimientos construidos en los programas de construccion anteriores, y
varios grupos de trabajo, en los cuales participaron directores del organismo publico de los
bienes inmuebles de la justicia y de la administracion penitenciaria y asociados externos, se
reunieron periddicamente durante un afio. Estos grupos de trabajo examinaron en particular
la vida en la prision, la organizacion del dia del preso, el proyecto de reintegracion, las
actividades, los movimientos dentro del establecimiento y la gama de modalidades de
seguridad. Ademas, los servicios de la administracion penitenciaria también visitaron
Inglaterra, Suecia, Alemania y Espaia para estudiar el sistema penitenciario de estos paises
y visitar establecimientos recientes. Por ultimo, se desarrolld regularmente una serie de
intercambios con los sindicatos durante 18 meses.

291. Las conclusiones de estos intercambios fructiferos se tuvieron en cuenta en la
redaccion de los programas funcionales de los futuros establecimientos, que se ejecutaran

GE.13-40751 (EXT) 47



CCPR/C/FRA/5

segun el concepto de establecimiento de "reintegracion activa", cuyos elementos principales
son los siguientes:

* La tasa de enceldamiento individual se fija en 95%, o sea 95% de los presos estaran
solos en una celda.

+ El tamafio de las unidades (40 plazas = 2 x 20 plazas) y secciones (160 plazas o sea
4 unidades de 40 plazas) sigue en escala humana para mantener los vinculos entre
guardias y presos. Estas dimensiones se han reducido con respecto al Programa
13.200 (calibracion de hasta 210 plazas por seccion). Por otra parte se prevén
seminaves que aumentaran la luz natural y la seguridad de presos y agentes
(covisibilidad entre pisos). Se prestara especial atencion al aislamiento acustico de la
celda y al tratamiento de las crujias. Ademas, se proyectan espacios vitales y
recreativos abiertos en una sala de estar en cada unidad en régimen abierto.

* Los paseos se arreglaran e incluiran una zona de césped con arboles, provista de
mobiliario robusto.

* El modo de prision se adaptara a la personalidad y a la peligrosidad de cada preso.
La creacion de nuevos establecimientos se basara en la evaluacion y el diagnostico
de los condenados y acusados mediante entrevistas con los diferentes actores. Los
modos de atencién se adaptaran a la personalidad, peligrosidad y deseo de
reintegracion de cada preso. Por tanto se prevén dos regimenes de prisién: un
régimen "abierto" y uno "cerrado". Esa evaluacion previa permitird formar una
poblacién mas homogénea en cada seccion, que reducira los trastornos en prision y
sera al mismo tiempo un factor de reintegracion. El régimen de prision en el "modo
abierto" se basa en la libre circulacion del preso por la seccion, que reproduce en lo
posible las condiciones de vida del exterior a fin de facilitar la resocializacion.

* La atencién de los presos con trastornos mentales se mejorara con la creacion
sistematica, en consulta con el ministerio encargado de la salud, de locales para los
servicios psiquiatricos en las unidades de consulta y tratamiento ambulatorio
(UCSA).

* La superficie de los locales de actividades se aumentarda 40% con respecto al
Programa 13.200. Con este fin se construird un centro llamado "PIPR" ("polo de
integracion y de prevencion de la reincidencia") que reunird todos los locales de
actividades comunes del establecimiento (aulas, sala informatica, biblioteca, sala de
espectaculos, sala polivalente, salas de actividades, sala multicultural, canal interno).
También esta prevista la construccion de una sala de especticulos y una
biblioteca/medioteca central para entretenimiento en grupo (en vez de pequefias
bibliotecas). Por otra parte, la construccion de un centro especialmente dedicado a la
integracion permitira a los presos reunirse con asociados institucionales (centro de
empleo, caja de asignaciones familiares, acceso a la vivienda, etc.). Ademas, cada
seccion tendrd locales socioeducativos a disposicion de la poblacion carcelaria, en
los cuales se organizaran actividades como la practica de la informatica y la
musculacion.

* El nimero de unidades de vida familiar (UVF) y salas familiares se aumentara para
facilitar las reuniones largas y mejorar el mantenimiento de los vinculos familiares
(a razon de una unidad por cada 75 plazas).

» Ademas, se procurara mejorar la calidad de la disposicion de las salas para familias
y abogados (requisito de luz natural, aumento de los espacios de espera, tratamiento
acustico).

» Se adaptara la seguridad perimetral de ciertos sitios (sin torres de observacion ni
cordaje contra helicopteros).
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292. La direccion de la administracion penitenciaria asignara a estos establecimientos
solo los presos cuya peligrosidad penitenciaria (riesgo de evasion o de perturbacion del
funcionamiento de la detencion) se haya calificado previamente "de bajo riesgo".

293. Estas medidas contribuiran por una parte a mejorar las condiciones de vida de los
presos y las relaciones dentro de los establecimientos futuros y por otra a preparar mejor la
reintegracion y por tanto a prevenir la reincidencia.

294. En suma, el aumento de la capacidad total de los establecimientos penitenciarios y la
elaboracion de alternativas a la prision son medidas complementarias tendientes a reducir la
superpoblacion carcelaria.

3. Medidas aplicadas en Ultramar

295.  En Guadalupe, Martinica, Guayana Francesa y Mayotte, el nimero de plazas paso
de 2.501 a 3.101 en cinco afios, un aumento de 24%. Por tanto la tasa de ocupacion total
bajo de 121,4% a 115,5% en ese periodo. Pero la situacion sigue siendo motivo de
preocupacion en las carceles de Tahiti y Numea. En cambio, no hay superpoblacion en
Reunion.

296. Para hacer frente a esta situacion, se han elaborado ajustes de las penas. Los
servicios penitenciarios de integracion y libertad condicional hacen un trabajo excelente de
determinacion de los presos que pueden beneficiarse de un ajuste de la pena. Asi el nimero
de personas bajo vigilancia electronica casi se duplicd entre 2009 y 2011. Al 1 de julio de
2012 habia 329 personas bajo vigilancia electronica (frente a 132 en 2009) y 60 medidas de
vigilancia electronica en la etapa final de la pena.

297. Junto a estas medidas, estin en marcha o previstos muchos proyectos de
construccién o renovacion:

* En Martinica se esta construyendo un anexo de 160 plazas adicionales. La entrega
esta prevista para el primer semestre de 2014.

* En Guyana, se estan construyendo 75 plazas adicionales, cuya entrada en funciones
esta prevista para octubre de 2012.

* En Mayotte acaban de empezar los trabajos de ampliacion de la prision, que
elevaran su capacidad a 267 plazas, o sea un aumento de 162 plazas, que ademas
ofreceran condiciones modernas de encarcelamiento. La entrega esta prevista para el
segundo semestre de 2014.

* En la Polinesia se ha decidido construir un nuevo establecimiento de 410 plazas en
Papeari, con entrada en funcionamiento prevista para 2016, basado en el nuevo
concepto de establecimiento de reintegracion activa.

* En Nueva Caledonia la administracion penitenciaria ejecuta un plan de accion para
mantener en estado operacional el sitio actual. La reconstruccion de la seccion
cerrada del centro de detencion estd en marcha y se entregaron 48 plazas en
diciembre de 2011 y mayo de 2012; 24 plazas se entregaran en septiembre de 2012 y
24 plazas adicionales estan programadas para 2013. La reconstruccion de la seccion
abierta del centro de detencion esta prevista para 2013; después se reestructurara la
carcel de hombres. Ademas, esta en curso la licitacion publica para la construccion
de un centro de penas ajustadas de 80 plazas, con entrega prevista para octubre de
2013.

298. Por otra parte, como complemento de las operaciones ya iniciadas, se estan haciendo
los estudios preliminares para varias operaciones importantes:
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* En Guadalupe se estan haciendo estudios con miras a reconstruir y ampliar la prision
de Basse-Terre. El establecimiento se demolera completamente y se reconstruird en
el mismo lugar. Se estan adquiriendo los terrenos vecinos, lo cual garantizara a la
vez la posibilidad de ajustar el establecimiento a las normas vigentes y el aumento
de su capacidad (entre 130 y 180 plazas en celdas individuales). En cuanto al centro
penitenciario de Baie-Mahault, se estan haciendo estudios para aumentar la
capacidad en 180 plazas netas y al mismo tiempo renovar las funciones de apoyo del
establecimiento.

* En Guyana se estan haciendo estudios para la creacion de 130 plazas adicionales
fuera del recinto actual del centro penitenciario de Rémire-Montjoly.

* En la Polinesia se hacen estudios para la reestructuracion del centro penitenciario de
Faa'a.

* En Reunion se estan haciendo estudios preliminares de los sitios con miras a
construir un nuevo establecimiento para reemplazar la prision actual de Saint-Pierre.

299. Por otra parte se aplican politicas originales de formacion y reintegracion de la
poblacion carcelaria. Por ejemplo, el Ministerio de Justicia inici6 el proyecto Bradzour, que
utilizara las tierras que han quedado libres alrededor del centro penitenciario del Port de
Riviere des Galets en Reunion para emplazar una central fotovoltaica. Esta explotacion
agricola permitird que una docena de presos adquieran formacion en el cultivo de plantas
medicinales en invernadero (2 ha) destinadas a laboratorios médicos y perfumeria (ylang
ylang, 4loe vera), de geranios que se venderan a la CAHEB (Cooperativa Agricola de
Aceites Esenciales de Bourbon) para paliar la falta de plantulas (y permitir la remuneracion
de los presos) e incluso de hortalizas organicas para el comedor del centro. Este proyecto
esta pendiente de aprobacion para ser ejecutado.

300. Como ejemplos de esta politica en Guadalupe se pueden citar los cursos de
formacion profesional remunerados (materiales compuestos, informatica, proyecto de
formacion en peinado en la seccion de mujeres) y no remunerados (lucha contra el
analfabetismo, preparacion para la salida de la cércel, creacion de empresas, pintor de
brocha gorda (no iniciado), francés como lengua extranjera (FLE) en la seccion de mujeres
(no iniciado)) que se ofrecen en el centro penitenciario de Baie-Mahaut. También se
ofrecen cursos remunerados (informatica, pintor de brocha gorda (no iniciado)) y no
remunerados (lucha contra el analfabetismo, preparacion para la salida, creacion de
empresas, FLE) en la carcel de Basse-Terre.

IX. Recomendacion hecha en el parrafo 18 de las observaciones
finales del Comité

301. El Presidente de la Republica se ha comprometido a reexaminar las condiciones de
la retencién de los extranjeros en situacion irregular. El objetivo es preferir formas
alternativas a la retencion y, cuando esta sea necesaria, asegurar condiciones de vida
plenamente respetuosas de la dignidad y los derechos de las personas. La cuestion se esta
estudiando y se informard al Comité de los cambios que se introduciran en esta materia.

302. Por consiguiente, el Gobierno, en la fecha en que remite su informe al Comité, invita
al Comité a considerar las explicaciones dadas en 2009 (CCPR/C/FRA/CO/4/Add.1),
complementadas y actualizadas en 2010 (CCPR/C/FRA/CO/4/Add.2) y en 2011
(CCPR/C/FRA/CO/4/Add.3), que describen en detalle la legislacion y la practica en esta
materia.

303. EIl Comité, por carta de 27 de abril de 2012, también desea conocer "las medidas
adoptadas por el Estado Parte para mejorar el ejercicio por las personas en retencion
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administrativa de sus derechos en materia de salud, educacion, trabajo, familia y
regularizacion de su situacion juridica".

304. Los aspectos siguientes son dignos de menciéon con respecto a la cuestion de la
detencion de extranjeros.

A. Mantenimiento en zona de espera y mantenimiento en retencion
administrativa

305. Las medidas de privacion de la libertad para los extranjeros que entran o
permanecen ilegalmente en el territorio pueden abarcar dos situaciones diferentes:

* El "mantenimiento en zona de espera" para los extranjeros que han sido objeto de
una decision de denegacion de admision en la frontera o que han solicitado asilo en
la frontera;

* El "mantenimiento en retencion administrativa" para los extranjeros que han sido
objeto de una medida de expulsion del territorio.

306. Desde la audiencia de Francia por el Comité, solo el régimen de retencion fue
modificado por la Ley N°2011-672 de 16 de junio de 2011, que transpone la Directiva
europea 2008/115/CE de 16 de junio de 2008 sobre las normas y procedimientos aplicables
en los Estados miembros al retorno de nacionales de terceros paises (llamada "Directiva de
retorno").

307. Se subraya que la Ley de 16 de junio de 2011 reformo los procedimientos de
expulsién por estancia irregular y establecio como prioridad el retorno voluntario del
extranjero en situacion irregular (que debe efectuarse en un plazo de 30 dias) salvo en caso
de amenaza al orden publico o de riesgo de incumplimiento de la obligacion de salir del
territorio francés.

B. Medidas de privacion de la libertad estrictamente reguladas por la ley y
controladas

308. Las medidas de mantenimiento en zona de espera o en retencion administrativa estan
limitadas en el tiempo:

* El mantenimiento en zona de espera no puede en principio durar mas de 20 dias. En
la practica, el mantenimiento en zona de espera dura 2 dias para el extranjero que es
objeto de una denegacion de admision en la frontera y 6 dias para el extranjero que
hace una solicitud de asilo en la frontera.

* El mantenimiento en retenciéon no puede durar mas de 45 dias y en la practica dura
en promedio 10 dias.

309. Estas medidas son controladas estrictamente por el juez.

310. La decision inicial de mantenimiento en zona de espera puede ser apelada ante el
tribunal administrativo. Mas alla de un periodo de cuatro dias, el mantenimiento en zona de
espera solo puede ser autorizado por el juez de libertad y detencion, que oye al extranjero
asistido por un abogado.

311. La decisién administrativa de puesta en retencion estd sujeta al control del juez
administrativo, y mas alla de cinco dias el mantenimiento en retencion debe ser autorizado
por el juez de libertad y detencion.
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312. Los extranjeros puestos en zona de espera o en retencion gozan de derechos
garantizados: asistencia de un intérprete y un médico y derecho a comunicarse con un
abogado o cualquier persona de su eleccion. Estos derechos se les notifican, en un idioma
que entiendan, lo antes posible después de la colocacion. En la zona de espera del
Aecropuerto de Roissy, la Asociacion Nacional de Asistencia Fronteriza al Extranjero
(ANAFE) puede prestar asistencia letrada a los extranjeros. La Cruz Roja presta ahi
asistencia humanitaria permanente. En el centro de retencion, la Cimade (asociacion de
ayuda a los migrantes, refugiados y solicitantes de asilo) o asociaciones especializadas
prestan asistencia letrada, y la Oficina Francesa de Inmigracion e Integracion presta ayuda
humanitaria.

313. Estas medidas de acceso a asistencia médica y letrada y las condiciones de
alojamiento que se indican a continuacién permiten que los extranjeros interesados
disfruten de los derechos garantizados por el Pacto. Por otro lado, conviene recordar que el
mantenimiento en zona de espera o la colocacion en un centro de retencion se dicta por un
periodo sumamente limitado por la ley y en la practica tiene una duracion media maxima de
6 dias en el caso del mantenimiento en zona de espera y de 10 dias en el del mantenimiento
en un centro de retencion administrativa. Por tanto no es posible aplicar una medida de
trabajo o educacion en esas zonas y centros de retencidon como sugeria el Comité en la
pregunta hecha el 24 de abril de 2012.

314. Las condiciones de mantenimiento en zona de espera y en retencion y el respeto de
los derechos de los extranjeros son controlados por la autoridad judicial (el fiscal y el juez
de libertad y detencion), por los parlamentarios y por el Inspector General de los Lugares
de Privacion de la Libertad. La experiencia demuestra que el didlogo entre el Inspector
General, institucion independiente, y los poderes publicos contribuye a mejorar las
condiciones de la retencion y del mantenimiento en zona de espera. Ademas, algunos
organismos internacionales también pueden ejercer control sobre esos lugares de privacion
de la libertad: el Comité para la Prevencion de la Tortura y las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes del Consejo de Europa (CPT), el Comisario para los Derechos Humanos de la
misma organizacion y el Subcomité para la Prevencion de la Tortura.

C. Condiciones materiales de alojamiento

315. Los centros de retencion administrativa estan sujetos a las disposiciones del Decreto
de 30 de mayo de 2005, que fija las condiciones materiales de recepcion de las personas
retenidas. Ese texto prevé en particular una superficie de 10 m? por persona, normas
sanitarias y de comodidad, teléfono de acceso gratuito y equipo de hoteleria y comedor.
También se prevén locales para conversaciones confidenciales con abogados y la
posibilidad de recibir visitas. Se establecen locales que permitan una presencia cotidiana de
médicos y enfermeras. Estas normas tienen en cuenta las recomendaciones del CPT. Los
poderes publicos aseguran un esfuerzo continuo de renovacién y nuevas construcciones
segun esas normas. Las mismas disposiciones son aplicables a las zonas de espera.

D. Menores no acompafados

316. No puede haber menor no acompaiiado puesto en retencion en la medida en que el
derecho francés prohibe dictar una orden de expulsion contra un menor. Sin embargo, un
menor no acompaifiado que se presente en la frontera sin documentos de entrada en regla o
que pida asilo puede ser puesto en zona de espera el tiempo estrictamente necesario para
examinar su situacion. Aparte de las garantias legales previstas para todos los extranjeros,
el fiscal debe designar sin demora un administrador especial encargado de asistirlo y de
asegurar su representacion en todos los procedimientos ordinarios y administrativos. Si
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parece que correria peligro si regresara, el menor es admitido en Francia y dirigido a un
centro de recepcion especial y se beneficia de medidas de proteccion. Cuando la necesidad
de proteccion en Francia no se ha establecido, se asegura que el menor sea efectivamente
recuperado por su familia en el pais de origen, en las condiciones de seguridad necesarias.

Colectividades de Ultramar

317. El conjunto de las garantias juridicas aplicables a la retencion y al mantenimiento en
zona de espera se aplican a las colectividades de Ultramar. Los mecanismos de visita y
control se aplican en las mismas condiciones. Lo mismo vale para las disposiciones del
Decreto de 30 de mayo de 2005 relativas a las condiciones materiales de la retencion. Se
hicieron esfuerzos especiales entre 2008 y 2011, en particular en la Guayana, Guadalupe y
Mayotte.

318. Estos esfuerzos se describieron en las respuestas presentadas al Comité en
noviembre de 2011 (CCPR/C/FRA/CO/4/Add.3). Se hicieron trabajos de renovacion entre
2008 y 2011 en los centros de retencion administrativa (CRA) de la Guayana, Guadalupe y
Mayotte (recomendacion del CGLP de 30 de junio de 2010). En el CRA de la Guyana esta
prevista la construccion de nuevas zonas de alojamiento con una zona para familias y
después la demolicion del CRA actual. A principios de 2015 se abrira en Mayotte un nuevo
CRA de 136 plazas y una zona de espera de 12 plazas.

Superpoblacién de los centros de retencion y zonas de espera

319. En general no hay superpoblacion en los centros de retencion y zonas de espera de la
Francia metropolitana. Pero puede producirse en casos excepcionales, como ocurrié en
Roissy en diciembre de 2007 a causa de una presion migratoria particularmente fuerte. La
situacion (indicada en la respuesta de 2009 al Comité) se resolvié al fin de enero de 2008.
Los centros de retencion tienen una tasa media de ocupacion de 55% (57% en Ultramar).
En el caso de Mayotte, en 2010 fueron admitidas 27.000 personas en el CRA, con una tasa
de ocupacion diaria de 70/80 personas (frente a una capacidad de 60 personas) y una
duracion media de la retencion de menos de un dia (0,78 dias). Cabe notar que la
superpoblacion en el CRA de Mayotte es muy esporadica, pues el nimero de ingresos varia
considerablemente durante un mismo dia.

Recomendacion hecha en el parrafo 19 de las observaciones
finales del Comité

320. Las autoridades francesas desean recordar que no toleran de ningin modo los actos
de maltrato cometidos por agentes de las fuerzas del orden, cualesquiera que sean las
situaciones o las personas que los sufran.

321. A este respecto, las autoridades francesas prestan mucha atencion a las condiciones
en que deben ser tratadas las personas durante un interrogatorio, una detencion policial o
cualquier otra medida de privacion de la libertad y durante la ejecucion de una orden de
expulsion dictada contra un extranjero.

322. Con respecto al personal penitenciario, se vela con mucho cuidado por la ensefianza
de los derechos humanos, tanto en la formacidon inicial en la Escuela Nacional de
Administracion Penitenciaria como en la formacion permanente. En la formacion inicial los
agentes de la administracion penitenciaria reciben todos, tanto los futuros guardias como
los futuros directores de establecimiento, una formacién en derechos humanos y sobre la
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recomendacion de 11 de enero de 2006 relativa a las Reglas Penitenciarias Europeas. En la
formacion permanente, 30 funcionarios penitenciarios escogidos hacen anualmente una
maestria 2 de derecho de cumplimiento de las penas y derechos humanos en la Universidad
de Pau.

323. Por otra parte, la administracion penitenciaria procura traducir las Reglas
Penitenciarias Europeas en buenas practicas profesionales. Este empefio se expresa en el
etiquetado, por un oOrgano certificador independiente, de las prisiones francesas con
respecto a la atencion de los presos entrantes.

324. El maltrato no se tolera mas en el personal penitenciario que en las fuerzas del
orden. El agente autor de maltrato contrac responsabilidad penal y responsabilidad
disciplinaria.

325. En cuanto a la policia y a la gendarmeria, se presta mucha atencién en particular a
tres grandes principios, enunciados en el Coédigo de Etica de 18 de marzo de 1986 y
detallados en la Guia practica de ética revisada en 2001: respeto absoluto de las personas,
cualquiera que sea su nacionalidad u origen, uso estrictamente necesario y proporcionado
de la fuerza, proteccion de las personas detenidas y respeto de su dignidad.

326. La circular del Ministerio del Interior de 11 de marzo de 2003 relativa a la dignidad
de las personas sometidas a detencion policial, el nuevo reglamento general de empleo de la
Policia Nacional de 6 de junio de 2006 y el plan rector de la Policia Nacional 2008-2012
hacen hincapié en el respeto de esos principios. Ademas, se estd renovando el Codigo de
Etica para actualizar esos principios e introducir nuevas disposiciones.

327. Por otra parte, la Ley N° 2011-392 de 14 de abril de 2011 prohibe registrar desnudas
a las personas en detencion policial. Las medidas de seguridad que pueden aplicarse ahora
se especifican en una orden dictada por el Ministro del Interior el 1 de junio de 2011.
Ambos textos recuerdan expresamente la necesidad de respetar la dignidad de la persona.

328. Para asegurar la aplicacion efectiva de esos principios, las autoridades francesas se
esfuerzan por organizar una formacion adecuada y mantener un control atento y sancionan
con rigor toda infraccion probada.

329. En la formacion, la parte dedicada a la ética se ha fortalecido desde 1999, y se
subrayan especialmente el principio del respeto de la dignidad de todas las personas y la
prohibicion del maltrato.

330. Ciertos médulos de formacion asociaban a la Comisién Nacional de Etica de la
Seguridad y a la Alta Autoridad de Lucha contra las Discriminaciones y por la Igualdad. Se
esta elaborando un sistema analogo con el Defensor de los Derechos, que es el sucesor de
esas autoridades independientes. El Defensor de los Derechos ya estd invitado a intervenir
en la formacion inicial de los agentes de la policia francesa (oficiales y comisarios).

331. También se presta mucha atencion a la formacion en los gestos técnicos
profesionales de intervencion, que incorpora los principios mencionados, en particular con
respecto a los procedimientos de expulsion de extranjeros. Cabe citar en particular la nota
del Director de la Inspeccion General de la Policia Nacional de 8 de octubre de 2008 sobre
las modalidades del uso de la coaccion fisica.

332. También se pueden organizar cursos especiales. Por ejemplo, se organizo uno sobre
"el policia frente a las diferencias", para tener mejor en cuenta a las personas, respetando
las diferencias, en particular las de cultura o religion.

333. Junto a la formacién, se hace hincapi¢ en la supervision de los agentes por sus
superiores y en el control, especialmente por los cuerpos de inspeccion, de las condiciones
del interrogatorio y la retencion de las personas.
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334. Finalmente, como estan encargadas de la aplicacion de la ley y disponen del
ejercicio de la fuerza legitima, las fuerzas de seguridad interna forman parte de los servicios
publicos mas controlados por mecanismos externos e internos.

335. En el plano interno, el respeto de los derechos humanos estéa sujeto al control de la
autoridad jerarquica y de 6rganos especificos, a saber, la Inspeccion General de la Policia
Nacional (IGPN) y la Inspeccion General de la Gendarmeria Nacional (IGGN). Ademas,
policias y gendarmes estan sujetos a un control jurisdiccional y ejercen bajo la autoridad de
los magistrados las funciones que la ley les confiere en el plano judicial.

336. Por otra parte, se han establecido muchos mecanismos de control externos.

337. En primer lugar, cabe notar que se inicia una accioén penal cuando un policia comete
una infraccion penal.

338. En segundo lugar, Francia ha establecido autoridades administrativas independientes
encargadas por el legislador de funciones especificas de proteccion de los derechos
humanos, entre ellas el Defensor de los Derechos y el Inspector General de los Lugares de
Privacion de la Libertad. Las recomendaciones del Defensor de los Derechos (y las de su
predecesora la Comision Nacional de Etica de la Seguridad) se han tenido en cuenta en
muchas instrucciones. Estos textos, que tratan todos los aspectos del ejercicio de las
prerrogativas de la fuerza publica, se refieren en particular al uso de armas de fuego
individuales y colectivas y de medios de fuerza intermedia (especialmente lanzadores de
balas defensivas y pistolas de descarga eléctrica), a las condiciones del mantenimiento de la
habilitacion para el uso de esos medios y a las medidas de seguridad y el uso de esposas
(nota del Director General de la Policia Nacional de 7 de junio de 2008). Siguiendo las
recomendaciones del Defensor de los Derechos, el Ministerio del Interior también ha
iniciado varios estudios, especialmente sobre la evaluacion de los lanzadores de balas
defensivas y la posible evolucion del uso de esta arma.

339. Ademas, hay que afiadir que varios mecanismos internacionales permiten controlar
el respeto de los derechos humanos en Francia, sea mediante una jurisdicciéon como el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos o mediante comités, en particular el Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura (CPT) y el Comité contra la Tortura (CAT).

340. Finalmente, todo funcionario de policia que se aparte de las leyes y las normas éticas
se expone a una doble sancion, penal y disciplinaria.

341. En 2011 se dictaron 2.969 sanciones disciplinarias contra policias (frente a 2.698
en 2010 y 3.109 en 2009). De ellas 132 estaban relacionadas con actos de violencia
probados, 11 de las cuales condujeron a la destitucion de los agentes interesados o a una
medida asimilada y 2 al retiro de oficio.

342. El mismo afio se remitieron a la IGPN para investigacion 1.542 denuncias contra
policias (frente a 1.385 en 2010 y 1.479 en 2009). De ellas 758 (49%) se referian a
atentados contra la persona, de las cuales 652 a actos de violencia (42% de las denuncias y
86% de las denuncias de atentado contra la persona) frente a 698 (50% de las denuncias),
de las cuales 672 a actos de violencia (49% de las denuncias y 96% de las denuncias de
atentado contra la persona) en 2010 y 690 (47% de las denuncias) de las cuales 668 a actos
de violencia (45% de las denuncias y 97% de las denuncias de atentado contra la persona)
en 2009.

343. Estos hechos deben compararse con los 4 millones de intervenciones policiales que
se hacen cada afo.
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XI. Recomendacion hecha en el parrafo 20 de las observaciones
finales del Comité

344. El Gobierno francés tuvo ocasion de tratar en forma detenida y detallada estas
recomendaciones en 2009, 2010 y 2011. Por tanto invita a considerar las explicaciones
dadas en los informes CCPR/C/FRA/CO/4/Add.1, Add.2 y Add.3.

345. Por consiguiente, en el presente informe solo se indican los aspectos y cambios mas
importantes y se dan respuestas especificas a las nuevas preguntas hechas por el Comité
el 27 de abril de 2012 sobre la "frecuencia" y las "condiciones de aplicacion" del
"procedimiento prioritario” y las "medidas tomadas para garantizar que los solicitantes de
asilo sean informados efectivamente de sus derechos y obligaciones una vez que estén en
territorio francés".

346. El riesgo que un extranjero puede correr en caso de regreso a su pais puede ser
invocado en diversos procedimientos: en relacion con una solicitud de asilo, que es el caso
mas comun, pero también en la fase del procedimiento de expulsion, haya o no el extranjero
presentado una solicitud de asilo.

347. La solicitud de asilo se puede presentar en la frontera o en el territorio, en cualquier
momento. El examen de la solicitud se hace por referencia a la Convencion de 28 de julio
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados (Convencion de Ginebra), pero también
teniendo en cuenta la "proteccion subsidiaria” que abarca las personas que no satisfacen los
criterios de la Convencidn pero corren riesgo de pena de muerte, tortura o penas o tratos
inhumanos o degradantes o amenazas resultantes de una situacion de violencia
generalizada. El examen de la solicitud incumbe a una institucion publica independiente
con personal calificado y especializado, la Oficina Francesa de Proteccion de Refugiados y
Apatridas (OFPRA).

A. Recursos jurisdiccionales en caso de denegacion de asilo

348. La decision de denegar asilo puede ser objeto de recursos jurisdiccionales.

349. Desde la Ley de 20 de noviembre de 2007, la decision de denegar asilo en la frontera
puede ser objeto ante el juez administrativo de un recurso de anulacion, que tiene caracter
plenamente suspensivo (es decir, impide la ejecucion de toda medida de expulsion),
conforme a lo prescrito por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Las decisiones de
denegacion de asilo tomadas por la OFPRA en el territorio pueden ser apeladas ante la
Corte Nacional del Derecho de Asilo (CNDA), tribunal administrativo especializado. En
principio este recurso ante la CNDA es suspensivo, salvo en tres series de casos, que
pueden someterse al procedimiento de "examen prioritario” (amenaza grave para el orden
publico, solicitud manifiestamente fraudulenta, abusiva o presentada para frustrar una
medida de expulsion, pertenencia a un pais considerado seguro). En todo caso, el extranjero
cuya solicitud de asilo ha sido rechazada en este procedimiento se beneficia de un recurso
plenamente suspensivo ante el juez administrativo de la expulsion.

B. Informacion sobre los derechos y garantia de los derechos en materia
de asilo

350. Como se indica en la respuesta a la recomendacién del parrafo 18 de las
observaciones finales del Comité, el extranjero que solicita asilo en Francia goza de los
derechos concedidos al extranjero puesto en zona de espera, que se le indican lo antes
posible en un idioma que entienda. Puede recibir la asistencia letrada de la ANAFE. Se le
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informa de su derecho de presentar un recurso jurisdiccional contra la decision de rechazar
su solicitud, y en ese procedimiento el extranjero puede presentar oralmente sus
observaciones, solicitar la asistencia de un intérprete y ser asistido por un abogado, que
llegado el caso es designado de oficio y sufragado por la ayuda jurisdiccional.

351. El extranjero que solicita asilo en el territorio recibe informacion sobre sus derechos
y asistencia en la presentacion de la solicitud de asilo prestada por las plataformas de
recepcion o los centros de recepcion de solicitantes de asilo (CADA). En caso de apelacion
ante la Corte Nacional del Derecho de Asilo, puede ser oido con asistencia de un intérprete
y un abogado mediante la ayuda jurisdiccional.

C. Procedimiento prioritario de examen de la solicitud de asilo

352. El Comité pidid, en la pregunta que hizo el 24 de abril de 2012, que se indicaran los
casos en que se aplica el procedimiento prioritario.

353. Conviene recordar que este procedimiento significa que la solicitud de asilo
presentada por el extranjero serd examinada con prioridad por la Oficina Francesa de
Proteccion de Refugiados y Apatridas.

354. Debe subrayarse que la Oficina hace ese examen en las mismas condiciones que el
examen de cualquier otra solicitud de asilo y que el extranjero no puede ser llevado a la
frontera mientras la Oficina no se haya pronunciado sobre la solicitud de asilo.

355. Las condiciones de aplicacion del procedimiento prioritario estan estrictamente
definidas por la ley (arts. L 723-1 y L 741-4, 2°, 3° y 4°, del Cddigo de la entrada y estancia
de extranjeros y del derecho de asilo). El procedimiento prioritario puede aplicarse solo si:

"El extranjero que solicita asilo tiene la nacionalidad de un pais para el cual
se han puesto en practica las disposiciones del articulo 1, ¢, 5, de la mencionada
Convencion de Ginebra o la nacionalidad de un pais considerado pais de origen
seguro. Un pais es considerado tal si vela por el respeto de los principios de libertad,
democracia y Estado de derecho y de los derechos humanos y libertades
fundamentales. La consideracion del caracter seguro del pais de origen no puede ser
obstaculo al examen individual de cada solicitud" (art. L 741-4, 2°, del codigo
citado). Hay que notar aqui que el reconocimiento de la calidad de "pais seguro" de
un Estado esta sujeto a un control efectivo del juez. Asi al 1 de junio de 2012,y a
raiz de decisiones jurisdiccionales del Consejo de Estado (eliminacion el 23 de julio
de 2010 de Armenia, Turquia, Madagascar y Mali —con respecto a las mujeres— y
el 26 de marzo de 2012 de Kosovo y Albania), la lista de paises de origen seguros
incluye 18 paises (Armenia, Bangladesh, Benin, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde,
Croacia, Ghana, India, Mali (con respecto a los hombres), Mauricio, Macedonia,
Moldova, Mongolia, Montenegro, Senegal, Serbia, Ucrania y Tanzania).

La presencia en Francia del extranjero constituye una amenaza grave para el
orden publico, la seguridad publica o la seguridad del Estado" (art. L 741-4, 3°, del
codigo citado);

La solicitud de asilo se basa en fraude deliberado o constituye un abuso de
los procedimientos de asilo o se presenta solo para frustrar una medida de expulsion
dictada o inminente. Constituye, en particular, un abuso de los procedimientos de
asilo la presentacion fraudulenta de varias solicitudes de estancia a titulo de asilo
bajo identidades diferentes. También constituye un abuso de los procedimientos de
asilo la solicitud de asilo presentada en una colectividad de Ultramar si resulta que la
misma solicitud estd en tramite en otro Estado miembro de la Uniéon Europea.
Constituye una solicitud de asilo basada en fraude deliberado la solicitud presentada
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por un extranjero que aporta datos falsos u oculta informacion sobre su identidad,
nacionalidad o modo de entrada en Francia para inducir a error a las autoridades"
(art. L 741-4, 4°, del codigo citado).

356. Hay que indicar también al Comité que la aplicacion del procedimiento prioritario
no es automatica y esta sujeta a un examen de la situacion individual del interesado.

357. Por ultimo, también es importante recordar que la decision de examinar la solicitud
por el procedimiento prioritario puede ser impugnada ante el juez.

358. En 2011 las solicitudes sometidas al procedimiento prioritario forman el 26% del
total. Las solicitudes procedentes de paises de origen seguros son el 6,9% del total.

D. Caso particular de las solicitudes de asilo presentadas en retencion por
extranjeros que han sido objeto de una medida de expulsion

359. Este es uno de los casos de aplicacion del procedimiento "prioritario”.

360. A la llegada al centro de retencion, el extranjero es informado precisamente de su
derecho a solicitar asilo dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de este derecho.
El extranjero puede recibir la asistencia letrada que ofrecen las asociaciones que estan
continuamente presentes en los centros de retencion.

361. En una sentencia de 2 de febrero de 2012 (solicitud N° 9152/09 I. M. c. Francia) el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos decidié que las modalidades del procedimiento de
asilo en retencion administrativa desconocian el derecho al recurso efectivo, combinado
con el principio de la prohibicion de los tratos inhumanos o degradantes, garantizados por
la Convencion. Esta sentencia pone en cuestion principalmente el caracter automatico de la
asignacion de la solicitud de asilo al procedimiento prioritario en cuanto se presenta durante
la retencion, después de la medida de expulsion. El Gobierno francés, de conformidad con
sus compromisos internacionales, se propone respetar la sentencia del Tribunal y dara
rapidamente las respuestas necesarias en el régimen juridico de las solicitudes de asilo
presentadas por personas retenidas.

E. Consideracion del riesgo en caso de regreso en la etapa del
procedimiento de expulsion

362. Haya o no el extranjero presentado previamente una solicitud de asilo en el
territorio, el derecho francés, de conformidad con los compromisos internacionales en la
materia, prohibe la expulsion con destino a un pais en que haya razones fundadas para creer
que el extranjero correria riesgo real de maltrato. Esta regla es aplicable cualquiera que sea
la medida de expulsion dictada.

363. En todos los casos, cuando se alega riesgo, la autoridad administrativa examina la
situacion. La evaluacion que se hace del riesgo en caso de regreso puede ser controlada por
el juez administrativo, que puede anular la decision que fija el pais de destino. Este recurso
es plenamente suspensivo si se trata de un litigio contra la obligacion de salir del territorio o
una decision de traslado a la frontera.

364. En el marco de ese recurso, el extranjero es oido si es necesario en presencia de un
intérprete y puede ser asistido por un abogado, nombrado de oficio si es necesario.

365. Las autoridades francesas desean recordar que en ningin caso recurren a las
"garantias diplomaticas".
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F. Evolucidn reciente y perspectivas en materia de asilo

366. Por cuarto afio consecutivo, Francia es en 2011 el primer pais receptor de
solicitantes de asilo de la Union Europea, con 57.337 solicitudes presentadas a la OFPRA.

367. El aumento de las solicitudes de asilo alargo6 el tiempo de tramitacion de las
solicitudes y satur6 el sistema de recepcion. Para superar estas dificultades, se tomaron
medidas de refuerzo del personal de la OFPRA y la CNDA en 2010/2011. Al mismo
tiempo se adoptaron disposiciones legislativas para mejorar el funcionamiento del tribunal,
en particular con la Ley N°2011-672 de 16 de junio de 2011 (reglamentacion del plazo y
las condiciones de concesion de la ayuda jurisdiccional, posibilidad de emplear la
videoconferencia para las audiencias ante la CNDA).

368. Como ha subrayado el Presidente de la Republica, el derecho fundamental de asilo
debe ser protegido y fortalecido y pertenece a la vocacion de Francia acoger al que es
perseguido en su pais. Por tanto la politica de asilo se reformara en torno a dos objetivos
principales: reducir la duracion del tramite y fortalecer los derechos de los solicitantes de
asilo. El Comité sera informado de la evolucion en esta materia.

XIl.  Recomendacion hecha en el parrafo 21 de las observaciones
finales del Comité

369. Los refugiados no estan sujetos a las normas aplicables a los demas extranjeros en
relacion con la reunion de la familia. No se les imponen condiciones relativas a la duracion
de la estancia previa en Francia, a los recursos o al alojamiento. El derecho a la reunion de
la familia estd garantizado una vez que se ha establecido la realidad de las relaciones
familiares entre el refugiado y los miembros de su familia que estan en el pais de origen.

370. Este derecho se materializa con la expedicion de un visado para entrar en Francia.
En 2010 se expidieron 4.467 visados a familiares de refugiados.

371. En 2009 se inicié una reforma de las modalidades de la reunion de refugiados para
reducir la duracion del tramite. Se simplificaron los procedimientos, se mejord la
informacion de las personas y se tomaron medidas para tener en cuenta las dificultades que
pueden encontrar las familias en ciertos paises de origen.

372. El tiempo que tarda la expedicion del visado sigue dependiendo de la diligencia de
los interesados para presentar pruebas de su relacion con el refugiado y de la fiabilidad del
registro civil local. En los paises en que el registro civil es fiable y los servicios locales
responden rapidamente a las solicitudes de los puestos diplomaticos y consulares, la
expedicion del visado puede tardar unas semanas o unos meses. El tramite puede ser mas
largo cuando es mas dificil producir la prueba de la filiacion o relacion. El rigor de los
requisitos de prueba puede reducirse en ciertos casos, pero no se puede eliminar totalmente
sin riesgo de fraude.

373. Las autoridades francesas prosiguen sus esfuerzos en esta materia.

374. La Ley de 20 de noviembre de 2007 permite al solicitante de un visado de estancia
larga solicitar la identificacion por sus caracteristicas genéticas, a fin de aportar un
elemento de prueba de filiacion con la madre.

375. Esta disposicion debia ser objeto de un decreto del Consejo de Estado, previa
opinion del Comité Consultivo Nacional de Etica, que habria establecido las condiciones de
su aplicacion. El decreto no se ha dictado y por tanto la disposicion legislativa no ha tenido
efecto.
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XIll.  Recomendacion hecha en el parrafo 22 de las observaciones
finales del Comité

376. Se han tomado muchas medidas para garantizar la compatibilidad de la reunion,
almacenamiento y uso de datos personales confidenciales con las obligaciones que
incumben al Estado segtin el articulo 17 del Pacto:

« La Ley N°78-17"' de 6 de enero de 1978 modificada regula estrictamente las
condiciones de creacion y uso de esos ficheros.

* Una autoridad administrativa independiente, la Comision Nacional de Informatica y
Libertades (CNIL), formada por cuatro parlamentarios, dos miembros del Consejo
Econémico y Social, seis representantes de los tribunales supremos, cinco personas
calificadas designadas por el Consejo de Ministros, el Presidente de la Asamblea
Nacional y el Presidente del Senado, fue creada por dicha ley para velar por el
respeto de los derechos y libertades fundamentales en esta esfera.

* Un control jurisdiccional muy amplio que permite a cualquier demandante solicitar
la comprobacion de la compatibilidad de esos ficheros con el articulo 17 del Pacto o
con disposiciones de sentido equivalente, como el articulo 8 del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
Ademas, conviene subrayar que el nuevo recurso constitucional establecido por la
reforma constitucional de 23 de julio de 2008 y descrito en la introduccion del
presente informe también permite al demandante solicitar la comprobacion de la
compatibilidad de esos ficheros con los derechos y libertades garantizados por la
Constitucion, en particular el derecho a la vida privada (garantizado por el articulo 2
de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano).

A. Reunidny conservacion de datos en procesamientos regidos por la ley

377. La Ley de 6 de enero de 1978 de informatica, ficheros y libertades fija las normas
fundamentales de proteccion de los datos personales. Las entidades que procesan datos,
sean publicas o privadas, pueden reunir datos y procesarlos solo si respetan las obligaciones
que fija esa ley. El desconocimiento de algunas de esas obligaciones puede dar lugar a
sanciones penales.

1. Régimen de autorizacion o declaracién para los datos mas delicados

378. Los datos "en peligro" o "delicados" se pueden procesar solo con autorizacion
expresa de la CNIL (art. 25 de la Ley de 6 de enero de 1978) o por decision del ministro
competente, previa opinion motivada y publicada de la misma autoridad administrativa
independiente (arts. 26 y 27 de la misma ley).

379. Los demas procesamientos de datos estan en principio sujetos a la obligacion de
declararlos a la CNIL (art. 22, I, de la Ley de 6 de enero de 1978), salvo en los casos
expresamente mencionados por la ley que no requieren una autorizacion o declaracion
(art. 22, 11, de la misma ley).

2l El texto completo de la ley puede verse en: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=

JORFTEXT000000886460& fastPos=1&fastReqld=2009681580&categorieLien=cid&oldAction=
rechTexte.
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Sanciones penales para las infracciones més graves

380. Los atentados contra los derechos de la persona resultantes de ficheros o
procesamientos informaticos que no respondan a las obligaciones impuestas por la Ley de 6
de enero de 1978 se sancionan penalmente (arts. 226-16 a 226-24 del Codigo Penal) con
penas de hasta cinco afios de prision y multa de 300.000 euros. Esto vale en particular para:

* El procesamiento de datos que no respeta las formalidades previas requeridas por la
Ley de 6 de enero de 1978 (art. 226-16 del Codigo Penal);

* El incumplimiento por la entidad procesadora de la obligacion de mantener la
seguridad de los datos, especialmente en el caso de acceso de terceros no
autorizados a los datos (art. 226-17 del Codigo Penal);

* La reuniéon de datos personales por un medio fraudulento, desleal o ilicito
(art. 226-18 del Codigo Penal).

Medidas eficaces para garantizar que los datos no sean accesibles a
personas no autorizadas

381. Con respecto a los datos personales relativos a infracciones, condenas y medidas de
seguridad, la ley enumera taxativamente las personas que pueden tener acceso a esos
ficheros (art. 9).

382. Por otra parte, el articulo 34 de la Ley de 6 de enero de 1978 obliga a la entidad
procesadora a tomar todas las precauciones convenientes en vista de la naturaleza de los
datos y evitar que sean distorsionados o dafiados o que tengan acceso a ellos terceros no
autorizados. Como ya se ha indicado, el desconocimiento de estas disposiciones constituye
un delito penado con cinco afios de prision y una multa de 300.000 euros (art. 226-17 del
Codigo Penal).

383. De manera mas general, la CNIL ejerce funciones de vigilancia con respecto a toda
persona que pueda hacer un procesamiento automatizado de datos y esta facultada para
hacer investigaciones. En caso de incumplimiento de las obligaciones fijadas en la Ley de 6
de enero de 1978, esta facultada para dictar, después de un procedimiento contradictorio,
advertencias, intimaciones e incluso sanciones contra los procesadores de datos (art. 45 de
la misma ley).

384. Por ejemplo, en 2010 la CNIL hizo mas de 300 inspecciones, que produjeron 3
advertencias, 111 intimaciones y 5 sanciones financieras®. Por ultimo, en caso de atentado
grave e inmediato contra los derechos y libertades fundamentales, el Presidente de la CNIL
esta facultado para recurrir al tribunal por via de incidente para que el juez dicte toda
medida conveniente para poner fin a dicho atentado contra los derechos humanos.

Acceso de los interesados a los datos

385. La Ley de 6 de enero de 1978 prevé expresamente el derecho de toda persona a
oponerse al procesamiento de datos que le conciernan (art. 38 de la ley) y también el
ejercicio de un derecho de acceso por toda persona sobre la cual se retnan datos (art. 39 de
la misma ley). Toda persona también tiene derecho a solicitar la modificacion de los datos
registrados si son "inexactos, incompletos, equivocos u obsoletos" (art. 40 de la ley).

22

Para mas detalles sobre las actividades de la CNIL, véanse los informes anuales. El informe de 2010
puede verse en: http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/La_CNIL/publications/CNIL_rapport
annuel %202010.pdf.
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386. Las modalidades del ejercicio de este derecho se modifican en el caso de la
informacion que afecta la seguridad del Estado, la defensa o la seguridad publica. El acceso
se ejerce por intermedio de la Comision Nacional de Informatica y Libertades, que designa
un magistrado de un tribunal supremo para que haga investigaciones y, llegado el caso,
introduzca los cambios necesarios (art. 41 de la ley). Este procedimiento tiene por objeto
mantener la finalidad de esos procesamientos sin privar de sus derechos a los interesados.

387. Para informar a las personas y facilitar sus gestiones, la CNIL public6 en 2010 una
guia préctica sobre el derecho de acceso a los datos™.

D. Limitacion de los datos registrados en el procesamiento EDVIGE

388. El Ministerio del Interior abandoné el procesamiento EDVIGE en favor de dos
procesamientos distintos relativos a la prevencion de los atentados contra la seguridad
interna y a las investigaciones administrativas (PASP y EASP), aplicados por la Policia
Nacional. La Gendarmeria Nacional usa el procesamiento relativo a la gestion de la
informacion y la prevencion de atentados contra la seguridad publica (GIPASP). La
creacion de estos ficheros se ha sometido a la CNIL para que dé su opinion?*.

389. Los decretos N° 2009-1249 de 16 de octubre de 2009 y N° 2011-340 de 29 de marzo
de 2011, relativos respectivamente a la autorizacion de los procesamientos de prevencion
de atentados contra la seguridad publica y a la creacion de un procesamiento de datos
personales relativo a la gestion de la informacion y la prevencion de atentados contra la
seguridad publica (PASP y GIPASP), aportan garantias sobre los datos reunidos sobre
menores de edad de 13 afios o méas. En efecto, los menores pueden ser incluidos en esos
procesamientos solo si su actividad individual o colectiva indica que pueden atentar contra
la seguridad publica. Por tanto el registro de datos sobre ellos se basa necesariamente en
actividades ilicitas determinadas.

390. Por ultimo, esos decretos establecieron un magistrado referente que contribuye con
sus recomendaciones al respeto de las garantias concedidas a los menores. El magistrado
vela en particular por el respeto de las normas sobre el borrado de los datos.

E. Limitacién del procesamiento de datos en el fichero STIC

391. El Sistema de Procesamiento de las Infracciones Comprobadas (STIC) tiene por
objeto facilitar la comprobacion de las infracciones del derecho penal, la reunién de
pruebas de las infracciones y la busca de los autores.

392. El STIC, creado por el Decreto N° 2001-583 de 5 de julio de 2001 modificado, fue
reglamentado por el articulo 21 de la Ley N°2003-239 de 18 de marzo de 2003 sobre la
seguridad interna. Estas reglas fueron modificadas y enriquecidas recientemente por la Ley
N°2011-267 de 14 de marzo de 2011 de orientacion y programacion para la ejecucion de la
seguridad interna (LOPPSI), cuyas disposiciones se codificaron en los articulos 230-6 a
230-11 del Cddigo de Procedimiento Penal.

393. En este fichero se pueden registrar los datos de personas sobre quienes han
aparecido, en una investigacion preliminar o de flagrancia o en una instruccion, indicios

2 La guia puede verse en el sitio web de la CNIL: http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/Guides_

pratiques/CNIL_Derecho_d_acces.pdf.

?* Deliberaciones N° 2009-355 de 11 de junio de 2009, JORF (Diario Oficial de la Republica Francesa)
de 18 octubre de 2009; N° 2009-356 de 11 junio de 2009, JORF de 18 de octubre de 2009;
N°2010-427 de 25 de noviembre de 2010, JORF de 7 de julio de 2011; N° 2010-456 de 9 de
diciembre de 2010, JORF de 30 de marzo de 2011.
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graves o concordantes que hagan verosimil su participacion, como autores o complices, en
la comision de crimenes, delitos o faltas de la quinta clase.

394. También se pueden incluir, segun el articulo 230-7 del Cddigo de Procedimiento
Penal y el articulo 2 del Decreto de 5 de julio de 2001, datos sobre las victimas de esas
infracciones. Estos datos pueden conservarse hasta quince afios, plazo que puede
extenderse, en beneficio de las victimas, hasta que se descubran los objetos que se les hayan
robado, cuando la infraccion se refiere a obras de arte, joyas o armas.

395. Sin embargo, las victimas pueden oponerse a que sus datos personales se mantengan
en el fichero después de la condena definitiva del autor de los hechos. También se les
informa del derecho de acceso establecido en el articulo 41 de la Ley N°78-17 de 6 de
enero de 1978 de informatica, ficheros y libertades.

396. Ademas, el acceso al STIC esta limitado a las personas designadas individualmente
y facultadas especialmente de los servicios de la Policia Nacional y la Gendarmeria
Nacional y a los agentes de aduana autorizados para ejercer funciones de policia judicial.
Asimismo, los fiscales y los jueces de instruccion pueden usar el STIC para investigar las
infracciones en que entienden. Bajo ciertas condiciones, las personas investidas de misiones
de policia administrativa designadas individualmente y facultadas especialmente por el
prefecto pueden ser autorizadas para consultarlo. Pero en todos los casos, el acceso esta
limitado al conocimiento del registro de la identidad de una persona en calidad de acusado
y no de victima.

397. Por ultimo, el STIC esta bajo el control del fiscal, y la LOPPSI de 14 de marzo de
2011 aumento el papel de la autoridad judicial estableciendo un magistrado especialmente
designado por el Ministro de Justicia y encargado de seguir el uso y la actualizacion del
fichero. Este magistrado puede actuar de oficio o a peticion de particulares y tiene las
mismas facultades de borrado, correccion y mantenimiento de datos personales que el
fiscal.

398. El conjunto de estas reglas constituye garantia suficiente para proteger el derecho al
respeto de la vida privada debido a las victimas de infracciones penales, cuya identidad se
registra con el unico fin de facilitar la identificacion de los delincuentes y por consiguiente
la reparacion de los dafios sufridos por la victima. Sin embargo, el informe publicado por la
CNIL en 2009 indico deficiencias en la actualizacion del fichero, que ya habian sido
observadas por el Ministerio del Interior. En efecto, la exactitud de los datos del fichero
depende principalmente de la informacion que deben transmitir los fiscales a los servicios
de policia sobre los tramites judiciales, pero la transmision de la informaciéon por los
fiscales al administrador del fichero, a saber, la Policia Nacional, puede ser defectuosa. En
los préximos meses se dard una respuesta definitiva a los problemas de actualizacion del
STIC, que también afecta al fichero "Sistema Judicial de Documentacion y Explotacion”
(JUDEX) de la Gendarmeria, gracias a la entrada en servicio del Procesamiento de
Procedimientos Judiciales (TPJ), que reunirda el STIC y el JUDEX. En efecto, la
alimentacion de este fichero unico de antecedentes judiciales, creado por Decreto de 4 de
mayo de 2012, se conectara con el fichero de seguimiento de los procedimientos judiciales
del Ministerio de Justicia, llamado CASSIOPEE, que transmitirda automaticamente al
fichero TPJ la informacion sobre los tramites judiciales.

399. En conclusion, las condiciones de creacion y uso de estos ficheros, bajo el control de
una autoridad administrativa independiente, la CNIL, y de la autoridad judicial, permiten
garantizar su compatibilidad con los derechos y libertades garantizados por el articulo 17
del Pacto. Ademas, es importante recordar que la compatibilidad de esos ficheros con el
articulo 17 del Pacto también puede ser impugnada ante los tribunales en un litigio, sea
directamente en relacion con las disposiciones del articulo 17 del Pacto mismo o en
relacion con disposiciones equivalentes (art. 8 de la Convencion Europea de Derechos
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Humanos y Libertades Fundamentales) o mediante la cuestion prioritaria de
constitucionalidad.

XIV. Recomendacion hecha en el parrafo 23 de las observaciones
finales del Comité

400. El Comité sefialo a la atencion del Gobierno francés la Ley de 2004 que prohibe
llevar signos religiosos visibles en las escuelas publicas. E1 Gobierno desea informar al
Comité de las condiciones en que esta ley se aplica desde hace ocho afios en Francia.

401. La invocacion de los articulos 18 y 26 del Pacto también lo conduce a presentar al
Comité la Ley N°2010-1192 de 11 de octubre de 2010, que prohibe ocultar la cara en el
espacio publico.

A. Ley de 2004 que prohibe llevar signos religiosos visibles en las escuelas
publicas

1.  El régimen legislativo

402. Francia es una republica laica, como lo proclama el articulo 1 de su Constitucion, en
la cual existe desde 1905 una separacion estricta de las iglesias y el Estado.

403. El principio de laicidad tiene por objeto garantizar la neutralidad del Estado y
establecer un espacio publico centrado en valores democraticos compartidos: libertad de
conciencia, de opinion y de expresion, dignidad igual de las personas, culturas y religiones,
y respeto del otro. La Ley de 15 de marzo de 2004, que prohibe llevar signos religiosos
visibles en las escuelas publicas primarias y secundarias, enuncia el principio de laicidad de
dos maneras.

404. En primer lugar, reafirma la mision republicana de la escuela. Incumbe a la escuela
"transmitir los valores de la Republica, entre ellos la dignidad igual de todos los seres
humanos, la igualdad entre hombres y mujeres y la libertad de cada uno, incluida la libertad
de elegir un modo de vida. Protegiendo a las escuelas, colegios y liceos publicos,
destinados a recibir a todos los nifios, sean creyentes o no y cualesquiera que sean sus
convicciones religiosas o filosoficas, de las presiones que pueden resultar de las
manifestaciones abiertas de la afiliacion religiosa, la ley garantiza la libertad de conciencia
de cada uno" (circular de aplicacion de 18 de mayo de 2004).

405. Por otra parte la ley no cuestiona los textos que, conforme a los articulos L. 141-2,
L. 141-3 y L. 141-4 del Codigo de Educacion, permiten conciliar la educacion obligatoria
con el derecho de los padres a hacer dar, si lo desean, una educacion religiosa a sus hijos.

406. La circular de aplicaciéon mencionada también recuerda que, "como se basa en el
respeto de las personas y de sus convicciones, la laicidad no se concibe sin una lucha
decidida contra todas las formas de discriminacion. Los agentes del servicio publico de la
educacion nacional deben demostrar la mayor vigilancia y la mayor firmeza con respecto a
todas las formas de racismo y sexismo, a todas las formas de violencia contra una persona
por su pertenencia, real o supuesta, a un grupo étnico o religioso (...)".

407. En segundo lugar, la Ley de 15 de marzo de 2004 protege la unidad de la comunidad
escolar contra el auge de los comunitarismos religiosos. Por tanto se prohiben toda
vestimenta y todo signo que hagan que la persona sea reconocida inmediatamente por su
afiliacion religiosa. Pero la ley no estigmatiza ninguna confesion particular ni enumera los
signos religiosos prohibidos. Ademas, la prohibicion que impone no es sistematica. La
circular de aplicacion se limita a dar ejemplos de signos y prendas de vestir prohibidos,
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como "el velo islamico, cualquiera que sea el nombre que se le dé, la kipa o una cruz de
2
dimensiones manifiestamente excesivas". En cambio, los "signos religiosos discretos",
b
como "los accesorios y la vestimenta que los alumnos llevan cominmente sin ningln
significado religioso", estan permitidos.

408. La ley es aplicable a todos los alumnos de escuelas, colegios y liceos publicos. En
cambio, no es aplicable a los alumnos de escuelas, colegios y liceos privados, ni a los
aprendices (sujetos al Codigo de Trabajo) ni a los estudiantes universitarios.

2. Aplicacion de la ley

409. El legislador ha querido dar prioridad a la pedagogia y al didlogo. De esta manera
favorece el pragmatismo y deja a los actores sobre el terreno la responsabilidad de hacer
respetar la ley y de castigar los eventuales intentos de eludirla. Por tanto, primero hay una
fase previa de didlogo con el alumno infractor, que debe ser organizada y dirigida por el
director de la escuela, en colaboracion con el equipo directivo y los equipos educativos.
Solo después de esta fase puede iniciarse, si es preciso, un procedimiento disciplinario. Por
ultimo, si el consejo de disciplina toma una decision de exclusion, la autoridad académica
examina con el alumno y sus padres las condiciones en que el alumno continuard su
educacion.

410. En efecto, los alumnos excluidos no son por eso privados del acceso a la educacion
y a la formacion. Conforme al articulo 5 del Decreto N° 85-1348 de 18 de diciembre de
1985, deben ser indicados al rector o al inspector del distrito educacional con miras a la
inscripcién en otro establecimiento o en un centro publico de enseflanza por
correspondencia (art. L. 131-2 del Cddigo de Educacion). Los que no estan sujetos a la
escolaridad obligatoria también pueden inscribirse en el Centro Nacional de Educacion a
Distancia para continuar su educacion. En todo caso, los alumnos siempre pueden seguir
una educacion privada, eventualmente confesional, a cuya financiacion contribuyen las
colectividades locales, con fondos publicos.

411. Conforme a lo dispuesto en la ley, se hizo una evaluacion de su aplicacion un afio
después de la entrada en vigor, en julio de 2005. En este marco, los temores relacionados
con la exclusion de ciertas nifias del sistema educativo fueron desmentidos por los hechos.
Por ejemplo, durante el afio lectivo 2004/05, solo 39 alumnos, de los cuales 36 eran nifias,
fueron excluidos definitivamente; los demas casos se resolvieron mediante el dialogo.

412. Desde 2005 la ley se ha aplicado serenamente: los distritos educacionales solo han
tenido conocimiento de algunos casos aislados de alumnos que se presentaban con un signo
religioso visible. En los comienzos de clases de 2008 y 2009 no se aplico ningin
procedimiento disciplinario, y no se ha registrado ningun nuevo litigio en el afio lectivo
2009/10.

413. Estas cifras demuestran que los principios de la ley han sido bien aceptados por los
alumnos y sus familias.

414. El hecho de que el mediador de la educacion nacional indique que nadie ha recurrido
a ¢l sobre esta cuestion también atestigua que la inmensa mayoria de los alumnos y las
familias comprenden el sentido de la ley.

415. Desde la entrada en vigor de la ley ha habido 33 resoluciones de tribunales
administrativos sobre el fondo y todas rechazaron las solicitudes de anulacion interpuestas
contra las decisiones de expulsion definitiva tomadas en aplicacion de la ley. Actualmente
no hay ninguna resolucion pendiente ante esos tribunales.

416. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se pronuncié por una decision de fecha
30 de junio de 2009 (solicitud N° 14208/08 Bayrak c. Francia) sobre la prohibicion de
llevar signos religiosos visibles en las escuelas francesas, en ocasion de un asunto relativo a
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la exclusion de alumnos franceses de confesion sij. Esta decision confirmé que las
restricciones impuestas por la Ley de 15 de marzo de 2004 estaban justificadas por el
principio constitucional de laicidad y eran conformes con el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

417. La Ley de 15 de marzo de 2004, destinada principalmente a contribuir a la
neutralidad y laicidad de los lugares de educacion, es pues totalmente compatible con los
articulos 18 y 26 del Pacto.

B. Presentacion de la Ley de 11 de octubre de 2010 que prohibe ocultar la
cara en el espacio publico

418. LaLey N°2010-1192 de 11 de octubre de 2010 que prohibe la ocultacion de la cara
en el espacio publico expresa la voluntad de la representacion nacional de reafirmar
solemnemente los valores de la Reptblica y las exigencias de la convivencia. Los valores
de la Republica —libertad, igualdad, fraternidad— son la base del pacto social, aseguran la
cohesion de la nacion y son el fundamento del respeto de la dignidad de las personas y de la
igualdad entre hombres y mujeres.

1. Disposiciones de la ley

419. El articulo 1 de la ley dice que "nadie puede, en el espacio publico, llevar ropa
destinada a ocultar la cara". La ley también castiga el hecho de obligar a un tercero a
ocultar la cara.

420. La ropa destinada a ocultar la cara es la que hace imposible identificar a la persona.
Esta prohibido en particular el uso de capuchas, velo completo (burqa, nigab, etc.),
mascaras y cualquier otro accesorio o vestimenta que tenga por efecto ocultar la cara.

421. El articulo 2 de la ley establece varias excepciones a la prohibicion de ocultar la
cara. Siguen autorizados el uso de mascaras protectoras de la cara por razones de salud y en
actividades profesionales o deportivas, la vestimenta obligatoria (como los cascos de los
usuarios de vehiculos de dos ruedas), la ocultacion de la cara en fiestas tradicionales como
carnavales y procesiones y el uso de ropa o accesorios que no tengan por objeto ocultar
totalmente la cara (gafas de sol, sombreros, velos, etc.).

422. El espacio publico esta constituido por la via publica y los lugares abiertos al
publico o dedicados a un servicio publico. La prohibicion no es aplicable a los lugares de
culto abiertos al publico. Por tanto la ley no restringe la libertad religiosa reglamentando la
vestimenta usada en ceremonias religiosas celebradas en los lugares de culto.

423. La ley cred, por una parte, la contravencion relacionada con la ocultacion
intencional de la cara en el espacio publico y, por otra, un delito para castigar el hecho de
imponer la ocultacion de la cara a una persona por razon de su sexo.

424. La persona que oculta su rostro en el espacio publico puede ser penada con multa de
hasta 150 euros. En lugar o ademas de la multa, el juez puede imponer la obligacion de
seguir, llegado el caso a costa del infractor, un curso de ciudadania. La persona que obliga a
otra a ocultar la cara en el espacio publico comete un delito punible con un afio de prision
y 30.000 euros de multa. Estas penas se duplican si la persona obligada es menor de edad.

425. La Ley de 11 de octubre de 2010 fijo un plazo de seis meses entre la sancion y la
aplicacion que permitié seguir un proceso de educacion y persuasion entre las personas
interesadas, para promover la adhesion a las reglas esenciales del pacto republicano, de las
cuales las principales son la igualdad y la dignidad.
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426. Entre el 11 de abril de 2011, cuando la ley entrd en vigor, y el 11 de abril de 2012,
se hicieron 354 inspecciones, que dieron lugar a 299 atestados. Las fuerzas de seguridad
procuran aplicar la ley con humanidad y profesionalidad bajo la supervision del juez
ordinario, a quien incumbe decidir sobre las infracciones comprobadas.

427. La aplicacion de la ley sobre la ocultacion de la cara en el espacio publico se
efectlia, en la gran mayoria de los casos y en todo el territorio de la Republica, sin coaccion
ni perturbacion del orden publico. Hay que destacar ademas que los servicios de policia o
gendarmeria, en la aplicacion de la Ley de 11 de octubre de 2010, no tienen la facultad de
obligar a la infractora a quitarse el velo.

428. Es importante recordar que la Ley de 11 de octubre de 2010 no prohibe la expresion
de la afiliacion religiosa, incluso en los espacios publicos, por cualquier otro medio,
incluida la vestimenta. La prohibicion se refiere solo a la ocultacion total de la cara en un
espacio publico.

Motivos que condujeron a la sancién de la ley

429. La ocultacion voluntaria y sistematica de la cara plantea un problema porque es
simplemente contraria a las exigencias fundamentales de la convivencia en la sociedad
francesa. La defensa del orden publico no se limita al mantenimiento de la paz, la
salubridad y la seguridad. También permite prohibir comportamientos que son directamente
contrarios a las reglas esenciales del contrato social republicano, que es la base de la
sociedad francesa.

430. Las exigencias minimas de la vida en sociedad implican que la persona que esta en
un lugar publico en sentido amplio, es decir, un lugar en que puede cruzarse con otras
personas de manera fortuita, no puede negar la pertenencia a la sociedad, ni esta puede serle
negada, por ocultacion de la cara a la mirada de los demas hasta el punto de impedir todo
reconocimiento. En efecto, no puede haber intercambio entre las personas ni vida social, en
el espacio publico, sin visibilidad entre los ciudadanos. La vida en sociedad implica
modalidades de interaccion e intercambio que dejan ver la cara del otro y permiten dirigirse
a ¢l en su identidad especifica y reconocible. Muchas acciones comunes presuponen la
identificacion de las personas, por ejemplo a la salida de la escuela cuando un padre va a
buscar a su hijo, en la oficina de correo para mandar una carta, en las mesas electorales o
para hacer una compra en una tienda.

431. Ademas, las personas afectadas son puestas en una situacion de exclusion
incompatible con los principios de libertad, igualdad entre hombres y mujeres y dignidad
humana como se conciben en la Republica Francesa. En efecto, el uso del velo completo
impide a las mujeres ejercer ciertas actividades al igual que los hombres. Por ejemplo, la
busca y el ejercicio de una ocupacion requieren, en la sociedad francesa, mostrar la cara a
fin de ser identificado por el empleador, el cliente o el publico. Ademas, todo empleo en la
administracion publica estd proscrito para una mujer que se niega a mostrar la cara por
razones religiosas.

432. Por consiguiente, el uso del velo completo importa una exclusion social de las
mujeres que lo llevan, voluntariamente o no, y crea una situacion de desigualdad con
respecto a los hombres. La ley tiende pues a restablecer una igualdad de hecho entre
hombres y mujeres. Cabe notar ademas que el proyecto tuvo el apoyo de muchas
asociaciones de defensa de los derechos de la mujer durante el debate en el parlamento
nacional.

433. La prohibicion del uso del velo completo también se justifica por razones de orden
publico. Las exigencias de la seguridad publica justifican la prescripcion, en el espacio
publico, de una vestimenta que permita la identificacion de las personas. Todo ciudadano,
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en la sociedad francesa, debe poder ser identificado si es necesario, por ejemplo para
impedir que sobrevengan comportamientos delictivos.

XV. Recomendacion hecha en el parrafo 24 de las observaciones
finales del Comité

434. La lucha contra el racismo y el antisemitismo es un objetivo constante del Gobierno
francés.

435. La Ley N°90-615 de 13 de julio de 1990, encaminada a reprimir todo acto racista,
antisemita o xen6fobo, encomienda a la CNCDH la presentacion de un informe anual sobre
la lucha contra el racismo. Estos informes® son un verdadero instrumento de método y de
aprovechamiento de buenas practicas en la lucha contra el racismo y de seguimiento de la
politica aplicada desde 1990.

436. En 2003 se cre6 el Comité Interministerial de Lucha contra el Racismo y el
Antisemitismo?, presidido por el Primer Ministro y compuesto del Ministro de Seguridad
Interior, el Ministro de Justicia, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de
Asuntos Sociales, el Ministro de Juventud, el Ministro de Educacion Nacional y el Ministro
de la Ciudad. El Comité esta encargado de definir las directrices de la politica de lucha
contra los actos y maniobras de inspiracion racista o antisemita. Vela por la coherencia y la
eficacia de las medidas tomadas por los distintos ministerios, tanto para prevenir tales actos
y maniobras como para asegurar el caracter ejemplar de las sanciones cuando se producen.
Esta estructura se reforzo en 2012 con la creacion de un delegado interministerial para la
lucha contra el racismo y el antisemitismo®'.

437. En el plano de la prevencion, la escuela es el lugar de aprendizaje de los valores
republicanos, a través de la vida escolar o a través de medidas educativas determinadas.

438. En el plano penal, Francia tiene un arsenal juridico penal amplio y las palabras o
actos de caracter racista o antisemita son objeto de una politica penal estricta.

439. El Defensor de los Derechos, autoridad administrativa independiente, que sucedio a
la Alta Autoridad de Lucha contra las Discriminaciones y por la Igualdad (HALDE),
desempena un papel central en la lucha contra todas las formas de discriminacion, incluidas
las basadas en la xenofobia.

440. Francia también estd empefiada para el periodo 2012-2014 en un plan amplio de
lucha contra el racismo y el antisemitismo.

A. Medidas educativas

441. La lucha por los valores de igualdad, libertad y respeto de los demas esta en el
corazén del compromiso del Estado republicano.

442. Por otra parte, la Ley de orientacion y programa para el futuro de la escuela de 23 de
abril de 2005 recuerda en el articulo 2 que "ademas de la transmisién de conocimientos, la
nacion fija como primera mision de la escuela hacer compartir a los alumnos los valores de
la Republica. El derecho a la educacion esta garantizado a cada uno a fin de permitirle [...]
ejercer su ciudadania".

% Los informes pueden verse en: http://www.cncdh.fr/rubrique70f8.html?id_rubrique=27.
% Decreto N° 2003-1164 de 8 de diciembre de 2003.
2T Decreto N° 2012-221 de 16 de febrero de 2012.

68 GE.13-40751 (EXT)



CCPR/C/FRA/5

443. El sistema educativo transmite los valores de la Republica (libertad, igualdad,
fraternidad, laicidad, rechazo de todas las formas de discriminacion) mediante los grandes
textos que le sirven de fundamento y el aprendizaje de la educacion civica tendiente a
superar los prejuicios y a favorecer la autonomia del futuro ciudadano.

444. La transmision se hace en todos los niveles de la enseflanza:

* En la escuela primaria se conduce a los alumnos a reflexionar sobre la autoestima y
la prohibicion absoluta de los ataques a la persona de los demas.

* En el colegio la educacion civica se organiza en torno a las nociones de persona
humana y ciudadano, para preparar a los alumnos a comportarse como personas
responsables. Por ejemplo, en el segundo afio del bachillerato el tema "Diferentes
pero iguales, igualdad de derechos y discriminacion" permite determinar diferentes
formas de discriminacion e indicar sus consecuencias.

* En el liceo la educacion civica juridica y social trata las nociones constitutivas de los
derechos humanos.

445. La educacion para la ciudadania también implica medidas educativas y preventivas
para sensibilizar a los alumnos y también la condena y el castigo firme y sistematico de
todo acto racista, antisemita o xen6fobo.

446. Las medidas tomadas en los distritos educacionales y las escuelas se aplican en
colaboracion con las colectividades territoriales y las asociaciones aprobadas.

447. Se firmo6 un acuerdo en ese sentido entre la Liga Internacional contra el Racismo y el
Antisemitismo (LICRA) y el Ministerio de Educacion Nacional, que se renovo en julio
de 20117, El nuevo acuerdo trienal ofrece a la LICRA la oportunidad de trabajar en tres
nuevos campos:

* Ejecucion de nuevas medidas de responsabilizacion para los alumnos autores de
actos racistas, antisemitas o discriminatorios;

* Medidas de mediacion en las escuelas que las soliciten para hacer frente a problemas
de racismo, antisemitismo o discriminacion;

 Elaboracion y experimentacion de un modulo sobre los riesgos de la Internet
relacionados con la incitacién al odio racial.

448. El folleto "Actuar contra el racismo y el antisemitismo"* se distribuy6 a todas las

escuelas. Tiene muchas iniciativas, recursos y sistemas que sirven a los educadores en la
lucha contra el racismo y el antisemitismo y da ejemplos de medidas concretas.

449. La HALDE, cuyas funciones estan ahora a cargo del Defensor de los Derechos, ha
puesto en linea un instrumento de formacion, en colaboracion con el Ministerio de
Educacion Nacional. Este sitio de aprendizaje de la HALDE en la Internet permite, en
relacion con todas las formas de discriminacion:

* Poner a prueba los conocimientos en una escuela virtual;
* Encontrar recursos adecuados.

450. Ademas, se toman medidas especiales en las escuelas en colaboracion con las
organizaciones de derechos humanos, por ejemplo en los dias de sensibilizaciéon sobre
temas determinados (Dia Universal del Nifio (20 de noviembre), Dia Internacional para la

2 El texto del acuerdo puede verse en http://media.eduscol.education. fr/file/Valeurs_republicaines/03/9/

Convention LICRA 2011 _185039.pdf.
El folleto "Actuar contra el racismo" puede verse en http://media.eduscol.education.fr/file/Europe_et
international/35/8/agir_racisme 109358.pdf.
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Abolicion de la Esclavitud (2 de diciembre), Dia de los Derechos Humanos (10 de
diciembre), Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo) y Dia Mundial de Lucha contra el
Racismo (21 de marzo)). Un grupo de 24 organizaciones® organiza "semanas de educacion
contra el racismo" para hacer participar a los nifios y adultos jovenes en la lucha contra el
racismo. Un concurso (premio de derechos humanos René Cassin) abierto a los alumnos de
colegios y liceos, organizado por el Ministerio de Educacion Nacional y la CNCDH, tiene
por objeto premiar los mejores proyectos de educacion para la ciudadania. En el marco de
los "Itinerarios de ciudadania", la asociacion Ciudadania y Democracia (Cidem) también
organiza actos de sensibilizacion y ofrece recursos educativos a los maestros y alumnos que
se dedican a estas actividades®'.

B. Penalizacion de las palabras o actos de caracter racista o antisemita

451. Francia tiene un arsenal juridico muy amplio que se ha reforzado progresivamente
con miras a castigar los actos y palabras de caracter racista o antisemita:

* La Ley N°72-546 de 1 de julio de 1972, relativa a la lucha contra el racismo, castiga
en particular la incitacion al odio o a la violencia contra una persona o grupo de
personas por su origen 0 su pertenencia o no pertenencia a una etnia, nacion, raza o
religion determinada;

* La Ley N°90-615 de 13 de julio de 1990, que tiende a castigar todo acto racista,
antisemita o xendfobo y crea, en particular, el delito de cuestionar los crimenes de
lesa humanidad;

* El nuevo Coddigo Penal, que entrd en vigor el 1 de marzo de 1994, cred nuevas
infracciones y reforzo el castigo de los delitos racistas (las personas juridicas pueden
ser declaradas penalmente responsables);

* La Ley de 16 de noviembre de 2001, sobre la lucha contra la discriminacion,
extiende el derecho a la no discriminacion a toda la relacion de trabajo, incluso en la
administracion publica, y al mismo tiempo fortalece las posibilidades de
intervencion juridica de los sindicatos de empleados y las asociaciones;

* La Ley N°2003-88 de 3 de febrero de 2003, que agrava las penas para las
infracciones de caracter racista, antisemita o xen6fobo;

» La Ley N°2004-204 de 9 de marzo de 2004, que adapta la justicia a la evolucion de
la criminalidad, especifica esta circunstancia agravante: cuando la infraccion va
"precedida, acompafiada o seguida de palabras, escritos, imagenes, objetos o actos"
racistas o antisemitas;

* La Ley de 31 de marzo de 2006 de igualdad de oportunidades da en particular una
base legal a las inspecciones no anunciadas (testing), practica ya aceptada por la
jurisprudencia, y refuerza las facultades de la Alta Autoridad de Lucha contra las
Discriminaciones y por la Igualdad (HALDE);

* La Ley de 27 de mayo de 2008, que contiene diversas disposiciones de adaptacion al
derecho comunitario en materia de lucha contra la discriminacion, precisa los
conceptos de discriminacién directa e indirecta y extiende a todas las esferas de
discriminacién el procedimiento segin el cual incumbe a la parte que ha sido
acusada sobre la base de hechos que sugieren una discriminacion probar con
elementos objetivos que la medida que ha tomado no es discriminatoria.

3% http://semaines.cidem.org/.
31 http://www.cidem.org/.
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452. La aplicacion de estas leyes esta sujeta a directivas del Ministro de Justicia.

453. Por ejemplo, por despacho de 5 de marzo de 2009, el Ministro de Justicia pidi6 a los
fiscales que extendieran la competencia de los centros antidiscriminatorios a todos los actos
cometidos por razon de la pertenencia de la victima a una etnia, nacion, raza o religion
determinada o de la orientacion sexual. Esta medida tenia dos objetivos. Se trataba, por una
parte, de confiar a un magistrado especializado el tratamiento de todas las infracciones de
caracter racista o xendfobo, algunas de las cuales presentan caracteres procesales especiales
que requieren una pericia especial, y por otra, de favorecer el intercambio entre las fiscalias,
las asociaciones y los representantes de las comunidades religiosas, intercambio que era
esencial para dar respuestas pertinentes a los hechos de caracter racista o xenofobo.

454. Por despacho de 27 de junio de 2012, el Ministro de Justicia recordd a los fiscales
generales la importancia de la lucha contra los actos racistas y antisemitas e invitd al
ministerio publico, en particular, a:

* Dar a los servicios de investigacion todas las instrucciones para identificar e
interrogar a los autores de esos actos;

Llenar los formularios estadisticos elaborados en 2007 por el Ministerio de Justicia y
enviarlos antes del 20 de julio siguiente con respecto al primer semestre de 2012;

* Informar a las victimas de los tramites judiciales reservados al procedimiento;

Fortalecer la relacion entre el magistrado referente de la fiscalia y las asociaciones
judias y musulmanas.

455. Las estadisticas indican desde 2007 cierta constancia del nimero de condenas por

infracciones racistas.

Numero de condenas por infracciones relacionadas con el racismo, el antisemitismo o
la discriminacion

2007 2008 2009  2010%*

Numero de condenas que incluyen una infraccion de racismo 577 682 579 567
Numero de condenas dictadas principalmente por una

infraccion de racismo 423 469 397 397
Numero de condenas dictadas por una infraccion de racismo

solamente 306 344 288 298

* Los datos de 2010 son provisionales.

C. Defensor de los Derechos

456. Esta institucion independiente ya se ha descrito en la introduccion del presente
informe. Esté facultada para recibir reclamaciones individuales y contribuye concretamente
a luchar contra las medidas discriminatorias y a crear las condiciones de una igualdad
efectiva no solo luchando contra la discriminacién una vez que ha ocurrido sino también
anticipandose a ella para poder detectarla y prevenirla.

457. Cuatrocientos cincuenta delegados del Defensor de los Derechos, presentes en todo
el territorio nacional, estdn a disposicion del publico para recibir sus reclamaciones.
En 2010* se presentaron a la HALDE 12.467 reclamaciones, 27% de las cuales se referian

32 Datos resultantes del informe de 2010 de la HALDE — este documento puede verse en

http://halde.defenseurdesdroits.fr/-Rapports-annuels-.html.
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a discriminacion basada en el origen. En 2011% la HALDE y después el Defensor de los
Derechos recibieron 8.503 reclamaciones, 23,5% de las cuales se referian a discriminacion
basada en el origen.

458. El Defensor de los Derechos también puede tratar de oficio los casos de
discriminacion de que tenga conocimiento. Para poner fin a los casos que haya descubierto,
puede recurrir a la mediacion, pero también tiene la facultad de ayudar a los demandantes
ante los tribunales, de intervenir en los litigios pendientes ante los tribunales y de informar
al fiscal de hechos que constituyan crimen o delito.

459. Esta autoridad administrativa independiente también toma medidas encaminadas a
promover la igualdad en el empleo, la vivienda, la educacion y el acceso a bienes y
servicios, publicos y privados, sensibilizando a los actores interesados (empresarios,
arrendadores, etc.). Hace propuestas de cambios legislativos o reglamentarios y
recomendaciones a las autoridades, publicas y privadas. Por ultimo, hace y coordina
estudios e investigaciones.

D. Plan Nacional de Accion contra el Racismo y el Antisemitismo
2012-2014

460. El 15 de febrero de 2012 Francia hizo publico un "Plan Nacional de Accién contra el
Racismo y el Antisemitismo 2012-2014"*, que expresa el compromiso decidido del
Gobierno de combatir todas las formas de discriminacion por razén del origen. El Plan
prevé, en particular:

* Fortalecimiento de la accion penal basada en el régimen penal riguroso que Francia
se ha dado;

* Mejor conocimiento de estos fenomenos, especialmente en la Internet;

* Mejor consideracion de estas cuestiones en las politicas sociales, educativas,
culturales y deportivas;

* Mejor integracion de los inmigrantes y promocion de la igualdad de oportunidades
de las poblaciones desfavorecidas.

461. Para asegurar la coherencia de la accion gubernamental en la lucha contra el racismo
y el antisemitismo, se ha encomendado a un delegado interministerial para la lucha contra
el racismo y el antisemitismo, encargado de la ejecucion del Plan de Accion, la mision de
animar continuamente el trabajo interministerial y la coherencia de la accion del Estado
sobre el terreno. También se le encargd un papel de promocion, propuesta y evaluacion.

462. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) de las Naciones
Unidas, por carta de fecha 9 de marzo de 2012, felicito a Francia por la adopcion del Plan.

XVI. Recomendacion hecha en el parrafo 25 de las observaciones
finales del Comité

463. La lucha contra la discriminacion racial en el empleo y la igualdad de acceso al
empleo de las personas, cualquiera que sea su origen nacional, racial o étnico, siguen siendo

33 Datos resultantes del informe de 2011 del Defensor de los Derechos — este documento puede verse en

http://defenseurdesdroits. fi/sites/default/files/upload/ddd _raa 2011.pdf.
El plan, que tiene 140 paginas, puede descargarse del sitio del Gobierno francés: http:/www.gouvernement.fr/
gouvernement/plan-national-d-action-contre-le-racisme-et-l-antisemitisme-2012-2014.
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una preocupacion de los poderes publicos franceses, que actian en relacion tanto con el
empleo privado como con el empleo publico.

464. Muchas leyes tienden a castigar toda forma de discriminacion en el empleo
(art. 225-1 y 2 del Codigo Penal, arts. L1132-1 y siguientes del Cédigo de Trabajo, arts. 6 y
siguientes de la Ley N° 83-634 de administracion publica y la Ley N°2008-496 de 27 de
mayo de 2008, que contiene diversas disposiciones de adaptacion al derecho comunitario en
materia de lucha contra la discriminacion).

465. Se han tomado medidas especificas para promover el acceso de todos al empleo,
relativas tanto a los empleadores del sector privado como a los empleadores del sector
publico.

A. Anonimato del curriculum vitae (CV)

466. A raiz de la sancion del articulo 24 de la Ley N° 2006-396 de 31 de marzo de 2006
de igualdad de oportunidades, se inserté en el Cddigo de Trabajo un nuevo articulo
L. 1221-7, que dispone que, en las empresas de 50 o mas empleados, los datos
comunicados por escrito por el candidato al empleo deben examinarse en condiciones que
protejan su anonimato.

467. Un experimento, iniciado a principios de 2009 en unas 100 empresas grandes,
tropez6 con muchas dificultades practicas, y el informe® sobre el experimento, escrito por
un equipo de investigadores del Centro de Investigacion en Economia y Estadistica, J-PAL
Europa y la Escuela de Economia de Paris en colaboracion con el Centro de Empleo, dice
que "el CV anodnimo sin duda act@ia contra la tendencia de los contratantes a elegir
candidatos del mismo sexo o de la misma edad que ellos; pero, como hay contratantes de
los dos sexos y contratantes mas o menos jovenes, los fendmenos de homofilia se
compensan de un contratante a otro y el anonimato del CV no mejora, en promedio, las
oportunidades de las mujeres ni las de los ancianos. En particular, el CV anénimo degrada
las perspectivas de los candidatos procedentes de la inmigracion o residentes en ZUS-
CUCS (zona urbana delicada-contrato urbano de cohesion social). Por tanto la
generalizacion del CV anonimo no parece estar justificada. En cambio, los resultados sobre
la homofilia abren posibilidades para las empresas, que van de la sensibilizacion de sus
contratantes contra esa discriminacion oculta a la diversificacion de las personas encargadas
de la seleccion de los CV".

468. Esta evaluacion, de la cual el Gobierno tomé conocimiento, confirma las
dificultades de aplicar lo dispuesto en el articulo L.1221-7 del Coédigo de Trabajo. Sobre
esta base se abre una nueva fase de reflexion y consulta para aclarar las decisiones que
deberan tomarse para que el instrumento del CV anénimo esté plenamente adaptado a su
fin.

B. Etiqueta de la diversidad

469. La creacion de la "Etiqueta de la diversidad", anunciada por el Presidente de la
Reptblica en un discurso pronunciado en la Escuela Politécnica el 17 de diciembre de
2008, tiene por objeto promover la diversidad y la prevencion de la discriminacion en la
gestion de los recursos humanos. Para ello, tiende a promover las mejores practicas de
contratacion y progreso en la carrera, no solo en las empresas sino también en los servicios
publicos, las colectividades territoriales y las asociaciones dedicadas en forma voluntaria y
activa a la promocion de la diversidad.

35 El informe puede verse en http://www.crest.fr/images/CVanonyme/rapport.pdf,
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470. La Etiqueta se dirige a todos los empleadores, publicos y privados, cualquiera que
sea su tamafio. Se refiere a la politica de contratacion y gestion de la carrera y a la
prevencion de todas las formas de discriminacion reconocidas por la ley y por tanto en
particular las relacionadas con el origen y la religion de las personas.

471. La Etiqueta, que es propiedad del Estado, es expedida en su nombre por un tercer
organismo, AFNOR-Certification, segun el consejo de una Comisién de Etiquetado
formada por 20 miembros (representantes del Estado, los empleadores, los sindicatos y
expertos designados por la Asociacion Nacional de Directores de Recursos Humanos) y
presidida por el Director de Recepcion, Integracion y Ciudadania.

472. En marzo de 2011, después de dos afios de existencia, los resultados demuestran el
interés que ha suscitado la "Etiqueta de la diversidad". Se han asignado 255 etiquetas a
empresas, privadas y publicas, o a organismos publicos. Abarca mas de 15.000 lugares de
trabajo y casi 770.000 empleados.

C. Cartade Promocion de la Igualdad y la Diversidad

473. Ejemplo principal de la promocion de la igualdad y la diversidad y social en la
administracion publica es la Carta de Promocion de la Igualdad en la Administracion
Publica, firmada el 2 de diciembre de 2008 por los ministros encargados de la
administracion publica y el Presidente de la Alta Autoridad de Lucha contra las
Discriminaciones y por la Igualdad, convertido en Defensor de los Derechos por la Ley
organica N° 2011-334 de 29 de marzo de 2011.

474. Esta Carta, aplicable a los tres sectores de la administracion publica (estatal,
territorial y hospitalario), es un fuerte compromiso moral en el sentido de los valores que
deben guiar la accion de las administraciones y de los agentes que las componen: igualdad,
laicidad, imparcialidad y neutralidad, y principio de no discriminacion. El contenido de este
texto se organiza en torno a cinco temas principales que abarcan la carrera, el reclutamiento
para las trayectorias profesionales y la formacion. En cada una de estas esferas, la Carta
formula compromisos que requieren traducciones concretas, algunas de las cuales
corresponden a orientaciones ya definidas o en elaboracion. Por ejemplo, se invita a los
ministros a establecer, en la formacion encaminada a profesionalizar los jurados de
concursos, modulos complementarios de sensibilizacion a las cuestiones de lucha contra la
discriminacion y promocion de la igualdad.

475. La Carta también dispone que su seguimiento estara a cargo de los organos de
dialogo social, como el Consejo Comun de la Administracion Publica. Desde entonces se
elaboraron tres informes®, que forman una sintesis de las buenas précticas ministeriales y
de los medios de mejorar la promocion de la igualdad. También se examina el estado actual
de la cuestion en el marco de las conferencias anuales de gestion previsional de los recursos
humanos y en las reuniones de la red de correspondientes "Igualdad de oportunidades" del
Gobierno. En 2010 y 2011 se dieron cursos de formacion sobre la prevencion de la
discriminacion y la promocion de la igualdad, organizados conjuntamente por el Gobierno
y el Defensor de los Derechos, para dichos correspondientes y para los profesionales de
recursos humanos de los ministerios.

3% El informe de 2011 puede verse en http://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/carrieres_et

parcours_professionnel/egalite_des _chances/Suivi_charte egalite 13mars2012.pdf.
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D. Viade acceso a las carreras de la administracion publica territorial,
hospitalaria y del Estado (PACTE)

476. El PACTE (Parcours d'accés aux carrieres de la fonction publique territoriale,
hospitaliere et de I'Etat), sistema de formacion por alternancia (formacién dual que
combina trabajo y enseflanza), permite contratar jovenes de 16 a 25 afios que han salido del
sistema escolar sin calificacion ni diploma, o sin haber obtenido el titulo de bachiller, en los
cuerpos y empleos de la categoria C mediante un contrato de derecho ptblico encaminado a
la titularizacion. Este sistema, destinado a los jovenes que se han alejado del sistema
educativo, tiende a combatir el fendmeno de los sobrecalificados y a lograr la mejor
adaptacion posible entre el perfil de los jovenes beneficiarios y los empleos ofrecidos.
Desde que se establecid, a principios de 2006, ha permitido contratar unas 3.000 personas y
representado, segun los afios, entre 8% y 16% de las ofertas de contratacion externa en la
categoria C (cuerpo administrativo y técnico) en la administracion publica del Estado. La
tasa de titularizacion de los agentes varia entre 70% y 75% en promedio.

E. Apoyos especiales a la preparacion para los concursos y examenes de
acceso a la administracion publica

477. Se conceden asignaciones para la diversidad a los estudiantes y solicitantes de
empleo para ayudarles a prepararse para concursos de la administracion publica. Desde el
establecimiento del sistema, se han pagado en total 5.500 asignaciones de 2.000 euros (de
septiembre de 2007 a septiembre de 2011). A raiz de la declaracion hecha por el Presidente
de la Republica en la Escuela Politécnica el 17 de diciembre de 2008, varios ministros
decidieron establecer clases preparatorias integradas (CPI) en sus escuelas de aplicacion.
Hasta la fecha hay 26 clases de este tipo (Escuela Nacional Superior de Policia, Escuela
Nacional de la Magistratura, Escuela Nacional de Administracion, institutos regionales de
administracion, Escuela de Altos Estudios de Salud Publica, Escuela Nacional de
Secretarios de Juzgado, etc.), con tasas de éxito en los concursos de la administracion
publica superiores a 50% (todas las escuelas y administraciones juntas). Por tltimo, avanza
bien la revision general del contenido de los concursos para modernizar, simplificar y
mejorar el sistema de contratacion en la administracion publica y hacer que la seleccion de
los candidatos sea menos académica y esté menos centrada en los conocimientos y mas en
las competencias y capacidades y abierta a la diversidad de los perfiles. Desde 2008 se han
reformado 420 vias de contratacion.

478. Paralelamente, la creacion y el desarrollo del reconocimiento de la experiencia
profesional, establecido por la Ley de modernizacion de la administracion publica de 2 de
febrero de 2007, permite valorizar las competencias adquiridas por el agente en su
trayectoria profesional. Esta disposicion conduce a reemplazar una prueba de concurso por
nuevas modalidades de seleccion que permiten al candidato hacer valer sus competencias y
conocimientos practicos profesionales. Se ha introducido en 128 pruebas (cifra al fin
de 2011).

479. Todas estas medidas traducen la politica activa del Gobierno francés para garantizar
la igualdad de oportunidades de los candidatos a un empleo y fomentar la diversidad en las
empresas privadas y en la administracion publica del Estado.
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F. Guia metodologica para ayudar a las empresas a descubrir posibles
casos de discriminacion

480. La CNIL y el Defensor de los Derechos, autoridades administrativas independientes,
elaboraron una Guia metodoldgica® para ayudar a los empleadores, plblicos y privados, a
descubrir posibles casos de discriminacion respetando las leyes relativas al procesamiento
de datos y el articulo 17 del Pacto. Esta Guia, difundida a partir del 11 de mayo de 2012, es
un instrumento para uso de los empleadores que deseen participar en el establecimiento de
indicadores fiables para prevenir la discriminacion y evaluar sus medidas a favor de la
igualdad de trato sin infringir las normas de reunién y procesamiento de datos
confidenciales.

XVIIl. Recomendacion hecha en el parrafo 26 de las observaciones
finales del Comité

A. Representacion de la diversidad en politica

481. En virtud de los articulos 3 y 88-4 de la Constitucion, los elegidos por sufragio
universal son ciudadanos franceses o, en ciertos casos, nacionales de los Estados miembros
de la Unién Europea, que gocen de sus derechos civiles y politicos y cuyo origen no sea un
criterio pertinente de calificacion. Una e indivisible, la Republica Francesa solo reconoce
esos elementos y deja al sufragio universal la determinacion de los ciudadanos que seran
miembros de la Asamblea Nacional. No existe ninguna medida que favorezca el acceso de
un grupo religioso o étnico. La sancion de tales medidas seria contraria a la tradicion
constitucional de Francia y al derecho constitucional positivo indicado, pues los origenes
étnicos o religiosos se borran ante la ciudadania.

482. Los principales partidos politicos hacen valer las medidas que han tomado a fin de
presentar candidatos a las elecciones representativas de la diversidad de la sociedad
francesa.

483. Si bien, por las razones ya indicadas (véase mas arriba la respuesta a la
recomendacion del parrafo 11 de las observaciones finales del Comité), en Francia no se
llevan estadisticas sobre la representacion de minorias, el Alto Consejo de Integracion,
creado en 1989* y cuya mision es en particular "dar su opinién y hacer toda propuesta
conveniente, a peticion del Primer Ministro, sobre todas las cuestiones relativas a la
integracion de los residentes extranjeros o de origen extranjero”, hizo dos estudios®, sobre
la base de los apellidos de los funcionarios elegidos municipales y regionales, para medir la
diversidad de sus origenes geograficos. Se observd entonces que, aunque seguia siendo
pequeiia, la proporcion de funcionarios elegidos de origen extraecuropeo habia aumentado
mucho entre 2001 y 2008 en las elecciones municipales y entre 2004 y 2010 en las
regionales. Esta tendencia sugiere que los franceses procedentes de la inmigracion
encuentran progresivamente su lugar en la representacion politica.

37 Esta Guia puede verse en http://defenseurdesdroits. fi/sites/default/files/upload/promotion_de

%?20legalite/progress/fiches/ldd_cnil_interactif.pdf.

*% Decreto N° 89-912 de 19 diciembre de 1989.

¥ Estudio Les élus issus de I'immigration dans les conseils régionaux (2004-2010), disponible en
http://www.hci.gouv.fr/Les-elus-issus-de-l-immigration.html; estudio Les élus issus de I'immigration
dans les conseils municipaux (2001-2008) —septembre de 2009—, disponible en
http://www .hci.gouv.fr/Les-elus-issus-de-l-immigration.html.
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a)

Porcentaje de funcionarios elegidos procedentes de la inmigracion extraeuropea

Elecciones municipales 2001 3,2%
2008 6,7%
Cambio 2001-2008 +110%
Elecciones regionales 2004 2,8%
2010 5%
Cambio 2004-2010 +79%

Fuente: Alto Consejo de Integracion, estudio Les €lus issus de I'immigration dans les conseils
régionaux (2004-2010).

Representacion de la diversidad en las fuerzas del orden y los servicios
del Ministerio de Justicia

484. Ademas de las medidas generales ya indicadas (véase la respuesta a la
recomendacion del parr. 25 de las observaciones finales del Comité) y a fin de garantizar la
igualdad de acceso al empleo, se han tomado medidas especiales para diversificar el
reclutamiento de las fuerzas del orden. Estas medidas tienen por objeto ayudar a los que
tienen la motivacion y las condiciones requeridas para ser miembros de las fuerzas del
orden o del personal de justicia, pero no poseen las relaciones ni los medios financieros
para prepararse por si mismos para el concurso.

Fuerzas del orden

Auxiliares de seguridad (ADS)

485. En 1997 se establecieron los auxiliares de seguridad (adjoints de sécurité, ADS),
que son jovenes, entre 18 y 25 afios, admitidos en la Policia Nacional por decision de los
prefectos a propuesta de una comision de seleccion (estudio del expediente y entrevista).
Los ADS son reclutados por contrato de derecho publico de cinco afios no renovable y
remunerados con el salario minimo (SMIC) mas un subsidio. Son agentes de policia
judicial auxiliares y ejercen funciones de proteccion general de la poblacion o de lugares
delicados, de recepcion del publico o de apoyo. Pueden secundar a los Oficiales de Policia
Judicial (OPJ) participando en investigaciones y atestar ciertas infracciones del derecho
penal.

486. Son alentados a presentarse al segundo concurso de guardia del orden publico
(gardien de la paix), creado especialmente porque este concurso no requiere titulo de
bachiller y da mucho peso a la motivacion y a la experiencia profesional. Ademas, se toman
disposiciones para favorecer la insercion profesional de los que no desean ser policias al fin
del contrato.

487. Entre 1997 y el fin de 2010 se reclutaron mas de 50.000 ADS. De los 40.000 ADS
que salieron del plan, 71% encontraron empleo duradero: 54% en la policia, principalmente
como guardias del orden publico, 7% en otros puestos de la administracion publica y 10%
en el sector privado. Este plan es muy eficaz para acoger a personas de cualquier origen
social y baja calificacion inicial. Hay que notar que 10% de los ADS proceden de las zonas
urbanas delicadas, que forman solo 7% de la poblacion, y que 36% son mujeres, que
representan solo 17% del cuerpo de supervision y aplicacion (que incluye los guardias del
orden publico y los suboficiales).
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b) Cadetes de la Republica

488. La institucion de los cadetes de la Republica se cred en 2004 y tiene por objeto dar a
los jovenes un mejor conocimiento de la Policia Nacional y diversificar su reclutamiento
con jovenes de todos los origenes, menos diplomados pero muy motivados. Los cadetes
tienen entre 18 y 25 afios y son seleccionados, sin condicion de diploma, por una comision
mixta de la Policia Nacional y la Educacion Nacional. Tienen el estatuto de ADS y
perciben un subsidio de estudios de 600 euros por mes. Siguen durante 12 meses una
formacion por alternancia, al fin de la cual se presentan al segundo concurso de guardia del
orden publico y, si no aprueban, retienen el estatuto de ADS, que les permite volver a
presentarse al concurso. Se reclutan entre 900 y 1.000 cadetes por afio por 4.000
candidaturas. Del total de cinco promociones, 4.952 cadetes empezaron el curso y 4.080 lo
terminaron. En las tres primeras, las unicas en que hubo un segundo concurso de guardia
del orden publico antes del fin del curso, 57,2% de los cadetes aprobaron el concurso. De
ellos 12% procedian de los barrios prioritarios de la politica de la ciudad.

c) Clases preparatorias integradas (CPI)

489. Se crearon en septiembre de 2005 en la Escuela Nacional Superior de Policia
(ENSP), que forma los comisarios, y en la Escuela Nacional Superior de Oficiales de
Policia (ENSOP), que forma los oficiales. Los estudiantes deben reunir condiciones de
aptitud fisica, moral y diploma y tener un ingreso familiar o personal inferior a 30.000
euros por afio: la preseleccion tiene en cuenta la trayectoria universitaria y el lugar de
residencia y se da prioridad a las zonas urbanas delicadas y a las zonas muy rurales. La
seleccion se hace después del paso por un jurado. Las CPI se desarrollan en la escuela, con
alojamiento, durante ocho meses. La formacion es esencialmente metodoldgica. Al fin del
curso, los estudiantes (entre 12 y 15 en la CPI de la ENSP y 20 en la CPI de la ENSOP) se
presentan a varios concursos, en la policia y también en otras instituciones. Hasta
septiembre de 2010 el balance es el siguiente: 129 de 171 estudiantes, o sea alrededor de
tres cuartos, aprobaron el concurso:

* 101 (59%) estan en la Policia Nacional: 10 comisarios, 27 oficiales y 64 guardias
(que podran después presentarse a los concursos internos);

+ 28 estan en otras instituciones de la administracion publica.

d) Gendarmes auxiliares voluntarios (GAV)

490. Desde hace 12 afios la Gendarmeria Nacional recluta jovenes, sin condicion de
diploma, por un maximo de cinco afios: los gendarmes auxiliares voluntarios (GAV). Al fin
de 2010 habia 13.899 GAYV, de los cuales 31% eran mujeres. La formacion combina tres
meses en escuela y tres en la unidad. Esta sancionada por un diploma homologado al nivel
V. Los GAV que lo desean son preparados para las pruebas de suboficial de gendarmeria
(en 2010 56% de los suboficiales reclutados eran ex GAV). Los GAV se benefician de un
plan de accién (informacion, orientacion, pasaporte profesional, ayuda al proyecto, ayuda
para la reclasificacion) para ayudarles a conseguir empleo o para una reconversion después
de cuatro afios. La tasa de reclasificacion a fin de contrato asciende a 85%.

e) Aspirantes a gendarme procedentes del voluntariado (AGIV)

491. Los AGIV son reclutados entre los jovenes de 18 a 26 afios que tienen titulo de
bachiller + 2 o superior o han recibido una formacion militar superior o han sido escogidos
entre los GAV del grado de sargento de caballeria (maréchal des logis). Siguen un curso de
tres meses en la Escuela de Oficiales de la Gendarmeria Nacional (EOGN). Al fin de 2010
habia 164, de los cuales 35% eran mujeres. En 2010 se reclutaron 37 AGIV, de los cuales
51% eran mujeres. Para fomentar el acceso al empleo publico de los jovenes procedentes de
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medios desfavorecidos, la gendarmeria aporta un subsidio a los AGIV que deseen
presentarse al concurso de la EOGN.

f)  Clase preparatoria integrada (CPI) de la Escuela de Oficiales de la Gendarmeria Nacional

492. La Gendarmeria Nacional ha establecido una CPI de preparacion para el concurso
universitario de ingreso en la Escuela de Oficiales de la Gendarmeria Nacional (orden de 5
de mayo de 2010). Esta clase de unos 15 estudiantes acoge los jovenes que tienen los
diplomas requeridos, elegidos segun la motivacion y criterios sociales. Los estudiantes
tienen el estatuto de voluntarios de la gendarmeria con la remuneracion respectiva y
alojamiento. Después de las pruebas escritas, 8 de los 13 inscritos fueron admisibles a uno
o varios concursos de la categoria A. Finalmente, 3 fueron aprobados como oficiales de
gendarmeria, 2 como oficiales del cuerpo técnico y administrativo de la gendarmeria y 1
como inspector de aduanas. Por otra parte, 4 estudiantes aprobaron las pruebas de suboficial
de gendarmeria.

2. Servicios del Ministerio de Justicia

a) Clase preparatoria integrada de la Escuela Nacional de la Magistratura

493. También se ha establecido una CPI para promover la igualdad de oportunidades y la
diversidad de origen de los magistrados y secretarios de juzgado. La seleccion de los
estudiantes que pueden entrar en este plan se hace segliin la motivacion individual y
criterios sociales (recursos financieros y origen geografico).

494. En 2007 se abrio una primera clase preparatoria en la Escuela Nacional de la
Magistratura (ENM). Hoy existen tres, una en Paris, otra en Douai y otra en Burdeos. Estas
clases tienen mucho éxito y los resultados son alentadores.

Numero de estudiantes de las NUmero de aprobados  De los cuales aprobados

Afo clases preparatorias €n un concurso en la ENM
Afio 2007/ 3
Concurso ENM 2008 15 6 (promocion 2009)
Afo 2008/ 6+1=7
Concurso ENM 2009 41 21 (promocion 2010)
Afio 2009 8
Concurso ENM 2010 (promocion 2011)
4

45 19 (promocion 2012)

afio 2010/ 11
Concurso ENM 2011 45 15 (promocion 2012)

b) Clase preparatoria integrada de la Escuela Nacional de Secretarios de Juzgado

495. Desde 2007 hay una clase preparatoria de 20 estudiantes en la Escuela Nacional de
Secretarios de Juzgados. Aqui también los resultados son muy satisfactorios, pues 8 de
ellos aprobaron el concurso en 2008, 9 en 2009, 11 en 2010, 17 en 2011 y 14 en 2012.
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Anexo
Presentacion institucional de los territorios de Ultramar

La Constitucion francesa de 4 de octubre de 1958 distingue:

1. Colectividades regidas por el articulo 73 de la Constitucion

Desde la departamentalizacion de Mayotte, que entr6 en vigor el 31 de marzo de 2011,
Francia tiene cinco colectividades regidas por el articulo 73 de la Constitucion:

* Cuatro departamentos y regiones de Ultramar (DROM) situados en el mar Caribe
(Guadalupe, Martinica y la Guayana) y en el sur del Océano Indico (Reunion).

Estas regiones unidepartamentales tienen un consejo regional y un consejo general. La
estructura administrativa es parecida a la de la metropoli. Las leyes y reglamentos son
aplicables de pleno derecho en ellas, llegado el caso mediante medidas de adaptacion
"requeridas por su situacion particular". Ademas, el legislador tiene la facultad de autorizar
a esas colectividades para que tomen ellas mismas medidas de adaptacion o para que fijen
ellas mismas (salvo Reunion) las normas en ciertas materias.

La Ley de 27 de julio de 2011 dispone que en 2014 la Guayana y Martinica se convertiran
en colectividades unicas que ejerceran las competencias antes asignadas al departamento y
a la region: por tanto, a partir de las elecciones de 2014, una asamblea unica reemplazara al
consejo general y al consejo regional en Martinica y la Guayana (Ley N° 2011-884 de 27 de
julio de 2011).

» El Departamento de Mayotte tiene una sola asamblea que ejerce las competencias de
un departamento y una region de Ultramar. Las nuevas leyes y reglamentos son
aplicables de pleno derecho, mientras que los textos que se apartan del derecho
comun que rigen especialmente para Mayotte seguiran siendo aplicables hasta que
se deroguen expresamente.

2.  Colectividades de Ultramar regidas por el articulo 74 de la Constitucion

En estas colectividades, la Ley organica estatutaria determina la organizacion institucional
y el régimen legislativo y define las condiciones en que son aplicables las leyes y
reglamentos.

Las colectividades de Ultramar abarcan:

* Aquéllas en que se aplica el régimen de identidad legislativa, a veces con
excepciones: San Bartolomé y San Martin, convertidas en colectividades de
Ultramar por la Ley organica N° 2007-223 de 21 de febrero de 2007, que contiene
disposiciones estatutarias e institucionales relativas a Ultramar, y San Pedro y
Miquelon;

* Aquéllas en que se aplica el régimen de especialidad legislativa, es decir, en que,
para ser aplicables, las leyes y reglamentos deben ser expresamente extendidas: la
Polinesia Francesa y las islas Wallis y Futuna.
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3. Nueva Caledonia: colectividad sui generis

Su estatuto esta fijado por el articulo 77 de la Constitucion, que remite al Acuerdo de
Numea (cuyas directrices tienen valor constitucional). Nueva Caledonia se rige por la Ley
estatutaria de 19 de marzo de 1999.

Los principales componentes especiales del estatuto de Nueva Caledonia son los siguientes:

* Una "ciudadania" local, basada en un electorado restringido para la eleccion del
Congreso y las asambleas provinciales;

» Un poder legislativo, con "leyes del pais" remisibles al Consejo Constitucional;

» Una preferencia local en materia de empleo, en beneficio de los "ciudadanos"
locales;

» Una transferencia de competencias irreversible del Estado a Nueva Caledonia (que
puede, cada cinco anos, "apelar" de las competencias estatales sin que el Estado
pueda oponerse a ello);

» Una autodeterminacion programada para el periodo 2014-2018.

4. Tierras Australes y Antarticas Francesas (TAAF)

Esta colectividad sin poblacion establecida de manera duradera se rige por la Ley de 6 de
agosto de 1955. Es administrada directamente por el Estado, que nombra un prefecto.

5. Clippertony las islas "dispersas' del Océano Indico (Juan de Nova, Bassa da India,
Tromelin, Europa, las Gloriosas)

Estas islas inhabitadas estan sujetas al principio de identidad legislativa. Ahora el prefecto
de las TAAF administra las islas dispersas y el Alto Comisionado de la Polinesia Francesa
administra Clipperton.

Por otra parte, la Constitucion establece la indivisibilidad de la Republica. Reconoce una
sola nacionalidad francesa, a la cual estan ligados ciertos derechos. No hay discriminacion
juridica entre los nacionales de la metropoli y los de Ultramar. Estos tltimos votan en todas
las elecciones, estan representados en el Parlamento y son libres de circular y residir en
cualquier parte del territorio. Tienen ademas la ciudadania europea.
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