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Informacion general sobre la situacion de los derechos
humanos en el pais, incluidas nuevas medidas y cambios
relacionados con la aplicacion del Pacto

Cuestiones que se abordan en los parrs. 1 a 3

Obligaciones internacionales

1. Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en diciembre de 2009, Polonia esta
vinculada por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (UE). Dicho
instrumento es de aplicacidn directa en el ordenamiento juridico nacional.

2. En el periodo que abarca el informe, Polonia pas6 a ser parte o signataria de los
instrumentos internacionales que revisten interés en el contexto de la proteccion de los
derechos humanos que se relacionan a continuacion:

a) En 2008, ratifico el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos;

b) En 20009, ratific6 la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias;

c) En 2010, ratifico las enmiendas del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional aprobadas en Kampala;

d) En 2012, ratifico la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; se confi6 al Defensor de los Derechos Humanos la mision de actuar como
mecanismo independiente encargado de supervisar la aplicacion de la Convencién;

e) En 2012, ratificé el Acuerdo Europeo sobre las Personas que Participan en
los Procedimientos de la Comision y el Tribunal Europeos de Derechos Humanos;

f) En 2013, firmé la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas;

0) En 2013, firmé el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones;

h) En 2014, ratificé el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Adicional nim. 13 del Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos y las Libertades Fundamentales de 1950 relativo a la
abolicion de la pena de muerte en todas las circunstancias;

i) En 2014, ratific el Convenio para la Proteccion de los Nifios contra la
Explotacion y el Abuso Sexual;

j) En 2015, ratific el Convenio sobre la Ciberdelincuencia y su Protocolo
Adicional relativo a la Penalizacion de Actos de Indole Racista y Xendfoba Cometidos por
Medio de Sistemas Informéticos;

k) En 2015, ratifico el Convenio sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia
contra la Mujer y la Violencia Doméstica.

3. En 2013, retird sus reservas a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Cuestiones de caracter legislativo, institucional y administrativo

4, En 2010 se llevo a cabo una reforma en virtud del cual se separaron los cargos de
Ministro de Justicia y Fiscal General. El nombramiento de este Gltimo corresponde ahora al
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Presidente, que lo elige entre los candidatos presentados por la Camara Nacional del Poder
Judicial y la Camara Nacional del Ministerio Publico.

5. En 2010 se reorganizé la oficina del Defensor de los Derechos Humanos. Como
resultado, dentro de esa oficina se establecié el equipo de un Mecanismo Nacional de
Prevencién constituido por siete personas. Para realizar sus actividades, el equipo cuenta
con el apoyo del personal de otros equipos y empleados de las oficinas locales. Ese mismo
afio se nombré a un Defensor de los Derechos Humanos para que se ocupase de las tareas
relacionadas con la igualdad de trato y, a partir de 2012, se ha convertido en un organismo
independiente encargado de apoyar, proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

6. En 2010 se fortalecieron las competencias del Ombudsman de los Nifios y se le
otorgd, por ejemplo, el derecho a comparecer ante los tribunales ordinarios, el Tribunal
Supremo, el Tribunal Supremo Administrativo y el Tribunal Constitucional. Ademas, se le
otorg6 el derecho a comprobar el respeto de los derechos del nifio en cualquier lugar y en
cualquier momento sin aviso previo.

7. En 2014 entraron en vigor algunas modificaciones importantes del derecho penal:

» En enero de 2014 entrd en vigor una enmienda del Cédigo Penal en virtud de la cual
se ampliaba la proteccion de las victimas a los delitos sexuales. Actualmente, ese
tipo de delitos, incluida la violacién, se persiguen ex officio, mientras que
anteriormente solo se hacia si mediaba una denuncia de la victima. Otro de los
cambios tuvo que ver con la forma de interrogar a las victimas de delitos sexuales,
que ahora prestan declaracion en salas especialmente acondicionadas.
Posteriormente se utiliza una grabacién de la entrevista y en el resto del
procedimiento se lee un resumen. Los menores victimas de algunos tipos de delitos,
incluidos los de caréacter sexual, solo son interrogados si su declaracién puede
resultar de esencial importancia para el caso.

» En noviembre de 2014, con arreglo a las disposiciones del Cadigo de Procedimiento
Penal enmendado, se otorgd al Ministro de Justicia la facultad de presentar un
recurso de casacion contra cualquier sentencia firme y valida dictada como
conclusion de un procedimiento penal. Esa enmienda tiene por objeto eliminar del
contexto juridico las sentencias corrompidas por una vulneracion flagrante del
derecho, incluidos los fallos contrarios para la victima y claramente injustos.

8. Desde enero de 2010, la policia y la Guardia de Fronteras cuentan con un
mecanismo para remitir al Defensor de los Derechos Humanos denuncias y otras
informaciones relativas a la conducta de los miembros de esas fuerzas que constituyan una
violacion de los derechos humanos. Dentro de la estructura de ambos se han designado
delegados para la proteccién de los derechos humanos.

9. El 6 de junio de 2013 entrd en vigor una ley en la que se aborda de manera
exhaustiva el uso de las armas de fuego y medidas directas de coercidn por 21 entidades
autorizadas para ello.

10.  El 3 de enero de 2012, el Ministerio de Justicia estableci6 el Fondo de Asistencia a
las Victimas y de Ayuda Pospenitenciaria, cuyos recursos se destinan a pagos
complementarios y prestaciones monetarias. Con cargo a ese Fondo se financia la asistencia
gratuita de naturaleza juridica, psicoldgica y material que se presta a las victimas de delitos,
que facilitan las organizaciones no gubernamentales (ONG) gracias a las subvenciones que
ofrece el Ministerio. En algunos casos, también es posible ofrecer alojamiento a las
victimas. En 2013 recurrieron a las diversas formas de asistencia 11.420 personas, y en
2014 lo hicieron 20.503. En 2015, se concedieron a 26 organizaciones activas en todo el
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pais recursos por un monto total de 16,2 millones de zlotys (unos 4 millones de euros) para
la aplicacion de esa medida.

11.  Ademas, el Ministerio de Justicia facilitd a las ONG fondos para la prestacién de
asistencia juridica y psicoldgica a las victimas de delitos en el lugar de primer contacto
(como las oficinas de la fiscalia, las comisarias de policia o los centros de emergencia).
En 2015 se destinaron a ese fin 1,2 millones de zlotys (unos 300.000 euros).

Formacion y fomento de la sensibilizacion

12. Desde 2009 se vienen impartiendo en la Escuela Nacional de la Judicatura y la
Fiscalia cursos de formacion en materia de derechos humanos para jueces y fiscales.
Algunos son de naturaleza general (por ejemplo “Formacion completa sobre los derechos
humanos y la no discriminacién™), mientras que otros se centran especificamente en
algunas cuestiones de interés (cuestiones sustantivas y de procedimiento en los ambitos
civil y penal). Ademas, se ofrecen cursos sobre los temas mencionados en el marco de la
formacion que se imparte a los jueces y fiscales en practicas. También es posible realizar
cursos en el exterior. EI Ministerio de Justicia colabora con la Escuela Nacional de la
Judicatura y la Fiscalia en el establecimiento de los temas de los cursos, teniendo cuidado
de abarcar todos los instrumentos pertinentes del derecho internacional, incluidas las
disposiciones del Pacto. Ademas, en los cursos se abordan cuestiones importantes
observadas durante la revisién de la jurisprudencia nacional, actividad que realiza el
Ministerio de Justicia. En la practica, los tribunales nacionales aplican las disposiciones del
Pacto (en el apéndice se muestran como ejemplos algunas sentencias).

13.  Las recomendaciones del Comité son analizadas en cada caso por todos los
organismos e instituciones nacionales competentes y se hace un seguimiento del proceso
para su aplicacion. Las recomendaciones se publican en los sitios web del Ministerio de
Justicia, que contienen ademas todos los documentos relacionados con las obligaciones en
materia de presentacién de informes que dimanan del Pacto. Los proyectos de los informes
periddicos se someten a consulta con las ONG e instituciones nacionales independientes,
como el Defensor de los Derechos Humanos.

14.  Puede obtenerse informacion relacionada con la proteccion de los derechos humanos
en los sitios web de distintos organismos gubernamentales (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo y Politica
Social, y Plenipotenciario del Gobierno para la lgualdad de Trato) e instituciones
nacionales como el Defensor de los Derechos Humanos. Hay sitios web especializados en
la prestacién de asistencia a las victimas de delitos (pokrzywdzeni.gov.pl) y en la trata de
seres humanos (www.handelludzmi.eu). Ademds, de conformidad, con el acuerdo
concertado entre algunas instituciones nacionales (Ministerio de Justicia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Tribunal Constitucional y Tribunal Supremo Administrativo) desde
2014 se han traducido y divulgado los fallos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
relativos a algunos Estados que se consideran importantes desde la perspectiva de Polonia.

Financiacion del Defensor de los Derechos Humanos y el Plenipotenciario del
Gobierno para la Igualdad de Trato

15.  Cabe sefialar que en Polonia existe la institucion del Defensor de los Derechos
Humanos™.

16.  Los recursos destinados a la realizacion de las tareas del Defensor de los Derechos
Humanos provienen del presupuesto del Estado, y el Defensor de los Derechos Humanos

En la pregunta del Comité se mencionan dos instituciones — el Defensor de los Derechos Humanos y
el Ombudsman.
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dispone de ellos a su discrecion. EI volumen de esos recursos se decide en cada ocasion
de manera independiente por el Parlamento. En los Ultimos afios, las cantidades asignadas
han ido creciendo gradualmente —en 2009 fue de 33.276.000 zlotys, y en 2015 de
38.602.000 zlotys. No obstante, segln el Defensor de los Derechos Humanos, los recursos
son insuficientes. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno se ha mostrado
favorable a un aumento de los recursos financieros asignados a esa institucién, teniendo en
cuenta también que se ha hecho cargo de la funcidén de Mecanismo Nacional de Prevencion
y de mecanismo independiente de supervisidon en el marco de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

17.  El Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de Trato tiene la categoria de
Secretario de Estado. El funcionamiento sustantivo, organico, juridico, técnico y
administrativo del Plenipotenciario del Gobierno corre a cargo de la Cancilleria del Primer
Ministro y los recursos para su funcionamiento provienen del presupuesto general de esta.
Los recursos se destinan al funcionamiento ordinario y a la cofinanciacién de proyectos
educativos sobre igualdad de trato y no discriminacién.

18.  Otros cambios de caracter juridico, institucional y administrativo se abordan en las
respuestas a las cuestiones siguientes.

Informacion concreta sobre la aplicacion de los articulos 1
a 27 del Pacto, teniendo en cuenta también las
recomendaciones anteriores

Marco juridico y constitucional en que se aplica el Pacto (arts. 2,
3y 26)

Cuestiones que se abordan en el parr. 4

19. La legislacion promulgada para aplicar determinados reglamentos de la Union
Europea relativos a la igualdad de trato contiene una lista de los factores que constituyen
caracteristicas protegidas, entre las que cabe citar las siguientes: sexo, raza, origen étnico,
nacionalidad, religion, confesion, vision del mundo, discapacidad, edad y orientacién
sexual. En la legislacion se define también la discriminacién directa e indirecta y el
principio de igualdad de trato.

20.  En la legislacion no se contemplan los factores relativos a la situacién material, el
nacimiento y las opiniones politicas y de otro tipo, que figuran en el articulo 2, parrafo 1
del Pacto. Eso no significa, sin embargo, que esas caracteristicas no estén protegidas. La
legislacién esta disefiada para aplicar los reglamentos de la Unién Europea protegiendo de
una forma especial determinadas categorias de personas en algunos ambitos, como el
acceso y las condiciones de utilizacion de los servicios publicos, la ensefianza superior y la
formacion profesional, la posesion de una empresa, el acceso a la proteccion social y el
cuidado de la salud. En la legislacion nacional, principalmente en las esferas del derecho
civil, penal y laboral, existen varios mecanismos que garantizan la proteccién contra la
discriminacion. A eso se refiere la prohibicién de la discriminacion en la vida politica,
social o econémica por cualquier motivo que se consagra en la Constitucién. Asi pues, los
derechos consagrados en el Pacto estan plenamente garantizados. Con todo, existen riesgos
en cuanto a la eficacia de las medidas de proteccién juridica contra la discriminacion,
riesgos que han sefialado, por ejemplo, el Defensor de los Derechos Humanos y algunas
ONG. Esas dudas se refieren a la aplicacion de la legislacién sobre la igualdad de trato y
otras medidas del derecho civil (véase el parr. 47). Se piensa que los instrumentos vigentes
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no garantizan una proteccion suficientemente completa y uniforme y que, en la préctica,
resulta dificil reclamar ante los tribunales una indemnizacion por discriminacion.

21.  Ademas, la Union Europea trabaja en un proyecto de directiva sobre la aplicacion
del principio de igualdad del trato para todas las personas cualquiera que sea su religion,
visién del mundo, discapacidad, edad u orientacién sexual, con lo que se pretende ampliar
la proteccion contra la discriminacién. Polonia apoya esa iniciativa y pondra en practica sus
disposiciones tan pronto se haya aprobado la directiva.

22.  El Programa de Accién Nacional para la Igualdad de Trato correspondiente a los
afios 2013-2016 es un documento estratégico del Gobierno para la planificacion y la
consecucion de los principales objetivos de la politica de igualdad de trato. EI documento
abarca esferas como: la politica de no discriminacion; la igualdad de trato en el mercado
laboral y en el sistema de proteccion social; la lucha contra la violencia, incluida la
violencia doméstica, y el fomento de la proteccion de personas en peligro; y la igualdad de
trato en el sistema educativo, la atencién de la salud y el acceso a los bienes y servicios. En
el Programa se prevé la colaboracion de mudltiples instituciones gubernamentales y se
contempla el seguimiento y la evaluaciéon de todas las actividades que se realicen para
lograr la igualdad de trato en Polonia. Esta previsto que las actividades del Programa se
lleven a cabo hasta mediados de 2016. La segunda mitad del afio se dedicara a una
evaluacion final del Programa y a la adopcion de recomendaciones para la siguiente
edicidn.

23.  El Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de Trato redactd informes sobre la
ejecucion del Programa de Accion Nacional para la Igualdad de Trato en los afios 2013
y 2014 y los presentd al Consejo de Ministros. En la actualidad se esta elaborando el
procedimiento para establecer un Equipo Interministerial para la Supervision del Programa
de Accion Nacional para la Igualdad de Trato, que estara integrado por representantes de la
administracién, con la posible incorporacion del sector no gubernamental. Hasta ahora, las
actividades se han realizado de acuerdo con las hipétesis asumidas y segun el calendario
previsto. En sucesivas etapas de aplicacion del Programa se hara especial hincapié en la
elaboracion de métodos para intensificar la cooperacion entre los interesados.

Medidas adoptadas para combatir el terrorismo (arts. 2, 7y 9)

Cuestiones que se abordan en el parr. 5

24.  Instruccion de las causas por los delitos de abuso de autoridad cometidos por
funcionarios publicos abiertas a raiz de las denuncias presentadas por el uso del territorio de
Polonia para el transporte y la privacion ilegal de libertad de personas sospechosas de
actividades terroristas.

25.  Desde 2012, esas actuaciones se han canalizado a través de la Division de Lucha
contra la Corrupcion y la Delincuencia Organizada de la Fiscalia de Cracovia. El caso esta
siendo estudiado por una unidad especializada de la fiscalia al mas alto nivel local y todas
las actividades relacionadas con esas actuaciones estan siendo realizadas por fiscales
experimentados. La Oficina del Fiscal General supervisa continuamente el proceso.

26.  Las actuaciones requieren acceso a material clasificado de diversas fuentes y una
estrecha cooperacion internacional con los Estados Unidos de América y algunos Estados
de Europa. Hasta abril de 2015 se habian presentado nueve solicitudes de asistencia juridica
internacional, incluidas seis dirigidas a los Estados Unidos de América. Dada la
complejidad de esas actividades, no se puede determinar la forma o la fecha en que
concluirén las actuaciones.
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27. Teniendo en cuenta que se estdn realizando actividades de investigacién con
documentos altamente clasificados, es imposible ofrecer detalles sobre los efectos de las
medidas adoptadas por la fiscalia y, por lo tanto, divulgarlos publicamente.

28. Ademés, la Fiscalia General y la Fiscalia de Apelacion de Cracovia y el
Plenipotenciario del Ministro de Relaciones Exteriores para las Actuaciones ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos cooperan con el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en el reconocimiento de las comunicaciones presentadas contra Polonia en
relacion con ese caso, y plantearon la posibilidad de acceder a los documentos pertinentes
ajustandose a lo dispuesto en la legislacion de Polonia relativa, por ejemplo, a la proteccion
de los secretos de Estado. Lamentablemente, la férmula propuesta por Polonia no fue
aceptada y, como consecuencia, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos determiné que
se habia producido una violacidn de las disposiciones del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, decision que, en opinion del Gobierno, era prematura a la vista de las
actuaciones en curso de la fiscalia.

No discriminacion, incitacion al odio nacional, racial o religioso,
igualdad ante la ley y derechos de las personas pertenecientes a
minorias (art. 2, parrafo 1, art. 20, art. 26 y art. 27)

Cuestiones que se abordan en el parr. 6

Actividades de la administracion y las fuerzas del orden

29.  El Ministerio del Interior vigila los incidentes relacionados con delitos motivados
por prejuicios, incluidos los cometidos contra musulmanes, romanies o afrodescendientes.
La vigilancia incluye la obtencion de informacién de diversas fuentes, como los organismos
estatales, las ONG, los particulares, la prensa o Internet. Se analiza la forma en que las
fuerzas del orden y las autoridades judiciales se ocupan de esos incidentes desde el
momento en que ocurren hasta que finaliza la actividad de las entidades competentes.

30. Se alienta a las victimas y los testigos de esos delitos a que los denuncien a la
policia. A ello contribuyd, por ejemplo, el proyecto “Los inmigrantes contra los delitos
motivados por prejuicios — como ejercer sus derechos de forma efectiva” (marzo a junio
de 2014) que incluia una campafia de sensibilizacion dirigida a los extranjeros en la que se
explicaban las disposiciones de la legislacion de Polonia relativas a los delitos motivados
por prejuicios y los mecanismos de proteccion disponibles.

31.  EIl Ministerio de Administracion y Digitalizacion puso en marcha a su vez, durante
el periodo 2004-2013, el “Programa para la comunidad romani de Polonia”, cuya edicién
actual se mantendra hasta 2020. El proposito de esa iniciativa es, en primer lugar, facilitar
la integracion de la comunidad romani en los siguientes ambitos: educacién, vivienda,
cuidado de la salud y empleo. La ejecucién del programa corresponde a los gobiernos
auténomos territoriales, centros locales y ONG, incluidas las organizaciones constituidas
por los romanies.

32.  Se ha producido un aumento del porcentaje de los casos de delitos motivados por
prejuicios que dieron lugar a la apertura de actuaciones o la presentacion de acusaciones
como resultado de la eficacia de las medidas de fomento de la sensibilizacién adoptadas
con respecto a esos delitos, incluso entre las propias victimas, y como resultado de la mayor
frecuencia con que se notifican ahora esos incidentes. Ese cambio positivo se debi6 también
a la formacion impartida a la policia y a los fiscales en la que se hace hincapié en la
necesidad de realizar un anélisis detallado de los motivos de los autores de delitos contra
representantes de minorias, lo que ayuda a facilitar su reconocimiento como delitos
motivados por prejuicios. A nivel de la fiscalia de apelacidn, revisten especial importancia
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las actividades de los consultores especializados en delitos motivados por prejuicios,
nombrados ya en 2006, que ayudan a otros fiscales en la preparacion y el seguimiento de
las causas relacionadas con esos delitos. Esos consultores supervisan periédicamente las
actuaciones de los fiscales subordinados y realizan actividades de formacién.

33.  La Fiscalia General emplea también a un fiscal, especializado en delitos motivados
por prejuicios que supervisa todas las actuaciones a nivel nacional y elabora informes
periddicos al respecto, al tiempo que colabora con las ONG vy las instituciones nacionales
con miras a eliminar ese tipo de delitos.

34.  Lalabor de los fiscales especializados ayuda a unificar la practica y eliminar errores
en las actuaciones. Ese era el objetivo de la publicacion en 2011 de unas directrices
metodoldgicas para los fiscales que se ocupan o supervisan la instruccidn de esas causas, de
la publicacion en 2012 de unas directrices del Fiscal General relativas a la participacién de
los fiscales en actuaciones abiertas a peticién de parte, algunas de las cuales guardaban
relacion con la persecucion del “discurso de odio” en Internet, y de la publicacién en 2014
de directrices sobre las actuaciones relacionadas con delitos motivados por prejuicios en
Internet y sobre la forma de llevar a cabo las actuaciones relacionadas con esos delitos.

35. En 2013 se nombraron 52 fiscales de distrito especializados en la instruccion de
causas por delitos motivados por prejuicios.

36. La fiscalia de apelacion supervisa constantemente los procedimientos y realiza
auditorias periddicas.

Consejo para la Prevencion de la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia

37. EIl Consejo para la Prevencion de la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, integrado por representantes del Gobierno, las fuerzas del
orden y organizaciones de la sociedad civil, se encarga de coordinar las actividades de
lucha contra la discriminacién a distintos niveles. En primer lugar, el Consejo es un foro
para el intercambio de informacién. Sus reuniones brindan una oportunidad para analizar
buenas préacticas y presentar las posiciones de las distintas ONG y las actividades del
Gobierno con miras a mejorar la situacién de las minorias o las victimas de delitos
motivados por prejuicios.

38.  El Consejo Consultivo afiliado con el Consejo mencionado en el parrafo anterior es
un o6rgano consultivo integrado por expertos independientes o representantes de ONG. El
Consejo Consultivo ha establecido un grupo de trabajo que se encarga de recoger
estadisticas de diversas fuentes con el fin de elaborar un mapa del riesgo de incidencia de
delitos motivados por prejuicios en las distintas regiones de Polonia y otro grupo de trabajo
encargado de elaborar las definiciones de los términos relacionados con el discurso de odio.
En 2013, el Consejo ampli6 el ambito de sus actividades a la proteccion de las personas
leshianas, gays, bisexuales y transgénero (LGBT), y en 2014 comenzd a trabajar en la
elaboracion de un registro de informes y estadisticas sobre delitos motivados por prejuicios
y un glosario de términos relacionados con el discurso de odio.

Estadisticas

39.  Las autoridades de Polonia no recopilan estadisticas acerca del nimero de incidentes
denunciados de delitos motivados por prejuicios. Asi pues, solo es posible proporcionar
datos sobre el nimero de actuaciones iniciadas (en relacion con determinados articulos del
Cadigo Penal) en que la victima fuera una persona con algunos de los origenes siguientes:

» Romanies: 2009 — 39, 2010 — 38, 2011 — 45, 2012 — 60, 2013 — 34, 2014 — 82;
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« Etiopia, el Congo, Marruecos, Nigeria 2009 — 15, 2010 — 13, 2011 - 7, 2012 — 26,
2013 - 30, 2014 - 23;

+ Arabes 2009 — 14, 2010 — 18, 2011 — 29, 2012 — 36, 2013 — 37, 2014 — 49;

+ Hindles 2009 -9, 2010 — 16, 2011 - 9, 2012 — 10, 2011 — 10, 2012 — 15, 2013 — 15,
2014 -17.

40.  Ademas, en el apéndice se muestran:

« Datos (correspondientes a los afios 2009 a 2013 y la primera mitad de 2014), sobre
el nimero total de delitos cometidos por motivos de raza, nacionalidad, origen
étnico, religion o falta de ella, incluidos los casos que concluyeron en una acusacion
o0 en el desistimiento de las actuaciones, los casos abandonados o los casos que
concluyeron de alguna otra forma, asi como los fallos pronunciados por los
tribunales;

» Datos sobre las condenas impuestas por delitos motivados por prejuicios en el
periodo 2009-2014;

« Datos sobre los casos de delitos motivados por prejuicios supervisados por el Equipo
del Ministerio del Interior para la Proteccion de los Derechos Humanos.

Cuestiones que se abordan en el parr. 7

Actividades de las autoridades administrativas

41.  Las medidas adoptadas con el fin de prevenir los delitos motivados por prejuicios,
incluido el antisemitismo, se describen en los parrs. 29 a 40.

Estadisticas

42. Los datos recogidos por las autoridades de Polonia indican que en 2009 se
produjeron 10 delitos antisemitas, en 2010 se produjeron 13, en 2011 se produjeron 5,
en 2012 se produjeron 12, en 2013 se produjeron 16 y en 2014 se produjeron 9.

43. De los 473 casos que llegaron a la fase de instruccion en 2012 relacionados con
delitos por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, religion o falta de ella, 93
(el 19,7%) fueron delitos antisemitas.

44,  De los 835 casos que llegaron a la fase de instrucciéon en 2013 relacionados por
motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, religion o falta de esta, 199 (el 23,8%) fueron
delitos antisemitas. En ese periodo, de las 111 acusaciones presentadas en casos
relacionados con delitos por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, religion o falta de
ella, 22 (el 19,8%) eran delitos antisemitas.

45.  Enla primera mitad de 2014, los datos correspondientes fueron los siguientes:

+ De los 704 casos que llegaron a la fase de instruccion, 103 (el 14,6%) eran delitos
antisemitas;

* De las 48 acusaciones presentadas, 7 (el 14,5%) fueron por delitos antisemitas.

46.  Enlos Gltimos cinco afios fueron pocos los casos de delitos motivados por prejuicios
denunciados ante la fiscalia que guardaran relacion con la publicacién de libros o articulos
de prensa. En las estadisticas elaboradas figuran solo los delitos de caracter antisemita y
puede verse que la venta de esas publicaciones fue practicamente inapreciable:

* En 2009, de un total de 166 causas relacionadas con delitos motivados por
prejuicios, 8 (el 4,8%) guardaban relacion con la publicacion de libros o articulos de
prensa;
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En 2010, de 182 causas, 3 (el 1,6%) guardaban relacién con publicaciones;

En 2011, de 323 causas, 10 (el 3,1%) guardaban relacion con publicaciones;

En 2012, de 473 causas, 5 (el 1,1%) guardaban relacién con publicaciones;

En 2013, de 835 causas, 4 (el 0,5%) guardaban relacién con publicaciones;

» En la primera mitad de 2014, de 704 causas, 6 (el 0,9%) guardaban relacién con
publicaciones.

Mecanismos de denuncia existentes

47.  Las fuerzas del orden analizan detalladamente todas las alegaciones relativas a la
venta de publicaciones racistas y la aparicion de contenidos de ese tipo en los medios de
comunicacién. En las leyes se contempla una reaccion apropiada cuando el contenido de
esas publicaciones vaya mas alla de la libertad de expresiéon y la critica legitima. Los
contenidos publicados en los medios que vayan mas alla de la libertad de expresion y
vulneren los derechos de representantes de minorias nacionales y étnicas pueden constituir
la base de demandas civiles de indemnizacién al amparo de la proteccién de los derechos
individuales establecidos en el art. 23 del Codigo Civil. Ese articulo contiene una lista
abierta de caracteristicas protegidas, entre las que figuran la dignidad de la persona, la
libertad de conciencia y la proteccion del nombre y la propia imagen. De esa forma, la parte
agraviada puede reclamar no solo el cese de la vulneracion de sus derechos y la
remediacion de sus consecuencias, sino también una indemnizacion econémica. Los casos
mas graves de contenido racista pueden ser objeto también de un procedimiento penal
abierto por las fuerzas del orden a peticién de parte o ex officio. En las disposiciones del
Codigo Penal se garantiza a las victimas de esas violaciones una completa proteccion
mediante la prohibicion de la incitacion al odio (art. 256 del Cédigo Penal) y las injurias
vertidas por motivos de origen nacional, étnico, racial o religioso (art. 257 del Cddigo
Penal), el libelo (art. 212 del Codigo Penal) y la calumnia (art. 216 del Cédigo Penal). En
los dos altimos casos, cuando la infraccion se comete de forma publica, incluso a través de
los medios de comunicacion, en la legislacién se contempla una sancién mas severa.

48.  Las denuncias de conducta discriminatoria pueden presentarse también ante el
Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de Trato. Cuando recibi6 alguna de esas
denuncias, el Plenipotenciario del Gobierno cooper6 con otras instituciones nacionales para
obtener explicaciones o adopté una posicion en las causas pendientes. Ademas, puso en
conocimiento de los denunciantes la informacion juridica pertinente.

49.  También pueden presentarse denuncias ante el Defensor de los Derechos Humanos.
Ese organismo examina los casos y, en caso de que se confirme una infraccién, adopta
medidas dentro de su esfera de competencia. EI Defensor de los Derechos Humanos goza
de algunos derechos singulares en materia de procedimiento en relacién con otras
instituciones del Estado, como la posibilidad de presentar peticiones ante el Tribunal
Constitucional o presentar un recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.

50. EIl Consejo Nacional de Radio y Television, un organismo establecido en virtud de
la Constitucion encargado de salvaguardar la libertad de expresién, también realizé
actividades en los medios de comunicacion encaminadas a prevenir la aparicion de
contenidos discriminatorios. El Consejo estd autorizado a supervisar los contenidos
publicados en los medios de comunicacion, también como resultado de denuncias
presentadas por personas fisicas o juridicas, y a adoptar medidas disciplinarias en caso de
que se confirme la existencia de infracciones. En el periodo que abarca el informe se
iniciaron tres de esos procedimientos por la aparicion confirmada de contenido
discriminatorio contra minorias nacionales en programas de radio. Se trataba de tres
episodios de la misma serie emitidos durante el periodo 2011-2012. En todos los casos, la
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emisora fue objeto de sanciones econémicas que ascendieron a 150.000 zlotys (alrededor
de 35.000 euros).

51.  El Consejo Nacional de Radio y Television lleva a cabo proyectos educativos desde
su sitio web y, més recientemente, ha abierto la posibilidad de presentar denuncias a través
de una plataforma electronica.

Cuestiones que se abordan en el parr. 8

52.  El Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de Trato se ocup6 de coordinar a
las medidas adoptadas por Polonia tendientes a prevenir la discriminacion, incluida la
organizacion de varias reuniones. El organismo, de caracter consultivo, realiza una serie de
tareas de formacién y fomento de la sensibilizaciéon. En 2012, por ejemplo, organiz6 una
conferencia, a la que asistieron representantes de organismos gubernamentales, ONG, el
Consejo de Europa y la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que
contribuyd a que se abriera un debate en profundidad sobre cuestiones relacionadas con la
prevencion de la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género.

53.  Ademas, el Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de Trato prest6 apoyo a
campafas sociales dirigidas a los padres de personas no heterosexuales y a desfiles en pro
de la igualdad. El Defensor de los Derechos Humanos también adopté medidas tendientes a
promover el respeto de los derechos de las personas del colectivo LGBT vy realizd un
estudio independiente sobre la situacion de las personas no heterosexuales en el contexto
del cuidado de la salud. El estudio, realizado en 2014, se present6 a los organismos
pertinentes para su utilizacién y para tratar de modificar las conductas.

54.  El respeto a los derechos de las personas pertenecientes al colectivo LGBT es uno de
los elementos de los cursos de formacion para ejecutivos de la policia. Esas cuestiones se
abordan también en las publicaciones policiales (véanse los parrs. 86 a 99). Las
organizaciones del colectivo LGBT prepararon actividades de formacién para miembros de
la policia y, desde 2010, los candidatos que deseen ingresar en la policia han tenido que
responder preguntas acerca de su actitud hacia las personas con una orientacién sexual
diferente.

55.  El Parlamento trabaja en la actualidad en un proyecto de ley sobre el reconocimiento
del sexo. El Sejm aprobd el proyecto en julio de 2015 y actualmente examina las enmiendas
presentadas por el Senado. Cuando esa ley entre en vigor, se suprimira en primer lugar la
necesidad de presentar una demanda contra los padres.

56.  La prohibicién de la discriminacion tiene caracter de disposicién constitucional y su
aplicacion se lleva a cabo mediante instrumentos legislativos de nivel inferior. La
proteccion contra la discriminacion puede reclamarse tanto en procedimientos civiles como
penales (véanse los parrs. 19 a 21 y 47 a 51). Las autoridades de Polonia apoyan la idea de
introducir un tipo especial de delitos de discriminacién por motivos de orientacion sexual,
identidad de género y discapacidad. El Parlamento trabaja en la modificacion del Codigo
Penal sobre la base de algunos proyectos apoyados por el Gobierno. En julio de 2015, la
Subcomisién Permanente del Sejm abordé la cuestion de las enmiendas de la legislacion
penal.

Violencia contra la mujer e igualdad de derechos de hombres
y mujeres (arts. 2, 3, 7y 26)
Cuestiones que se abordan en el parr. 9

57.  Hay centros de distintos tipos en los que se ofrece asistencia a las mujeres victimas
de la violencia. Los centros especializados en la asistencia a las victimas de la violencia
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doméstica, ademas de satisfacer las necesidades mas basicas (alojamiento, ropa y
alimentos) proporcionan apoyo psicoldgico inmediato y garantizan el acceso a la asistencia
médica, a la asesoria social y juridica, a los grupos de apoyo o grupos de terapia para
victimas de la violencia doméstica o a una terapia personalizada.

Numero de centros especializados de asistencia a las victimas de la violencia
domésticas

2009 2010 2011 2012 2013 2014

36 35 35 35 35 35

Numero de personas que han recurrido a los centros especializados de asistencia
a las victimas de la violencia doméstica

2009 2010 2011 2012 2013 2014

7554 8676 8 727 8485 7601 7717

58.  Las victimas de la violencia doméstica pueden solicitar asistencia a los centros para
las victimas de delitos (véase el parr. 10).

59. En 2012, la Fiscalia General examind 80 casos de violencia doméstica elegidos al
azar que habian concluido en el desistimiento o la negativa a iniciar las actuaciones para un
proceso. En tres de los casos analizados, se determind que la decisiéon no habia estado
justificada y fue invalidada. En 2014, el Fiscal General public6é unas directrices sobre los
procedimientos a seguir por las dependencias organicas de la fiscalia para prevenir la
violencia doméstica.

60. En 2014, los fiscales adoptaron 2.633 decisiones sobre la utilizacién de una medida
preventiva en forma de custodia policial en conjuncion con una orden de alejamiento (1.593
en 2013). Las autoridades de Polonia no tienen informacién sobre la duracion de los
procesos en las causas relacionadas con la violencia doméstica.

61. Enel apéndice pueden consultarse otras estadisticas.
Cuestiones que se abordan en el parr. 10

La mujer en la vida politica

62.  Desde septiembre de 2014, una mujer preside el Consejo de Ministros, y en el actual
Gobierno hay seis ministras (de un total de 18 carteras).

63. En 2011 se modifico la ley electoral y se introdujeron cupos en las listas electorales
para el Sejm, el Parlamento Europeo y los érganos legislativos de los gobiernos autbnomos
locales, en virtud de los cuales la proporcion de mujeres no puede ser inferior al 35%. Si
una lista no satisface ese criterio no se admite. Ese mecanismo se utilizé por primera vez en
las elecciones parlamentarias de 2011, en las que se presentaron como candidatas al Sejm el
doble de mujeres que anteriormente.

64.  Actualmente, las mujeres constituyen el 24% de los diputados (un aumento del 4%
en relacién con la anterior legislatura) y el 13% de los senadores (un 5% de aumento en
relacién con la anterior legislatura). Actualmente la Presidencia del Sejm la ocupa una
mujer y dos mujeres ocupan vicepresidencias en la Mesa. También hay una mujer
vicepresidenta la Mesa del Senado.

65. Las autoridades de Polonia también han tomado iniciativas encaminadas a
incrementar la representacion de la mujer en todos los niveles de la administracion. Por
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ejemplo, el Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de Trato hizo un llamamiento a
los partidos politicos para que adoptaran medidas tendientes a lograr una participacién
equilibrada de hombres y mujeres en el proceso electoral. Ademas, el Plenipotenciario del
Gobierno participé en el “Congreso Regional de Mujeres”, que tiene un componente
permanente de proyectos educativos dirigidos a incrementar la participacion de la mujer en
los gobiernos auténomos locales y en el Parlamento.

La mujer en la vida econémica y profesional

66. El Ministerio de Trabajo y Politica Social ha puesto en practica proyectos
gubernamentales para incrementar la participacion de la mujer en la vida profesional:

» 2008-2012: Proyecto “Conciliacién de la vida profesional y familiar de hombres y
mujeres”. Orientado a la elaboraciéon de modelos de cooperacién de los servicios
publicos de empleo y otras instituciones del mercado de trabajo en la esfera de la
conciliacion de las diferentes funciones, la elaboracién de modelos de conciliacion
con el objetivo de la elaboracion y la aplicacion de nuevas leyes.

» 2008-2013: Proyecto “Empoderamiento econémico y social de la mujer en los
planos local y regional”. Orientado a la aplicacion de nuevos métodos de
funcionamiento de las instituciones del mercado de trabajo, campafias sociales,
portal en linea (www.rowniwpracy.gov.pl), competiciones para empleadores y
padres y organizacion de una conferencia.

» 2010-2012: Proyecto “Incorporacién de la perspectiva de género como instrumento
de cambio en el mercado de trabajo”. Disefiado para la promocién de enmiendas del
Cddigo de Trabajo orientadas a la familia y buenas practicas para la incorporacién
de la perspectiva de género en el mercado de trabajo por medio de actividades de
formacion y publicaciones.

» 2013: Proyecto: “La igualdad entre el hombre y la mujer en los procesos de
adopcidn de decisiones econdmicas como instrumento del cambio social”. Orientado
al fomento de la igualdad de género en los puestos ejecutivos de las grandes
empresas, por ejemplo mediante estudios de opinidn, la elaboracién de un informe
sobre la situacién de la mujer en los procesos de adopcién de decisiones y de un
manual para las empresas, asi como una campafia de sensibilizacion.

67. Desde 2006 se viene celebrando un Concurso de Iniciativas de Organizaciones No
Gubernamentales encaminadas a eliminar las diferencias entre hombres y mujeres en
materia de empleo. Los proyectos financiados guardan relacion con el apoyo a las mujeres
que vuelven al mercado de trabajo después de disfrutar de licencias por maternidad y para
el cuidado de los hijos, y el aumento de la participacion de la mujer en las profesiones
tradicionalmente dominadas por los hombres. En el periodo 2010-2014 se ofrecieron
subvenciones para la ejecucion de proyectos de mas de 60 organizaciones, que ascendieron
a una cifra total de 1,5 millones de zlotys (aproximadamente 400.000 euros).

68.  Ademas, se elaboraron buenas practicas para las empresas cotizadas en la Bolsa de
Varsovia en las que se contemplaba una participacion equilibrada de hombres y mujeres en
los consejos de administracion y en las juntas de supervision. En las recomendaciones
formuladas en 2013 por el Ministerio de Economia para las empresas participadas por el
Estado se establecia que el sexo con menor representacion en los 6rganos ejecutivos de esas
empresas debia ocupar al menos el 30% de los puestos en los consejos de administracion y
las juntas de supervision.

69. Las mayores empresas publicas de Polonia cuentan con menos de un 15% de
mujeres en sus consejos de administracion y juntas de supervision, mientras que alrededor
del 7% de los directores gerentes son mujeres. En un estudio realizado por la Bolsa de
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Varsovia correspondiente al periodo 2010-2013 se indica que las mujeres ocupaban
entonces alrededor del 12% de los puestos en los consejos de administracion de las
empresas, mientras que en cada uno de esos afios la participacion de la mujer en las juntas
de supervisién oscilaba entre el 12% y el 14,5%. En 19 de las empresas cotizadas con
participacion del Estado, la proporcidn era del 27%.

Igualdad de remuneracion

70.  Segln los datos de EUROSTAT, la diferencia en la remuneracién de hombres y
mujeres en 2013 en Polonia era del 6,4%, muy inferior al promedio de la Unién Europea
(16,4% en 2013). No obstante, el Gobierno es consciente de la necesidad de seguir
trabajando para igualar la remuneracién. Como ya hay normas juridicas en vigor (la
Constitucién, el Cédigo de Trabajo, etc.) las autoridades se centran en el desarrollo de
practicas empresariales mediante la facilitacion de informacién y el fomento de la
sensibilizacién. El Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de Trato y el Ministerio
de Trabajo y Politica Social adoptaron medidas a ese respecto. Esa obligacion se tuvo en
cuenta en el Programa de Accién Nacional para la Igualdad de Trato para los afios 2013 a
2016. En el marco del proyecto “Empoderamiento econémico y social de la mujer en los
planos local y regional” (2008-2013) se facilitd informacién y material promocional para
potenciar la imagen de las mujeres como miembros completos y valiosos del mercado de
trabajo y se llevé a cabo una campafia de promocion.

71.  Cada afio, representantes del Gobierno se unen a la celebracién del Dia Europeo de
la Igualdad de Remuneracion. Se abordan temas relacionados en numerosas conferencias y
seminarios. En 2013, el Quinto Congreso de Mujeres organiz6 una mesa redonda de
Ministros de Igualdad de la Unién Europea con el lema “Diferencias de remuneracién entre
hombres y mujeres y participacion de la mujer en el mercado de trabajo” organizada por el
Ministerio de Trabajo y Politica Social y el Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad
de Trato. A iniciativa del Plenipotenciario del Gobierno la CAmara Suprema de Auditoria
realiz6 una auditoria de algunas dependencias del Gobierno y del gobierno auténomo local
y algunas empresas con participacion del Estado y empresas municipales con el fin de
determinar la observancia de la obligacién de ofrecer un salario igual por un trabajo igual
sea cual sea el sexo de la persona.

Derecho a la vida (art. 6)
Cuestiones que se abordan en el parr. 11

Abortos ilegales

72.  Las autoridades de Polonia no recopilan datos sobre el nimero de abortos ilegales
debido a la naturaleza ilicita de esa préactica, que la hace dificil de analizar. Se dispone de
datos parciales en las estadisticas sobre procesos penales en casos relacionados con el
aborto con el consentimiento de la mujer en contravencion de la ley (art. 152 del Cddigo
Penal) y la interrupcion espontanea o inducida de un embarazo como resultado del uso de la
violencia o de cualquier otra forma sin el consentimiento de la mujer (art. 153 del Cédigo
Penal).

73.  Enel apéndice pueden consultarse datos sobre las condenas impuestas.

Accion preventiva

74.  El bajo precio y la amplia disponibilidad de anticonceptivos son factores que ayudan
a prevenir los embarazos no deseados en Polonia.
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75.  Durante las clases de “Educacion para la vida familiar” que se imparten en los
altimos grados de la escuela primaria, en la escuela secundaria y en la escuela superior se
examinan cuestiones relacionadas con la planificacion de la familia y el uso de
anticonceptivos. La participacion de los alumnos en esas clases es opcional y se deja a
discrecion de los padres.

La clausula de conciencia

76.  De acuerdo con la legislacién por la que se rigen las profesiones de médico y
dentista, los médicos pueden, en razén de sus creencias, negarse a practicar un aborto,
decisién que, junto con el motivo de la negativa, quedan registrada en su expediente
profesional. En ese caso, el médico esta obligado también a notificarlo a su superior y a
remitir a la paciente a otro especialista 0 centro médico que pueda practicar el aborto. La
clausula de conciencia no puede invocarse en aquellos casos en que el retraso en la
prestacion de asistencia médica pudiera resultar en la pérdida de la vida o dafios a la salud.
Ademas, debido al caracter individual de ese principio, los médicos solo pueden invocarlo
de manera individual y en cada caso concreto. EI médico que se niegue a realizar un acto
médico incompatible con su conciencia y sea declarado al mismo tiempo culpable de
negligencia profesional, tendra que hacer frente a una responsabilidad profesional y
disciplinaria. ElI Ministerio de Salud, por conducto de los consultores en materia de
proteccion de la salud de ambito nacional y regional difunde entre los médicos informacion
acerca de la aplicacidn apropiada de la clausula de conciencia, con el fin de garantizar en la
practica el pleno respeto de la legislacién vigente en la materia.

77.  De la informacion recabada por el Ministerio de Salud (en el 92% de los hospitales
que cuentan con pabellones de ginecologia o de ginecologia y obstetricia) se desprende que
en 2013 hubo tres casos en que se invoco la clausula de conciencia.

78.  Actualmente, el Tribunal Constitucional examina la cuestion de la compatibilidad de
la clausula de conciencia con lo dispuesto en la Constitucion.

79.  Uno de los derechos de los pacientes es recurrir contra la opinién o decision de un
médico si dicha opinién o decision afecta a sus derechos u obligaciones. De examinar el
recurso se encarga una Comisién Médica, que debe comunicar su decision sin demora, en
cualquier caso antes de 30 dias. Ese mecanismo se aplica también cuando se adopta la
decisién de negarse a practicar un aborto. Conviene sefialar que el plazo de 30 dias
mencionado anteriormente es el maximo, y que una Comision Médica estd obligada a
pronunciarse lo antes posible con el fin de no perjudicar los derechos del paciente. El
Ombudsman para los Derechos del Paciente proporciona informacion al respecto, incluso
sobre el derecho de apelacion.

80.  Ademas, cabe indicar que, hasta ahora, se han planteado ante una Comision Médica
tres recursos relacionados con la practica del aborto, todos los cuales se han considerado
injustificados.

81.  Se esta trabajando en la enmienda de la ley sobre los derechos del paciente y sobre
el Ombudsman para los Derechos del Paciente. El proyecto legislativo correspondiente ha
sido aprobado por el Consejo de Ministros y el Ministerio de Salud esta preparando la
redaccion del proyecto de ley. En una de las enmiendas se contempla acortar a diez dias el
plazo para que la Comision Médica adopte una decision. En otra enmienda se propone que
los pacientes tengan también derecho a recurrir cuando se les niegue la realizacion de
pruebas diagnosticas. Ademas, en virtud de las nuevas disposiciones se permitiria al
paciente presentar una apelacion por via electrénica. El paciente podria ademas nombrar a
una persona que lo represente ante la Comisién Médica y estar presente en la mayoria de
Sus reuniones.
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Prohibicion de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes (art. 7)

Consideraciones juridicas que se abordan en los parrs. 12 y 13

82.  Aunque en el Codigo Penal de Polonia no aparece la tortura tipificada como un
delito separado, todos los elementos que se enumeran en el art. 7 del Pacto estan
penalizados y forman parte de los elementos de diversos delitos tipificados en el Codigo
Penal, en particular en el art. 246 (Obtencion de un testimonio mediante extorsion por parte
de un funcionario publico), el art. 247 (Abuso de una persona privada de libertad) y el
art. 247 a) (Aplicacion apropiada de las disposiciones juridicas a los delitos cometidos en
relacién con las actuaciones seguidas en un tribunal penal internacional). En la mayoria de
los casos relacionados con el abuso de autoridad por parte de funcionarios publicos, esos
delitos se contemplan en dos o més disposiciones de la legislacion penal y a menudo se
califican también como delitos de lesiones graves o de actos conducentes a un deterioro
grave de la salud. Esa acumulacién de calificaciones juridicas ayuda a describir de manera
exhaustiva un delito concreto y hace posible que un tribunal pueda imponer una condena
acorde con su magnitud.

83.  Ala vista de lo anterior, la inclusion en el Codigo Penal de la definicién de tortura
que figura en el Pacto no afiadiria nada desde el punto de vista de la proteccion de los
derechos humanos en Polonia, ya que Unicamente serviria para reiterar una disposicion ya
vigente en la legislacion nacional. A su vez, la introduccién de todos los elementos de la
definicion de la tortura como caracteristicas de un Unico delito infringiria los principios
sisteméticos adoptados en el derecho penal de Polonia, segln los cuales las actividades de
victimas se agrupan segun los derechos protegidos por la ley (es decir, la vida, la salud, la
libertad), que resultaran vulnerados como consecuencia de la comision del delito.

84.  En referencia a los mecanismos de actuacién en caso denuncia de torturas y abusos:
las actuaciones relativas a las infracciones de la ley por funcionarios publicos nunca estan a
cargo de la policia, sino de un fiscal, con el fin de despejar posibles dudas acerca de la
imparcialidad de la persona encargada de adoptar las decisiones. Ademas, en esas
situaciones la practica consiste en presentar el caso a una dependencia de la fiscalia distinta
de la que tuviera jurisdiccién ratione loci.

85.  El 27 de junio de 2014, el Fiscal General public6 unas directrices sobre las
actuaciones que habrian de seguir los fiscales en los delitos de homicidio y trato inhumano
o0 degradante cometidos por miembros de la policia u otros funcionarios publicos. Ademas,
en las directrices se requeria al Departamento de Instruccién de la Fiscalia General para que
supervisara permanentemente esas actuaciones, y a la fiscalia de apelacion a que notificaran
al Departamento sobre esos casos, seguidos o supervisados de manera continua por la
fiscalia subordinada policial y de distrito, una wvez iniciada la investigacion. Esa
informacién ha de contener datos sobre la dependencia encargada, el objeto y la signatura
de la causa, una breve descripcién del delito y la calificacién juridica asignada. Todos los
elementos de la fiscalia estdn obligados a realizar examenes periodicos, semestrales, de los
expedientes para evaluar la idoneidad de las actuaciones y la correccion de las decisiones
sustantivas adoptadas durante su instruccion. Ademas, en todas las fiscalias de apelacion y
de distrito se ha nombrado un coordinador para los delitos cometidos por miembros de la
policia, cuya tarea consiste en supervisar y vigilar dichas investigaciones.

86.  Las fiscalias de apelacion solo llevaron dos casos de abuso de autoridad en relacién
con el procesamiento de testigos o sospechosos. Uno de ellos se ha abandonado y el otro
continda pendiente.

87. En el periodo 2010-2011 se puso en marcha un Sistema de Tecnologia de la
Informacion de la Fiscalia denominado SIP Libra 2 con el fin de recopilar estadisticas
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acerca de la notificacion de infracciones, el nimero de instrucciones iniciadas, la forma en
que se resolvieron y una descripcion de la resolucion adoptada, también en casos
relacionados con torturas y abusos cometidos por funcionarios del Servicio de Prisiones,
miembros de la policia y funcionarios de otros organismos autorizados a participar en la
instruccion judicial. Actualmente, el sistema que proporciona esos datos funciona en todas
las dependencias de la fiscalia. Con ello se ha conseguido pasar la mayoria de instrumentos
de prueba (repertorios, registros y listas auxiliares) del formato tradicional al formato
exclusivamente electrdnico.

88. Las personas privadas de libertad tienen derecho a presentar denuncias a la
administracién del centro penitenciario, a la policia, al Defensor de los Derechos Humanos
(y al Mecanismo Nacional de Prevencién alojado en la Oficina del Defensor de los
Derechos Humanos) y mantener correspondencia, sin censura, con organizaciones
nacionales e internacionales dedicadas a la proteccion de los derechos humanos. La policia
presenta al Defensor de los Derechos Humanos cualquier informacion, incluso sin
confirmar, de posibles infracciones cometidas por miembros de la policia. ElI Defensor de
los Derechos Humanos analiza los incidentes que se le presentan de abuso de autoridad y
negligencia profesional por parte de miembros de la policia y otros funcionarios publicos,
supervisa el proceso de instruccién y, en caso de detectar irregularidades, adopta las
medidas contempladas en la ley, incluida la presentacion de solicitudes a los fiscales
superiores para que adopten medidas preventivas o correctivas.

89. Toda la informaci6n acerca de los casos de tortura o malos tratos de personas
detenidas por la policia son examinados por los plenipotenciarios para la proteccion de los
derechos humanos, designados en el seno de la policia en 2004 por recomendacién del
Comité de Derechos Humanos.

90. En marzo de 2015, Polonia adoptd por conducto del Ministerio del Interior una
“Estrategia de adopcion de medidas para la prevencién de la vulneracién de los derechos
humanos por miembros de la Policia”. Esa estrategia se basaba en las conclusiones del
seminario titulado “Casos de trato inhumano y degradante infligido por miembros de la
policia — sus causas, caracteristicas y soluciones”. Asistieron al seminario representantes de
la policia y de la fiscalia, miembros de la universidad y de ONG. Las conclusiones, los
analisis y las consultas con expertos que se derivaron del seminario condujeron a la
elaboracion de propuestas de medidas divididas en diez esferas. Esas esferas abarcan, entre
otras cosas, los procedimientos disciplinarios y penales contra funcionarios, la introduccién
de nuevas soluciones en materia de pruebas, el establecimiento de un clima propicio para la
gjecucion de las tareas de forma profesional, el cambio de enfoque y predisposicion, los
proyectos educativos y la incorporacion a la policia.

91.  Ademas, para prevenir y combatir los incidentes de maltrato de detenidos, durante
las reuniones y los despachos de los comandantes con los oficiales de policia, asi como en
boletines que se envian a todas las unidades de la policia a cada nivel de gestion, se
recuerda a los agentes que todas las formas de abuso de las personas privadas de libertad,
incluido el abuso verbal, son ilegales y se sancionardn en consecuencia. Ademas, en el
marco del Sistema de Intervencion Temprana, cada unidad de policia recibe un boletin en el
que se describen casos de mala conducta de policias para con los detenidos.

92.  La organizacion de talleres con los policias de la unidad en que se puedan haber
producido irregularidades es una de las formas de responder ante la notificacion de ese tipo
de incidentes (aparte de las medidas de caracter penal y disciplinario). Ademas, desde 2011
se organizan cursos practicos para oficiales de alto nivel de la policia sobre “Los derechos
humanos en la administracion de la Policia”, y en las academias de policia se utiliza un
manual especializado denominado Proteger y servir [Stuzyé i chroni¢]. En 2013, en
colaboracion con el Defensor de los Derechos Humanos, se distribuyé una publicacion
destinada a los oficiales de policia titulada EI ser humano es lo primero. Practicas de lucha
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contra la discriminacion en las unidades de la Policia [Po pierwsze cziowiek. Dzialania
antydyskryminacyjne w jednostkach Policji], en la que se hacia hincapié en las medidas
practicas adoptadas para resolver las situaciones dificiles que los miembros de la policia
habran de encontrar durante su trabajo. Se enviaron a todas las unidades de la policia unas
4.000 copias del manual, cuya version electronica puede consultarse en linea.

93.  La policia cuenta con un mecanismo de supervision, la Oficina de Asuntos Internos
del Cuartel General de la Policia Nacional y con departamentos de auditoria en otras
unidades. Dichos mecanismos se establecieron para responder rapidamente ante cualquier
irregularidad. La Oficina de Asuntos Internos del Cuartel General de la Policia Nacional y
las juntas locales tienen la obligacién de responder en caso de infracciones cometidas por
miembros de la policia. Ademas, hay varios Ombudsman para la disciplina profesional que
supervisan la observancia de las normas de conducta. El sistema de control interno esta
complementado por el anteriormente mencionado Sistema de Intervenciéon Temprana,
establecido en 2012.

94. El Comandante en Jefe de la Policia requiri6 a los comandantes regionales y al
Comandante de Varsovia que, a su vez, requiriesen a sus oficiales subalternos que
remitieran sin retraso al fiscal cualquier informacion relativa a posibles incidentes de trato
impropio de los detenidos por parte de miembros de la policia. Ademas, el Comandante en
Jefe requiri6 a los comandantes mencionados que incrementaran la supervision del
contenido de los memorandos e informes oficiales sobre lesiones de personas ingresadas en
centros de detencién y de las denuncias presentadas por detenidos.

95.  Enel apéndice figuran estadisticas correspondientes a 2012 y 2013 acerca del uso de
la violencia por oficiales de servicio. No se dispone de datos anteriores acerca del nimero
de notificaciones del uso de la violencia por miembros de la policia de servicio ni sobre la
instruccion de esos casos. El apéndice contiene también datos relativos a los miembros del
Servicio de Prisiones.

96.  Las cuestiones relativas al trato de las personas privadas de libertad y el uso de
medidas de coercion directa de esas personas por los miembros del Servicio de Prisiones se
supervisan continuamente en el marco de las auditorias internas. Cuando se detectan
irregularidades, se notifica a las fuerzas del orden, que examinan los documentos relativos
al uso de medidas directas de coercion. La Administracion Central del Servicio de Prisiones
evalla la informacion sobre incidentes extraordinarios, como casos de abusos, violacién o
agresion fisica a un recluso. La Administracion Central puede solicitar explicaciones
complementarias, evaluar la idoneidad de las medidas adoptadas y los procedimientos
aplicados y formular recomendaciones a los directores del Servicio de Prisiones y
directores de centros penitenciarios y centros de detencién en relacion con las
irregularidades detectadas con el fin de prevenir que vuelvan a repetirse en el futuro.

97. Todos los funcionarios del Servicio de Prisiones asisten a cursos de formacion
relacionados con: normas internacionales de proteccion de los derechos humanos, incluidas
las de las Naciones Unidas y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos;
mecanismos de supervision de los derechos de los reclusos (por ejemplo, actividades del
Comité contra la Tortura); principios de ética profesional; y obligaciones legales de los
funcionarios del Servicio de Prisiones. Las cuestiones que figuran en el Protocolo de
Estambul se mencionan durante las actividades periddicas de formacion del personal de
cuidado de la salud del Servicio de Prisiones que tienen lugar en el Centro Principal de
Formacidn del Servicio de Prisiones.

Cuestiones que se abordan en el parr. 14

98. La “castracion quimica” es un tratamiento utilizado con los autores de algunos
delitos sexuales. Ese término es una definicion coloquial de una terapia farmacoldgica, y no
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significa que una persona quede irreversible castrada y privada de la capacidad de
inseminar, sino que, por medios farmacolégicos, se reduce la produccion de testosterona en
los testiculos y glandulas adrenales, como consecuencia de lo cual se reduce el nivel de
hormonas en el torrente sanguineo y se reduce el impulso sexual. El art. 95 del Cédigo
Penal, en el que se contempla la terapia farmacolégica, estuvo en vigor hasta el 30 de junio
de 2015. A partir del 1 de julio de ese afio se introdujeron normas completas,
completamente nuevas, relativas a las medidas de prevencion.

99.  En el modificado capitulo X del Coédigo Penal (arts. 93 a 99, véase el apéndice) se
contemplan las siguientes medidas preventivas:

* Vigilancia electrénica del lugar de permanencia;
 Terapia;

» Terapia para las adicciones;

« Internamiento en un centro psiquiatrico.

100. El delincuente al que se haya asignado la terapia esta obligado a presentarse en la
instalacién designada por el tribunal para ser sometido a una terapia farmacoldgica
encaminada a reducir la intensidad del impulso sexual, psicoterapia o psicoeducacién con el
fin de mejorar su comportamiento en la sociedad. La terapia en cuestién no vulnera lo
dispuesto en el art. 7 del Pacto, no se trata de un castigo corporal ni de un método
experimental y se aplica en interés del delincuente, aunque no es necesario que preste su
consentimiento. Ademas, constituye también una sancion eficaz utilizada para prevenir el
delito y luchar contra la delincuencia.

Eliminacion de la esclavitud y la servidumbre (art. 8)
Cuestiones que se abordan en el parr. 15

Cambios en la legislacion

101. El 8 de septiembre de 2010 entré en vigor una enmienda del Cédigo Penal que
contenia una definicién de la esclavitud (art. 115, parr. 23) y una definicion de la trata de
seres humanos (art. 115, parr. 22), modelada con arreglo a las normas establecidas en el
Protocolo de Palermo y el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata
de Seres Humanos. En virtud de la nueva enmienda no solo se castiga la comision del
delito, sino también los preparativos para llevarlo a cabo (art. 189 a) del Cédigo Penal).

102. Con arreglo a la Ley de Extranjeria, que entr6 en vigor el 1 de mayo de 2014, las
victimas de la trata de personas pueden recibir con caracter extraordinario un permiso de
estancia temporal y, en algunos casos, pueden incluso solicitar la residencia permanente. En
esa Ley se reconocen otros derechos a las victimas de la trata de personas, incluido el
derecho a recibir un documento de identidad polaco o la posibilidad de recibir asistencia
financiera para el regreso a su pais.

La practica de la prevencidn de la trata de seres humanos

103. Para coordinar eficazmente la actuacién y la cooperacion de muchas entidades de la
administracion, la fiscalia y las ONG, el Ministerio del Interior establecio un Equipo de
Lucha contra la Trata de Personas y su Prevencion, un 6rgano consultivo y de coordinacion.
En él se retinen representantes de la administracién y organizaciones internacionales y no
gubernamentales. Ademas, se puede actuar con eficacia gracias al Plan de Accién Nacional
contra la Trata de Seres Humanos. En ese Plan se contemplan la accion preventiva, la
prestacion de apoyo y proteccion a las victimas, la mejora de la eficacia de la accion
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judicial, la obtencién de mejores cualificaciones, la investigacion sobre la trata de seres
humanos y la evaluacion de la actuacién y la cooperacion internacionales. El programa
actual abarca el periodo 2013-2015.

104. Se organizaron campafias de sensibilizacion a nivel nacional y regional (por ejemplo
durante el Campeonato Europeo de Futbol de 2012) y campafias sobre el trabajo forzoso
dirigidas, entre otros, a las personas que llegan a Polonia en busca de trabajo.

105. Desde 2006, las autoridades han delegado algunas tareas relacionadas con la
prestacion de apoyo y proteccion a las victimas de la trata de seres humanos a las ONG,
transfiriéndoles los recursos necesarios con ese fin. Esa forma de cooperacion ha
demostrado ser satisfactoria. Gracias a ella, en 2009 se cred el Centro Nacional de
Intervencion y Consulta para personas polacas y extranjeras victimas de la trata de seres
humanos. Entre las tareas del Centro figuran la identificacién de las victimas de la trata, la
gestion de albergues para ellas, el asesoramiento preventivo, las consultas con instituciones
interesadas y el cuidado de los extranjeros en el marco del Programa de Apoyo y Proteccion
para las Victimas y los Testigos de la Trata de Seres Humanos. Esta Gltima iniciativa, que
el Centro ofrece desde 2010, tiene por objeto ofrecer un apoyo apropiado a los extranjeros
que han sido victimas de la trata. Segun cuales sean las necesidades, el Centro también
puede facilitar a esas personas asistencia juridica o psicoldgica y proporcionarles alimentos
y alojamiento en un lugar seguro. Las victimas de la trata tienen derecho también a la
atencidn social gratuita.

106. El apéndice contiene algunas estadisticas sobre esta cuestion.

Impunidad de las victimas de la trata de seres humanos

107. En el Cddigo Penal se contempla el estado de necesidad como eximente que suprime
el caracter ilicito de una conducta o la culpa de una persona y, en casos justificados, elimina
la responsabilidad penal de una victima de la trata que pueda ser culpable de algln delito
relacionado con su situacion. No se sancionara la conducta de una persona obligada a
cometer un delito. La decision al respecto queda en cada caso a discrecion del tribunal. La
fiscalia puede también decidir no iniciar o abandonar la instruccién de una causa contra las
victimas de la trata de seres humanos contra las que se hubiera utilizado una coaccién
absoluta o cuando el grado de alarma de su conducta hubiera sido inapreciable. Segln las
autoridades de Polonia, la legislacion vigente ofrece una proteccién eficaz a las victimas de
la trata frente a la responsabilidad penal por los actos que hubieran podido cometer como
resultado de su situacion. Esa normativa satisface las disposiciones pertinentes del
Convenio del Consejo de Europa sobre la Trata de Seres Humanos y la Directiva del
Parlamento Europeo y el Consejo sobre la prevencion de la trata de seres humanos y la
lucha contra ese fenémeno. Por el momento no esta previsto introducir otros cambios en la
legislacién.

El derecho a la libertad y la seguridad personales y el trato
humanitario de los reclusos (arts. 9y 10)

Cuestiones que se abordan en el parr. 16

El derecho del detenido a informar a otra persona de su detencién

108. El derecho de los detenidos a informar a otra persona de su detencién esta
garantizado directamente en el Cddigo de Procedimiento Penal. En el protocolo de
detencidn se establece que hay que informar al detenido de ese derecho. El detenido ha de
confirmar con su firma si desea o no ejercer ese derecho y, a su discrecién, facilitar los
datos de contacto o las sefias de la persona a quien desea que se informe. EI funcionario que
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se encarga del interrogatorio habra de registrar en el protocolo la fecha, la hora y la forma
en que se notificé de la detencidn a la persona indicada. El detenido recibe una copia de ese
protocolo, lo que confirma también con su firma. Cuando se detiene a un menor, la
notificacién a los padres o tutores es obligatoria y no depende de la voluntad del menor.

109. En la préactica, lo mas habitual es que sea el miembro de la policia que rellena el
protocolo o un oficial de servicio en una determinada unidad quien Ilame por teléfono a la
persona indicada por el detenido para notificarle de la detencion de su familiar y de la
unidad que llevd a cabo la detencién.

110. Segun lo dispuesto, en el art. 246 del Cédigo de Procedimiento Penal, el detenido
tiene derecho a denunciar ante un tribunal la forma, la legalidad y la justificaciéon de su
detencién por la policia, denuncia que, en el caso de una restriccion del derecho a notificar
a otra persona de la detencion, puede incluir informacion sobre ese acto ilicito cometido por
los oficiales de policia.

Prision provisional a la espera de juicio

111. Cabe destacar que en Polonia no esta previsto prorrogar la prision provisional a la
espera de juicio mas alla del plazo previsto en la legislacion correspondiente.

112. Durante mas de un decenio viene observandose una reduccién sistematica y
significativa del uso de la prisién provisional. En el periodo 2005-2014, el nimero total de
personas en prisién provisional a disposicion del tribunal se fue reduciendo gradualmente
(la reduccién en 2014 con respecto a 2005 fue del 67%: de 34.549 personas en 2005 a
11.558 en 2014). Esa reduccion esta relacionada con el uso generalizado de medidas de
prevencion menos estrictas para lograr una marcha adecuada de los procesos penales, como
la libertad bajo fianza, la prohibicion de abandonar el pais o la supervisién policial. Entre
2005 y 2014, gracias a una modificacion general de las disposiciones de procedimiento
penal, ha ido aumentando el nimero de casos en que se recurre a medidas preventivas que
no entrafan la privacion de libertad:

 El nimero de casos de supervisién policial aumenté mas de un 100%;
 El nimero de casos de libertad provisional aumentd un 130%;
 El nimero de prohibiciones de abandonar el pais aumenté mas de un 100%.

113. En los dltimos afios se ha observado también una reduccion del periodo de
permanencia en prision provisional a la espera de juicio. En el periodo comprendido
entre 2005 y fines de 2014, ese plazo se redujo en mas de la mitad:

a) Duracidn de la prisién provisional en 2005:
 Hasta tres meses — 2.735 casos;
* Entre tres y seis meses — 2.467 casos;
* Entre 6 y 12 meses — 3.129 casos;
» Entre 12 meses y 2 afios — 2.083 casos;
+ Mas de dos afios — 1.054 casos;
b) Duracién de la prision provisional en 2014:
+ Hasta tres meses — 969 casos;
* Entre tres y seis meses — 1.043 casos;
* Entre 6 y 12 meses — 1.363 casos;

* 12 meses y 2 afios — 1.014 casos;
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» Mas de dos afios — 414 casos.

114. De las cifras mencionadas anteriormente se desprende que las medidas adoptadas
para limitar el uso de la prisién provisional exclusivamente a los casos en que resulta
imprescindible para lograr una marcha adecuada de los procesos penales son eficaces. Cabe
sefialar que:

» EI Ministerio de Justicia ha venido supervisando los casos de utilizacién de la
prisién provisional desde marzo de 2012. Se pidid a los presidentes de los tribunales
de apelacién que analizaran y supervisaran la eficacia de los procesos cuando se
hubiera utilizado la prision provisional durante mas de un afio. Ademas, desde 2015,
y como parte de una actividad de supervision administrativa externa, se anuncio a
los presidentes la necesidad de supervisar los procesos cuando el periodo de prision
provisional fuera superior a dos afios. Se hizo hincapié en la necesidad de respetar
las normas internacionales pertinentes.

» El 1 de julio de 2015 entr6 en vigor una enmienda del Cdédigo de Procedimiento
Penal en virtud de la cual se prohibe la anterior practica de recurrir a la prision
provisional a la espera de juicio en los casos de delitos penados con un maximo de
dos afios de prision y se introdujo la norma de que la probabilidad de que se
impusiera una condena grave por el presunto delito no puede (a diferencia de lo que
ocurria en la ley anterior) ser el inico motivo para recurrir a esa medida de privacion
de libertad.

» La Escuela Nacional de la Judicatura y la Fiscalia organiza sesiones periddicas
de formacién para divulgar las normas internacionales sobre la prision provisional.
En 2012, por ejemplo, se inicié una serie de actividades completas de formacion
sobre las violaciones de la Carta Europea de Derechos Humanos detectadas con
mayor frecuencia por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en las causas
seguidas contra Polonia y relacionadas con el funcionamiento del sistema judicial,
incluida la utilizacion prolongada de la prision provisional. Desde 2012, cerca de
800 jueces han asistido a esas actividades. A lo largo de los proximos cinco a siete
afios, todos los jueces de los tribunales ordinarios deberan haber asistido a esos
CUursos.

115. Ademas, el problema de la utilizacién excesiva de la prision provisional puede
considerarse ya cosa del pasado. Asi quedo6 confirmado en la resolucion final del Comité de
Ministros del Consejo de Europa celebrado el 2 de diciembre de 2014, en virtud de la cual
se cerrd la supervision sobre la ejecucion de ese grupo de sentencias del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

Cuestiones que se abordan en el parr. 17

Prevencién del hacinamiento en las instalaciones penitenciarias

116. Desde 2010, las instalaciones penitenciarias de Polonia no se han visto afectadas por
el hacinamiento (como resultado de las medidas adoptadas). El Gobierno hace lo posible
para resolver el actual problema que se deriva de una numerosa poblacién reclusa.

117. Al 31 de diciembre de 2014, el Servicio de Prisiones contaba con 155 centros
penitenciarios y 37 pabellones externos con un total de 87.742 plazas (incluidas 73.872
plazas en pabellones residenciales). Esos centros estaban ocupados por 77.371 reclusos
(incluidos 75.457 alojados en los pabellones residenciales). En comparacién con 2012, el
namero de internos se habia reducido en 6.785. Al 21 de agosto de 2015, la poblacién de
los pabellones residenciales de los centros penitenciarios alcanzaba el 86,6%, y habia
permanecido estable durante mas de un afio. En comparacion, la poblacion de los
pabellones al 31 de diciembre de 2009 era del 99,6%.
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118.

A partir de 2000 se han venido tomando medidas para reducir la poblacién de los

centros penitenciarios, entre las que cabe citar:

119.

 Laadquisicion de nuevas plazas residenciales.

« La introduccién de la posibilidad de cumplir la pena de privacién de libertad fuera

de un centro penitenciario mediante un sistema de vigilancia electronica. Esa medida
(que todavia se utiliza de forma experimental), que se examind en el anterior
informe, se ha incorporado ya de manera permanente a la legislacion nacional. De la
eficacia del sistema de vigilancia electrénica da fe el aumento del nimero de
personas que cumplen su condena con ese método (en el apéndice se muestran
estadisticas al respecto).

La sugerencia a los directores de los centros penitenciarios de que utilicen con
mayor frecuencia (en situaciones justificadas) la posibilidad de solicitar la libertad
condicional de los reclusos una vez que hayan cumplido al menos la mitad de su
condena.

La introduccién en el Cédigo Penal Ejecutivo a comienzos de 2012 del principio de
que las penas sustitutorias de privacién de libertad y las penas sustitutorias de
prisién por el impago de multas sean las ultimas en ejecutarse. De ese modo se
ofrece la posibilidad de pagar las multas, lo que puede suprimir la necesidad de las
penas sustitutorias y, por tanto, limitar el nimero de personas privadas de libertad.

En septiembre de 2013 algunos delitos menos graves que anteriormente conllevaban
una pena de privacién de libertad (por ejemplo, conducir un vehiculo bajo la
influencia del alcohol u otras sustancias o el robo de objetos de un valor inferior a
unos 100 euros) se recalificaron como faltas, sancionables con una pena de arresto
durante un periodo maximo de 30 dias, la restriccion de la libertad o una multa. Se
encontrd que la pena de privacion de libertad (minimo de un mes) era inapropiada en
relacion con la gravedad y la alarma social que causaban esas infracciones. Con esa
medida se limit6 el nimero de personas internadas en los centros penitenciarios por
infracciones de poca gravedad.

La introduccién de nuevos principios para la imposicion y la ejecucién de la pena de
restriccion de libertad encaminados a su utilizacion mas frecuente mediante, por
ejemplo, la ampliacion del grupo de entidades para las que pueden trabajar los
penados y la cobertura de algunos de los costos relacionados con su empleo por la
hacienda publica (el costo derivado de los reconocimientos médicos y los seguros de
los internos que trabajan).

Se esta llevando a cabo una reforma completa del derecho penal. La modificacion
del Cdodigo Penal se encuentra en la Gltima etapa legislativa y servira para fomentar
la eficacia y aumentar el uso de las penas no privativas de libertad (véase el
parr. 129).

En los parrafos 115 a 118 puede obtenerse informacion sobre la utilizacion de

medidas preventivas que no entrafian la privacion de libertad.

Mejora de la calidad de la atencion de la salud

120.

La calidad de la atencion de la salud que se ofrece a las personas privadas de libertad

depende de tres elementos:

a) La accesibilidad, el ambito y el valor clinico de los servicios;

b) La cualificacion profesional del personal sanitario;
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c) Las condiciones en que se prestan los servicios, el equipo y los dispositivos
utilizados.

121. El principio que sostiene la legislacion penitenciaria de Polonia es el de la
equivalencia del cuidado de la salud que se ofrece al publico en general y el que se ofrece a
las personas privadas de libertad. Eso se aplica a todos los elementos mencionados mas
arriba con el fin de garantizar su calidad.

Ad. a) Los servicios de cuidado de la salud se proporcionan de manera permanente
en respuesta a las necesidades de cada persona privada de libertad. En los centros con
hospitales penitenciarios se garantiza la atencion de la salud en todo momento y el personal
médico esta presente durante el horario habitual de la administracién y, ademas, a veces se
recurre al Servicio de Emergencias del Estado. El cuidado de la salud, los medicamentos y
productos médicos (como protesis y equipo ortopédico) se facilitan de manera permanente
con arreglo a las necesidades y de forma gratuita. Las personas privadas de libertad tienen
los mismos derechos que los demas pacientes. Cabe sefialar que el tiempo de espera de los
pacientes privados de libertad para la obtencion de servicios médicos especializados es
menor que en el caso del publico en general.

Ad. b) La prestacidn de servicios de salud a las personas privadas de libertad corre a
cargo de personal médico con cualificaciones apropiadas. El personal médico esta obligado
a observar las normas de conducta profesional y ética generalmente aplicables cualquiera
que sea situacion juridica del paciente. Las decisiones adoptadas por el personal médico son
totalmente independientes de la administracion de la prision y esta Gltima ha de velar por la
ejecucion eficaz de las indicaciones médicas.

Ad. ¢) El Servicio de Prisiones renueva de forma continua y con sujecién a su
presupuesto los locales donde se prestan los servicios de cuidado de la salud y moderniza el
equipo médico.

122. Los funcionarios del Servicio de Prisiones asisten a cursos de formacion sobre
normas internacionales, incluida la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sobre las infracciones de las normas de atencion de la salud en las prisiones.
Mediante esa formacién se pretende eliminar posibles irregularidades y errores humanos y
sensibilizar a quienes la reciben acerca de las necesidades de los reclusos en materia de
salud.

123. Cabe destacar que la calidad de los servicios de atencion de la salud que se prestan a
las personas privadas de libertad es equivalente a la de los servicios que se ofrecen al
publico en general (desde los puntos de vista juridico y practico). Las posibles deficiencias
observadas en algunos casos concretos son reflejo del sistema general de atencion de la
salud en el pais o suceden como resultado de errores humanos. Cuando resulta imposible
proporcionar un cuidado de la salud de calidad en la carcel, el recluso puede solicitar al
tribunal penitenciario una interrupcion en el cumplimiento de la condena o que se levante la
medida de prision provisional.

Reduccion del comportamiento violento entre los reclusos

124. Los centros penitenciarios llevan a cabo programas de reinsercion que se ocupan de
las necesidades de diversos grupos de reclusos en cuanto a: prevencion de la agresion y la
violencia; prevencién de las adicciones; prevencion de las actitudes delincuenciales;
adquisicién de aptitudes para el empleo; desarrollo de las aptitudes sociales; desarrollo
de las aptitudes cognitivas; integracion familiar; ecologia; cultura, educacion, deportes, etc.
En 2014 se atendi6 en el marco de esos programas a un total de 129.270 reclusos, incluidos
2.559 que se encontraban en prisioén provisional. En todos los centros penitenciarios se
ofrecen actividades culturales, educativas y deportivas, cuya calidad y cantidad se
supervisan con especial atencion.
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125. Lareduccion de la agresividad y la violencia entre los reclusos se consigue mediante
una mayor calidad de los programas que se les ofrecen y una mayor frecuencia de las
actividades.

Incremento de la utilizacion de penas alternativas

126. Recientemente se ha observado una clara tendencia a utilizar con mayor frecuencia
penas menos estrictas y que no conllevan privacion de libertad en lugar de ejecutar las
sentencias de manera estricta e incondicional. En la enmienda del Cédigo Penal que entré
en vigor el 1 de julio de 2015 se contemplan soluciones orientadas a ampliar el uso de las
penas que no conllevan la privaciéon de libertad, incluido el sistema de vigilancia
electrénica. En la mencionada enmienda (aprobada bajo los auspicios del Gobierno) se
alienta (en la medida de lo posible y justificable) la utilizacién de penas que no conlleven la
privacion de libertad (restricciéon de la libertad y multas) en lugar de imponer penas de
privacion de libertad (incluso con suspension condicional) y un uso mas habitual del
sistema de vigilancia electronica en la ejecucién de las penas, las medidas de caracter penal
y las medidas preventivas.

127. Desde 2014, el Ministerio de Justicia se ha beneficiado del proyecto “Difusion del
uso de las penas no privativas de libertad y de medidas de libertad condicional en el sistema
de justicia penal”, ejecutado conjuntamente con el Mecanismo Financiero de Noruega, que
consiste en una serie de cursos de formacion para jueces, jueces penitenciarios, fiscales,
funcionarios de dependencias autdbnomas donde se cumplen las penas de restriccion de
libertad y las penas sustitutorias de trabajos para la comunidad. Las estadisticas relativas a
los tipos de penas impuestas figuran en el apéndice.

Cuestiones que se abordan en el parr. 18

128. Los criterios y el procedimiento de clasificacion en la categoria de reclusos que
plantean un grave riesgo para la sociedad o para la seguridad del centro (en lo sucesivo
reclusos de categoria “N”) se definen en el Codigo Penal Ejecutivo.

129. Los reclusos de categoria “N” se alojan en pabellones o celdas especificas de los
centros de detencidén o centros penitenciarios de régimen cerrado en condiciones que
garanticen un mayor nivel de proteccién para el pablico en general y seguridad para el
centro penitenciario. Las celdas destinadas a acoger a reclusos de categoria “N” satisfacen
los criterios relativos al respeto de su dignidad y sus derechos. Los criterios que han de
satisfacer las celdas reservadas a los reclusos de categoria “N” se definen detalladamente en
el reglamento del Ministerio de Justicia relativo a las formas de proteger a las unidades
organicas del Servicio de Prisiones.

130. La comisi6n penitenciaria esta autorizada a clasificar a los reclusos que han de
quedar internados en las condiciones expuestas mas arriba y verificar las decisiones
pertinentes al menos cada tres meses, para lo que se habra de examinar la incidencia de los
factores que justifican la calificacién de un recluso en la categoria “N”. La comision
penitenciaria la nombra el Director del centro penitenciario y a sus reuniones asiste, ademas
de los funcionarios que la componen, el tutor del recluso cuya solicitud se vaya a
considerar.

131. Las decisiones adoptadas en cada reunion se transmiten al juez de vigilancia
penitenciaria (en el caso de un recluso que se encuentre en prision preventiva, la autoridad
que lo mantenga a su disposicion), que podra rechazarlas si las considera ilegales. Las
decisiones de la comision penitenciaria relativas a la clasificacion en la categoria “N” y la
verificacion de las decisiones pueden ser recurridas por el recluso ante un tribunal si
considera que son ilegales.
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132. La verificacion frecuente de las decisiones garantiza que se realice una evaluacién
realista de la situacién de cada recluso y la posible necesidad de mantener un régimen de
proteccion mas estricto. Durante la ejecucién de los fallos del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos se requirié a las comisiones penitenciarias que fueran mas prolijas en
sus analisis y considerasen cada caso de manera individual en cuanto a la justificacion de la
clasificacion y la continuacion de la permanencia del recluso en el régimen mas estricto. Se
presta especial atencion al riesgo real que pueda plantear el recluso y la justificacion de los
factores para su clasificacion en la categoria “N”. Los cambios que se observan en la
conducta del recluso se analizan mas detalladamente que antes.

133. Como resultado del enfoque individualizado adoptado por las comisiones
penitenciarias, en los dltimos afios se ha experimentado un continuo descenso del nimero
de reclusos clasificados en la categoria “N”, lo que da fe del buen funcionamiento del
mecanismo de clasificacion y verificacion. En 2009 habia 337 reclusos clasificados en la
categoria “N”, mientras que en 2014 ese nimero se habia reducido a 162, el mas bajo
desde 1999.

134. Sin que tenga relacion con lo anterior, el Sejm, con el apoyo del Gobierno, contintia
la labor legislativa encaminada a eliminar del Codigo Penal Ejecutivo cualquier enfoque
automatizado de la clasificacion y verificacién de la categoria “N”.

Cuestiones que se abordan en el parr. 19

135. La legislacion pertinente entrd en vigor el 22 de enero de 2014. Se aplica a cualquier
persona que satisfaga simultdneamente los tres criterios siguientes:

 Estar cumpliendo una pena de privacion de libertad o una pena de 25 afios de
privacion de libertad en un centro sanitario;

» Que durante el proceso de ejecucion de la sentencia, la persona hubiera mostrado
padecer un trastorno mental (retraso mental, trastorno de la identidad o trastorno de
las preferencias sexuales);

* Que la naturaleza o la intensidad del trastorno haga “muy probable” que el recluso
vuelva a cometer un delito, con uso de la violencia 0 amenaza de su uso, contra la
vida, la salud o la libertad sexual (condicidn: el delito debe conllevar una pena de al
menos diez afios de prision).

136. En la ley se define a esos individuos como “personas que plantean un riesgo” y estan
sujetas a la custodia preventiva (es decir, la obligacion de notificar a la policia cualquier
cambio de empleo o lugar de residencia) o a su internamiento en un Centro Nacional para la
Prevencién del Comportamiento Disociativo.

137. La ley mencionada anteriormente no afecta a los derechos contemplados en el art. 9
del Pacto, ni tampoco al derecho de recurrir un fallo judicial ante una instancia superior ni
al de solicitar una indemnizaciéon por una privacion de libertad ilicita. Las medidas
previstas en la ley no son sanciones, sino una forma de terapia para personas con trastornos
mentales que plantean un riesgo para la vida, la salud o la libertad sexual de los demas. Los
casos en los que podria recurrirse a lo establecido en esa ley son examinados por un
tribunal provincial que aplique el Cddigo de Procedimiento Civil. Para clasificar a un
recluso como persona que plantea riesgo, el Director del centro penitenciario presenta una
solicitud al respecto antes de que concluya su sentencia el tribunal provincial que tenga
jurisdiccion ratione loci, a la que adjunta la declaracién de un psiquiatra y un psicélogo
expertos, asi como informacion sobre los resultados de anteriores terapias y actividades de
reinsercion social. A continuacion, el tribunal nombra dos expertos psiquiatras y, en su
caso, un psicologo (en el caso de una persona que tenga un trastorno de identidad) y un
médico especialista en terapia sexual o un psicdlogo de la misma especialidad (en el caso
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de una persona con un trastorno de las preferencias sexuales). Las actuaciones se llevan a
cabo ante un tribunal de tres jueces profesionales en presencia de un fiscal y un
representante del recluso (que puede ser nombrado por el tribunal si el recluso no lo ha
hecho). A solicitud de los expertos en psiquiatria, el tribunal puede ordenar la observacién
forzosa del recluso en un establecimiento psiquiatrico (por un periodo de hasta cuatro
semanas). El tribunal debe adoptar decisiones acerca de:

« La custodia preventiva, sin especificar su duracién, cuando haya “alta probabilidad”.

» La terapia forzosa durante un periodo no fijado en un Centro Nacional para la
Prevencion del Comportamiento Disociativo, cuando sea “extremadamente
probable” que el recluso vuelva a delinquir, mediante uso de la violencia 0 amenaza
de su uso, contra la vida, la salud o la libertad sexual, siempre que el delito conlleve
una pena de como minimo diez afios de prision. Al decidir sobre la custodia
preventiva, el tribunal podra ordenar ademas que el recluso siga un tratamiento en
un centro designado. Las decisiones del tribunal pueden ser recurridas.

138. El tribunal habrd de determinar, al menos una vez cada seis meses, si resulta
imprescindible que la persona que plantee un riesgo permanezca en el Centro Nacional para
la Prevencion del Comportamiento Disociativo, y basara su decisién en los informes de los
médicos y los resultados de la terapia. El tribunal, ex officio o a peticién del Director del
Centro Nacional, podra decidir en cualquier momento poner fin a la permanencia de una
persona en el Centro Nacional si los resultados de la terapia y la conducta de esa persona
hicieran pensar que ya no es necesario que dicha persona permanezca en él.

139. Hasta mediados de agosto de 2015, los directores de los centros penitenciarios
habian presentado a los tribunales 60 solicitudes sobre la clasificacion de reclusos como
personas que planteaban un riesgo. Hasta la fecha, en 19 casos el tribunal ordené el
internamiento en un Centro Nacional para la Prevencion del Comportamiento Disociativo
de una persona que planteaba un riesgo, y en otros 16 casos se ordend la custodia
preventiva del recluso.

140. La ley sobre la conducta de las personas con trastornos mentales que suponen una
amenaza para la vida, la salud o la libertad sexual de otras personas fue recurrida ante el
Tribunal Constitucional. Es necesario destacar que, segun el Codigo Penal enmendado, esa
ley solo se aplicara a quienes hubieran cometido un delito después de su entrada en vigor,
es decir, después del 1 de julio de 2015. Ademas, a partir de ese dia, las medidas penales
como la custodia preventiva y el internamiento en un Centro Nacional para la Prevencion
del Comportamiento Disociativo fueron sustituidas por medidas preventivas como la
vigilancia del lugar de permanencia por medios electrénicos, la terapia, la terapia para las
adicciones y el internamiento en un centro psiquiatrico.

Proteccidn de los extranjeros objeto de expulsion (arts. 7, 9, 10,
13y 24)

Cuestiones que se abordan en el parr. 20

141. La Ley de Extranjeria entré en vigor el 1 de mayo de 2004. En virtud de esa Ley se
introdujeron en el ordenamiento juridico de Polonia 15 directivas de la Union Europea,
incluida la Directiva relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros
para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular. En esa Directiva
se modifica principalmente el enfoque adoptado anteriormente por los Estados miembros de
la cuestion de las expulsiones, apartandose del concepto de la expulsion forzosa de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular y centrandose en su regreso voluntario.
La nueva legislacién de Polonia se adapta a esa filosofia.
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Retencidn de extranjeros en la zona de transito

142. Las autoridades de Polonia hacen lo posible por reducir al minimo la estancia de los
extranjeros en la zona de transito. La expulsidn de un extranjero por via aérea, en caso de
un vuelo con escalas, se lleva a cabo una vez que todos los detalles se han acordado con las
autoridades competentes de los paises de transito. Cuando se devuelve a un extranjero, se le
admite en el lado polaco e inmediatamente pasa a un centro de internamiento donde
permanece hasta su expulsion. En ese caso se supone que, si no puede llevarse a cabo la
expulsion, la decision judicial anterior relativa al internamiento del extranjero en un centro
sigue siendo valida. Si la imposibilidad de que el extranjero abandone el territorio de
Polonia da lugar a la expiracion del plazo de estancia en un centro de internamiento
establecido en una decision judicial, para su prérroga se requiere otra decision judicial, que
puede ser recurrida ante una instancia superior.

El derecho de los extranjeros a obtener informacion

143. La autoridad que lleva a cabo el proceso por el que se obliga a los extranjeros a
regresar o realiza las actividades de supervision, debe informar por escrito a los extranjeros,
en un idioma que entiendan, de los principios del proceso que se ha puesto en marcha y de
sus derechos y obligaciones.

144. En el transcurso del proceso de expulsion de los extranjeros, las personas que no
hablen correctamente el idioma polaco pueden comunicarse mediante un intérprete. La
autoridad que hubiera adoptado la decision de expulsar a un extranjero debe informarle, en
un idioma que comprenda, de la base juridica de la decision adoptada y de los recursos que
tiene a su alcance. La justificacion habra de contener también informacién sobre los
motivos para la expulsién. Ademas, los extranjeros expulsados reciben informacion sobre
las ONG que pueden prestarles asistencia, incluso asistencia letrada.

145. Los extranjeros internados en un centro reciben ademas informacién por escrito,
disponible en 24 idiomas, acerca de sus derechos. Los extranjeros a los que se les haya
abierto un procedimiento de expulsion reciben informacién, disponible en 20 idiomas,
sobre los principios y la forma en que se lleva a cabo ese procedimiento. Una informacion
similar por escrito, traducida a 16 idiomas, se pone a disposicién de los extranjeros
mientras la Guardia de Fronteras vigila la legalidad de su estancia. Las personas internadas
en centros para extranjeros también disponen de informacién sobre sus derechos y
obligaciones en 15 idiomas.

146. Por lo que se refiere al principio de no devolucion, cabe sefialar que la autoridad
encargada del procedimiento de expulsion debe examinar ex officio los factores que
justifican su aplicacion, y en caso de que esos factores estén presentes, la autoridad
competente podra ofrecer proteccidn al extranjero de que se trate.

147. Se esta trabajando en la modificacion de la ley de proteccion de los extranjeros en el
territorio de la Republica de Polonia.

Cuidado de la salud, prestaciones y condiciones materiales en los centros
de internamiento

148. En 2014 se realizaron auditorias de todos los centros de internamiento de
inmigrantes, en las que participaron también representantes de ONG. Se indico que las
modificaciones introducidas algunos afios antes habian contribuido al mejoramiento de las
condiciones de vida en esos centros.

149. Se han adoptado nuevos métodos para los registros personales que tienen por objeto
reducir la severidad del régimen de los centros y, de ese modo, mejorar la comodidad de los
extranjeros. La obligacion de realizar la limpieza de los aseos y zonas comunes, que

GE.16-00182



CCPR/C/POLI/7

GE.16-00182

incumbia anteriormente a los internos, se confia ahora a personal de limpieza. Se ofrece a
los extranjeros la posibilidad de utilizar con mayor amplitud los teléfonos celulares
privados, se facilita el acceso a los programas emitidos por los medios de comunicacién y
se han mejorado las condiciones en las horas de visita.

150. El cuidado de la salud de todas las personas alojadas en centros de internamiento
para extranjeros esta financiado por el Estado. El nivel del cuidado de la salud es similar al
que se ofrece al pablico en general. Las personas alojadas en centros de internamiento para
extranjeros son sometidas a un reconocimiento médico al menos una vez al mes y antes de
ser puestos en libertad, asi como, si es posible, cuando es necesario proceder a su traslado.
Los extranjeros no son internados en un centro si ello puede suponer un peligro para su
salud.

Nifios migrantes internados en centros para refugiados y en centros de cuidado
y educacién

Menores acompafiados Menores no acompafiados ~ Menores no acompafiados

alojados en centros de alojados en centros de alojados en centros de
Afios internamiento internamiento cuidado y educacion
2011 187 14 13
2012 111 16 50
2013 391 4 21
2014 329 19 25

Derecho a las debidas garantias procesales y a tener acceso a un
abogado (arts. 14y 9)

Cuestiones que se abordan en el parr. 21

151. En el periodo que abarca el informe, el nimero de empleados de la judicatura no
aumento6 de manera significativa. Se estdn adoptando medidas para equilibrar el volumen de
trabajo de las distintas dependencias. Los datos sobre el volumen de trabajo de los distintos
tribunales se analizan de forma continua en el marco del sistema nacional de gestion del
personal, que permite hacer un uso apropiado del personal judicial en funcion de las
necesidades del momento, con sujecion al nimero de puestos disponibles. En 2014 se
introdujeron cambios con miras a reducir el plazo para el nombramiento de jueces en los
tribunales ordinarios.

152. Mediante la generalizacion del uso de las nuevas tecnologias, incluidos los sistemas
de tecnologia de la informacion, se pretende racionalizar las actuaciones judiciales,
especialmente reduciendo su duracién. Desde 2010 es ya posible resolver algunos tipos de
demandas civiles mediante un sistema electrénico (el denominado tribunal electrénico),
grabar lo sucedido en las actuaciones y archivar un protocolo electrénico, lo que ha
contribuido a reducir los procesos civiles. Ha finalizado el proceso de introduccion de la
tecnologia de la informacién en los departamentos judiciales que se encargan de los
registros de los terrenos y las hipotecas, asi como de los propios registros, como también ha
finalizado en el Archivo Nacional de Tribunales y el Archivo de Compromisos.

153. Se introdujeron cambios en los procedimientos, por ejemplo con la ampliacién de
las competencias de los secretarios de los juzgados, para reducir el volumen de trabajo de
los jueces, se simplificaron algunas actividades de procedimiento (por ejemplo, la audiencia
de las partes en los procesos civiles) y se agilizé el proceso de nombramiento de jueces para
cubrir plazas vacantes.
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154. La mayor reforma del procedimiento penal introducida en varios afios, que entré en
vigor en julio de 2015, se esta poniendo en préctica actualmente. En virtud de esa reforma
se dio mayor importancia al procedimiento contradictorio otorgando mas importancia al
papel de las partes, se hizo hincapié en el procedimiento de prueba ante el tribunal, y no en
la fase de instruccion, y se promovi6 la conclusion mas frecuente de los procesos por
consenso. Con esas reformas se limitd la posibilidad de que el tribunal de apelacion
devolviera una causa al de primera instancia para que volviera a examinarla, cosa que tenia
gran repercusion en la duracion de los procesos.

155. La reduccidn de la utilizacion de la prisién provisional a la espera de juicio y su
duracién contribuyd también a reducir la duraciéon de los procesos penales (véanse los
parrs. 115 a 118).

156. En 2009 se establecié la Escuela Nacional de la Judicatura y la Fiscalia, que se
ocupa de la formacidn preliminar de los futuros jueces y fiscales y garantiza un alto nivel
de formacidn. La escuela se ocupa de la formacion en el empleo de la judicatura y abarca
cuestiones relacionadas con la eficiencia en las actuaciones judiciales y las normas
internacionales pertinentes.

157. Segun datos de la Unidn Europea correspondientes a 2015, Polonia ocupaba el tercer
lugar entre todos los Estados miembros en cuanto a la rapidez de las actuaciones judiciales
en la categoria de “causas civiles, comerciales, administrativas y de otro tipo™?

Cuestiones que se abordan en el parr. 22

158. Todas las garantias que se ofrecen a las personas detenidas por la policia se ponen
en marcha desde el momento mismo de la detencion. El detenido debe ser informado sin
demora de los motivos de la detencidn, asi como de sus derechos, y debe ser oido, y el
cumplimiento de esos tramites se consigna en el protocolo que se elabora posteriormente y
que el detenido también ha de firmar. En las salas para los detenidos se dispone también de
informacién sobre sus derechos. Los detenidos reciben sin demora una copia de esa
informacién por escrito.

159. En el Cédigo de Procedimiento Penal se garantiza que el detenido pueda ponerse
inmediatamente en contacto con el abogado que haya indicado.

160. Durante el periodo que abarca el informe, se produjo un cambio importante que
entrafié una mejora de los derechos de los detenidos. En 2011, el Tribunal Constitucional
consider6 inconstitucional una disposicion del Cédigo de Procedimiento Penal en la que no
se justificaba adecuadamente la necesidad de que hubiera un funcionario presente durante
las conversaciones de los detenidos con sus abogados. A fin de dar efecto a ese fallo, a
partir de 2013, los funcionarios tienen que demostrar la existencia de circunstancias
especiales que justifiquen su presencia.

161. En el Cddigo de Procedimiento Penal también se garantiza al detenido la
confidencialidad de sus contactos epistolares con su abogado. No obstante, debido a la corta
duracion de la detencion (como norma 48 horas), eso rara vez sucede en la practica.
Asimismo, la correspondencia de los detenidos con sus abogados puede supervisarse,
aunque solo si concurran circunstancias especiales, en un plazo de 14 dias desde la
detencion.

162. En el Cddigo de Procedimiento Penal enmendado, en vigor desde julio de 2015, se
amplia el acceso a la asistencia letrada gratuita durante los procesos judiciales. Segin la

Comision Europea, Indicadores de la Justicia de la Unién Europea en 2015, fuente:
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2015_selected_graphs_en.pdf.
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legislacion vigente, si el acusado lo solicita se procede al nombramiento de un
representante legal, sea cual sea su situacién econémica.

163. En cuanto a la asistencia en las primeras etapas de la instruccion, la Unidn Europea
trabaja actualmente en un proyecto de directiva que obligara a los Estados miembros a
proporcionar asistencia juridica gratuita desde el momento de la detencién hasta que se
pronuncie sentencia. Polonia apoya esa directiva, que aplicara en cuanto se haya aprobado.

164. A pesar de lo anterior, en agosto de 2015 el Parlamento promulgé una ley sobre la
asistencia juridica gratuita (en la fase de instruccion procesal), la informacién juridica
gratuita y la formacidn juridica del publico en general. En el marco de ese sistema, las
personas que se encuentren en una situacién dificil podran recibir informacion completa
sobre su situacién juridica y tener asistencia durante la recopilacion de los documentos
pertinentes. Esos servicios seran prestados por abogados y su costo sera sufragado por el
Estado.

165. Los reglamentos actualmente en vigor garantizan a los detenidos el acceso a la
atencion médica. La policia debe garantizar que se realice un reconocimiento médico a los
detenidos en el momento que lo soliciten.

166. Los detenidos tienen derecho a recurrir a los tribunales para pedir que se revise la
justificacién, la legalidad y la propiedad de la detencién. En los casos en que la detencién
sea claramente injustificada, pueden solicitar una indemnizacién econémica.

Derecho a la intimidad (art. 17)

Cuestiones que se abordan en el parr. 23

167. Las cuestiones sobre el uso de medios técnicos que permiten el control y la
grabacion de los contenidos, incluidas las conversaciones o el correo electronico, se regulan
en las disposiciones de las leyes pertinentes, incluido el Cédigo de Procedimiento Penal. En
junio de 2011 entr6 en vigor una enmienda de esa norma legislativa, en virtud de la cual se
ampliaba y simplificaba el control por parte del tribunal o la fiscalia de las actividades
realizadas por las fuerzas del orden.

168. Actualmente, segln lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal, el tribunal, a
peticién de la fiscalia, puede permitir el uso de esas medidas para identificar y obtener
pruebas en procesos pendientes 0 para impedir que se cometa otro delito. En casos de
emergencia, el consentimiento para el uso de esas medidas puede otorgarlo un fiscal, cuya
decisién habra de ser aprobada por un tribunal en un plazo de tres dias. En el marco del
Codigo de Procedimiento Penal se permite controlar el contenido de las comunicaciones
Unicamente en casos relacionados con una lista concreta de los delitos mas graves. La
duraciéon de esa medida no puede sobrepasar los tres meses, y solo en circunstancias
especiales puede prorrogarse por otro periodo de tres meses. El contenido grabado que no
guarde relacion con actos de naturaleza delictiva habra de destruirse en cumplimiento de
una decision judicial.

169. Durante el denominado control operacional, las fuerzas del orden, especialmente la
policia, tienen derecho a utilizar medidas de control y a examinar el contenido de las
comunicaciones. En virtud de la enmienda de 2011 se garantiza el control en cuanto a la
justificacién de la medida de control o de la prdrroga de su periodo de aplicacion en todas
las etapas del proceso. Las autoridades que utilicen esa medida estan obligadas a presentar a
la fiscalia y al tribunal datos que confirmen las circunstancias que justifican el recurso a la
operacion de control o su continuacion. Esas solicitudes se examinaran en cuanto a la forma
y al contenido.
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170. La informacion obtenida por medios de investigacién ilicitos no se admitird como
prueba en ningln proceso. Ademas, los miembros de las fuerzas del orden que utilicen
métodos de investigacién ilegales o que utilicen métodos legales de manera incorrecta
podran ser objeto de sanciones disciplinarias y penales.

171. El uso de las medidas de control y examen de las comunicaciones esta supervisado
de forma continua por el Parlamento, que recibe anualmente informacién pertinente del
Fiscal General.

172. El derecho de las fuerzas del orden a realizar operaciones de control fue examinado
en 2014 por el Tribunal Constitucional, que determind que no era incompatible con la
Constitucion.

Compatibilidad de los reglamentos con el Pacto

173. El delito de ofensa a los sentimientos religiosos: en el Cédigo Penal de Polonia se
protegen los sentimientos religiosos contra las ofensas, y también se protegen los objetos y
lugares de culto contra la profanacion. Ademas, en las disposiciones del Codigo Penal se
prohibe la interrupcion maliciosa de las ceremonias religiosas. En el contexto del derecho a
la intimidad, esas disposiciones sirven para proteger la fe religiosa como parte integrante de
la identidad de la persona, que debe quedar libre de injerencias de terceros, y para cumplir
la obligacion del Estado, dimanante del art. 18 del Pacto, de garantizar el derecho a tener
ideas religiosas y la libertad de manifestarlas, que se corresponde con la interpretacion dada
por el Comité en su observacion general nim. 22.

174. Por lo que respecta a las disposiciones relativas a las ofensas contra los simbolos del
Estado (asi como los de otros Estados, siempre que haya reciprocidad, y de las
organizaciones internacionales), su propdsito es proteger los intereses no solo de los
propios Estados, sino también de sus ciudadanos. Los simbolos son una sefia de identidad y
reflejan la dignidad de las personas que se identifican con un determinado Estado y, por
tanto, requieren una proteccion especial.

175. La restriccién de la libertad de manifestar las creencias, que se contempla en las
mencionadas disposiciones del Codigo Penal, queda dentro de los limites establecidos en el
Pacto, ya que en virtud de dichas disposiciones se prohiben los actos que sobrepasen la
critica aceptable y vulneren los derechos de otras personas.

Libertad de pensamiento y de conciencia, libertad de expresion,
libertad de asociacion y derecho de reunién pacifica (arts. 19y 21)

Cuestiones que se abordan en el parr. 24

176. Polonia no tiene previsto modificar el Codigo Penal en esos &mbitos. Las normas en
vigor establecen un equilibrio apropiado entre la libertad de la prensa y la necesidad de
proteger los intereses y la dignidad de terceros garantizados por la ley.

177. El apéndice contiene algunas estadisticas sobre esta cuestion.

Cuestiones que se abordan en el parr. 25

178. Las autoridades de Polonia garantizan a todas las personas, incluidas las que
pertenecen a la comunidad LGBT, el derecho de reunion en condiciones de igualdad.

179. En julio de 2015 se promulg6 una nueva ley de reunién en virtud de la cual se daba
efecto al fallo del Tribunal Constitucional de 18 de septiembre de 2014, en virtud del cual
algunas disposiciones de la ley anterior se habian declarado inconstitucionales. Las
disposiciones cuestionadas se referian, entre otras cosas, a la forma de notificar a las
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autoridades una reunién publica o la determinacién del nimero minimo de participantes en
la definicién legal de reunién. En la nueva ley se regula la duracion de los procedimientos
administrativos y judiciales, se simplifica la notificacién de una reunién y se introduce la
definicion de “reunidn espontanea”.

180. Por lo que se refiere a los eventos de masas organizados por representantes de la
comunidad LGBT, algunos cuentan con el apoyo de las autoridades de Polonia, basten
mencionar, por ejemplo, el desfile de 2013, celebrado bajo los auspicios del
Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de Trato.

Proteccion de menores y derechos del nifio (arts. 9, 10 y 24)

Cuestiones que se abordan en el parr. 26

181. En virtud de la ley de enmienda de la legislacidn sobre el procedimiento a seguir en
las causas abiertas a menores se introdujeron nuevas disposiciones en las que se exponian
detalladamente el internamiento y la permanencia de menores en esas instalaciones. De
acuerdo con la ley, la policia o la Guardia de Fronteras pueden detener vy, si ello fuera
necesario en funcion de las circunstancias del caso, confinar en un calabozo policial para
menores a un menor sospechoso de haber cometido un delito o que pretenda permanecer
huido o destruir pruebas o cuando no pueda verificarse su identidad. Un menor detenido
durante su estancia voluntaria fuera de un albergue para menores o un centro educativo para
jévenes o un centro correccional también podra ser internado en un calabozo policial para
menores durante un periodo no superior a cinco dias. Ademas, un menor podra ser
internado en un calabozo policial para menores: durante el tiempo que lleve una
interrupcién justificada de un traslado, durante no mas de 24 horas, y a peticién de un
tribunal familiar durante el tiempo necesario para realizar alguna actividad procesal
especifica, durante no mas de 48 horas.

182. Un menor debera ser puesto inmediatamente en libertad y entregado a sus padres o
tutores cuando: deje de existir el motivo que dio lugar a su detencién, a peticion de un
tribunal, o si en un plazo de 24 horas desde la detencidn no se ha informado a un tribunal.
En comparacion con la situacion juridica anterior, el menor debe ser puesto inmediatamente
en libertad y entregado a sus padres o tutores si en el plazo de 48 horas desde que se
informara al tribunal, no se hubiera notificado al menor una decisién de internarlo en un
albergue para menores o enviarlo temporalmente a un centro educativo para jovenes, a una
familia de acogida profesional o a una institucion para el cuidado de la salud. Ese plazo de
48 horas, en el que el tribunal tiene que analizar las pruebas recogidas, adoptar las medidas
necesarias y formular una decision sobre la justificacion del internamiento del menor en un
albergue para menores o el uso de otra medida temporal contemplada en la ley, es a la vez
suficiente y necesario. Si se comunicara al menor una decision de ese tipo, el menor
permanecera en un calabozo policial para menores hasta que se le pueda trasladar a una
familia de acogida profesional, a una institucion apropiada para el cuidado de la salud, a un
centro o a un refugio, pero en ningln caso durante mas de cinco dias. De las normas
expuestas anteriormente se desprende que el legislador no quiso excluir el internamiento de
los menores que voluntariamente permanecen fuera de un albergue para menores o de un
centro educativo para joévenes 0 un centro correccional, aunque los mecanismos
introducidos impiden que los menores puedan permanecer en los calabozos un tiempo
prolongado.

183. Conviene destacar que un tribunal de familia se encarga de supervisar todas las
actividades mencionadas mas arriba.

184. Las disposiciones mencionadas contribuyen a reducir al minimo la posibilidad de
que llegue a ser internado en un calabozo policial para menores un menor que nunca haya
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delinquido. Sirven también para armonizar los objetivos de los procesos abiertos a menores
con sus derechos fundamentales, y sientan unas bases sélidas para su proteccion.

185. Actualmente, las condiciones detalladas del internamiento, la estancia y las
condiciones de vida en los calabozos policiales para menores se fijan en el reglamento del
Ministerio del Interior y en el reglamento del Comandante en Jefe de la Policia. En virtud
de la enmienda introducida el 9 de febrero, se elimind la posibilidad de mantener a los
menores en régimen de aislamiento. El internamiento de un menor en una instalacién con
caracter temporal se utiliza segun lo establecido en la Ley de la Policia. Esa normativa se
aplica a los menores detenidos o custodiados durante el tiempo en que se lleven a cabo
actividades especificas o a la espera del traslado a un calabozo policial para menores. Un
menor no puede permanecer en una instalacion temporal mas de seis horas. El
procedimiento de admisidon y permanencia de un menor en un calabozo policial para
menores esta sujeto a supervision judicial. Los métodos educativos especializados y los
programas de actividades ayudan a que los menores sean tratados con arreglo a su edad y
sus necesidades. Los menores de distinto sexo se alojan en dormitorios separados, y los
menores de 18 afios no comparten alojamiento con los mayores. Ademas, los menores que
se encuentran bajo la influencia del alcohol o sustancias intoxicantes, psicotropicas o
equivalentes se alojan en instalaciones separadas. Un procedimiento similar se aplica en
caso de que un menor plantee una amenaza para la salud o la vida de si mismo o de otros. A
su vez, en caso de que un menor muestre sintomas de una enfermedad infecciosa se alojara
en una sala de aislamiento o en un dormitorio separado, y el hecho se comunicara
inmediatamente a un médico. Por motivos de seguridad, las clases se imparten en grupos
separados dependiendo de la naturaleza del delito cometido por los menores y de su nivel
de desapego social. Segun el concepto de soluciones organicas y estructurales elaborado
en 2013 con el fin de mejorar la eficacia del uso de los calabozos policiales para menores,
para prestar servicio en ese ambito se seleccionan funcionarios que tengan experiencia con
menores y unas cualificaciones profesionales adecuadas, especialmente los que hayan
completado los cursos de formacién sobre proteccion de los derechos humanos.

186. La legislacién de Polonia contiene una larga lista de medidas educativas y curativas
como alternativa a las medidas de aislamiento. Por ejemplo, en la ley sobre la forma de
actuar en casos relacionados con menores se mencionan, entre otras, la reprimenda; la
obligacion de remediar los perjuicios causados; la realizacion de trabajados o servicios
especificos a favor de la victima o de la comunidad local; la peticiéon de disculpas a la
victima; la dedicacién a la educacion o al trabajo; la participacion en actividades apropiadas
de caracter educativo, terapéutico o instructivo; la abstencién de entablar contacto con
grupos concretos de personas o lugares o la abstencion del consumo de alcohol o cualquier
otra sustancia que pueda provocar un estado de intoxicacion; el establecimiento de una
supervision responsable por los padres o tutores; el establecimiento de un sistema de
supervisién por una organizacion juvenil u otra organizacién social, empleador o persona
de confianza o la supervision de un oficial de libertad condicional; el alojamiento en un
centro de libertad condicional o en una organizacién o institucion social de caracter
educativo, terapéutico o instructivo que trabaje con menores; la prohibicién de conducir
vehiculos; la confiscacion del producto del delito; el internamiento en un centro educativo
para jovenes o en una familia de acogida profesional; la imposicion de la obligacion a los
padres o tutores de mejorar las condiciones de vida, de educacion o de salud del menor; la
cooperacion estrecha con la escuela, un centro de asesoramiento psicolégico y pedagdgico
u otro centro de asesoramiento especializado y un médico o centro de cuidado de la salud; y
la imposicidn a los padres o tutores de la obligacion de remediar en todo o en parte los
dafios causados por el menor.

187. En caso de que se detecte en un menor un retraso mental, una enfermedad mental u
otro trastorno de la actividad mental o una adiccion al alcohol u otras sustancias, el tribunal
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de familia podra decidir el internamiento del menor en un hospital psiquiatrico, en otro
centro apropiado de cuidado de la salud o en un hogar social.

188. En la legislacidn de Polonia las medidas educativas se consideran prioritarias. Solo
podra tomarse una medida de aislamiento cuando esté justificado por el alto nivel de
desapego social del menor y las circunstancias y la naturaleza del delito, especialmente si
las demas medidas educativas han demostrado ser ineficaces o no han conseguido la
reinsercion social del menor.

189. Las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil relacionadas con la guarda y
custodia se aplican en los casos relacionados con menores, incluidos aquellos que hayan
cometido un delito, y las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal se aplican, en
consecuencia, en lo que se refiere a la recopilacién, registro y archivo de pruebas por la
policia, el nombramiento y la actividad de un abogado defensor, los procedimientos de
prueba con la participacion de los menores o jovenes y los objetos recogidos durante el
proceso. Los menores y sus padres o tutores gozan de todos los derechos y garantias
procesales de cualquier parte en un proceso. Los derechos y garantias procesales no han
cambiado desde el periodo anterior al que se refiere el presente informe.

Participacion en la vida politica (arts. 2, 25 y 26)

Cuestiones que se abordan en el parr. 27

190. Las salvaguardias de los derechos de las personas con discapacidad estan
consagradas en la Constitucion de la Republica de Polonia, en la que se prohibe la
discriminacidn en la vida politica, social o econdmica por ninglin motivo.

191. En virtud de la legislacién nacional, se aplica una restriccién del derecho de voto a
las personas que, por razén de una enfermedad o retraso mental u otros trastornos mentales
no puedan controlar su conducta y, por tanto, hayan sido declarados incapaces por un
tribunal. Resulta de importancia fundamental la incapacidad para controlar la propia
conducta, y no tanto la incidencia de los trastornos mentales.

192. Observando la necesidad de intensificar la proteccion de las personas con trastornos
mentales, el Ministerio de Justicia elabor6é un proyecto de enmienda del Coédigo Civil en
virtud del cual, y en aplicacion de las normas que se contemplan en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se suprime la
practica de la declaracién de incapacidad. Ese proyecto fue aprobado por el Consejo de
Ministros el 10 de marzo de 2015. En virtud de esa enmienda se considera que una persona
adulta conserva la plena capacidad para realizar actos juridicos y solo se consideraran como
excepciones a esa norma las restricciones del uso de su capacidad cuando sean necesarias
debido al estado de salud de una persona con un trastorno mental. El alcance de las
restricciones se determinara en cada caso, teniendo debidamente en cuenta la situacion de la
persona, a quien se asignard un cuidador que se ocupara de sus asuntos. El alcance de las
obligaciones y competencias del cuidador dependera del estado mental del paciente y podra
incluir el contacto personal, el apoyo, la asistencia y, Gnicamente cuando sea necesario, la
representacion. Asi pues, la modificacion del derecho civil, mediante la eliminacion de la
practica de la declaracion de incapacidad, contribuira de forma significativa a la reduccion
del nimero de personas que no hayan podido ejercer su derecho de voto con anterioridad.
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