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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 1861 (2009) del
Consejo de Seguridad, de 14 de enero de 2009, por la que el Consejo prorrogd el
mandato de la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y el
Chad (MINURCAT) hasta el 15 de marzo de 2010, y de la resolucion 1913 (2010),
de 12 de marzo de 2010, por la que el Consejo prorrogd el mandato de la
MINURCAT hasta el 15 de mayo de 2010. En el informe se presenta informacion
actualizada sobre los acontecimientos relacionados con la ejecucion del mandato de
la Mision desde mi ultimo informe, de fecha 14 de octubre de 2009 (S/2009/535), y
recomendaciones relativas a las tareas y la configuracion de la MINURCAT una vez
expire su actual mandato el 15 de mayo de 2010.

II. Evolucion de la situacion politica y de la seguridad

A. Relaciones entre el Chad y el Sudan

2. Durante el periodo de que se informa, las relaciones entre los Gobiernos del
Chad y el Sudan mejoraron considerablemente. El 15 de enero de 2010 dichos
Gobiernos firmaron un acuerdo en Nyamena para normalizar sus relaciones
bilaterales. Entre otras cosas, acordaron impedir a los grupos rebeldes el uso de sus
territorios y trabajar con miras a desarmarlos. De conformidad con lo acordado,
desplegaron una fuerza fronteriza conjunta integrada por 3.000 soldados para
impedir la circulacidon transfronteriza de elementos armados y acabar con sus
actividades delictivas. La fuerza opera bajo un mando conjunto radicado por un
periodo inicial de seis meses en El Geneina, en Darfur, y a continuacion en Abéché,
en el este del Chad. La visita del Presidente Idriss Deby Itno a Jartum los dias 8 y 9
de febrero —primera visita de este tipo desde 2004 y primera reunion entre los dos
Jefes de Estado desde marzo de 2008— constituyd un importante paso para el
fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre esos paises. A esa visita siguid el
nombramiento, el 15 de febrero, de un embajador del Chad en Jartum. El 10 de
abril, se reabrid por primera vez desde 2003 la frontera entre los dos paises en tres
puntos, y se reanud6 el comercio transfronterizo.
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3. De conformidad con el acuerdo del 15 de enero, el Chad y el Sudan han
facilitado las conversaciones con sus respectivos grupos rebeldes. El Acuerdo Marco
para resolver el conflicto en Darfur, que fue firmado por el Gobierno del Sudan y el
Movimiento por la Justicia y la Igualdad el 23 de febrero en Doha, se negocio el 20
de febrero de 2010 en Nyamena, bajo los auspicios del Presidente Idriss Deby Itno.
El Presidente Deby facilité también las conversaciones con el Movimiento por la
Justicia y la Igualdad celebradas en marzo en Nyamena. Entre el 1 y el 4 de abril,
una delegacion del Chad se reunié en Jartum con representantes de la Union des
forces de la résistance y la Résistance nationale armeé, con la mediacion del
Gobierno del Sudan. Aunque al parecer, la reunion quedo inconclusa, el Gobierno y
los grupos armados de oposicion han sefialado que siguen comprometidos a
dialogar.

Acuerdo del 13 de agosto

4.  Durante el periodo objeto de examen, se han hecho progresos en la aplicacion
del “Acuerdo del 13 de agosto” establecido entre el Gobierno del Chad y la
oposicion politica. El 7 de enero de 2010, la Comision Electoral Nacional
Independiente publico un calendario para las elecciones, seglin el cual el registro de
los votantes se realizaria entre el 21 de marzo y el 9 de mayo de 2010, las elecciones
parlamentarias y locales tendrian lugar el 28 de noviembre y el 12 de diciembre de
2010, respectivamente, y las rondas primera y segunda de las elecciones
presidenciales se celebrarian los dias 23 de abril y 12 de junio de 2011.

Evolucion de la situacion en el nordeste de la Republica
Centroafricana

5. Durante el periodo que se examina, la situacion de la seguridad en la zona de
operaciones de la MINURCAT en el nordeste de la Republica Centroafricana sigui6d
siendo inestable. Los dias 22 y 23 de diciembre de 2009, elementos armados no
identificados lanzaron un ataque contra Ouandja Djalle y Sam Ouandja (a 200
kilometros al sur de Birao), que obligé a los residentes de esas zonas a huir. La
MINURCAT despleg6 un destacamento militar en Sam Ouandja del 14 de diciembre
de 2009 al 23 de enero de 2010 para evitar la violencia contra los civiles, y los dias
23 y 24 de diciembre traslado a 14 agentes humanitarios a Birao. El 16 de marzo de
2010 fueron liberados en Darfur dos trabajadores de organizaciones no
gubernamentales internacionales, que habian sido secuestrados en Birao el 22 de
noviembre de 2009.

6. Al menos tres milicias de la Republica Centroafricana contintian estando
presentes en la zona de operaciones de la MINURCAT y en torno a ella: la Union
des forces démocratiques pour le rassemblement (UFDR), la Union des mouvements
démocratiques et républicains (UMDR) y la Convention des patriotes pour la justice
et la paix (CPJP); también hay en la zona bandidos de diversos estados vecinos. Las
fuerzas de seguridad de la Reptblica Centroafricana en la zona son sumamente
reducidas. La ausencia de autoridad estatal en el nordeste del pais sigue despertando
inquietud, debido a que la zona de la triple frontera es utilizada como refugio por
grupos armados extranjeros y centroafricanos.
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II1.

Situacion humanitaria

7. Al menos medio millén de personas necesitan todavia asistencia humanitaria
en el este del Chad. Unas 70 organizaciones de ayuda humanitaria prestan asistencia
a 249.242 refugiados sudaneses que viven en 12 campamentos ubicados a lo largo
de la frontera con el Sudan; mas de 62.019 refugiados de la Republica
Centroafricana en 13 campamentos en el Sur del Chad; unos 168.000 desplazados
internos ubicados en 38 emplazamientos en el este del Chad, y cerca de 150.000
personas en comunidades de acogida. En el nordeste de la Republica Centroafricana
hay aproximadamente 3.500 refugiados sudaneses cerca de Sam Ouandja, en la zona
de operaciones de la MINURCAT.

8. Los agentes humanitarios contintan preocupados por la situacion de
inseguridad alimentaria y malnutricion que reina en el pais tras una mala campaiia
agricola, que hizo descender la produccion un 34% con respecto al aflo anterior.
Ademas, en varias partes del pais se han observado zonas con unas elevadas tasas de
malnutriciéon aguda general, esto es, de entre un 20% y un 29%. Se calcula que
2 millones de personas corren el riesgo de padecer inseguridad alimentaria. A
principios de este afio, el Fondo central para la accion en casos de emergencia
asigné mas de 3,8 millones de dolares de los EE.UU. a organismos de ayuda
humanitaria en el Chad. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha venido
prestando servicios de nutricién y salud a 34.000 nifios menores de 5 afios y 19.500
mujeres embarazadas y lactantes, y 3.500 cuidadores de nifios fueron admitidos a
centros de alimentacion terapéutica. Los proyectos de salud y nutricidon respaldados
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han beneficiado a
10.800 nifios con malnutricion severa.

9. Hasta el momento se ha recaudado un 38% de los 458 millones de dodlares
solicitados en el llamamiento consolidado para el Chad para 2010 para respaldar
actividades de socorro de emergencia y reforzar las medidas destinadas a aumentar
la autosuficiencia y la capacidad de la poblacion afectada por la crisis. En marzo de
2010, el Fondo central para la acciéon en casos de emergencia asignd otros
7 millones de doélares al Chad para sus programas de ayuda humanitaria, que
adolecen de falta de financiacion y estan destinados a unas 800.000 personas.

Ejecucion del mandato de la MINURCAT

Despliegue de la fuerza

10. Cuando se establecio el componente militar de la MINURCAT en virtud de la
resolucion 1861 (2009), el Consejo de Seguridad encomendd a la Misidn que
ayudara a crear las condiciones de seguridad necesarias para el regreso voluntario,
seguro y sostenible de los refugiados y los desplazados, entre otras cosas,
contribuyendo a la proteccion de los refugiados, los desplazados y los civiles en
peligro, facilitando la prestacion de asistencia humanitaria en el este del Chad y el
nordeste de la Republica Centroafricana y creando condiciones favorables para la
reconstruccion y el desarrollo econémico y social de esas zonas. EI Consejo también
respaldd los parametros presentados en mi informe de 4 de diciembre de 2008
(S/2008/760) para la estrategia de salida de la MINURCAT, con miras a que se
cumplieran a mas tardar en marzo de 2011.
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11. El ritmo de despliegue de la fuerza de la MINURCAT se intensifico durante el
periodo del que se informa y las actividades sobre el terreno aumentaron. Durante el
periodo, fueron desplegados en la zona de operaciones el grueso de los batallones de
infanteria de Ghana y Nepal, asi como los contingentes de control de trafico de
Camboya y Sri Lanka, un equipo de evacuacion médica aérea de Sri Lanka, una
unidad de aviaciéon de Bangladesh y el destacamento avanzado de un batallon de
infanteria de Mongolia. La fuerza proporcion6 1.570 servicios de escoltas, brindo
proteccion a 56 convoyes y realizd6 8.780 patrullas de reconocimiento a corta
distancia, 1.762 patrullas de reconocimiento a larga distancia y 258 operaciones con
helicopteros, lo que supone un aumento de un 320% de los servicios de proteccion
de convoyes y escolta; de un 202% de las patrullas, y de un 310% de las patrullas
con helicopteros, en comparacion con el periodo abarcado en el informe anterior.
Desde enero de 2010, la fuerza habia venido proporcionando una media de 250
servicios de escolta al mes a agentes de ayuda humanitaria.

12.  Tras la peticion del Gobierno del Chad, transmitida en una nota verbal de 15
de enero de 2010, de que las Naciones Unidas iniciaran negociaciones para
determinar las modalidades de una retirada de la MINUCART, se suspendieron
temporalmente casi todas las nuevas operaciones de despliegue. Asi pues, se detuvo
el despliegue de los 535 miembros restantes del contingente de Mongolia y el
equipo de su propiedad estd actualmente almacenado en condiciones de seguridad en
el puerto de Tianjin en China, y 300 miembros del contingente de Namibia no
fueron desplegados en el sector meridional y el equipo de su propiedad se encuentra
actualmente en el puerto de Douala, en el Cameran. También se ha aplazado el
despliegue de 100 miembros de un contingente de ingenieros de aerédromos del
Paraguay, 50 miembros de una unidad de transmisiones del Senegal y 245 miembros
de una compaiiia de transporte del Pakistan con el equipo de su propiedad.

13. Al 22 de abril de 2010, el numero total de integrantes de la fuerza de la
MINURCAT, incluidas las tropas de infanteria y de apoyo, se cifraba en 3.442
personas, lo que supone un 66,2% de la dotacion prevista, que es de 5.200 efectivos.
Se prevé que al 15 de mayo de 2010 la Mision llegara a contar con 4.850 miembros,
esto es, un 93% de la fuerza autorizada.

14. Al 15 de marzo de 2010 se habian establecido todas las bases operacionales de
la MINURCAT y la proporcion media de soldados de infanteria desplegados en los
sectores era de un 75%: un 44% en el sector septentrional; un 100% en el sector
central; un 71% en el sector meridional, y un despliegue casi completo en Birao.

15. La fuerza de la MINURCAT ha llevado a cabo patrullas de alta visibilidad,
tanto de dia como de noche, en toda la zona de operaciones para desalentar las
actividades delictivas y armadas, en particular en las zonas en torno a los
campamentos de desplazados internos y refugiados y las principales rutas de
abastecimiento; ha prestado servicios de escolta a los organismos de ayuda
humanitaria y al personal de las Naciones Unidas, y ha proporcionado proteccion a
convoyes y apoyo en materia de seguridad para actividades humanitarias. Un
aspecto fundamental de su labor es mantenerse preparada para proceder al rescate y
la evacuacion de los trabajadores humanitarios y el personal de las Naciones Unidas.
Los servicios de escolta y proteccion de convoyes se han prestado sobre todo a
organismos de las Naciones Unidas, mientras que las actividades destinadas a
garantizar la seguridad de la zona, mediante la realizaciéon de patrullas, han
beneficiado a la poblacion civil, los organismos de las Naciones Unidas y las ONG,
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sobre todo a las que, como cuestion de principio y de politica deciden trabajar sin
escolta de seguridad. Las actividades llevadas a cabo para garantizar la seguridad de
la zona han sido fundamentales para que los agentes humanitarios pongan en marcha
las actividades iniciales de recuperacion en las zonas de retorno de los desplazados
internos.

Apoyo al Détachement intégré de sécurité

16. Durante el periodo de que se informa, el Sr. Mamadou Mountaga Diallo
(Guinea), sustituyo al General de Division Gerardo Chaumont (Argentina) como
Comisionado de Policia, con efecto desde el 28 de diciembre de 2009. Al 22 de abril
habian sido desplegados 223 de los 300 oficiales de policia autorizados para
proporcionar adiestramiento y orientacion al Détachement intégré de sécurité (DIS)
y supervisar sus actividades.

17. El 5 de febrero, 127 reclutas se graduaron de un curso de formacion previo al
despliegue de dos meses de duracidon y se incorporaron al DIS, que al 25 de abril
contaba con 813 miembros. Hasta la fecha, 1.014 policias y gendarmes del Chad han
sido formados por la MINURCAT para el DIS. Unas 201 personas han abandonado
el DIS desde su establecimiento por distintas razones: dimision (149), destitucion
por motivos disciplinarios (45), despliegue a operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas (8) o defuncion (7). Aunque se han registrado varios
casos de faltas de conducta graves por parte de oficiales del DIS, entre otras, el uso
no autorizado de armas de fuego, el numero de destituciones por ese motivo
disminuy¢6 durante el periodo de que se informa.

18. Entre noviembre de 2009 y el 21 de marzo de 2010, el DIS llevo a cabo 5.194
patrullas de dia y de noche en torno a campamentos de refugiados y en ciudades
principales que sirven de base para actividades humanitarias. Los dirigentes de los
refugiados han sefialado que las patrullas del DIS han contribuido a aumentar la
sensacion de seguridad de los campamentos y han facilitado la libertad de
circulacion. Durante el mismo periodo, el DIS prestd 2.095 servicios de escolta de
seguridad, sobre todo a agentes humanitarios. Entre tanto, en marzo y abril de 2010,
el Gobierno del Chad proporcioné mas armas automaticas al DIS para reforzar su
capacidad de disuasion durante las actividades de escolta.

19. En el periodo que se examina, el DIS registré 466 denuncias, de las cuales 134
estaban relacionadas con casos de violencia sexual y de género, entre ellos, 15 de
violacion. Asimismo, registrd 43 casos de robo a mano armada y 7 incidentes de
infiltracién de individuos armados, bien rebeldes o personal del ejército del Chad,
en campamentos de refugiados. En respuesta a ello, durante el periodo objeto del
informe, el DIS detuvo a 366 personas sospechosas de participar en actividades
delictivas, de las cuales 185 fueron entregadas a las autoridades judiciales, mientras
que el resto fue puesto en libertad tras la aplicacion de los procedimientos
consuetudinarios pertinentes. El DIS también recuperd 15 de los 20 vehiculos
robados y establecid puntos de seguridad cerca de los campamentos, donde el
personal uniformado que visita esos campamentos debe dejar sus armas y
municiones.

20. En un esfuerzo por integrar al DIS con las estructuras administrativas locales y
de promover la coordinacion, en enero y febrero de 2010, la MINURCAT suministro
20 radios de VHF/HF a las autoridades locales del Chad en todas las ciudades
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principales del este del pais. Se ha programado un solo canal de radio para facilitar
la comunicacion. La MINURCAT tiene previsto adoptar medidas similares sobre las
comunicaciones de radio en todas las localidades donde esta presente el DIS. En
enero, la Misiéon puso en marcha centros de llamadas de emergencia gratuitas en 15
de las 19 localidades donde se encuentra el DIS para proporcionar a la poblacion
local, los refugiados y los desplazados internos un acceso facil al DIS y a otras
fuerzas de seguridad. En el periodo de que se informa, la MINURCAT también
proporcioné al DIS 94 vehiculos, dotados con equipo de comunicaciones, que se
compraron a través del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas que presta apoyo al
DIS.

21. Durante el periodo objeto de examen, se realizaron progresos en cuanto a la
promociéon de la toma de conciencia sobre las cuestiones de género entre los
integrantes del DIS y las autoridades de la policia del Chad en general, en
noviembre de 2010, la policia nacional del Chad reclut6, con el apoyo de la
MINURCAT, a 250 mujeres, seleccionadas entre los 4.903 candidatos que se
presentaron a los puestos. Esto hard que la representacion de las mujeres en la
policia nacional del Chad pase de un 4% o un 9%. Las autoridades del pais han
pedido apoyo también para reclutar a 200 mujeres para la gendarmeria nacional. En
el DIS, la proporcion de mujeres es de un 11%.

22. Hasta la fecha, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas que presta apoyo al
DIS ha recibido 24,7 millones de dolares, mientras que las necesidades previstas
para 2008-2009 eran de 25,5 millones de dolares. Para 2010, las necesidades de
recursos para respaldar las actividades relacionadas con el DIS, con la justicia y con
los centros de detencidn en el este del Chad ascienden a 21,7 millones de doélares.
La Unién Europea y los Gobiernos de Alemania, los Estados Unidos de América,
Francia, el Japon, Luxemburgo y Noruega han hecho promesas de fondos generosas,
por un total de 17,9 millones de dodlares, sobre todo para prestar apoyo al DIS, de los
cuales se han recibido 6,8 millones.

Justicia

23. Los principales obstaculos al establecimiento de un sector judicial eficaz en el
este del Chad siguen siendo las condiciones de seguridad de los magistrados, la falta
de infraestructura basica para las cortes y los tribunales, la insuficiente asignacion
de recursos financieros y humanos al sector de la justicia, la insuficiencia o la
ausencia de capacitacion del personal judicial, la ineficacia de los mecanismos de
supervision disciplinaria, la injerencia de las autoridades administrativas y de
seguridad en los asuntos judiciales, la ausencia de abogados defensores y la
prevalencia de mecanismos de derecho consuetudinario para impartir justicia,
inclusive sobre cuestiones penales. La MINURCAT ha ayudado al Gobierno a
abordar esos problemas, de conformidad con las prioridades nacionales establecidas
en el Programme de réforme de la justice. Para ello, la MINURCAT esta trabajando
en coordinaciéon con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y el Programme d’appui a la justice, un programa de justicia
nacional respaldado por la Uniéon Europea.

24. Durante el periodo de que se informa, se establecié en Iriba el Tribunal de
Primera Instancia, y la MINURCAT prestd apoyo para las cuestiones
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administrativas. La capacitaciéon de 150 subprefectos y agentes de subprefectura
como jueces de paz se inicid en diciembre de 2009 y est4 previsto que concluya en
mayo de 2010. EI PNUD, el Programme d’appui a la justice y la MINURCAT
contribuyen a una actividad de formacion en derecho penal, normas y
procedimientos y aplicacion de la ley de otros 50 oficiales de investigacion del DIS,
la gendarmeria nacional y la policia nacional organizada del 21 de abril al 21 de
mayo en Abéché.

25. En febrero se abri6 la Maison des avocats de Abéché, donde hay
permanentemente tres letrados disponibles para actuar como abogados defensores en
casos penales y civiles. Un centro de asistencia juridica con dos auxiliares juridicos
proporcionara informaciéon y asesoramiento sobre temas legales a las personas
vulnerables y prestara especial atencion a los refugiados, los desplazados internos,
las mujeres y los nifios. Esta iniciativa ha contado con el apoyo del Colegio de
Abogados del Chad, ONG nacionales, el PNUD, el ACNUR y la MINURCAT. Se
necesitaran fondos adicionales para abrir otros centros de este tipo en el este del
Chad y garantizar la sostenibilidad de esos programas.

Centros penitenciarios

26. Durante el periodo de que se informa, la MINURCAT continud
proporcionando capacitacion y orientacion diaria en el empleo a funcionarios de
prisiones del Chad, de conformidad con las normas internacionales. A este respecto,
entre el 16 y el 21 de noviembre de 2009, 39 directores de prisiones recibieron
formacion en técnicas de gestion penitenciaria, y se han facilitado moédulos de
capacitacion al Ministerio de Justicia del Chad para su uso en actividades de
formacion ulteriores.

27. Se prevé que la rehabilitacion de la prision de Abéché habra concluido en
mayo de 2010. Se han aprobado cuatro proyectos de efecto rapido para renovar la
prision de Iriba y mejorar las condiciones de vida de las reclusas. Ademas, en
diciembre de 2009, la MINURCAT concluy6 un proyecto para la construccion de un
centro penitenciario en Goz Beida, que se llevara a la practica en funcion de los
fondos disponibles. Asimismo, en enero de 2010 realizo una evaluacion técnica de
la prisidon de Adré, con miras a preparar un proyecto para su rehabilitacion.

28. Con el apoyo de ONG locales, el Gobierno ha introducido actividades de
formacion en la prision de Abéché. En febrero, el Departamento de Educacion
Basica del Chad inicid clases de alfabetizacién basicas en arabe y francés para el
personal y los reclusos de la prisién de Adré.

29. A pesar de los progresos realizados, siguen planteandose importantes desafios
a la aplicacion de las reformas de las prisiones, entre las que cabe citar la escasez de
alimentos y agua, la deficiente infraestructura de las prisiones, la falta de
funcionarios de prisiones y la gestion ineficaz de los centros. La huida de 100 presos
de la prision de Abéché el 15 de abril pone de manifiesto las dificultades para
gestionar las prisiones.
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E.

Derechos humanos

30. La violencia sexual y de género sigue siendo uno de los principales problemas
relacionados con los derechos humanos en el este del Chad, pues representa el 55%
de todos los incidentes documentados, y periddicamente se notifican casos de
violacion, matrimonios tempranos y forzados y mutilacion genital femenina. Entre
los autores se encuentran desde hombres armados, inclusive del ejército nacional del
Chad, hasta miembros de las propias comunidades de las victimas. En los
campamentos de refugiados y emplazamientos de desplazados internos, asi como en
las aldeas vecinas, se han dado casos de nifias, a veces de tan solo 4 anos de edad
que han sido victimas de agresiones fisicas.

31. Durante el periodo objeto de examen, la MINURCAT organizé 18 programas
de sensibilizacion para dirigentes tradicionales y de refugiados, grupos de mujeres,
la sociedad civil y oficiales encargados de hacer cumplir la ley. En general han
aumentado los incidentes de violencia sexual y de género notificados. El nimero de
casos notificados al DIS ha pasado de una media de cinco al mes en 2009 a una
media de 17 al mes en el primer trimestre de 2010.

32. Durante el periodo de que se informa, las autoridades del este del Chad
examinaron 26 casos de detencidon prolongada antes del juicio y maltrato, de los
cuales ocho se referian a menores. Aunque las condiciones de detencion en el este
del Chad han seguido siendo deficientes en general, y algunos detenidos han sido
victimas de torturas y malos tratos, los agentes encargados del cumplimiento de la
ley chadianos se han mostrado receptivos a la formacion en materia de derechos
humanos, en particular en lo que respecta a la detencion y los arrestos.

33, Del 9 al 11 de marzo de 2010, el Ministerio de Derechos Humanos y
Promocioén de las Libertades organizé un foro nacional sobre derechos humanos en
Nyamena, con el apoyo de la MINURCAT. El Gobierno del Chad present6 informes,
por primera vez en una década, al Comité contra la Tortura, el Comité de los
Derechos del Nifio, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité de Derechos
Humanos.

Proteccion de los nifios

34. Durante el periodo de que se informa, la MINURCAT documentd el caso de
dos menores, de 16 afios de edad, que desertaron del ejército nacional del Chad en
Tiné y se presentaron al DIS en el campamento de refugiados en Touloum el 6 de
noviembre. La Mision fue informada de que los muchachos eran refugiados del
campamento de refugiados de Ouré Cassoni, que al parecer habian sido reclutados
para el ejército nacional del Chad en junio de 2009. Entre enero y febrero, la
MINURCAT corroboré los casos de seis nifios que, tras desertar del Movimiento por
la Justicia y la Igualdad, habian regresado al campamento de refugiados de Iridimi.
La informacion reunida durante la investigacion confirmé que los menores, todos
ellos varones, formaban parte del grupo de ocho nifios de 13 a 16 afios que habian
sido reclutados entre 2007 y 2008 por el Movimiento por la Justicia y la Igualdad.
En el campamento de refugiados de Am Nabak, la Mision document6 el caso de un
menor, de 17 afios de edad, que al parecer se habia unido al Movimiento el 7 de
enero de 2010 y poco después fue llevado de regreso al campamento por su madre.
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35. El Gobierno del Chad ha mostrado un compromiso constante y claro por luchar
contra el reclutamiento y el uso de nifios en el conflicto armado y por prevenir la
violencia contra la mujer. A este respecto, ha organizado visitas de verificacion y
sensibilizacion a los emplazamientos y campamentos militares del Chad por todo el
pais.

36. La Primera Dama, Hinda Déby Itno, patrocind una campaiia nacional para
prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias entre el 1 y el 8 de marzo de
2010. La MINURCAT, en coordinacion con el Fondo de Poblacidon de las Naciones
Unidas (UNFPA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
estd trabajando con el Gobierno para elaborar una estrategia y un plan de accion
nacionales destinados a poner término a las violaciones cometidas contra los nifios.

Género

37. Durante el periodo de que se informa, la MINURCAT continué prestando
apoyo al Gobierno en sus esfuerzos e iniciativas para promover la toma de
conciencia sobre la necesidad de acabar con la violencia contra las mujeres y los
nifios en la regién y para mejorar las condiciones de vida de las reclusas en la
prision de Abéché. El 17 de octubre de 2009, el Gobierno del Chad lanzo una
campafia nacional de sensibilizacion con el lema “Unidos para Acabar con la
Violencia contra la Mujer”, con el apoyo de la Misidon. La campafia duré hasta
diciembre de 2009.

38. En diciembre de 2009, la MINURCAT impartié formacioén sobre cuestiones de
género a 150 miembros del DIS. En marzo de 2010, 26 oficiales del DIS recibieron
capacitacion en Abéché como coordinadores de cuestiones de género para reforzar
la capacidad del DIS para proporcionar respuestas adecuadas y ofrecer proteccion a
las mujeres y los nifios de los campamentos de refugiados.

Asuntos civiles

39. Durante el periodo objeto de examen, la MINURCAT redobld sus esfuerzos
por promover el didlogo entre las comunidades, a fin de atenuar las tensiones en el
este del Chad y facilitar el retorno de los desplazados internos. La Mision ha
trabajado en estrecha colaboracion con las autoridades administrativas y
tradicionales chadianas para reactivar mecanismos sostenibles de solucién de
conflictos a nivel local. En la region de Dar Sila, tras las tensiones relacionadas con
la competencia por los escasos recursos, la Mision organiz6 dos actos de
reconciliacion separados: uno el 5 de noviembre de 2009, entre los refugiados de
Goz Amir, los desplazados internos en Aradib y las comunidades de acogida de
Koukou Angarana, y otro el 14 de noviembre de 2009, entre las comunidades dadjo,
arabe y ouaddai en las aldeas de retorno de Tiero y Marena.

40. En Guéreda, la MINURCAT facilito y proporcioné un importante apoyo
logistico a un taller sobre coexistencia pacifica organizado por el Gobierno del 19 al
21 de enero. El Ministro del Interior y de Seguridad Publica, asi como autoridades
locales tradicionales y administrativas asistieron al evento, en el que se formularon
recomendaciones y resoluciones para una coexistencia pacifica. En la region de
Ouaddaia, la Misiéon ayudd a las autoridades locales a resolver controversias
mediante la creacion de comisiones locales de reconciliacion en Farchana,
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Galdawalga, Kawa y Miata, y redobld sus esfuerzos por respaldar los mecanismos
de seguimiento establecidos por las localidades locales para vigilar el cumplimiento
de los acuerdos alcanzados entre las comunidades.

41. Con objeto de prestar apoyo al retorno voluntario de los desplazados internos,
la MINURCAT ayudo a las autoridades locales de Farchana a crear un comité de
vigilancia local para reforzar la seguridad en la zona. Como medida de apoyo a las
autoridades  locales, la Mision entregd un nuevo edificio a la
subprefectura/Coordinacion Nacional de Apoyo a la Fuerza Internacional en el Este
del Chad (CONAFID) en Farchana el dia 15 de octubre de 2009, y equipd las
oficinas de la prefectura de Kobé en enero de 2010.

42. Para que tenga lugar el retorno voluntario de los desplazados internos sigue
siendo indispensable que existan un didlogo entre las comunidades, mecanismos
locales de solucion de conflictos eficaces y autoridades administrativas fuertes y que
se cree un entorno seguro. El apoyo de la MINURCAT en esas esferas sustantivas ha
permitido obtener unos resultados iniciales positivos que, no obstante, siguen siendo
fragiles y reversibles. Con el fin de respaldar las iniciativas a este respecto y
aprovechar el impulso conseguido, la Mision tiene previsto intensificar su apoyo a
las autoridades locales y los asociados en la ejecucion, llevando a cabo proyectos de
efecto rapido y estableciendo mecanismos de seguimiento eficaces de los didlogos
celebrados entre las comunidades.

VIH/SIDA

43. Durante el periodo que abarca el informe, la MINURCAT sigui6 incorporando
las actividades de sensibilizacion sobre el VIH/SIDA en todas las actividades de la
Misidn, inclusive en la capacitacion de todos sus miembros y del personal del DIS.
La Mision respaldd también las iniciativas del Gobierno y la sociedad civil con
respecto al VIH/SIDA y coordind su labor con las actividades de las ONG y del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) para
luchar contra la enfermedad y prevenir la transmision de la madre al nifio. En
diciembre de 2009, la Misidon organizé campafias de sensibilizacion sobre el
VIH/SIDA en los emplazamientos de desplazados internos en Goz Beida y en
centros de ensefanza secundaria en Abéché. En marzo, la Mision rehabilité un
centro para jovenes en Hadjer-Hadid para respaldar iniciativas destinadas a luchar
contra la transmision del VIH/SIDA entre la poblaciéon. También proporciond y
facilitd acceso gratuito a servicios de asesoramiento confidencial y realizacion de
pruebas voluntarias para detectar el VIH/SIDA al personal de la Misiéon y la
poblacion de acogida (1.953 pruebas).

Actividades relativas a las minas

44. La MINURCAT realiza sus actividades relacionadas con las minas a través de
Mine Tech International (MTI), en coordinaciéon con el Centro Regional de
Remocion de Minas y el Centro Nacional de Remocion de Minas del Chad, y en
estrecha colaboracion con el PNUD, el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y otros organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas que llevan
a cabo actividades relacionadas con las minas en el Chad.
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IV.

45. Durante el periodo de que se informa, la MINURCAT limpi6 3.233.554 metros
cuadrados de terreno, verifico 1.708 kildmetros de caminos, visitdé 362 comunidades
y procedié al desminado de 220 zonas peligrosas. La falta de recursos y las
restricciones por motivos de seguridad han sido los principales factores que han
obstaculizado la circulacion de los equipos de remocion de minas, sobre todo en la
region de Salamat y en el nordeste de la Republica Centroafricana, donde se cree
que hay muchos restos explosivos de guerra.

46. La MINURCAT ha desarrollado un proyecto de formaciéon sobre los peligros
de las minas para el periodo 2010-2011, que actualmente estan examinando posibles
donantes. En enero, la Mision establecid un sistema de notificacion relacionado con
los restos explosivos de guerra, en el marco del cual se informa a las comunidades
locales, mediante programas locales de radio, folletos y carteles, de los peligros
relacionados con esos restos y de la manera de notificar su presencia a la Mision.

Apoyo a la Mision

47. Durante el periodo que abarca el informe, la MINURCAT termin6 la
instalacion de unidades prefabricadas de alojamiento para tropas en Farchana y
Abéché, en diciembre de 2009 y enero de 2010, respectivamente, con lo que llego a
su punto maximo la capacidad operacional y de despliegue de la MINURCAT en
esas localidades. Se sigue trabajando en instalaciones analogas en Goz Beida. En
Bahai, Koukou Angarana y Guéréda, terminaron en marzo de 2010 obras de
infraestructura, incluidos perimetros de seguridad, jardines y servicios de
abastecimiento de agua y de saneamiento, necesarios para alojar a las tropas en
tiendas de campafia. El proceso de adquisiciones para construir el campamento de
Birao lleg6 a su fin en febrero de 2010, pero estan pendientes las etapas siguientes.

48. De conformidad con el memorando de entendimiento suscrito entre la Mision
y el Gobierno del Chad el 13 de febrero de 2009, la MINURCAT devolvio
oficialmente al Gobierno las pistas de estacionamiento de Abéché (pista oeste) y
Nyamena los dias 9 y 18 de enero de 2010, respectivamente. En espera de que se
determine el mandato futuro de la Misidn, se ha suspendido el proceso de
adquisiciones para construir las pistas para la propia Misidén. Entre tanto, la
MINURCAT continaa utilizando las pistas proporcionadas por el Gobierno.

49. La Mision también avanzd considerablemente conjuntamente con el equipo de
las Naciones Unidas en el pais, en el reconocimiento de zonas y levantamiento de
mapas de los recursos de agua del este del Chad, lo que permitié trazar un mapa de
las fuentes de agua disponibles en la zona de responsabilidad de la Mision. La
MINURCAT ha prestado asistencia a las autoridades del Gobierno para encontrar y
aprovechar nuevas fuentes hidricas. Durante el periodo que abarca el informe, la
MINURCAT perforé pozos de unos 120 metros de profundidad en Iriba que se
espera que, una vez se instalen bombas de gran potencia y las cafierias
correspondientes, proporcionara suficiente agua para la poblacion de la ciudad
durante varios decenios.
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V.

VL

Seguridad

50. Durante el periodo que abarca el informe, se mantuvieron la fase IV de
seguridad en el norte y el este del Chad y la fase III en Nyamena y las regiones
meridionales. En el noreste de la Republica Centroafricana se mantiene la fase IV de
la seguridad en la zona de operaciones de la Mision.

Conversaciones sobre el futuro de la MINURCAT

51.  El 15 de enero de 2010, el Gobierno del Chad me dirigi6 una nota verbal en la
que pedia que las Naciones Unidas iniciaran “negociaciones” para determinar las
modalidades de una retirada de la MINURCAT con efecto el 15 de marzo de 2010.
En sus conversaciones con los representantes de la Secretaria, los interlocutores
chadianos expresaron la insatisfaccion de su Gobierno por el lento despliegue de la
fuerza de la MINURCAT. Senalaron que el entorno de seguridad sobre el terreno
habia mejorado y que las fuerzas de seguridad del Chad estarian en condiciones de
proporcionar la seguridad y proteccion necesarias a los grupos vulnerables y a los
trabajadores humanitarios. Afirmaron también que el Détachement integré de
securit¢ (DIS) se ocupaba de la mayor parte de los actos de bandidaje y
delincuencia, en coordinaciéon con otros servicios nacionales de seguridad.
Expresaron, finalmente, la frustracion del Gobierno por la lentitud con que
avanzaban las obras de infraestructura prometidas como parte del mandato de la
MINURCAT. A pesar de lo antes indicado, las autoridades del Chad, en todos los
niveles, expresaron reconocimiento por la labor del componente civil de la
MINURCAT.

52. Entre el 26 de enero y el 23 de abril de 2010, envié al Chad tres misiones
sucesivas de la Secretaria. La primera, encabezada por mi antiguo Asesor Militar,
General de Division (retirado) Patrick Cammaert, traté de estudiar con las
autoridades posibles opciones para el futuro de la MINURCAT vy, al mismo tiempo,
de encontrar la mejor manera de resolver las deficiencias que se creia haber
observado en el componente militar, incluidas medidas para que éste funcionara con
mayor efectividad. En sus conversaciones, los representantes del Gobierno
reafirmaron su compromiso de garantizar la seguridad de los trabajadores civiles y
de ayuda humanitaria y reiteraron su solicitud de que se retirara el componente
militar de la MINURCAT.

53. La segunda mision, organizada a solicitud del Consejo de Seguridad, fue
encabezada por el Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, Sr. Alain Le Roy, con el objeto de estudiar las medidas futuras. Las
conversaciones culminaron cuando el Presidente Deby consintio en que la Secretaria
hiciera llegar al Consejo de Seguridad la propuesta de aprobar una prorrogar técnica
de dos meses para el mandato, a fin de que se pudieran llevar adelante nuevas
deliberaciones sobre las modalidades de la retirada gradual de la fuerza militar de la
MINURCAT (del 16 de mayo al 31 de diciembre de 2010) y de mantener su
componente civil. A este Gltimo respecto, los representantes del Gobierno indicaron
que podia considerarse la posibilidad de una presencia militar de las Naciones
Unidas limitada a resguardar los campamentos de las Naciones Unidas desde los
cuales realizaria sus operaciones en el componente civil de la MINURCAT.
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54. El consentimiento oficial del Gobierno del Chad para que se aprobara una
prorroga técnica de dos meses del mandato de la MINURCAT se transmiti6é al
Consejo el 11 de marzo (véase S/2010/129), a lo que siguid la aprobacion, por el
Consejo de Seguridad, de su resolucion 1913 (2010), en que aprobaba esa prorroga.

55. La tercera mision de la Secretaria, dirigida por el Sr. Youssef Mahmoud
(Thnez), llegd al Chad el 23 de marzo. Con efecto al 1 de abril, el Sr. Mahmoud
asumio funciones como mi Representante Especial interino para la MINURCAT, en
reemplazo del Sr. Victor Da Silva Angelo (Portugal), cuyo mandato habia terminado
el 31 de marzo de 2010.

56. Sobre la base de las deliberaciones del Consejo de Seguridad sobre los
resultados de las dos primeras misiones, mi Representante Especial interino y sus
contrapartes chadianos iniciaron varias rondas de consultas que culminaron el 23 de
abril en un acuerdo sobre una serie de propuestas que habrian de trasmitirse al
Consejo de Seguridad, en caso de que éste decidiera aprobar un mandato revisado
para la MINURCAT con efecto al 16 de mayo. En las propuestas, organizadas bajo
los encabezamientos que figuran a continuacion figuran mis recomendaciones de un
mandato revisado, para que sean examinadas por el Consejo de Seguridad.

Proteccion de los civiles por el Gobierno del Chad a partir del 16 de mayo

57. El 16 de mayo de 2010 llegara a su fin el actual mandato de la MINURCAT
relativo a la proteccion de civiles. A partir de ese momento, el Gobierno del Chad
ejercera su responsabilidad soberana de garantizar la seguridad y la proteccion de la
poblacion civil del este del Chad, incluidos los refugiados, los desplazados internos,
los retornados y las comunidades de acogida, con particular referencia a las mujeres
y los nifios, y el personal y los bienes de las Naciones Unidas y las organizaciones
humanitarias, de conformidad con las obligaciones que recaen en ese Gobierno con
arreglo al derecho internacional humanitario, las normas de derechos humanos y el
derecho relativo a los refugiados. En esta labor, el Gobierno se ha comprometido a
llevar adelante las siguientes tareas, de conformidad con el espiritu y la letra del
parrafo 7 de la resolucion 1861 (2009) del Consejo de Seguridad:

a)  Asumir la proteccion y seguridad de los civiles en peligro, en particular
los refugiados y los desplazados internos;

b) Facilitar la prestacion de ayuda humanitaria y la libre circulacion del
personal humanitario, contribuyendo a mejorar la seguridad en el este del Chad; y

c¢) Garantizar la seguridad y la libertad de circulacion del personal de la
MINURCAT, el personal de las Naciones Unidas y el personal asociado.

58. El Gobierno del Chad tomé también debida nota de lo que entrafiaba la
responsabilidad de proteger a los civiles, con arreglo al derecho internacional
humanitario, y se comprometio a procurar el logro de los parametros indicados en el
parrafo 25 de la resolucion 1861 (2009) del Consejo de Seguridad:

a) El regreso y el reasentamiento voluntarios, seguros y sostenibles de un
numero determinante de desplazados internos;

b) La desmilitarizacion de los campamentos de refugiados y desplazados
internos, que dara lugar a una reduccion del namero de armas, de la violencia y de
las violaciones de derechos humanos; y
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c¢) El aumento de la capacidad de las autoridades nacionales del este del
Chad, incluidos los organismos nacionales de policia, el poder judicial y el sistema
penitenciario, de proporcionar la seguridad necesarias a los refugiados, los
desplazados internos, los civiles y los trabajadores de las organizaciones
humanitarias, respetando las normas internacionales de derechos humanos.

59. Si el Consejo de Seguridad decide autorizar un mandato revisado para la
MINURCAT, los progresos que se logren en relacion con los puntos de referencia
antes mencionados seran evaluados en julio y octubre de 2010 por un grupo de
trabajo conjunto del Gobierno del Chad y las Naciones Unidas. El Gobierno y la
MINURCAT estableceran también un foro para impulsar el didlogo y la
colaboraciéon con miras a alcanzar un entendimiento comuin de sus funciones y
responsabilidades, también comunes, sobre las cuestiones relacionadas con la
proteccion de los civiles, el acceso de las organizaciones humanitarias y los arreglos
de seguridad para los agentes humanitarios, y a fin de influir de manera positiva en
las iniciativas humanitarias y de pronta recuperacion. En el foro participaran las
autoridades pertinentes, tanto de nivel ministerial, en Nyamena, como de nivel local,
en el este del Chad.

60. Las tareas de seguridad relacionadas con la proteccion de los refugiados, los
desplazados internos y los trabajadores humanitarios estaran a cargo de las fuerzas
policiales, primariamente del DIS. Con el apoyo de la policia de la MINURCAT, el
DIS continuara proporcionando escoltas a los convoyes humanitarios y ocupandose
de la actividad policial en las comunidades. Los mecanismos locales de
coordinacion de la seguridad establecidos por el Gobierno del Chad y la
MINURCAT se fortaleceran ain mas a fin de contar con linecas de comunicacion
eficientes con todas las fuerzas de seguridad y las autoridades locales, incluidos los
bureaux de la protection et des escortes.

61. Se prevé que la dotacion del DIS se aumentara de 850 a 1.000, a medida que se
disponga de los recursos necesarios. El Gobierno se cerciorara de que durante el
reclutamiento y las rotaciones de DIS se tenga en cuenta el equilibrio entre los
géneros. Ello reviste particular importancia debido a que la mayor parte de los
refugiados y los desplazados internos son mujeres y nifios.

Propuesto mandato revisado de la MINURCAT

62. En los parrafos 63 a 83 infra figuran recomendaciones relativas al futuro
mandato de la MINURCAT, incluso sobre un periodo de transicion inicial de seis
meses hasta que las Naciones Unidas puedan confiar totalmente al Gobierno del
Chad la seguridad del personal civil de la MINURCAT y de los trabajadores
humanitarios del equipo de las Naciones Unidas en el pais, asi como sobre la puesta
en practica de mejores procedimientos y condiciones de trabajo en la fase IV de
seguridad de las Naciones Unidas, que todo el personal de las Naciones Unidas, sin
excepcion, estara obligado a observar. Es posible que se necesite una nueva prorroga
para que el Gobierno del Chad y la MINURCAT puedan considerar la sostenibilidad
del DIS y traspasar al Gobierno, con el apoyo de otros asociados, la labor llevada a
cabo por la Misién en las esferas judicial, penal, y de la resolucion de conflictos
locales y derechos humanos, segun se indica a continuacion.
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Concepto y tareas civiles de la MINURCAT

63. Si, con arreglo a un mandato revisado, el Consejo de Seguridad asi lo dispone,
la MINURCAT seguira cumpliendo las tareas enunciadas en los parrafos 6 c) a 6 1)
de la resolucion 1861 (2009) del Consejo de Seguridad en las esferas de estado de
derecho, derechos humanos y asuntos civiles, asi como prestando asistencia en las
actividades relativas a las minas y ayudando al Gobierno a cumplir sus
responsabilidades en el este del Chad. Los principios basicos de todas las
actividades futuras de la MINURCAT seran la eficacia y la sostenibilidad. Ademas,
la Mision y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, asi como otros asociados
internacionales, haran todo lo posible por llevar adelante aunadamente y de forma
integrada intervenciones que, ademas de su valor intrinseco, brinden oportunidades
de recuperacion socioeconémica que beneficien a los desplazados internos y a las
comunidades de acogida.

Componente de policia civil

64. El componente de policia de la MINURCAT seguira llevando a cabo las tareas
indicadas en los parrafos 6 a) y 6 b) de la resolucion 1861 (2009) del Consejo.
Concretamente, la policia de la MINURCAT continuara ofreciendo adiestramiento,
asesoramiento y apoyo a las actividades del Gobierno del Chad para lograr la
autonomia del DIS como una entidad policial profesional.

65. Se establecera un grupo de trabajo conjunto del Gobierno del Chad y las
Naciones Unidas con el objeto de que revalie las tareas basicas necesarias para
fortalecer la capacidad del DIS de ofrecer seguridad en los campamentos de
refugiados y de desplazados internos, y en torno a ellos, y de proporcionar escoltas
de seguridad y servicios de seguridad de zona, incluso apoyando la coordinacion del
DIS con la Gendarmeria Nacional, la Guardia Nacional Nomada y el ejército del
Chad encargado de la seguridad de las fronteras y las amenazas externas. El grupo
de trabajo elaborarda un plan para traspasar paulatinamente al Gobierno las
actividades de apoyo administrativo, financiero y logistico de que se beneficia el
DIS. Entre otras cosas, el grupo de trabajo reexaminara:

a) La capacitacion del DIS y la policia judicial en técnicas de investigacion
y sistemas electronicos de seguimiento, sistemas de radio, escoltas de seguridad y
derecho internacional humanitario, a partir de junio de 2010;

b) La seleccion y capacitacion de 10 nuevos capacitadores del DIS, a partir
de junio de 2010;

c¢) La posible capacitacion del DIS en tareas de seguridad de zona;

d) La capacitacion de personal para mantener el parque de vehiculos del
DIS y la intensificacion de la formacion de personal del DIS como conductores de
vehiculos; la contratacion de 50 conductores y 25 mecanicos, a partir de julio de
2010 sin rebasar el nimero de efectivos autorizados del DIS;

e) El posible despliegue del DIS a nuevas zonas (por ejemplo, a Haraze y
Daha);

f)  La estructura organica del DIS y sus mecanismos de coordinaciéon con
otras fuerzas de seguridad local, incluso estudiando modalidades técnicas y
financieras para establecer centros de operacion en gobernaciones, prefecturas y

15



S/2010/217

16

subprefecturas, de manera que las autoridades locales trabajen directamente con el
DIS de manera sostenible; y

g) Los progresos logrados en los proyectos de infraestructura conexos del
DIS enumerados en el parrafo 71 infra.

66. En el curso de sus deliberaciones, la MINURCAT y el Gobierno del Chad han
convenido en recomendar que la dotacion del DIS aumente de 850, en la actualidad,
a 1.000, sin rebasar los recursos disponibles y con sujecion a la aprobacion del
Consejo de Seguridad.

67. A fin de lograr los objetivos esbozados en el parrafo 65 supra, el Gobierno del
Chad y las Naciones Unidas revisaran, segun sea necesario, el memorando de
entendimiento firmado entre las Naciones Unidas y el Gobierno del Chad que rige
las operaciones del DIS.

68. Con objeto de aumentar el nimero de candidatas que puedan integrarse con
buen éxito en el DIS, la MINURCAT seguira prestando apoyo al Gobierno del Chad
en el reclutamiento y adiestramiento de 200 oficiales de sexo femenino en la
Gendarmeria Nacional y en la capacitacion de las 250 mujeres ya reclutadas por la
Policia Nacional.

69. Durante el primer semestre de la etapa de transicion, la policia de la
MINURCAT, de ser posible, compartira locales con el DIS, segun la situacion de
seguridad vigente en el momento y las necesidades de un régimen mejorado para la
fase IV de seguridad de las Naciones Unidas.

70. En la actualidad, estan desplegados unos 226 de los 300 miembros autorizados
de la policia de la MINURCAT. Se recomienda que se mantenga el actual namero de
efectivos durante el primer semestre del mandato revisado; mas adelante se
formularan recomendaciones sobre las necesidades exactas del componente de
policia de la MINURCAT.

71. A fin de consolidar las estructuras de apoyo necesarias para sostener el DIS
sera fundamental que la MINURCAT proporcione el apoyo siguiente:

a) Rehabilitaciéon de la escuela de policia del DIS y construccion de
dormitorios en Nyamena, a partir de junio de 2010;

b) Construccion de seis comisarias y 13 pistas del DIS en el este del Chad, a
partir de agosto de 2010;

c¢) Perforacion de pozos e instalacion de bombas en los 19 puestos del DIS
en el este del Chad, a partir de octubre de 2010.

Componente militar de la MINURCAT

72. Con arreglo a la decision del Gobierno del Chad de asumir plena
responsabilidad de la seguridad y proteccion de la poblacion civil, la MINURCAT
reconfigurard su componente militar para facilitar el traspaso, por el componente
civil de la MINURCAT y el equipo de las Naciones Unidas en el pais a los
mecanismos de seguridad del pais huésped, de los locales de alojamiento y los
procedimientos de seguridad mejorados de la fase IV de seguridad de las Naciones
Unidas. A este respecto, el componente militar de la MINURCAT llevara a cabo las
siguientes tareas, en general de indole estacionaria:
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a)  Proporcionar seguridad al personal de la MINURCAT en sus bases y a
sus instalaciones y equipo;

b) Crear conciencia de la situacion reinante en las cercanias de las
instalaciones de la MINURCAT;

¢) Proporcionar servicios de escolta al personal militar de las Naciones
Unidas que cumpla funciones de apoyo de habilitacion;

d) Prestar apoyo a las operaciones de extraccion de personal de las
Naciones Unidas y las organizaciones humanitarias en situaciones de extremo

peligro; y

e) Con arreglo a la capacidad disponible, prestar servicios de evacuacion
médica al personal de las Naciones Unidas.

73. El componente militar reducira su actual zona de responsabilidad militar
excluyendo el actual sector norte y la prefectura de Salamat; sin embargo, prestara
servicios de evacuacion en casos de extremo peligro en toda la zona de
responsabilidad de la Mision.

74. Las modalidades practicas para llevar a cabo lo dispuesto en el parrafo 72 d) se
elaboraran con la MINURCAT y el Gobierno del Chad y sus fuerzas de seguridad,
asi como con los agentes de ayuda humanitaria, para garantizar la eficacia de ese
tipo de operaciones y lograr un entendimiento comun de la division de funciones y
responsabilidades.

75. Habida cuenta de la reduccion de la capacidad militar de la MINURCAT, la
fuerza realizard sus operaciones con arreglo al Capitulo VI de la Carta de las
Naciones Unidas y modificard las normas para entablar combate a fin de prestar
apoyo a esas operaciones, es decir, en lo relativo al uso de la fuerza en defensa
propia. El componente militar se desplegara en dos localidades principales, a saber,
Farchana y Goz Beida, y mantendra un cuartel general de avanzada y una base
logistica en Abéché, asi como un pequefio cuartel general de retaguardia en
Nyamena. La MINURCAT procurara reducir su presencia militar en Abéché en la
medida de lo posible y a la mayor brevedad.

76. Con sujecion a lo que decida el Consejo de Seguridad, con efecto al 16 de
mayo la dotacion del componente militar de la Mision en el Chad se reducira de los
3.300 soldados, destacados alli actualmente, de un total autorizado de 4.900, con
arreglo a la resolucion 1861 (2009), a 1.400 soldados y 500 trabajadores de apoyo.
Por consiguiente, el nimero que se retirard sera de aproximadamente 1.400
soldados. La MINURCAT, con el apoyo del Gobierno del Chad, garantizara la
retirada de estos 1.400 soldados a mas tardar el 15 de julio de 2010. Los 1.900
soldados restantes permaneceran en el Chad hasta el 15 de octubre de 2010, fecha en
que pondran término a todas las operaciones e iniciaran su retirada final, sujeto ello
a la aprobacion del Consejo de Seguridad.

Nordeste de la Repiublica Centroafricana

77. En lo que se refiere a la presencia de la MINURCAT en el nordeste de la
Republica Centroafricana, en la actualidad hay alli 300 soldados autorizados, que
controlan el aeropuerto y proporcionan un pequefio numero de patrullas y de
servicios de extraccion de personal. En la carta que me dirigi6 el 15 de febrero, el
Presidente de la Republica Centroafricana, Sr. Francois Bozizé, solicitd que, si se
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retiraba la MINURCAT, los bienes de la Misién en el nordeste de la Republica
Centroafricana se transfirieran al Gobierno. Posteriormente, en la reunidon que
celebraron con mi Representante Especial, Sr. Youssef Mahmoud, el Presidente y su
Primer Ministro reiteraron la solicitud antes indicada e hicieron hincapié en que la
capacidad desestabilizadora de los grupos armados excedia la capacidad de las
fuerzas nacionales de seguridad. A este respecto, el Presidente Bozizé solicito la
asistencia de las Naciones Unidas para adiestrar y equipar sus fuerzas de seguridad
en el nordeste de la Republica, de manera que pudieran poner coto a las incursiones
y establecer condiciones de seguridad en la frontera con el Chad y el Sudan.

78. Se ha propuesto que se autorice a la MINURCAT, en virtud de un mandato
basado en el Capitulo VI de la Carta, a mantener 300 soldados (oficiales y tropa) en
el nordeste de la Republica Centroafricana. Este contingente estard encargado de
resguardar el aeropuerto de Birao y de prestar servicios limitados de extraccion de
trabajadores humanitarios. Sin embargo, como el aprovisionamiento y
mantenimiento de estas tropas depende de la presencia de la Fuerza en el Chad, la
MINURCAT pondra fin a sus operaciones en el nordeste de la Republica
Centroafricana, y comenzara a retirarse de esa zona en octubre de 2010, al mismo
tiempo que inicie su retirada del Chad el grueso de las Fuerzas.

Otras consideraciones

79. Si el mandato de la MINURCAT se prorroga mas alla del 15 de mayo de 2010,
se ejecutarian obras adicionales de infraestructura para que la MINURCAT pudiera
ayudar al Gobierno del Chad a cumplir su mandato de proteccion y a mitigar los
efectos negativos que puedan tener sus operaciones en la infraestructura existente y
en la economia del este del Chad. Ademas de la prestacion de apoyo directo al DIS
(véase parr. 71), esta tarea comprenderia también:

a) La perforacion de cuatro nuevos pozos y la instalacion de bombas en
Biteha, para abastecer a la ciudad de Abéché, labor que se iniciaria en junio de
2010;

b) Lareparacion y el mantenimiento de los caminos principales que llevan a
los campamentos de la MINURCAT;

c¢) El mantenimiento de los campos y pistas de aviacion que utiliza la
MINURCAT en Farchana, Goz, Beida, Bahai, Iriba, Guéréda y Birao; y

d) Ejecucion de proyectos de efecto rapido relacionados con el componente
de infraestructura de las actividades de recuperacion de las comunidades de acogida,
en coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

80. Ademas de lo indicado anteriormente, el Gobierno del Chad ha pedido que la
MINURCAT cumpla la promesa formulada anteriormente de construir una
plataforma de estacionamiento de aeronaves y una terminal en el aeropuerto de
Nyamena.

81. El Gobierno del Chad y la MINURCAT celebrardn una reuniéon en octubre de
2010 para examinar los progresos logrados en las obras de infraestructura
mencionadas en los parrafos 71 y 79 supra. El Gobierno del Chad tomara todas las
medidas necesarias para que la MINURCAT obtenga todas las licencias necesarias
para llevar adelante las obras sin demora y para permitir el acceso sin trabas a todas
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las zonas de construccion, del personal y el equipo de las Naciones Unidas y de sus
contratistas.

82. Si el mandato de la MINURCAT se prorroga mas alla del 15 de mayo de 2010,
la Mision establecera un enlace con el Gobierno del Chad y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para prestar
apoyo a sus actividades para reubicar los campamentos de refugiados muy cercanos
a la frontera y proporcionar al ACNUR, conforme a los recursos disponibles y a
titulo reembolsable, asistencia logistica con ese fin.

83. Para que la MINURCAT pueda cumplir plenamente su mandato, el Gobierno
del Chad reiter6 a mi Representante Especial interino su compromiso de respetar
plenamente todas las disposiciones del Acuerdo sobre el estatuto de la MINURCAT
de 21 de marzo de 2008 y su enmienda de 15 de octubre de 2009 y, en particular, de
garantizar plena libertad de desplazamiento a la MINURCAT, sus miembros y sus
contratistas, asi como a sus vehiculos y aviones, y de eximirles del pago de todos los
impuestos, tarifas, cargos y demds gravamenes estipulados en el Acuerdo y su
enmienda, no solo durante todo el mandato de la MINURCAT, sino también hasta la
finalizacién de la Misién y la salida final de todo su personal militar y civil del
Chad.

Consecuencias financieras

84. La Asamblea General, en su resolucion 63/274 B, de 30 de junio de 2009,
consignd la suma de 690,8 millones de dolares para el mantenimiento de la
MINURCAT durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de
junio de 2010.

85. Si el Consejo de Seguridad decide prorrogar el mandato de la MINURCAT
mas alla del 15 de mayo de 2010, yo sugeriria utilizar los recursos ya aprobados por
la Asamblea General para la Misidon correspondientes al ejercicio financiero en
curso, que terminara el 30 de junio de 2010, e incluir las necesidades de recursos a
que diera lugar la decision del Consejo en mi proyecto de presupuesto para la
MINURCAT correspondiente al periodo 2010/2011, que se presentara a la Asamblea
General durante la parte principal de su sexagésimo quinto periodo de sesiones.

86. Al 31 de marzo de 2010, las cuotas impagas a la Cuenta Especial para la
MINURCAT ascendian a 28,7 millones de ddélares. En esa misma fecha, el total de
las cuotas pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz
ascendia a 1.725,7 millones de délares.

87. Al 31 de marzo de 2010, las sumas adeudadas a los paises que aportan
contingentes a la MINURCAT ascendian a 3,8 millones de ddlares. Se han efectuado
los reembolsos correspondientes a los gastos en equipo de propiedad de las tropas y
los contingentes correspondientes a los periodos terminados el 28 de febrero de
2010 y el 31 de diciembre de 2009, respectivamente, de conformidad con el
calendario trimestral de pagos.
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VIII.

Observaciones y recomendaciones

88. El principal elemento de desacuerdo entre las Naciones Unidas y las
autoridades del Chad surgiéo cuando éstas ultimas indicaron claramente que, al
finalizar el mandato de la MINURCAT, el 15 de mayo, recaeria en ellas la
responsabilidad primordial de la seguridad y la proteccion de los civiles. En
consecuencia, no veian justificacion alguna para que siguiera en funciones el
componente militar de la Mision. En apoyo de esta decision, el Gobierno se refirid
al aumento de capacidad de sus fuerzas de seguridad, al notable mejoramiento de las
relaciones entre el Chad y el Sudan, a las tentativas de conciliacion con sus
respectivos movimientos politicos armados y al despliegue ulterior de patrullas
conjuntas en la frontera comun, lo que aumentaba la seguridad y habia permitido
reabrir la frontera en tres puntos, asi como reanudar el comercio transfronterizo. A
este respecto, deseo encomiar a los Presidentes Déby y Al-Bashir por la positiva
evolucion de la situacion y alentarlos a que perseveren a este respecto.

89. También son motivo de aliento la firme actitud de las fuerzas del Chad en su
frontera oriental con el Sudéan y los claros mensajes publicos y privados enviados a
los gobernadores provinciales del este sobre su responsabilidad de proporcionar
seguridad a los civiles, incluidos los refugiados y los desplazados internos.

90. A pesar de la opiniéon que merece el Gobierno del Chad de la actuacion del
componente militar de la MINURCAT, la evolucion de la situacion en el periodo
que abarca el presente informe indica claramente, que aun con la actual reduccion
de las dotaciones en la zona de operacion, en los tres ultimos meses los militares de
uno y otro sexo que prestan servicios bajo la bandera de las Naciones Unidas en el
este del Chad y en el nordeste de la Republica Centroafricana han aportado
contribuciones dignas de elogio a la proteccion de los civiles y a la seguridad de los
trabajadores humanitarios. Deseo dejar constancia en esta oportunidad de mi
profunda gratitud por los servicios que han prestado.

91. A pesar de las evaluaciones divergentes de la labor del componente militar, la
opinidén es undnime en cuanto al apoyo positivo proporcionado por el componente
civil en el este del Chad. Como se indica en el informe, la actuacién del DIS ha
mejorado gracias a la ayuda de la policia de la MINURCAT y otros asociados
internacionales. También se han puesto de relieve los notables progresos alcanzados
en la promocion del estado de derecho, incluidos los derechos humanos, en
particular respecto de las mujeres y los nifios, en la reforma del sistema judicial, en
la lucha contra la violencia sexual y basada en el género, en la mejora de las
estructuras locales de gobernanza y en el logro de cohesion entre los refugiados, los
desplazados y las comunidades de acogida. Estos logros no habrian sido posibles sin
el firme apoyo de las autoridades del Chad en todos los niveles.

92. El mandato propuesto, fruto de la ultima ronda de conversaciones entre las
Naciones Unidas y el Gobierno del Chad, tiene por objeto salvaguardar los avances
indicados en el informe y garantizar su futura sostenibilidad, a la vez que permitir la
retirada gradual y por etapas del componente militar.

93. Si el Consejo decide aprobar un nuevo mandato para la MINURCAT, la
aplicacion de un enfoque por etapas permitird que la Mision pase gradualmente de
un mandato basado en el Capitulo VII de la Carta a otro basado en el Capitulo VI y
hara posible establecer un régimen perfeccionado de seguridad para el personal de
las Naciones Unidas antes de que las tropas de la MINURCAT inicien su retirada

10-33283



S/2010/217

10-33283

final, en octubre de 2010. Otra ventaja de ese enfoque es que permitird que el
personal humanitario, que actualmente se beneficia de las escoltas armadas y las
patrullas del componente militar, ajuste gradualmente su despliegue y su modus
operandi. Lo que es aiin mas importante, permitira que las entidades de las Naciones
Unidas en el Chad se organicen de manera diferente e integren sus actividades para
aumentar su sostenibilidad y sus efectos.

94. Habida cuenta del tiempo necesario para gestionar eficazmente la transicion
antes descrita y de que muchos de los proyectos propuestos para prestar apoyo al
DIS forzosamente se prolongaran mas allda de fines de 2010, recomiendo que el
Consejo apruebe un mandato revisado para la MINURCAT de un afio de duracién.
Sobre la base del examen previsto para octubre de 2010 prepararé el informe que
presentaré al Consejo a fines del primer semestre.

95. Naturalmente, al formular esta propuesta, tengo presente que el Chad se
encuentra en una regiéon cuya situacién, a pesar de algunos acontecimientos
recientes relativamente positivos, sigue siendo dificil. Es motivo de especial
preocupacion la inestabilidad que sigue reinando en el nordeste de la Republica
Centroafricana, que limita con el Chad y el Sudan. A ello se debe que, mientras no
se informe de lo contrario, continiie en esa region, cerca de la ciudad de Birao, la
presencia de un contingente de 300 soldados de la MINURCAT. Cuando el Consejo
delibere sobre el futuro de la MINURCAT, deberd examinar también el futuro de esa
presencia, teniendo en cuenta las opiniones de las autoridades centroafricanas que
figuran en el cuerpo del presente informe.

96. Por ultimo, deseo dar las gracias a mi ex Representante Especial, Sr. Victor
Da Silva Angelo y al personal de la MINURCAT por sus infatigables esfuerzos por
lograr que la Mision llegue a un nivel de operaciones que, a pesar de muchos
obstaculos, dio lugar a los encomiables resultados indicados en el presente informe.
Deseo también dar las gracias a mi actual Representante Especial interino por haber
orientado las negociaciones con el Gobierno del Chad sobre el futuro de la mision.
Por ultimo, deseo extender mi reconocimiento a todo el personal del sistema de las
Naciones Unidas en el Chad y a los asociados internacionales por su generosa
contribucion a la labor de la MINURCAT.
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Anexo

Dotacion militar y de policia al 23 de abril de 2010

Militares

Oficiales Oficiales de Policia

Pais de enlace  Estado Mayor Contingentes Total civil
Albania 0 0 63 63 0
Bangladesh 2 8 144 154 0
Benin 1 1 0 2 23
Brasil 3 0 0 3 0
Burkina Faso 0 2 0 2 24
Burundi 0 0 0 0 8
Camboya 0 0 40 40 0
Camerun 0 0 0 0 9
Congo (Republica Democratica del) 0 1 0 1 0
Cote d’Ivoire 0 0 0 0 33
Egipto 1 1 0 2 9
Estados Unidos de América 0 2 0 2 0
Etiopia 0 4 0 4 0
Federacion de Rusia 0 0 120 120 0
Finlandia 0 1 75 76 3
Francia 0 0 0 0 16
Ghana 1 10 799 810 0
Guinea 0 0 0 0 7
Irlanda 0 11 407 418 0
Jordania 0 0 0 0 19
Kenya 0 4 0 4 0
Madagascar 0 0 0 0 16
Malawi 0 2 0 2 0
Mali 1 0 0 1 10
Mongolia 0 4 264 268 0
Nepal 1 7 847 855 0
Niger 0 0 0 0 3
Nigeria 2 9 0 11 0
Noruega 0 2 119 121 0
Pakistan 2 4 0 6 0
Polonia 0 2 0 2 0
Portugal 0 0 0 0 4
Rwanda 1 0 0 1 1
Senegal 3 13 0 16 7
Serbia 0 0 3 3 0
Sri Lanka 0 0 6 6 0
Togo 0 2 450 452 4
Tuanez 4 3 0 7 0
Turquia 0 0 0 0 3
Yemen 1 0 0 1 27
Total 23 93 3337 3453 226
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