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Tiirkiye’de ifade 6zgurliigi ve medya 6zgiirligiine iliskin Memorandum

1. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Nils Muiznieks (Komiser), 6-14 Nisan 2016 tarihleri
arasinda Tirkiye'yi ziyaret etmistir. Bu ziyareti sirasinda Komiser, Istanbul, Diyarbakir ve
Ankara’ya gitmistir. Ziyaret, Ozellikle guneydodudaki durum basta olmak Uzere terorle
mucadele ve insan haklari, ifade ve basin 6zgurligu, ve adalet yonetimine odaklanmistir.

2. Komiser, ziyareti sirasinda, igisleri Bakani Sn. Efkan Ala; Adalet Bakani Sn. Bekir Bozdag;
Anayasa Mahkemesi Bagkani Sn. Prof. Zihtiu Arslan; Tirkiye Kamu Basdenetgisi Sn. Nihat
Omeroglu ve diger kamu denetgileri; Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi insan Haklari Komisyonu
Baskani Sn. Mustafa Yeneroglu; Tirkiye insan Haklari Kurumu Baskani Sn. Hikmet Tilen; ve
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Uyeleri dahil olmak Uzere ulusal makamlarin
temsilcileriyle gorismelerde bulunmustur. Komiser, Diyarbakirda, Vali Sn. Hiseyin Aksoy,
cok sayida savci ve Diyarbakir Biylksehir Belediyesi Es Baskanlari Sn. Giilten Kisanak ve
Sn. Firat Anli ile bir araya gelmistir. Komiser ayrica Diyarbakir Barosu Bagkani Sn. Tahir
Elgi’'nin élduraldaga yeri ziyaret etmis ve arkada kalan esine bassagliginda bulunmustur.

3. Komiser, giuneydogu bdlgesindeki bazi barolarin temsilcileriyle ve Turkiye Barolar Birligi
Baskani Sn. Metin Feyzioglu ile gdérismeler yapmistir. Komiser, ayrica, hakim ve savci
birliklerinden iki tanesinin temsilcileriyle bulusmustur. Komiserin ziyareti, insan haklarinin
korunmasi cgercevesinde aktif ¢ok sayida sivil toplum Orguti, cesitli gazeteciler,
akademisyenler ve hukukgular da dahil olmak uzere sivil toplum temsilcileriyle yapilan birgok
goOrismeyi de kapsamistir.

4. 15 Temmuz'da Turkiye’de darbe girisimi cereyan ettijinde Komiser bu ziyaretin raporunu
hazirlamaktaydi. Bu darbe girisiminin ardindan Turkiye'deki demokratik gugclerle
dayanigmasini bizzat ifade etmek ve insan haklarindaki gelismelerle ilgili hem Turkiye’de ilan
edilen olaganustu halin insan haklarina etkileri hem de Nisan ziyareti esnasinda incelemis
oldugu meseleler hakkinda glncel bilgiler almak tzere 27-29 Eylil tarihleri arasinda ikinci bir
ziyaret icin Tlrkiye'ye (Ankara) dénmustir. Eylul'deki ziyaretin ardindan olagandsti halin
insan haklarina etkilerine iliskin bir memorandum hazirlanmigtir '

5. Komiser, her iki ziyaretin organizasyonunda ve bunlarin bagimsiz ve etkili bir sekilde
gerceklesmelerinde sagladiklari yardimlardan o6tiri  Strazburg ve Ankara’daki Turk
makamlarina tesekkurlerini sunar. Bilgilerini ve goruslerini  kendisiyle paylagsma
istekliliklerinden 6tard, ulusal makamlardan ve sivil toplumdan bir araya geldigi herkese
tesekkurlerini iletir.

6. Isbu memorandum Tirkiye'de ifade dzglrligini ve medya 6zgurliguni konu almaktadir. Bu,
2 Arallk 2016'da yayimlanan Turkiye'nin Glneydodu boélgesindeki terérle micadele
operasyonlarinin insan haklarina etkilerine iliskin ilk memorandumdan sonra, Komiser’in
Nisan’da yapti§i ziyarete dayanan ikinci memorandum olup, Eylll ziyaretinde elde edilen
guncel bilgileri de igermektedir.2

! Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlerin insan Haklarina Etkilerine iliskin Memorandum, Nils Muiznieks,
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, CommDH(2016)35, 7 Ekim 2016.

2 Tirkiye'nin Guineydogu Bolgesindeki Terdrle Miicadele Operasyonlarinin insan Haklarina Etkilerine iliskin Memorandum, Nils
Muiznieks, Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiseri, CommDH(2016)39, 2 Aralik 2016.
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ifade 6zgirligii ve medya 6zgirligii, Komiserin Tirkiye ile ilgili ¢alismalarinda baslica
oncelik teskil etmistir. Bu, Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi (AIHM) igtihadinda agikga
gorulen, ifade 6zgurliigine iliskin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 10. maddesi
bakimindan Turkiye'nin sireklilik arz eden ihlal orlntuleri ile birlikte degerlendirilmelidir. 1959
ile 2015 yillari arasinda bulunan ihlallere iliskin AIHM'in yayimladigi istatistiklere * gore,
Mahkeme tarafindan verilen toplam 619 adet 10. madde ihlali kararinin 258’i Turkiye
hakkindadir. Bu, Tirkiye'yi diger bitin UGye devletlerden agik ara 6ne c¢ikarmaktadir (bir
sonraki en yuksek ihlal sayisi olan lGiye devlet icin bu rakam 34'tur).

Komiser'in selefi 2011 yilinda bu konuda, ihlallerin bir kismina sebebiyet veren baslica
meseleleri ana hatlariyla ortaya koyan bir rapor yaylmlam|§t|4. Bu agidan 6nem arz eden iki
konu; Turk mevzuatinda bulunan baz hikumler, 6zellikle Turk Ceza Kanunu ile Terérle
Miicadele Kanunu ve bunlarin Tirk savci ve hakimleri tarafindan AiHS’e aykir sekilde
yorumlanmasi ve uygulanmasiydi. Komiser ve selefi dnceki raporlarinda Turkiye’'deki savcilar
ve mahkemelerin, muhalif géris ve elestiriyi sik sik devletin bitinligine yodnelik bir tehdit
olarak algiladiklarini ve esas rollerinin, bireylerin insan haklarini korumaktan ziyade, devletin
cikarlarini korumak oldugunu diisiindiiklerini gdzlemlemislerdi. ifade 6zgirliigi ile ilgili kayda
deger bir endise, sistematik olarak AIHS’e aykiri bir sekilde yorumlanmis olan “siddete tesvik”
kavraminin kullanilisi olmustur.

Yukarida bahsi gegen raporda incelenen diger meseleler ve tespit edilen sorunlar arasinda,
internet sansurd, devlet digi aktorlerin eylemleri (gazetecilere ydnelik saldirilar ve gazetecilerin
sindirilmesi, hukuk mahkemelerindeki hakaret davalari), ayrica medyada c¢ogulculuga,
mulkiyet yapilarina, editoryal (yazi islerine dair) bagimsizliga ve medya g¢alisanlarinin sosyal
haklarina iliskin kaygilar yer almaktaydi.

2011 tarihli raporu takip eden dénemde, Turkiye'de ifade 6zgurligl konusunda gozle goérilir
bir ilerleme saglanmisti. Komiserlik Ofisi'nin bazi kaygilarina kismen cevap veren ve belli bagli
tavsiyeleri acgikga dikkate alan yasal degisiklikler yapildi. 10. madde ihlalleri de dahil olmak
tizere AIHS ihlallerini ortadan kaldirmayi hedefleyen bir insan haklari eylem plani, zamanin
Basbakani Erdogan ve diger bitin bakanlarin imzasiyla Mart 2014°de ydrdrlige girdi. Bunlara
yarg! igindeki gabalar eslik etmekteydi; érnegin, AIHS ve AIHM igtihadi bilgisinin hakimlerin
performans degerlendirme kriterlerine dahil edilmesi veya Konsey ile kapsamli is birligi
projeleri vasitasi ile yargl mensuplarina ifade 6zgurlugu ile ilgili Avrupa Konseyi standartlari
hakkinda egitim verilmesi gibi. Son derece 6nemli ve olumlu bir gelisme Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinin taninmasi ve neticesinde Anayasa Mahkemesi
tarafindan AIHS standartlarina tamamen uygun bir dizi kararin veriimesi olmustu.

Suphesiz, atilan bu adimlar, bircok gdstergenin de isaret ettigi lzere, meyve vermeye
basliyordu; buna o6rnek olarak cezaevlerindeki gazeteci sayisindaki disls veya ifade
O0zgurligu davalarinda tutuklamaya alternatif tedbirlerin kullanilmasindaki artis sayilabilir.
Bunun yani sira, Tirkiye’de hem yiksek hem de ilk derece mahkemeleri tarafindan ilerici
kararlar verilmigti. Komiser, bu gelismelerle ilgili memnuniyetini hem kamuoyu ile hem de Turk
makamlariyla paylasmistir.

Ancak bu olumlu gidisat durmus ve giderek artan bir bicimde calkantili ve zor hale gelen bir
baglamda, yerini geriye dogru gidise birakmistir. Nisan’daki Turkiye ziyareti 6ncesinde, ifade
O6zgurligu konusundaki bu gerileme, Komiser icin yeniden baslica meselelerden biri haline
gelmisti. Komiser, cesitli beyanatlari ve Turk yetkililer ile diyalogu araciligiyla, Tarkiye’'de ifade
ve medya 0zglrlugu ile ilgili meselelere bilhassa 2015 ve 2016’'da olmak uzere birgok defa
midahil olmustur. Komiser'in kamuoyu ile paylasmis oldugu endiseler su hususlara iligkindir:

- Internet mevzuatindaki kétiilesme, 6rnedin dnceden bir yargi kararina dayanmadan
engelleme i¢in yeni yasal temeller getiriimesi (Eylul 2014);

- Iki karikatiristin Cumhurbaskanrna hakaretten ceza almasi ve bu tip ceza davalarinin
yayginlik kazanmasi (Mart 2015);

- Birgok gazetecinin tutuklanmasi; basta Fethullah Guilen hareketine bagh medya
mecralarindan ve fakat buralarla sinirli olmayan gazetecilerin (Aralhk 2014, Ekim 2015),

® Bkz. 1959-2015 dénemi igin devletlere ve maddelere gore ihlalleri gésteren AIHM istatistikleri.
* Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg, 27-29 Nisan 2011 tarihleri arasindaki Tiirkiye ziyaretini
muteakiben hazirladigi rapor, Yeniden ele alinan: Turkiye'de ifade 6zgurligu ve medya 6zgurligd, CommDH(2011)25.
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haftalik Nokta dergisinden gazetecilerin (Eylul 2015) ve Can Dundar ile Erdem Gul (Kasim
2015)’Un tutuklanmasi;

- Haftalik Nokta dergisinin ve VICE News'in birolarinin basiimasi, adi gegen ikinci
kurulusun yabanci uyruklu muhabirlerinin sinir disi edilmesi (Eylil 2015);

- Ankara’daki bir terér saldirisindan sonra getirilen medya yasagi (sosyal medya da dabhil
olmak tzere) (Ekim 2015);

- Unli gazeteci Ahmet Hakan’a yénelik fiziksel saldiri (Ekim 2015);

- Savcilik emriyle televizyon kanallarinin yayin platformlarindan ¢ikariimasi (Ekim 2015);

- Mahkemelerin atadigi kayyumlar tarafindan Koza-ipek Holding (Ekim 2015) ve Zaman,
Today’'s Zaman ve Cihan Haber Ajansi’'ni kapsayan Feza medya grubu organlarinin
(Nisan 2016) yonetimlerinin devralinmasi;

- Guneydoguda baris icin bir bildiriyi imzalayan U¢ akademisyenin tutuklanmasi (Mart
2016).

13. Komiser, saygin uluslararasi STK'larin® Turkiye'de ifade 6zgurligu ile ilgili sorunlarin son
yillarda agirlastigini agikga beyan ettiklerini not eder. AGIT medya 6zgirliigi temsilcisi de
ayni zaman zarfinda Turkiye'de ifade ve medya 6zgurligiine vurulan agir darbeleri kinayan bir
dizi beyanatta bulunmU§tur.6 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Haziran 2016’da, ifade
0zgurligu ve medya 6zgurligundn llkedeki vaziyeti hakkinda duyduklari derin endigeleri ifade
etmis; burada Komiser'in endiselerinin birgogu yanki buImU§tur7. Hem Avrupa Komisyonu8
hem BM disilnce ve ifade 6zgurlugi raportbrijg, basta olaganusti hal kapsaminda alinan
tedbirler hakkinda olmak Uizere, benzer endiseleri dile getirmis ve tehlikeye dikkat gekmistir.

14. Bir davay! Strazburg’a getirmeden 6nce Anayasa Mahkemesi dahil yerel mahkemeler 6nunde
gecen zaman goz 6niine alinirsa, AIHM'in son dénem igtihad Tirkiye'de ifade ézglrliginin
halihazirdaki vaziyetine iligkin uygun bir gdsterge degildir. Komiser, yine de, AIHM’in yakin
zamanda verdigi, Turk makamlarinin ve mahkemelerin ifade 6zgurlugine yaklagimindaki
yapisal sorunlarin devam eden etkisine isaret eden bazi kararlari not diser.

15. Nisan 2016 ziyareti esnasinda Komiser'in yaptigi tespitler, Turkiye’de ifade 6zgurligiu ve
medya 6zgurligune dair geriye gidis ve bariz olumsuz gidisat hakkindaki ¢ok sayida endiseyi
teyit etmigtir.10

16. Birincisi, Turk makamlari tarafindan hayata gecirilen olumlu yasal dedisiklikler, 6rnegin,
Temmuz 2012'de kabul edilen reform paketi'! baglaminda yapilanlar, ifade 6zgurligune iligkin
Turkiye'deki yasal cercevenin fazlasiyla kisitlayici olan etkisini azaltmakta ¢ok sinirli kalmigtir.
Komiser, en basta, Tlurk Ceza Kanunu ile Terorle Micadele Kanunu'nun selefi tarafindan
yukarida bahsi gegen raporda incelenen sorunlu hikimlerinin gogunun blylk oranda ayni
kaldigini gozlemler. AIHS standartlarina aykiri olmalarina ragmen sorunlu maddelerin
¢ogunda ya hicbir sekilde degisiklik yapilmamis, ya da altta yatan meselelere temas etmekten
uzak yuzeysel degisiklikler yapilmistir.

17. likincisi, Komiser Tirk yetkililerin medya 6zgirligi ve ifade 6zgurligine yonelik tutumlarinda
bir katilasma kaydetmistir. Secilmis resmi goérevlilere ve onlarin politikalarina yénelen mesru
elestirilere karsi halihazirda var olan ylUksek seviyedeki hosgorisiuzlik; daha da artmis ve
agresif hukuk davalari (6rnedin, Ankara Belediye Baskani tarafindan acilan), elegtirel
gazetecilerin hiukimet organizasyonlarindan diglanmasi, ayrica yayin politikalarini
degistirmeleri veya gazetecileri isten c¢ikarmalari icin medya sirketlerine dogrudan ya da
dolayl baski yapildigi yoninde bildirilen ¢ok sayida vakia da dahil olmak Uzere, sair sekillerde
kendini gostermistir. Bilhassa Cumhurbaskani, elestirel medyayi, taninmig yerli ve yabanci
gazetecileri, akademisyenleri veya Turkiye’de insan haklar ihlallerini raporlayan STK'larn*

® Bkz. érnegin, insan Haklari izleme Orgiitii, Uluslararasi Af Orgiitii, Ozgiirlik Evi (Freedom House) ve Sinir Tanimayan
Gazetecilerin ilgili raporiari.
® Bkz. AGIT Medya Ozgirliigii Temsilcisi'nin internet sitesinden erisilebilen Tiirkiye’ye dair beyanatlari.
" Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Tiirkiye’de Demokratik Kurumlarin isleyisi Hakkinda Tavsiye Karari, Resolution 2121
2016), 22 Haziran 2016, paragraflar 20-29.

Komisyon galisma belgesi, Turkiye 2016 Raporu, 9 Kasim 2016.
® BM diisiince ve ifade 6zgiirligii Ozel Raportori, 14-18 Kasim 2016 tarihindeki Tiirkiye ziyaretine iliskin 6n sonuclar ve

9ozlemler.

% Bkz. 14 Nisan 2016’da yayimlanan Komiser'in basin bildirisi.

" Kanun No. 6352, 2 Temmuz 2012.

12 Bkz. 6rnegin, yukarida bahsi gegen Tiirkiye’nin Giineydogu Bolgesindeki Terérle Miicadele Operasyonlarinin insan Haklarina
Etkilerine iliskin Memorandum, CommDH(2016)39, paragraf 69.



http://www.osce.org/fom/statements?filters=+im_taxonomy_vid_5:(313)&solrsort=ds_date%20desc&rows=10
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=22957&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0InxzZXNzaW9ucGFydF9zdHJfZW46IjIwMTYgLSBUaGlyZCBwYXJ0LXNlc3Npb24i
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=22957&lang=EN&search=KjoqfGNhdGVnb3J5X3N0cl9lbjoiQWRvcHRlZCB0ZXh0InxzZXNzaW9ucGFydF9zdHJfZW46IjIwMTYgLSBUaGlyZCBwYXJ0LXNlc3Npb24i
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LangID=E&NewsID=20891#sthash.oKl4s3Ng.dpuf
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LangID=E&NewsID=20891#sthash.oKl4s3Ng.dpuf
http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-security-trumping-human-rights-free-expression-under-threat?inheritRedirect=true&redirect=%2Fen%2Fweb%2Fcommissioner%2Fcountry-report%2Fturkey
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CommDH(2016)39&Language=lanTurkish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true

damgalayan, onlarin cezalandiriimasi igin gagrida bulunan, hatta AIHS’e uygun kararlar aldigi
icin Anayasa Mahkemesi’'ni hedef alan ¢ok sayida tartismali beyanda bulunmustur.

18. Uciinciisii, ve belki daha énemlisi, Turk savcilar ve mahkemeler tarafindan yasal ¢ergevenin
uygulanisi, gittikge artan olumsuz bir istikamete girmis, Tiirk mevzuatinin AiHS’e daha uygun
sekilde yorumlanmasi icin basta Turk Anayasa Mahkemesi’'nin oncullik ettigi bazi olumlu
cabalari tersine c¢evirmis ve bunlarin artilarini gétirmustir. Bu olumsuz gidisatin acik bir
gostergesi, Cumhurbaskani’'na ve dini dederlere hakaret suglari gibi uzun zamandir sadece
kanunlarda kalmig, higbir zaman bu denli genis kapsaml ve sistematik olarak kullaniimamis
bazi suglara dayanilarak baslatilan ceza sorusturmalarindaki ¢arpici artistir..

19. Savcllar da, esas itibariyla saniklarin bazi beyanlarinin bir terér 6rgitinin amaglari ile genel
olarak drtigmesini gerekge gostererek ¢ok fazla sayida terdér veya silahh 6rgut Gyeligi davasi
acmaya devam etmislerdir. Ceza Kanunu’nun Turklige hakareti diizenleyen 301. maddesine
dayanilarak acilan dava sayisindaki dugus gibi olumlu egilimlerden geri déniimugtar.
Tutukluluga alternatif tedbirlerin kullaniimasinin tesvik edilmesi gayretleri, tutuklamalarda ciddi
bir azalma ile neticelenmis olsa da, bu egilim, artan yargilama sayisi ve alt derece
mahkemelerinin Anayasa Mahkemesi'nin ilerici kararlarina gosterdikleri direnis ile gdlgelenmis
gbrinmektedir. Bu meselelerin gogunda, yeni ihdas edilen sulh ceza hakimliklerinin belirleyici
bir rol oynadiklari sdylenebilir (bakiniz, agagidaki 69-71. paragraflar).

20. Ne yazik ki, yukarida agiklandidi Uzere, zaten ciddi anlamda tehlike sinyalleri verme noktasina
gelmis bulunan Tirkiye’de medya o6zgurliklerinin ve ifade 6zgirliginin kotiye gidisi, 15
Temmuz 2016’daki basarisiz darbe girisiminin ardindan Turk hikimeti tarafindan ilan edilen
olaganisti halde daha da siddetlenmistir. Yukarida bahsi gegen memorandumunda 13
belirtildigi gibi, Komiser, Turk yetkililerin olaganustu hal ilan etme hakkini ve (“Fethullahgi
Terér Orgiiti”/’Paralel Devlet Yapilanmasi” denilen) FETO/PDY ile veya genel olarak terérle
micadele etmesini sorgulamamaktadir. Bununla birlikte, alinan tedbirler, yuritmeye; sadece
kamu sektoriinde dedil, ayni zamanda medyada veya STK’larda da fark gdzetmeden sert
umumi tedbirler uygulamak ve bunlari herhangi bir delil sarti veya yargi denetimi olmaksizin
bir terdr 6rgutu ile “irtibat” veya “iltisak” gibi muglak kriterlere binaen yapmakta neredeyse
sinirsiz bir takdir yetkisi bahsetmektedir. Sonugta, gazeteler, televizyon istasyonlari, radyolar
ve yayinevlerinin de dahil oldugu 150’den fazla medya organi higbir yargi karari olmadan
kapatiimis; varliklari kararnamelerle tasfiye edilmistir. Buna paralel olarak, énceki yillarda
blylk oranda dismis olan tutuklu gazeteci sayisi katlanmig; gelen haberlere goére bu
memorandum yazildi§i sirada 151’e ulasmistir.™*

21. Komiser, selefinin 2011°deki belli bash kaygilarinin ve tespitlerinin gecerliliklerini korudugu, 6te
yandan tespit edilen sorunlarin ¢ok daha belirgin ve yaygin hale gelmis oldugu kanaatindedir.
Bunlar, bir de, artik dogrudan medya 6zgurligiine ybnelen yeni saldirilarla katmerlenmistir.
Sonug itibariyla Komiser, 2011’e nazaran Turkiye’de medyanin bugiin ¢cok daha az gesitlilik
gOsterdigini ve kamuoyu o6nlUndeki tartismalarin daha fakirlesmis ve bastiriimis oldugunu
gbzlemlemekten tzintl duyar.

22. Komiser, medya 6zgurlugu ve ifade dzgurlagu ile ilgili durumdaki kétilesmenin boyutunun ve
hizinin son derece endise verici oldugu goérisindedir. Bugiinkii vaziyet, AIHS ve AiHM
ictihadinda korunan ilkelerin, Avrupa Konseyi standartlarinin®™ ve ayrica ilgili diger uluslararasi
standartlarin ¢ok sayida ve gbz gore gore ihlali ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu ihlallerin yarattigi
caydirici etki, sadece hikumetin ve iktidardaki siyasi partinin kontrol etmedigi veya onlarin
taraftari olmayan medyanin ayakta kalan kisminda otosansur olarak ortaya ¢cikmamakta, ayni
zamanda siradan vatandaslari da etkilemektedir. Bu, gazetecilik i¢cin son derece elverigsiz bir
iklime ve giderek kuraklasan tek tarafli bir tartisma ortamina yol agmaktadir.

23. Komiserin ¢ok olumsuz olan bu degerlendirmesi, Turkiye'de son yillarda medya ve ifade
Ozgurligune getirilen haksiz sinirlamalarin  sayisiz  drneginin gbézden gegciriimesine
dayanmaktadir. isbu memorandumun kapsami, Komiser'in ilgili biitiin hadiseleri sistematik bir
bicimde gindeme getirmesini birakin, bu sinirlandirmalarin aldidi butin sekilleri burada

'3 Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlerin insan Haklarina Etkilerine iliskin Memorandum, Nils MuiZnieks,
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, CommDH(2016)35, 7 Ekim 2016.

418 Ocak itibariyla Bagimsiz Gazetecilik Platformu (P24) tarafindan toplanan bilgiye gore.

% Ozellikle, 13 Nisan 2016’da kabul edilen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin gazeteciligin korunmasi, gazetecilerin ve diger
medya mensuplarinin guvenligine iligkin tavsiye karari CM/Rec(2016)4.
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saymasina bile imkan vermemektedir. Bu nedenle, asagdidaki bélimlerde ele alinan konular ve
ornekler, Tlrkiye’deki medya 6zgurlugu ve ifade 6zgurluginun durumu ile ilgili eksiksiz bir
inceleme sunma c¢abasindan ziyade, vyukarida bahsedilen ve Komiserin igsbu
degerlendirmesine esas teskil eden sorunlarin drneklerle ortaya konmasi olarak
dusundlmelidir.

Bu cercevede I. bolim, medyada ¢ogulculugun ve bagdimsizligin son vyillardaki geriye gidis
sekillerinin baslica érneklerine genel bir bakis sunmaktadir. Il. bélim, hala ¢ok baskici olan
yasal cerceve ve onun Tirk yargisi tarafindan kati yorumlanmasinin bir araya gelmesinin,
yetkililerin de cesaretlendirmesiyle, ifade &zgurligune iligskin olarak farkli gruplarin ve
sektorlerin nasil cesitli sekillerde fillen yargi tacizine maruz kalmalarina yol agtigina goz
atmaktadir. Ill. bolim, 6zel olarak, medya 6zgurligu ve ifade 6zgurligl alaninda yasanan
geriye gidisin baslica ceremesini ceken gazetecilerin glivenlik ve korunmasini ele almaktadir.
IV. bolum ise, Turk yetkililerin sosyal medya da dahil olmak tzere internette ifade 6zgurlugina
sinirlandirmak igin uyguladiklari yollarla ilgili ¢esitli gbzlemleri aktarmaktadir.

Medyada ¢cogulculuk ve bagimsizlik

Komiser, medya ¢ogulculugu ve medyada igerik gesitliliginin, demokratik bir toplumun igleyisi
icin esas teskil ettigini; bunlarin AIHS 10. maddesi ile glivence altina alinan ifade 6zgurligi ve
bilgi verme-alma temel hakkinin uzantilar oldugunu hatirlatir. Devletlerin, elestirel olanlar da
dahil olmak Uzere gesitli seslerin duyulabilmesini saglamayi gerektiren, medya sektérinde
cogulculugu temin etmek yoninde pozitif yukimIGlugua vardir.*

Komiser’in selefi 2011'de Turkiye'yi ziyaret ettigi zaman medyada ¢ogulculukla ilgili baslica
endise kaynaklarindan biri, Tirk medyasinin yayin politikalarini etkileyen ve otosansire
sebebiyet veren menfaat catismasi icindeki buyuk medya gruplarinin hakimiyeti altinda
olmasiydi. Yine de Komiser, Turkiye’'nin bugiinkii durumuna kiyasla o zaman ¢ok daha cesitli
ve g¢ogulcu bir medya yelpazesine sahip oldugu kanaatindedir. Bu durum, bir ¢cok eylemin
sonucu gibi gérinmektedir.

Hiikiimet yanlisi medyanin desteklenmesi

27.

28.

Tark yetkililerin devlet kaynaklarini kullanarak hikimet yanhsi bir medya gelistirmeye
cabaladiklarinin agik gbstergeleri bulunmaktadir. Komiser’in goérastigu Kigilerin bircogu, seffaf
bir mulkiyet yapisi olmayan ve kamu ihaleleri vasitasiyla hikimete bagli blylk sirketler
tarafindan finanse edildikleri sdylenen medya sirketlerine verilen bir isim olan “havuz
medyasindan” sdz etmistir. Ozgurlik Evi'ne (Freedom House) gére:

“AKP iktidar altinda kamu ihale kararlarinin basbakanlikta merkezilestiriimesi, (bu) sirketlerin
sahip oldugu medya organlarinda icerigi etkilemek tzere ekonomik niifuzun giderek daha c¢ok
kullaniimasina yol a¢cmistir. [...] Medya sahipligini sekillendirmek icin ekonomik nifuzun
kullaniimasinin en fahis 6rneklerinden biri, 2013'de sizan telefon dinleme kayitlaridir. Bunlar
istanbul’'un Ggilinci havalimani ingasinin milyar dolarlik sézlegmesi karsihdi hangi holdinglerin
Sabah-ATV medya grubunu satin alacagini hikimetin dikte ettigini géstermistir. Tasarruf
Mevduati ve Sigorta Fonu (TMSF) da medya varliklarinin kendilerine yakin kuruluslara transfer
edilmesi igin kullaniimistir [...]."*"

Kasim 2015 genel secimlerini takiben, AGIT/DKIHB Sinirli Secim Gézlem Misyonu da, “medya
sahiplerinin kamu ihalelerini ve devlet kaynakh reklamlari almaktaki ¢ikarlarinin editoryal
Ozerklige mudahaleye sebep oldugu ve 06zellikle televizyonda hikimete sinirhi elestiriyle
sonuglandigli” kanaatindedir. ® Buna, kamu hizmeti yayinciligi yapan medyadaki tarafli
yayinlar esglik etmektedir: Yine ayni gbézlem heyetine gore, drnegin, kamu yayincisi TRT,
haberlerinde, glincel ve tartisma programlarinda, iktidardaki siyasi parti AKP’yi kayirmistir.
iddialara gére, 2011'den sonra yénetiminde yapilan ¢ok sayida siyasi atama ve sayisiz
gOrevden alma olaylarindan sonra, ayni elestiri, devlete ait bir haber ajansi olan Anadolu
Ajansi'na da sik sik yoneltiimektedir. Sadece bu tip medyadan gelen gazetecilerin resmi basin
toplantilarina davet edildigi, elestirel gazetecilerin ve medyanin bu tip faaliyetlerin disinda
birakildiklari yaygin olarak dile getirilmektedir. Bunun sonucunda, yetkililer, hic ya da nadiren
elestirel basin veya bagdimsiz gazeteciler ile kargi kargiya gelmektedir.

*° Ibid., II. bolum - ilkeler, paragraf 15.
17 Freedom House (Ozgurluk Evi) ulke raporu, Tirkiye - Basin 6zgirligi 2016.
'8 AGIT/DKIHB Sinirli Segim Gozlem Heyeti 1 Kasim 2015 Erken Genel Segimler Nihai Raporu.



https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2016/turkey
http://www.osce.org/odihr/elections/turkey/219201?download=true

Elestirel medyanin baski altina alinmasi ve engellenmesi

29. Ayni zamanda, Turk makamlari olumsuz haberlere gézdagi ve ceza vermeye calismis
goriinmektedir. Gezi olaylarini takip eden 2013 raporunda Komiser, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) tarafindan olaylar hakkinda haber gegen cesitli TV kanallarina “tek tarafll”
yayin yapildigi ileri sirilerek verilen cezalara zaten isaret etmigti.19 Bu cezalarin kullaniimasi,
basta Tulrkiye'nin guneydogusundaki sokaga c¢ikma yasaklari ve terdérle miuicadele
operasyonlari®® ile ilgili olmak tizere, elestirel haberciligi 6nlemekte 6nemli bir ara¢ olmaya ve
daha elestirel medyaya karsi orantisizca uygulanmaya devam etmistir. Komiser'in selefinin
yukarida bahsi gegen raporda® RTUK hakkinda dile getirdigi endiseler hala tamamiyla

gecerlidir ve hatta daha da derinlesmistir.

30. 2013 raporunda Komiser, ayrica, yayin politikalarini degistirmeleri ve gazetecileri isten
¢ikarmalari icin medya sirketlerine yapilan baskiya temas etmisti. Komiser, “Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'nin protestolarin tam ve dogru olarak basina yansitiimasi igin Tirk medyasina

cagrida bulunmasina sebep olan Gezi olaylarinin tarafli ele alindi§i algisinin,

gazetecilerin Gezi olaylariyla ilgili yaptiklari haberlerle baglantili olarak isten ¢ikariimalari ile
daha da pekismis olmasindan” endise duymaktaydi. Komiser, bu konuda Gezi olaylariyla ilgili
yayinlari nedeniyle Sabah gazetesinden Yavuz Baydar'in ve Milliyet gazetesinden Can

Dundar’in isten c¢ikariimalari gibi kamuoyunca iyi bilinen bazi 6rneklere dikkat cekmisti 2

31. Komiserin gorisme yaptigi Kisilerin birgcodu takip eden siregte bu egilimin devam ettigini ve
arttigini tutarh bir bicimde bildirmistir. Gezi olaylari sirasinda ve sonrasinda isten ¢ikarilan
bircok gazeteci, hilkimete karsi daha az elestirel olmalari i¢in haberlerini degistirmeleri
yoninde kendilerine nasil baski yapildigini veya editérlerinin hikimetten gelen baski
nedeniyle kendilerini isten attiklarini detaylariyla anlatmislardir.® Komiser, baskinin dogrudan
dogruya haber merkezlerine veya, 6rnegin nifuzlu bir ginlik gazete olan Hurriyet'i kontrol
eden Dogan Medya Grubu'nun sahibi Aydin Dogan’a agilan ceza davalari gibi, medya
sahiplerine uygulandigi birgok olay duymustur. Bazi gazetecilere gére, bu baskilar ayni
grubun binyesindeki bir baska gunlik gazete olan Radikalin kapatiimasinin da esas

sebebidir.

32. Komiser'in dikkatinin ¢ekildigi bir bagka konu, resmi ilanlar ve kamu kuruluglarina ait reklamlari
basina dagitmaktan sorumlu Basin ilan Kurumu’nun igleyisiyle ilgilidir. Eldeki istatistikler bu
ajansin hukimet yanlisi gazeteleri tirajlarina bakmadan buyik 6lgude kayirdigini, bu sekilde
muhalif medyayl bastirdigini agik¢a goézler 6nine sermektedir.** Komiser, Ekim 2016’da
yurlrlige konan bir yonetmeligin, basta terér suglari nedeniyle olmak Uzere bir sireli yayin
hakkinda devam eden bir yargilamanin, o sireli yayina verilen ilan ve reklamlari nihai hikim
verilene kadar otomatik olarak durduracagr hikmiuni getirmekle bu egilimi son derece net
olarak ortaya koydugunu kaydeder. Bu ydnetmelikle, sayet sorusturma bir gazeteciyi
ilgilendiriyorsa, gazeteci bes is gunu iginde isten ¢ikariimadikca, ¢alistigi sureli yayina ilan ve
reklam verilmesi askiya alinmaktadir. ® Komiser, bunu, gazetecilere acilan mesnetsiz
davalarin yayginhgi ile birlikte degerlendirdiginde, devletin basina karsi tarafsiz olma kuralinin
ihlal edildiginin ve elestirel gazetecilerin isten kovulmasi icin yapilan baskinin canl bir érnegi

olarak telakki etmektedir.

Medya 6zgdrliigiine ve bagimsizligina yonelik dogrudan saldirilar

33. Daha 6nce mevcut olan bu egilimler son yillarda savcilarin ve mahkemelerin de dahil oldugu
Turk makamlarn tarafindan medya 06zgirligine yonelik daha énce gorilmedik dogrudan
saldirilara girisilmesiyle daha belirgin hale gelmistir; bu 6zellikle 2015 ve 2016’da hukimetin

% Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils MuiZnieks, 1-5 Temmuz 2013 tarihleri arasindaki Tiirkiye ziyaretini miiteakiben

hazirladidi rapor, CommDH(2013)24, 26 Kasim 2013, paragraflar 119-120.

0 Ornegin, bkz. insan Haklari izleme Orgiiti “Tirkiye Basinini Susturmak” baslikli raporu, Aralik 2016, sayfalar 63-66; veya

Ozgiirliik Aragtirmalari Dernegi, Liberal Perspektif Rapor No. 3: Tirkiye'de Basin Ozqiirliigii, Ekim 2015, sayfalar 22-23.
1 Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg, 27-29 Nisan 2011 tarihleri arasindaki Turkiye ziyaretini
miteakiben hazirladidi rapor, Yeniden ele alinan: Tirkiye'de ifade 6zglrltigu ve medya 6zgurligli, CommDH(2011)25,

g)zaragraﬂar 32-34.

hazirladidi rapor, CommDH(2013)24, 26 Kasim 2013, paragraf 121.

%8 Cok sayida 6rnek icin bkz. insan Haklari izleme Orgiitil, op. cit., sayfalar 48-54.
2 Bkz. 6rnegin, Ozgurliik Arastirmalari Dernegi, op. cit., sayfa 27.

% Yénetmelik No. 29848, 5 Ekim 2016, madde 110.

Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiseri Nils Muiznieks, 1-5 Temmuz 2013 tarihleri arasindaki Tirkiye ziyaretini miteakiben
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Gulenci addedilen medyayla mucadelesinin siddetlendigi surecte gergeklesmistir. Dikkate
deger bir 6rnek, bazi elestirel TV kanallarinin baglica dijital yayin platformu olan Digiturk’ten,
ardindan da devlete ait uydu sinyali saglayicisi TURKSAT’tan cikariimalaridir. RTUK’lin
kendisi bu kanallarin c¢ikariimalarinin platform operatorlerinin  tarafsizlik sartini ihlal
edebilecegi uyarisinda bulunmussa da, platformlar savcilar tarafindan bunu yapmaya israrla
tesvik edilmistir.

Komiser'e gosterilen 24 Subat 2016 tarihli Ankara’da bir savci tarafindan imzalanan ve
TURKSAT’a hitaben yazilan bir belgede, bu ydnde herhangi bir mahkeme Kkarar
bulunmamasina ragmen, IMC TV'nin PKK hesabina terér propagandasi yapti§i kanaatiyle
TURKSAT’tan c¢ikariimasi talep edilmigtir. Bilahare TURKSAT, muhtemelen aralarindaki
s6zlesmeye aykiri olarak ve seyirci kitlesinde ciddi bir kayba yol acarak IMC TV'yi uydudan
cikarmistir. Boyle bir inisiyatif alarak savci yetkisinin sinirlarini agir bir sekilde asmis olmanin
yaninda bu eylemiyle geri dénilemez sonuglara sebebiyet vermistir. Komiser, bunun medya
Ozgurlugine c¢ok agir ve hukuka aykirn bir midahale sekli oldugu ve bunun Turkiye’deki
mevcut iklime ydnelik énemli bir isaret verdigi goristindedir.

Elegtirel medyanin tamamiyla kapatiimasi
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Temmuz 2016’daki darbe girisimi olmadan ve akabinde Turkiye’de olaganidsti hal ilan
edilmeden 6nce, medya 6zgurligline yapilan dogrudan muidahaleler zaten alarm veren bir
seviyeye ulagmigti. Komiser, 28 Ekim 2015'de Koza ipek Holding’in mahkemenin atadigi
kayyumlar tarafindan devralinmasina tepki gdstermisti. Bu grup tarafindan kontrol edilen
medya sirketlerine kuvvet kullanilarak yapilan polis baskinlarinin Turkiye’nin medya 6zgurligui
ile ilgili aldigi tutum bakimindan son aylarda girdigi tehlikeli yolun 6zellikle rahatsiz edici bir
gOstergesi oldugunu ifade etmisti. Komiser ayrica sunlari séylemisti:

“ana sirket grubunun vesayet altina alinmasi kararinin gerekgeleri ne olursa olsun, medya, ifade
6zglrligu ve editoryal bagimsizlida iligskin olarak 6zel bir takim hikimlerden yararlanmalidir.
Sergilenen acele yaklasim, sirket merkezleri disindaki olaganUstu glic gOsterisi ve kayyumun
canli yayini kesme karari, uluslararasi insan haklari hukukunun koydugu orantililik ve gereklilik
kriterlerine aykir oldugu gibi, bunlarin Tirk hukuk dizenine goére hukukiligine ve Turk
Anayasasina uygunluguna iliskin soru isaretleri de dogurmaktadir. Bu dnlemlere derhal bir son
verilmelidir. Ote yandan, genel secimlere bir haftadan az kala, Tirk kamuoyuna ve gazetecilere
son derece caeyd|r|0| bir mesaj halihazirda verilmis olup bu sebeple buyik bir zarar vuku bulmusg
durumdadir.”

Daha sonra, ayni yontem Feza grubuna karsi da uygulanmistir. Mahkemenin atadigi
kayyumlar, derhal bir¢ok sureli yayinin ve TV kanallarinin yayin politikalarini degistirmis, onlari
kuvvetli hikimet taraftarlar haline getirmistir. Ayni zamanda, gazeteciler topluca isten atiimisg,
medya arsivleri erisilemez hale getirilmistir. Yine devralinmasindan kisa bir siire sonra ipek
medya grubunun iflasi ilan edilmis ve bitlin gazetecileri isten ¢ikariimistir.

Nisan’daki Turkiye ziyaretinden sonraki basin bildirisinde Komiser’in belirttigi gibi, “hukuken
kayyumlar varliklari muhafaza etmek durumundadirlar oysa onlar, okuyucu kaybina sebep
olacak ve sirketlerin piyasa degerlerini sifirlayacak sekilde yayin politikasini degistirmiglerdir.
Bu, nihai bir mahkeme karari verilmeden 6nce dahi, Turkiye’de medya O6zgurlugine ve
¢ogulculuga halihazirda geri dénlilemez bir zarar vermis olan son derece endise verici bir
emsaldir”.?” Komiser mahkemelerin bu sirketlere kayyum atarken dayandiklari gerekgeye
muttali olamamistir, zira yetkililer sorusturmanin gizliligi ve yargilama surecinin devam etmesi
nedeniyle bu bilgiyi Komiser ile paylasamayacaklarini belirtmislerdir.

Eldeki delillere dayanarak ve bu medya sirketlerinin FETO/PDY ile baglantilari ve bu 6rgiitiin
15 Temmuz 2016 darbe girisiminde oynadigi rolden bagimsiz olarak, Komisere gore, bu
medya sirketlerine el konmasinin arkasinda elestirel haberleri kesme saiki mevcuttur; kayyum
atamalarinin hukuki dayanagi en iyi ihtimalle ¢ok tartismalidir; ve bu tedbirler tamamiyla
medya 6zgurligune, ayrica da hukukun Ustinligunin dayandidi temel ilkelere, aykiridir.

Ne yazik ki, bu esi benzeri gérilmemis dlgctide sert midahaleleri, Temmuz 2016’da olagandistu
hal ilan edilmesinden sonra yetkililer tarafindan alinan 6nlemler sonucunda medya
O0zgurliginin daha da agir ihlalleri takip etmistir. Olaganusti hal gergevesinde yurirlige
konan bir dizi kararname ile Tirk hikimeti bazi medya sirketlerini herhangi bir yargi karari

% Komiser'in 28 Ekim 2015'te Facebook sayfasinda yayimlanan beyanati.
%" Bkz. Komiser'in 14 Nisan 2016’da yayimlanan basin bildirisi.
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olmadan kapatmigtir. Komiser bunlarin tamamiyla yUritmenin kararlari oldugunu, bu
kararlarin alinmasina yarginin hicbir sekilde dahil olmadigini, herhangi bir mahkeme
tarafindan da yargi denetimine tabi tutulmadiklarini not diser. Komiser, 23 Ocak 2017 tarihli
bir kanun hikminde kararname ile, bu kapatmalara karsi olanlar da dahil olmak (zere ic
hukukta basvuru yollarinin yeniden agilmasindan memnuniyet duyar. Bu, her ne kadar etkili
bir hukuk yolu hakkinin olmamasindan kaynaklanan ikincil bir insan hakki ihlaline yoénelik bir
care olsa da, s6z konusu kapatmalarin, her seyden 6nce, gidilen amaglarla orantisiz, insan
haklari ve hukuk devleti temel ilkelerine aykiri olduklari ve ayrica geri dénilemez sonuglar
yarattiklari gercegini degistirmemektedir. llgili sirketler ve terér érgitleri arasinda bulundugu
varsayllan baglantilari ortaya koyan herhangi bir kanit, kamuoyuna veya bu sirketlere
gOsterilmeden bu kararlar alinmigtir.

Sirketler, kararnamelerle, ki bunlarin bazilar yururlikten kaldinimigtir, ve sair idari kararlarla
kapatildigindan durum son derece karisik olmakla birlikte, Komiserin énindeki rakamlara
gore 11 Ocak 2017 itibariyla toplam 158 medya sirketi kapatiimis durumdadir. Bu rakam, 45
gazeteyi, 60 televizyon ve radyo istasyonunu, 19 sireli yayini, 29 yayinevini ve 5 basin
ajansini kapsamaktadir.

Komiser'e gore ne darbe girisimi, ne Turkiye’nin karsi karsiya oldugu diger terdr tehlikeleri
alinan bu tedbirleri mazur gésteremez. Bu tedbirler Komiser'in tecribesine gdére medya
6zgurligundn esi benzeri olmayan bir ihlalini sergilemekle kalmamakta, ayni zamanda
hukukun Gstinliginin ve hukuk glivencesinin agikga inkari anlamina gelmektedir. Cok sayida
insan hakkini tehlikeye atmasina ragmen bunlar, Turkiye’de uygulanan olaganisti halin
asiriliklarinin ve musaade ettigi keyfiligin en gdze batan 6rneklerindendir. Komiser, olaganustu
hale dair memorandumunda yaptigi ¢agrilara ragmen 4 Ocak 2017’de Turk yetkililerin hi¢bir
degisiklik yapmadan olaganusti hali i¢ ay daha uzatmaya karar verdiklerini gérmekten Gz{inti
duymustur.

Komiser’in gorlstine gore, yukarida bahsedilen énlemler, olaganistl hal tedbirlerinden énce
zaten son derece zayif bir duruma dismus olan Turkiye’deki medya 6zgurligine agir bir
darbe vurmus; sonugta, medya 6zgurligundn 6zinidn inkar edildigi bir hale gelinmistir.

ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan yargi tacizi

Yukarida belirtildigi gibi Tlrkiye’de hukuki gerceve, AIHM’e yapilacak daha fazla bagvurunun
onine gecmek icin Tdrk mevzuatini degistirme dogrultusunda yapilmis sinirh girisimlere
ragmen, AiHS’e sayisiz aykiriliklar barindirmaya devam etmektedir. Komiser'in selefinin
yukarida s6zu edilen raporu, Tirk Ceza Kanunu ve Terérle Micadele Kanunu’nun dogrudan
dogruya AIHS 10. maddesinin ihlaline yol agan hiikiimlerinin uzun bir listesini igerir.

Bu hdkimlerin blylk gogunlugu bir sekilde hala yirirliktedir. Komiser, bilhassa, Venedik
Komisyonu'nun Turk Ceza Kanunu’'nun 216. (kin ve dusmanhga tahrik, halkin bir kesimini
veya benimsedigi dini degerleri asagilama), 220 §6 (6rgute liye olmamakla birlikte sug 6rgiti
adina sug isleme) ve 220 §7 (6rgute Uye olmamakla birlikte su¢ érgutine yardim ve yatakhk
etme), 299 (Cumhurbagkanina hakaret), 301 (Turklugu veya devleti agagilama) ve 314. (silahli
orgut kurma, yonetme veya drgite Uye olma) maddeleri hakkindaki Mart 2016 tarihli gértusunu
dikkate alir. Venedik Komisyonu, yapilan degisikliklerle veya Yargitay ictihatlariyla bu
maddelerin uygulanmasini sinirlandirma c¢abalarini kabul etmekle beraber su sonuca
varmistir: “Kaydedilen ilerleme acikga yetersizdir. isbu gériise konu bitiin hikimler, asiri
yaptinmlar getirmektedir ve AIHS ile, bilhassa 10. maddesi ve altindaki ictihat ile, ayrica
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (ICCPR ) 19. madde ile korunan tutum ve

davraniglar cezalandiracak gekilde ¢ok genis uygulanmaktad|r”.28

Tiirk yargi ictihadinda geriye gidis

45.

Gercekten, Turk Ceza Kanunu ile Terérle Micadele Kanunu’nun gesitli hukidmleri Tirkiye’de
ifade 6zgurligunun en ciddi ihlallerinin cogunu tretmeye devam etmektedir. Bununla birlikte,
Komiser'e gdre, Turk hukukunun uluslararasi standartlara uygunluguna gelince bu yasalarin
Tark savcl ve mahkemelerince yorumlanma ve uygulanma bigimi, en az bunun kadar 6nemli,
hatta daha ciddi bir meseledir. Yukarida bahsi gegen 2011 raporunda Komiser'in selefi, bu iki
kanunda yapilmis olan 6nemli degisikliklere ragmen ihlallerin devam ettigini, bunun baslica
nedeninin degisiklik yapilan metinlerdeki hikimlerin igeriklerini korumalari ve genel hukuki

% \Venedik Komisyonu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 216., 299., 301. ve 314. maddeleri hakkinda Gériis No. 831/2015, paragraf 123.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

yaklagimin blylk oranda ayni kalmasi oldugunu tespit etmisti. 2011 sonrasi yapilan
degisikliklerin gogu icin de bu tespit gegerlidir.

Komiser'in selefi, ifade 6zgurligine dair yukarida bahsi gecen raporunda ve ayrica yargi
sistemi hakkindaki sonraki raporunda, yarginin badimsizliginin ve hukuk kultGrintn kritik
onemini vurgulamig, digerlerinin yani sira sunlar gibi bircok soruna parmak basmisti:
savcilarin agikg¢a ifade 6zgUlrligi kapsamina giren konularda dava agmaktan kaginmamalari,
yargilama suresince tutuklama tedbirine ¢cok fazla basvurulmasi, mahkemelerin tutuklama
kararlarinda yer alan ve ayri bir caydirici etkiye sahip olan sorunlu gerekceleri, basta sug
orgutiine Uyelik ispat edilmemisken sadece bir beyanin o 6rgutin amag¢ ve talimatlariyla
Ortusuyor sayildigi davalar olmak Uzere ifade 6zgurligl ve terdr suglari ile su¢ orgitlerine
iliskin suglar arasinda dogru bir denge kurulamamasi *. Mevzuatta degisiklik yapildiktan
sonra, kimi zaman Ceza Kanunu veya Terbrle Micadele Kanunu'nun bagka hikimlerine
dayanilarak, benzer eylem ve beyanlar i¢in yargilamalarin devam ettigi gézlemlenebilmektedir.

Hukuk kudltarinan Turkiye’de oynadidi kritik role dair Komiser'in kanaatini gugclendiren bir
baska unsur, Turk Anayasa Mahkemesi kararlarinin ayrica yiksek mahkemeler ile ilk derece
mahkemelerin bazi kararlarinin Tirk hakimlerin mevcut ceza kanunu hikimlerini AIHS ve
AIHM igtihadina uygun bicimde uygulayabildikleri érnekler de barindirmasidir. Saniklarin
beyanlarinin Anayasa’da glivence altina alinan ifade 6zgulrligid hakki tarafindan korundugu
degerlendirmesiyle, kimi zaman kararlarinin gerekgcelerinde acgikga AiHS’e referans vererek,
beraat kararlari verilebilmistir.

Bu olumlu gelismeye birgok faktdr katki saglamistir. Bunlardan biri, AIHM igtihadi bilgisi ve
ictihada yapilan atiflarin HSYK tarafindan hakimlerin performans degerlendirme kriterleri
arasina alinmasidir. Her durumda Komiser, bunun, yasal cergevede bulunan ve yukarida
detaylandirilan tartismasiz ¢ok ciddi sorunlari Tirk mahkemelerinin gidermesine izin
verebilecek, bu sayede ifade 6zgurlugu ihlallerini dnleyecek yeterli takdir yetkisi oldugunu
gosterdigini duslinmektedir.

Bununla birlikte, ilerleme blylk oranda durmus ve tersine dénmustir; bu, 2014 ve 2015'de
giderek asikar hale gelen bir egilim olmustur. Bu agidan ¢ok énemli bir gelismenin, 17 Aralik
2013te baslatilan yolsuzluk sorusturmalarinin ardindan o zamanki adiyla “paralel devlete”
kars! yurGtulen operasyon oldugu gérulmektedir. Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu'nu (HSYK) etkileyen ve bu sorusturmalar sonrasi aceleyle kabul edilen birgok
degisikligi engellemis olsa da; hiukimetin tzerinde zaten buyuk gug¢ sahibi oldugu HSYK, bu
tarihten sonra, ¢ok sayida yargi mensubunun zorunlu tayini, sorusturulmalari, isten el gektirme
ve haklarinda verilen ihrac¢ kararlari vasitasiyla yargiya ¢ok daha aktif bir sekilde midahale
etmigtir.

Bu tedbirler goriinurde yargidaki Gulen agini hedeflese de, Komiser birgok muhatabindan, bu
tedbirlerin yargida genel bir endise ve korku atmosferi yarattigini; bu sekilde devlet odakl
tutumlar arttirdidini veya yeniden canlandirdigini; érnegin, ifade 6zgurligunu destekleyen
tartismall kararlar almak suretiyle dikkat cekmek istememe gibi egilimler yarattigini duymustur.
Genel anlamda, yargli mensuplari 6nceki devlet merkezci yaklagimlarina geri dénmus
gorinmektedir. Bu, Komiser'in o6nceki raporlarinda da belirtildigi Uzere, savcilarin ve
mahkemelerin karsi gbrus ve hukimetin elestiriimesini devletin buttinligine yénelik bir tehdit
olarak algilamalariyla, kendi esas goérevlerini ise bireylerin insan haklarini, hukuk devletini ve
demokrasiyi savunma degil, devletin menfaatlerini koruma olarak godrmeleriyle
sonuclanmaktadir. Bu vaziyet, Tirk yargisinin siyasi iklimden fazlasiyla etkilendigi ve
bagimsizlik ile tarafsizigina yonelik bu siurecte siddetlenen baskilara goére davrandigi genel
kanaatini guglendirmis goérinmektedir. Komiser, olaganusti halden sonra bu baskilarin ciddi
anlamda agirlastigini ayrica not eder.*

Son yillarda, ifade 6zgirligiini kullanan ve beyanlarinin agikga AIHS 10. maddesi korumasi
altinda oldugu dusunulmesi gereken kisilere karsi acgilan davalar sadece devam etmemis;
tersine artmistir. Bu durum, Ceza Kanunu’'nun ilgili hikimlerine dayanan davalardaki ve
tutuklama taleplerindeki genel artis baglaminda degerlendirilmelidir. Savcilarin 216, 220 (6. Ve
7. fikralar), 301 ve 314. maddeler uyarinca tutuklama taleplerine iliskin olarak Turkiye

 Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiseri Thomas Hammarberg, 10-14 Ekim 2011 tarihleri arasindaki Tiirkiye ziyaretini
mteakiben hazirladidi rapor, Yeniden ele alinan: Turkiye’de adalet sistemi ve insan haklarinin korunmasi, CommDH(2012)2.

* Tirkiye'de Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlerin insan Haklarina Etkilerine iliskin Memorandum, Nils MuiZnieks,
Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiseri, CommDH(2016)35, 7 Ekim 2016, paragraflar 23 ve 29.
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Cumhuriyeti Adalet Bakanhgdrnin verdidi resmi rakamlar, 2013 yilindaki 1 698 talepten 2015
yilindaki 6 547 talebe U¢ kati asan bir artis ortaya koymaktadir. Ayni dénem igin,
mahkemelerin verdidi tutuklama kararlarinin sayisi neredeyse dort kat artmistir (1 099'dan
3732'ye).

52. ifade 6zgurliiguni ilgilendiren yargilamalara karsi hiikiimetin tutumundaki degisiklik resmi
rakamlardan da anlasilmaktadir ve yarginin sertlesen tutumuna verilen bir destek olarak
gorilebilir. 299. (Cumhurbaskanina hakaret) ve 301. (Turkliglu ve devleti asagilama)
maddelerine yonelik olarak dava agilmasi Adalet Bakanligi'ndan izin gerektirmektedir; 301.
maddeyle ilgili bu izin 2013’te 43 iken bu rakam 2015 i¢in 153, ve 2016’nin sadece ilk dort ayi
icin 100’dur. 299. maddeye gelince, 2013’te 85 dosya igin dava izni verilmisken, 2015’te
bakanligin verdigi 1 540 izne (toplam 2 476 talep icin) ¢ikilmaktadir; yani 2013’tekilerin 18
katindan fazla. Yalnizca 1 Ocak ile 30 Nisan 2016 arasinda, 2 445 dava talebine iligkin olarak
ayrica 915 izin verilmistir.

53. Yetkiller 301. maddeye iligkin artisi Guneydoguda ve blylk sehirlerde yasanan terdr
olaylariyla agiklamistir. Cumhurbagkanina hakarete gelince, yetkililer dava agilimasi
taleplerindeki artisin “Cumhurbaskaninin diger yillardan farkh olarak segimle isbasina gelmesi
nedeniyle siyasi gorus aykiriliklarinin kendisine karsi bu tir eylemleri artirmis olmasina” bagh
oldugunu ileri sirmusglerdir. Yetkililere goére, “6nemli sayida dosyada ise kendisi ve ailesi
hakkinda ancak alt tabakg insanlarinin  kullanabilecegi bir dille sévme eylemleri

gerceklestirildigi gdzlenmigtir”.

Hakaret

54. Bir yildan dért yila hapis cezasi getiren 299. maddeye iliskin olarak Komiser, Nisan’daki
ziyaretinden sonra benzer hukidmlerin uygulamasinin “cumhurbaskanina hakaretin hala ayri
bir su¢ sayildigi devletler de dahil olmak lzere diger 46 Avrupa Konseyi Uye devletinde” esi
benzeri olmadigini vurgulamistir. % Bu maddenin kullaniminin, Cumbhurbaskanina ve bu
vesileyle onun destekledigi her tur politikanin her tir elegtirisinin bastirilmasi i¢in bir arag
haline gelmis oldugu ve fark gézetmeksizin, emsali olmayan bir seviyede herkese karsi, basta
gazetecilere, karikatiristlere, akademisyenlere, Unlllere, 6grencilere ve bazilar resit dahi
olmayan &6grencilere ydneldidi gérulmektedir. Dava konusu eylemler birgcok halde yeniden
“post” veya “retweet” edilenler de dahil, sosyal medya vasitasiyla paylasilan ifadeleri
icermektedir. Haziran 2016 itibariyla 18 Kkisinin bu suc¢tan o6tird hapishanede oldugu
gOrulmastar.

55. Komiser, bilhassa AIHM’in devlet bagkanlarina yalnizca gérevleri veya statiileri geregi onlari
elestiriden koruyan bir imtiyaz veya 6zel koruma saglanmasinin modern pratikler ve siyasi
anlayislarla bagdastirilamayacagi tespitine dayanarak bu hikmiin uglgulamasmm AiHS’e
temelden aykin oldugu ve vyargl tacizine vardidi kanaatindedir. °* Komiser, Venedik
Komisyonu'’nun 10. maddenin acik ihlallerine karsi tek carenin 299. maddenin yurirlikten
kaldinimasi oldugu gérusinid paylagsmaktadir. Komiser'e gére, Cumhurbaskan’'nin 15
Temmuz darbe girisimi sonrasi bu maddeye dayanilarak agilan davalari bir defaya mahsus bir
jest olarak geri cekecegi dogrultusundaki aciklamasi, bu hikmin Tlrkiye'de yaratmaya devam
ettigi son derece agir caydirici etki bakimindan 6nem tasimamaktadir. Bu nedenle, Komiser,
Tuark Anayasa Mahkemesi'nin Aralik 2016’da Tirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesini, ifade
6zgi]rlijg39 hakkinin 6ziine dokunmadidi gerekgesiyle anayasaya uygun bulmasini Gzintlyle
karsilar.

56. Hakaret suguna bagvurulmasi Tirkiye’de gok daha genel bir meseledir: hakaret ylksek para
cezalari ve 3 aydan 2 yila kadar hapis cezalari gerektiren ve kamu gdrevlilerine karsi islendigi
takdirde agirlasan bir su¢ olmaya devam etmektedir (Turk Ceza Kanunu, madde 125).
Komiser tarafindan 6nceden ifade edildigi gibi, “hakaret bir su¢ sayildidi ve gazeteciler
orantisiz yaptirm ve cezalarla tehdit edilebildigi middetce, caydirici etki ifade 6zgUrliginin
kullanimini sinirlandirmariski tasir. Bu durum sadece medyayi bogmaz, son tahlilde
vatandaslar bilgi alma hakkindan mahrum birakir, bdylece demokrasinin saglikli isleyisini

8! Adalet Bakanligrnin Komiserlik Ofisi'ne génderdigi 8 Haziran 2016 tarihli resmi bilgi.
% Bkz. Komiser'in 14 Nisan 2016°da yayimlanan basin bildirisi.

% Artun ve Glvener/Tiirkiye, 26 Haziran 2007, paragraf 31.

* Tirk Anayasa Mahkemesi, 2016/186, 14 Aralik 2016.
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57.

58.

olumsuz etkiler”**. Tarkiye'de ceza hukumleri arastirmaci gazetecilere olumsuz sinyaller

gOndermekte, elestiriye ve hicveden goéruslerin dile getiriimesine engel olmaktadir.

Buna, yetkililere hakaretten hukuk mahkemelerinde agilan muazzam sayida dava eslik
etmektedir. Ornegin, Ankara Belediye Bagkani Twitter'da, kendisini tenkit edenlere karsi 3 000
hakaret davasi agmis olmakla évinmustir. Bu uc bir érnek olsa bile, diger bircok yetKili,
hakarete iliskin hiikiimlerin Tirkiye'deki uygulamasi AIHS’e aykiri bulunmus olmasina ragmen
en basta gazetecilere ve meclis lyesi olanlar da dahil muhalif siyasetcilere kargi hakaret ve
tazminat davalari agm|§t|r.36

299. maddenin ve hakarete iligkin hikdmlerin uygulamasi, Turk yetkililerin ve yargisinin siyasi
makam sahiplerine elestiriye kargi artan hoggdérusuzligundn bir belirtisidir. Ancak bu, Tirk
toplumunun her kesimini etkileyen, kamuoyu 6nlndeki tartismalari engelleyen, demokratik
muzakerenin alanini daraltan ve bdylece Ulkede kutuplasmayi artiran yargi tacizinin meydana
getirdigi belirgin caydirici etkinin yalnizca bir bélimuni olugturmaktadir.

Meclisteki tartisma alanini sinirlandirmak lzere yargi tacizine basvurulmasi

59.

60.

61.

Elestirel gazeteciler bu durumun en g6z éniinde bulunan magddurlari olsa da (bkz. asagiya),
birgok diger kesim ve grup da dogrudan hedef alinmigtir. Bu vaziyetin 6zellikle rahatsiz eden
bir tezahirt milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldiriimasidir. Venedik Komisyonu’nun ad
hoc, “tek vurusluk” ve “ad homines” (kisilere 6zel) bir adim olarak niteledigi bir hamle ve ayrica
anayasa degistirme usulliniin kotlye kullanllma3|yla,37 hakkinda fezleke bulunan 139 meclis
Uyesinin yasama dokunulmazhgi meclis ¢odunlugunca kaldirlmistir. Bu adimin en endise
verici  ybnlerinden  biri, sorusturma konusu eylemlerin  ¢ogunlugunun, 6rnegin
Cumhurbaskanina veya diger kamu gorevlilerine hakaret, terér propagandasi veya kin ve
dismanliga tahrik gibi suglamalar cercevesinde bu milletvekillerinin verdigi beyanatlardan
kaynakli olmasidir. Anayasa degisikliginin gerek¢e bdlimunde amacin, digerlerinin yani sira,
“bazi milletvekillerinin terére manevi ve moral destek manasindaki agiklamalarinin” yarattigi
infiale karsihk vermek oldugu belirtiimektedir. Venedik Komisyonu’nun altini gizdigi gibi,
ozellikle bir muhalefet partisinin, HDP’nin, neredeyse butin milletvekilleri bu degisiklikten
etkilenmistir. Bu adimin sonucunda, muhalefetteki ¢ok sayidaki milletvekiline kargi
yargilamalar devam etmektedir. HDP’nin es bagkanlari dahil bir¢cok utyesi, Kasim 2016’da
gOzaltina alinmistir. Tlrk yetkililer bunun sebebinin milletvekillerinin savci 6niinde ifade verme
¢agrilarini reddetmeleri oldugunu ifade etmislerdir. Bununla beraber, zorla ifade verdirildikten
sonra bile, 11 milletvekili hala tutukludur ve bu kritik noktada meclisteki vekillik gorevlerini ifa
edememektedirler.

bdyledir. O se¢cmenlerini temsil eder, onlari mesgul eden meselelere dikkat ¢geker ve onlarin
menfaatlerini savunur. Dolayisiyla, muhalefetteki bir parlamento mensubunun ifade
O6zgurligune yapilan mudahaleler [...], Mahkeme tarafindan en siki denetimi gerektirir’
noktasinda bir tereddit bwakmamls;.tlr.38 Komiser ayrica, esasen uyelerinin 10. maddenin
teminati altindaki ifadeleri nedeniyle haksiz yere kapatiimis olan HDP’nin dnceli siyasi parti
DTP hakkindaki AIHM kararini hatirlatir.** Komiser, bilhassa, s6z konusu ifadelerin, bugiin
dokunulmazliklarin kaldiriimasinin gerekgesi olarak kullanilan beyanlarla ¢ok benzer oldugunu
not diser.

Komiser yetkililerin dikkatini 6zellikle Mahkeme’nin vardigi sonuca geker. Buna gore, sadece
DTP’nin savundugu ilkelerle PKK’'nin savunduklari arasinda paralellikler olmasi, partinin
politikalarini hayata gecirmek icin gi¢ kullanimini onayladigi hikmine varmak igin yeterli
degildir. Eger yalnizca bu ilkelerin savunucusu olarak bir siyasi grubun terori destekledigi
disundluyorsa, bu, ilgili mevzulari demokratik bir tartisma ortami icinde ele alma imkanini
azaltacak ve silahli hareketlerin s6z konusu ilkelerin savunulmasini tekelleri altina almalarina

% Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiseri Nils Muiznieks, BM diisiince ve ifade 6zglirligii hakkinin korunmasi ve gelistiriimesi
igin Ozel Raportérii Frank La Rue, ve AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi Dunja Mijatovi¢, Ortak Aciklama italya’da Hakaret:
Degistirilecek Kanun Taslagi.

% Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiseri Thomas Hammarberg, 27-29 Nisan 2011 tarihleri arasindaki Tiirkiye ziyaretini
muteakiben hazirladigi rapor, Yeniden ele alinan: Turkiye'de ifade 6zgurligi ve medya 6zgirligi, CommDH(2011)25,

7

aragraflar 56-57.
7 Bkz. Venedik Komisyonu, Anayasa’nin 83. maddesinin ikinci paragrafinin (meclis dokunulmazhgr) askiya alinmasi hakkinda

Gorlsu NO._ 858/2016, CDL-AD(2016)027, 14 Ekim 2016.
% Castells/Ispanya, 23 Nisan 1992, paragraf 42.
* DTP/Turkiye, 12 Ocak 2016.
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yol acacaktir.*® Komiser, buginki iklimde, milletvekili dokunulmazliklarinin kaldiriimasinin ve
akabinde milletvekillerinin gozaltina alinmalarinin ve tutuklanmalarinin sadece milyonlarca
seg¢meni oy haklarindan mahrum etmedidi, ayni zamanda bitin Tirk halkina had safhada
tehlikeli ve korkutucu bir mesaj génderdigi ve insan haklarina iligkin olan da dahil olmak lzere
demokratik tartisma alanini ¢ok ciddi bir bicimde daralttigi géristndedir.

Akademik 6zgdirliiklerin kisitlanmasi

62.

63.

64.

Yetkililerin sertlesen tutumlari neticesinde Turkiye'de ifade 6zglrligundn ¢ok hizli geriledigdi bir
baska alan da akademik 6zgurliklerdir. Bu agidan en bilinen vakia, Ocak 2016’da hikimetin
Tuarkiye'nin Glneydogusunda sokada c¢ikma yasaklari ve terérle micadele operasyonlari
baglamindaki eylemlerini kinayan, siddetin sona erdiriimesi ile mizakerelerin yeniden
baslatiimasi ¢agrisi yapan bir metne Turkiye’deki akademisyenlerden 20 Ocak 2016 itibariyla
2 212 imza toplamis olan “Baris igin akademisyenler” imza kampanyasina gdsterilen ¢ok sert
tepkiydi. Nisan ziyareti sonrasinda oldugu gibi, 6zellikle sokaga ¢ikma yasaklari ve terérle
micadele operasyonlari sirasinda Komiser'e gére hakikaten islenmis olan ¢ok sayida insan
hakki ihlaline bakarak** Komiser, bu bildiriyi** acikca ifade 6zgurlugunin sinirlari icinde kalan
bir bildiri, arkasinda yatan endiseleri ise mesru ve kamuyu ilgilendiren endiseler olarak
degerlendirdigini yineler.

Bununla birlikte, Tirk yetkililer ve bilhassa Cumhurbaskani, imzacilari “s6zde akademisyenler”
olarak yaftalayarak ve ilgili makamlari sorumluluklarinin gereklerini yerine getirmeye davet
ederek bu girisimi hedef almistir. Hukiimet Oyeleri, hikimet yanhsi basin ve ayrica yargi
tarafindan akademisyenler hedef haline getiriimis: heniz 18 Ocak 2016’da, binden fazla
akademisyene karsi Tertrle Micadele Kanunu madde 782 ve sonradan ayrica Turk Ceza
Kanunu 301. maddeleri uyarinca ceza sorusturmalari baglatiimigtir. Dort akademisyen
gOzaltina alinip tutuklanmis ancak sonradan serbest birakilmigtir. Aktarilanlara gore,
Universiteler de akademisyenlere karsi disiplin sorusturmasi yapilmasi ve yaptirimlar
uygulanmasi igin hikimet ve Yiksek Ogretim Kurumunun (YOK) yodun baskisi altinda
kalmistir. Grup tarafindan verilen rakamlara goére, Eylil 2016 itibariyla, 511 imzaci disiplin
sorusturmasina ugramis, 93 akademisyen isten atilimis, 15'i istifaya zorlanmis, 85’i isten el
cektiriimis, 41’i polis nezaretine alinmis ve yizlercesi ifade vermeye cagriimisti.

15 Temmuz basarisiz darbe girisimi sonrasi donemde de, akademik 6zgurliklere agir bir
darbe vurulmustur: 4 500’e yakin akademisyen, hukuk giivencesi ve yolu olmadan kanun
hikminde kararnamelere ek listelerle isten atilmistir. Turkiye’de bitin dekanlar gerekli usuller
takip edilmeden goérevden alinmis, bazilari sonradan tekrar atanmis, akademisyenler izin
almadikga yurtdisina seyahat 0Ozgurliklerinden otomatik olarak mahrum birakilmistir.
Universitelerin 6zerkligi ciddi anlamda sekteye ugramig, tniversitelerde segimler kaldiriimis,
yerine Cumhurbagkani tarafindan dogrudan atama getirilmistir. Komiser, buttin bu gelismelerin
ifade 6zgiirliginin bir bagka ana diregine, AIHM* ve Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi’'nin de altini ¢izdigi gibi “ifade ve eylem &6zgurligunu, bilgi yayma 6zgurliguna ve
bilimsel arastirma yapma, ilmi ve gergegi sinirlama olmaksizin paylagsma 6zgurligina teminat
altina almasi gereken”44 akademik 6zgurlige yonelik agir bir saldiri oldugu kanaatindedir.

Diger gruplara yargi tacizinin genellesmesi

65.

Bu degerlendirmeler ortaya koymaktadir ki, yargi tacizi artik yalnizca medya ve gazeteciligi
degil Turk toplumunun butiin kesimlerini, politikacilari, akademisyenleri, STK’lari, insan haklari
savunucularini ve sosyal medya mecralari dahil olmak Ulzere kamusal planda kendini ifade
eden siradan vatandaslari hedef almaktadir. Diger gazeteciler, aktivistler, sanatgilar ve
entelektiellerle birlikte bir dayanisma kampanyasi gergevesinde ginlik Ozgur Glndem
gazetesinin (olaganistu hal sirasinda sonradan kapatiimistir) sembolik olarak ortak (ndbetgi)
genel yayin ybénetmenligini yapmis olan $Sebnem Korur Fincanci gibi Unli insan haklari
savunucularinin, ayni gazetenin yayin danisma kurulunda goérev almis olan romanci Asli

“° |bid., paragraf 79.

4 Tirkiye’nin Giineydogu Bélgesindeki Terérle Miicadele Operasyonlarinin insan Haklarina Etkilerine lliskin Memorandum, Nils
Muiznieks, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, CommDH(2016)39, 2 Aralik 2016.

“2 Bildirinin metni Baris igin Akademisyenler internet sayfasinda bulunmaktadir: https://barisicinakademisyenler.net/node/63

3 Sorgug/Turkiye, 23 Haziran 2009, paragraf 35.

“ Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Akademik Ozgiirliik ve Universite Ozerkligine iliskin Tavsiye Karari, Recommendation
1762 (2006), 30 Haziran 2006, paragraf 4. Turkiye’de demokratik kurumlarin isleyisi, Resolution 2121 (2016), 22 Haziran 2016,
paragraflar 20-29.
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Erdogan veya dil bilimci Necmiye Alpay gibi Kisilerin goézaltina alinmalar ve gereklilik arz
etmedigi asikar olan tutuklanmalari yerinde 6rnekler olacaktir. Bir bagka o©rnek, Igisleri
Bakanhgdr'nin 24 Aralik 2016’da gegen alti ay icinde sosyal medya kullanicilarina karsgl 3 710
davanin acildigini ilan etmesidir (bkz. asagida internete iligskin bt')IL'Jm).45

66. Kamusal tartismayl engellemek icin yarginin sinirlarini astigi bir diger ornek, agikga
kamuoyunu ilgilendiren olaylara sik sik getirilen yayin yasaklaridir. Komiser, 15 Ekim 2015'te,
107 kiginin 6limine ve 500’den fazlasinin yaralanmasina sebep olan 10 Ekim Ankara terér
saldirisi hakkinda bodyle bir yasak getiriimesine tepki géstermistir: bu olayda, savcinin talebi
Uzerine yetkili sulh ceza hakimi, “sorusturma dosyasi kapsami” hakkinda “haber, réportaj,
elestiri” gibi her tur yayin icin basin, radyo, televizyon, sosyal medya ve internet medyasini
kapsayan butin medya organlarinda mutlak bir yasak ilan etmis; bunu belirli bir neden
gostermeden, adli sorusturmalarin selameti, ayrica milli glvenlik, kamu dlzeni, kamu
glvenligi ve boélinmez butlnlik ile gerekgelendirmistir. Bu tip kararlarin hepsinde benzer
muglak ve basmakalip ifadeler kullaniimaktadir.

67. Komiser'in vurguladigi gibi, bdyle yasaklar getirirken, hakimler, kamunun bilhassa kriz
zamanlarinda kritik Gneme haiz bilgi alma mesru ihtiyacini, ilgili Avrupa Konseyi standartlarina
tamamen aykiri bigcimde tartmamalidirlar.*® Komiser, bu kategorik yasaklarin Turk yargisinin
onemli olaylara karsi verdigi baslica cevap haline geldigini gézlemlemektedir. Bu yasaklarin
uygulandigi onlarca hadise hakkinda kendisi bilgi sahibidir; yolsuzluk sorusturmalarindan
sayisiz teror saldirisina, Ensar Vakfi hakkinda g¢ocuk istismari skandali veya ¢ok sayida
dgrencinin ihmal nedeniyle hayatini kaybettidi bir yangin vakasinda oldugu gibi. Komiser,
kamunun savcilarin 6nindeki sorusturma dosyalarinin igeridini ve kapsamini bilmeleri
beklenemeyeceginden, bu yasaklarin uygulamada, sadece medya igin degil herkes igin, agik
uclu ve torba nitelikte gizlilik kararlarina donustigund; biyidk énem arz eden olaylara iligkin
kamuoyu 6nundeki bitin tartismalari engellemeye yonelik kabul edilemez bir girisim oldugunu
ve AIHS 10. maddesinde ifade edildigi lzere, sadece bilgi yayma degil ayni zamanda bilgi
alma hakkinin da ihlalini teskil ettigini disinmektedir.

68. Boylece, yarginin, uzun yillardir devam eden, 10. maddenin korumasi disinda kalip
kalmadiklarini belirlemek igin beyanlari tam bir baglamsal incelemeye tabi tutmamasindan
kaynaklanan sorunlu yaklagimlari, 6nceye nazaran toplumun c¢ok daha genis kesimlerini
etkilemekte ve toplumun tamami icin ¢ok daha kuvvetli bir caydirici etki yaratmaktadir.
Ozellikle, gazetecilerle ilgili olarak asadida ayrintilariyla incelenecek olan tutuklama tedbiri
(bkz. asagida ilgili bélim); AIHM standartlarindan ayrilan kusurlu gerekcelerle, yaygin bir
sekilde kullaniimaya devam etmekte ve bu caydirici etkinin kritik bir bileseni olmayi
surdurmektedir.

Sulh ceza hakimliklerinin rolt

69. Yargl tacizinin Turkiye’deki cesitli tezahur bicimlerinin bu kisa 6zetinden anlasildigi gibi,
Haziran 2014’te kurulan sulh ceza hakimleri (veya hakimlikleri), tutuklamalarin, yayin
yasaklarinin, medya sirketlerinin devralinmasi i¢in kayyum atamasinin veya internette erisim
engellemelerinin de dahil oldugu kimi en sorunlu kararlarin tam ortasinda bulunmaktadir. Bu
mercilerin, ilgili AIHM standartlarinin bilgisini ve deneyimini merkeze oturtarak ceza
yargilamalarinda insan haklarinin korunmasini gelistirecekleri beklenmekteydi. Nisan
ziyaretinden sonra Komiser'in altini ¢izdigi Gzere sonug¢ bunun tam tersi olmus gérinmektedir.
ifade dzgurliigu hakkinin en bariz ihlallerinin ekseriyetinin kaynaginda, bu hakimlerin kararlari
bulunmaktadir.

70. Bu gelismenin baglica nedenlerinden bir tanesi, sulh ceza hakimlikleri sisteminin kapali devre
olarak galismasidir, zira bir sulh ceza hakiminin kararina kargi basvuru ancak bir baska sulh
ceza hakimine yapilabilmektedir. Adalet Bakanlig’nin Haziran 2016’da Komiser'e verdigi
rakamlara gore, 2015’te tutukluluk kararlarina yapilan itirazlarin % 21.5’i kabul edilmigtir;
ancak bu rakam savcilarin tutuklama taleplerinin reddine iliskin yaptiklari itirazlari da kapsar
gorinmektedir. Bu durum, sulh ceza hakimlerine, Anayasa Mahkemesi dahil Turk

“ Bkz. igisleri Bakanligrnin 24 Aralik 2016 tarihli basin agiklamasi: https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi24122016 (son
erisim tarihi 12 Ocak 2017)

“ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, kriz zamanlarinda ifade ve bilgi verme-alma 6zgurliigiiniin korunmasi hakkinda Kilavuz
ilkeler, 26 Eyliil 2007.
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71.

72.

73.

mahkemelerinin ictihatlarindaki 10. madde standartlarini daha fazla nazara alan olumlu
gelismeleri yok sayma veya onlara direnme olanagi saglamis gérinmektedir.

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizhidr Tirkiye'de son yillarda genel olarak esasli bir probleme
doéniismis ve basarisiz darbe girisiminden bu yana ciddi bigimde gerilemistir. Ote yandan,
Komiser'in inceledigi sulh ceza hakimlerinin bazi tutuklama kararlari (bkz. asagida
gazetecilerin korunmasi ve glivenligi), kusurlu gerekgelerinin ve 10. madde standartlarinin yok
sayllmasinin teshiri bakimindan on plana ¢ikmaktadir. Komiser, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi'nin talebi (zerine Venedik Komisyonu’'nun, su anda “sulh ceza
hakimliklerinin goérevleri, yetkileri ve isleyisi” hakkinda genel bir degerlendirme yaptigini
bilmektedir, lakin yukarnida tasvir edilen uygulamalar 1si§inda Komiserin kendi
degerlendirmesi, bunlarin Turkiye’'de ifade 06zgurligine saygi Uzerindeki somut etkisinin
negatif oldugu yénindedir.

Gazetecilerin korunmasi ve giivenligi

Komiser, gazeteciligin korunmasi ve gazeteciler ile diger medya mensuplarinin gﬂvenligi
hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye devletlere tavsiye kararini hatirlatir. 4
Burada, Uye devletlerin, gazetecilerin ve diger medya mensuplarinin kamusal tartismalara
etkili surette ve korkmadan katkida bulunmasina imkan veren, kamunun bilgiye erigimini,
mahremiyet ve verilerin korunmasini, haberlesmenin gizliligini ve guvenligini ve gazetecilik
kaynaklarinin ve hukuksuzluklari ifsa edenlerin (whistle-blower) korunmasini teminat altina
alan kapsamli bir yasal mevzuat yururlige koymasi gerektigi vurgulanmaktadir. Diger bir
deyisle, devletlerin sadece gazetecilerin kamusal tartismaya katilma kabiliyetine muidahale
etmeme negatif yukimluligu degil, ayni zamanda onlarin tehditlere, saldirilara, suistimale,
devlet veya devlet disi aktdrlerce tacize ayrica hukuki, siyasi, sosyo-kdltirel ve ekonomik kriz
ve kemer sikma zamanlarinda daha da artabilecek ekonomik baskilara kargi emin ve givende
olmalarini saglamak icin buna elverigli veya imkan saglayan bir ¢evre yaratma pozitif
yukUimlaligu de bulunmaktadir.

Komiser, Avrupa Konseyi standartlarina aykiri bir sekilde Turkiye’de gazetecilerin yargi
tacizinin ve diger siddet ve sindirme sekillerinin asil yukini tasimaya devam ettiklerini
g6zlemler. Avrupa Konseyi'nin Gazeteciliin Korunmasi ve Gazetecilerin Glvenligi
Platformu’nun gdstergelerine gore, is birligi yapilan organizasyonlarin 20 Ocak 2017’ye kadar
kayit altina alinan 250 uyarisinin 86’s1 Turkiye hakkindadir. Bu uyarilarin % 63’U, “fiziksel
saldiri, cinayet, sindirme, gazetecileri hedef alan sucglarda cezasizlik ve bir demokraside
beklenmesi gereken elestiri seviyesine karsi devlet goérevlilerini korumak igin asiri sert ceza
yasalarinin uygulanmasinin da dahil oldugu en agir ve tahripkar medya 6zgurligu ihlallerini”
kapsayan en Ust seviye alarm d[]zeyindedir.48

Saldirilar ve siddet

74.

75.

ifade 6zglrligli ve medya 6zgirligi hakkinda yukarida bahsi gegen 2011 raporunda
Komiser’in selefi, Turkiye’de gazetecilere ve insan haklari savunucularina yonelik ¢ok sayida
sindirme, saldiri ve cinayet tesebbisiiyle ilgili endiselerini ifade etmisti. Ozellikle AIHM’in Hrant
Dink cinayeti ile ilgili kararini hatirlatarak, Turk makamlarini gazetecileri bu tip eylemlerden
korum349ve bu tip eylemlere ydnelik etkili sorusturmalar yarutme cabalarini arttirmaya davet
etmigti.

2013 raporunda Komiser, Gezi protestolarini haber yapan gazetecilere yonelik polis
siddetinden duydugu derin endiseyi ifade etmisti.>® Nisan 2016’da, gazeteci sendikalari ve
dernekleri temsilcilerinin Komiser’e verdikleri bilgi, bu sure¢ icinde gazetecilerin maruz kaldigi
sayisiz siddet eyleminin yargiya tasindigi ve fakat etkili sorusturma yiritilmedidi ve bu
eylemlerin faillerinin cezasiz kaldig1 yonindedir.

“" 13 Nisan 2016'da kabul edilen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin gazeteciligin korunmasi, gazetecilerin ve diger medya
mensuplarinin givenligine iligkin tavsiye karari CM/Rec(2016)4.

“8 Bkz. Platformun internet sayfasi: https://www.coe.int/en/web/media-freedom/home

“ Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiseri Thomas Hammarberg, 27-29 Nisan 2011 tarihleri arasindaki Tiirkiye ziyaretini
muteakiben hazirladigi rapor, Yeniden ele alinan: Turkiye'de ifade 6zgurligli ve medya 6zgurligi, CommDH(2011)25, paragraf

90.

% Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Nils Muiznieks, 1-5 Temmuz 2013 tarihleri arasindaki Tiirkiye ziyaretini miiteakiben
hazirladidi rapor, CommDH(2013)24, 26 Kasim 2013, paragraf 104.
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76. Daha yakin tarihli gelismelerle ilgili olarak Komiser, Guneydoguda sokaga ¢ikma yasaklarini
ve terdrle muicadele operasyonlarini haber yapmaya calisan gazetecilere ve medya
mensuplarina karsi glivenlik gigleri tarafindan kasten siddet uygulanmasi hakkinda bildirilen
¢ok sayida vakiayl derin bir Uzintlyle not etmis ve bu tié)te birgok o6rnege ilgili
memorandumunda deginmistir.”* Bircok benzer olay belgelenmistir® ancak Komiser'in bilgisi
dahilinde, bu sekilde siddet uygulayanlarin savcilar tarafindan sorusturuldugu veya

sorgulandidi bir olay yoktur.

77. Komiser, ayrica, Eylil 2015’te, Cumhurbagkanr’'nin gazeteyi elestirmesinin ve hikimet yanlisi
gazetelerdeki karalama kampanyalarinin ardindan ginlik Hurriyet gazetesinin merkezine eski
bir AKP milletvekilinin de aralarinda bulundugu 200 kisi tarafindan yapilan saldiriya, hayretler
icinde kalarak tepki gdstermistir. Bu saldiriyla iligkili 26 sanikla ilgili dava devam etmekle
birlikte, s6z konusu milletvekili saniklar arasinda degildir. Bu olaydan kisa bir sire sonra,
Hurriyet yazari Ahmet Hakan, evinin yakinlarinda dért adam tarafindan saldiriya ugramis ve
yaralanmigti. TUrk gazeteciler agisindan derin bir caydirici etki yaratmis olan bir bagka saldiri
ise Mayis 2016’da Can Dundar’a hain diye bagirdiktan sonra iki kere ates eden silahli bir
adamin Dldndar’1 éldirmeye tesebbis etmesiydi. Aralik 2016’da, milliyet¢i parti MHP’ye yakin
gunluk Yeni Cag gazetesi, 30 kigilik bir giruhun saldirisina ugramistir.

78. Komiserin muhataplarinin ¢odu bu saldirilar ile — yukarida bahsi gegen (¢ olayda bizzat
Cumbhurbaskani olmak Uzere — kamu gorevlileri tarafindan gazetecilerin koétli gosterilmesi,
hikimet yanlisi gazetelerdeki zaman zaman nefret sdylemine ve siddete tahrike varan
karalama kampanyalari arasinda bariz bir iligki oldugunu savunmuslardir. Komiser, 6zellikle,
kamuoyunu ilgilendiren ve dogru bilgi yayimladidi icin gazetecileri terdristlerle, hainlerle,
casuslarla bir tutan séylemleri kinar.

Caydirici etki yaratan tutuklamalar

79. Gazeteciler yukarida tasvir edilen yargi tacizinin gesitli sekillerinden en fazla etkilenenler
arasinda bulunmaktadir. Tutuklama bu tacizin aldi§i en goérindr ve caydirici bigimidir.
Komiserlik Ofisi’'nin ¢ok cesitli vesilelerle belirttigi gibi, tutuklulugun istisna olmasi ve gerekli
oldugu hallerde ise buna dair agik bir hukuki gerekge sunma ihtiyaci Tulrk yargisinin
uygulamasinda yerlesmemistir. Bu baglamda buylk bir sorun, bilinen adiyla “katalog suglar”,
Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda yer alan ceza yargilamasi sirasinda tutuklama karari
verilebilecek olan suglarin listesidir. Birgok Turk hakim, tutuklamanin kalan diger sartlarini
dikkatlice incelemeden, bunu asil kriter olarak kullanmayi hala siirdiirmektedir. AIHM ictihadl,
Mahkeme’nin bu tutuklamalari AiHS’e agik¢a aykiri buldugu bu tip davalarla doludur ve bu
kararlar hala yetkililer tarafindan icra edilmeyi beklemektedir.

80. Temmuz 2014’de verilen ve bir sug¢ orgitine yardim ve yataklikla suglanan arastirmaci
gazetecilerin tutuklulugunu ilgilendiren bir kararda, >* AIHM, bu yaklagimini, bagvurucunun
yalnizca basmakalip gerekgelerle tutulmasinin AIHS 5. maddeye aykiri oldugunun altini bir
kez daha gizerek tasdik etmistir.

81. Bu kararda kritik olarak AIHM ayrica bu tutuklamalarin dogurdugu caydirici etkiyi 10. madde
altinda incelemigti: Turkiye, tutuklanmasindan sonra nihai olarak hiukim giymedigine
dayanarak bagvurucunun ifade 6zgurligu hakkinin ihlal edilmedigini savunmus; buna karsin
Mahkeme ise basvurucunun agir ceza gerektiren suclar icin agilan bir ceza davasinda
tutuklanmasinin varsayilan bir riskin Otesinde gercek ve etkili bir kisitlama teskil ettigini, bu
nedenle ifade 6zgurligu hakkinin kullaniimasina midahaleye denk oldugunu ifade etmisti.
Turk hiikimeti s6z konusu midahalenin sugu 6nleme ve yarginin otoritesini, bagimsizligini ve
tarafsizigini korumayr amacladigini ileri sirmuis olsa da, Mahkeme agik agik “amacin daha
ziyade, kamuoyunda zaten genis kapsamli tartismalara konu olmus bir davanin yurGitilmesine
iliskin her tirlG elestiriyi veya yorumu bastirmak olup olmadigini sorgulam|§t|r”.54

82. Her durumda, basvuruculari yeterli ve uygun bir gerek¢e olmaksizin bu kadar uzun slre
boyunca 6zgurliklerinden yoksun birakarak yargi makamlari, bagvurucularin genel kamu
yararini ilgilendiren konularda goérUslerini acgiklama iradeleri Uzerinde caydirici bir etki

5t Tirkiye’nin Giineydogu Bélgesindeki Terérle Miicadele Operasyonlarinin insan Haklarina Etkilerine lliskin Memorandum, Nils
Muiznieks, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, CommDH(2016)39, 2 Aralik 2016, paragraf 67.

*2 insan Haklari izleme Orgiiti, op. cit., sayfalar 40-46.

%% Nedim Sener/Tiirkiye, 8 Temmuz 2014,

* |bid., paragraf 105.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

yaratmislardi. Bdyle bir tedbiri uygulamak, basvurucular ve devlet organlarinin tutum ve
eylemleri hakkinda arastirma ve yorum yapmay! planlayan diger bitiun aragstirmaci gazeteciler
icin otosansur ortami yaratmaya sebep olabilecekti.

Komiser'in selefinin ifade 06zgurligld hakkindaki 2011 raporunun hazirlandi§i dénem,
Tlrkiye’de 67 basin galisani hapisteydi. 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin 6éncesinde bu
rakam kademeli olarak 36’ya inmis olsa da bu tarihten sonra ¢ok hizli bir sekilde, 18 Ocak
2017 itibariyla rapor edildigi haliyle 151’e Qlkml§tll’.55 Bu rakam, gdzaltina alinan, sorgulanan
ve adli kontrol sartiyla serbest birakilan gazetecilerin muazzam sayisini kapsamamaktadir.
Bunun yani sira gazeteciler, olaganustu hal sirasinda gézaltina alinan kisilerin haklarini ciddi
bicimde kisitlayan bir dizi tedbire maruz kalmistir; bunlara, mahkeme karari olmaksizin azami
gOzalti slresinin 30 gline ¢ikariimasi, 5 gin i¢in tamamen kaldiriimasi imkani dahil avukata
erisim hakkina getirilen agir sinirlamalar, ayrica mivekkil-avukat iliskisinin gizliliginin tamamen
ortadan kaldirilmasi veya sinirlandiriimasi dahildir.*® Komiser, 23 Ocak 2017 itibariyla, Turk
hidkUmetinin azami gdézalt suresini 7 glne indirdigini (toplam 14 gune kadar uzatma imkani
ile) ve avukatla goériismeyi 5 giin slreyle engelleme imkanini kaldirdigini not eder. Bununla
birlikte, diger kisitlamalar, muvekkil-avukat iletisiminin gizliligi hakkindakiler dahil olmak Gzere,
korunmustur.

Komiser, gazetecilerin (giderek belli basli ana akim gazetecileri de icerecek sekilde)
mesnetsiz suglamalarla, ¢ok az delille veya ilk bakista sugun varligina isaret edebilecek higbir
delil olmadan tutuklandigi davalarin hizl artisi nedeniyle endiseye kapilmisti.

Komiser érnegin sulh ceza hakimlerinin, Turkiye’nin en eski gazetelerinden biri olan ve farkli
siyasi hareketlere mensup Turk hikimetlerine karsi elestirel ve arastirmaci cesur gazetecilikte
istikrarli bir karnesi bulunan gunlik Cumhuriyet gazetesinin yazar ve yoneticilerini tutuklama
kararlarini incelemistir. Bu memorandumun yazildidi tarih itibariyla, tutukluluklari 80’glinden
fazla sirmis durumdaydi. Bu gazeteciler, lyesi olmamakla birlikte bir terér 6rgiti adina
hareket etme suglamalarina isnaden 6zgurliklerinden alikonmusglardir.

Ornegin, Biilent Utku, Giray Tekin Oz, Onder Celik, Anmet Kadri Giirsel, Turhan Giinay, Haci
Musa Kart, Hakan Karasinir ve Mustafa Kemal Glingor'in tutuklanmalarina iligkin ilgili
kararinda lIstanbul 9. Sulh Ceza Hakimligi sunlar séylemistir: “Cumhuriyet gazetesinde
yayinlanan bir ¢ok haber, manset ve haber detaylarinda fetd silahli terdr 6rgiti ile pkk silahli
terér Orgutinin propagandasi sayilabilecek ve bu o6rgltler lehine algi olusturabilecek
haberlere yer verildigi [...] kanaatine variimistir’. Bu degerlendirmeyi desteklemek igin
mahkeme, diger 6rneklerin yani sira, darbe girisimi sonrasinda hikiumet tarafindan alinan bazi
tedbirleri elestiren cesitli makaleleri siralamis; gazete tarafindan ifsa edilen Tirk istihbarat
servisleri tarafindan Suriye’'ye silah goénderilmesi olayina ve ayrica eski Cumbhuriyet
yazarlarinin gazete hakkindaki kuguk duUsuUrict ifadelerine, Cumhuriyet ve Zaman
gazetelerinin mangetlerindeki zaman zaman vuku bulan paralelliklere, Gineydogudaki terdrle
mucadele operasyonlarinin sebep oldugu tahribat hakkindaki makalelere ve delil sayilmis olan
diger sayisiz tipik gazetecilik faaliyeti drneklerine atif yapmistir. Hakim, delil toplama
islemlerinin halen devam ediyor olmasini ve atili suglarin agirligini dikkate alarak saniklarin
tutuklanmasina karar vermistir.

Komiser; hakimin degerlendirmesinde ifade 6zgurligunu hicbir sekilde géz énline almamasi,
birbirleri ile devamli surette karsi karsiya gelmis olan érgiitler FETO ve PKK igin ayni anda
propaganda yapma suglamasindaki tutarsizlik, ayrica hikimeti elestiren gazete yazilarinin
baglamlarindan koparilarak okunmasi diginda, saniklar ve bu oérgutler arasinda herhangi bir
irtibat ortaya koyan maddi delillerin yoklugu kargisinda saskinliga ugramisgtir.

Komiser'in gorisline gore, bu kararlar, tutuklamalarin haksiz oldugunu gdstermektedir. Bunlar
ayni zamanda, tutuklamalarin arkasinda yatan amacin medyada geride pek az sayida kalan
elestirel ancak ayni zamanda da ana akimdan saygin sesleri susturmak oldugunu kuvvetle
ima etmektedir. Bu sonug, gazeteden bir diger gazeteci Ahmet Sik’in, PKK, Devrimci Halk
Kurtulug Partisi/Cephesi (DHKP-C) ve FETO prog)agandam yapmaktan goézaltina alinmasi,
ardindan tutuklanmasi ile daha da glclenmigtir. ! Sayin Sik’a yoénelik bu suclamalar ciddi

5 Bagimsiz Gazetecilik Platformu (P24) tarafindan 18 Ocak itibariyla toplanmis olan ve séz konusu butiin medya emekgilerini
listeleyen bilgiye gére.

% Bkz. Tirkiye'de Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlerin insan Haklarina Etkilerine iliskin Memorandum, Nils
Muiznieks, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, CommDH(2016)35, 7 Ekim 2016.

% Bkz. gazeteciligin ve gazetecilerin giivenliginin korunmasinin desteklenmesi igin platformdaki uyari.
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olarak inandiriciliktan yoksundur: Komiserin selefi kendisini 2011’de hapishanede ziyaret
ettiginde S$ik, Fethullah Gilen hareketinin devlet organlarina sizisini agiga ¢ikarmasina
misilleme olarak Giilenci savcilarin sonradan uydurma oldugu anlasilan suglamalarindan 6tir(
tutukluydu.

89. Komiserin inceledigi bir baska tutuklama karari, terér oOrguti Uyeliginden ve Turkiye
Cumbhuriyeti hikimetini devirmeye tesebbisten tutuklanan Unli gazeteci Ahmet Altan
hakkindadir. Bu davada sulh ceza hakimi tarafindan nazara alinan deliller, kendisinin
gecmiste genel yayin yonetmeni oldugu Taraf gazetesinin yayin c¢izgisi ve Altan’in Can
Erzincan TV'ye ¢ikmasi ile sinirli gériinmektedir. Mahkemeye gére amag, “FETO/PDY silahli
terdr 6rgltindn emir ve talimatlarn dogrultusunda mesru hikimet ve secilmis Cumhurbaskani
aleyhine programlar yaparak 6rguttiin amaglari dogrultusunda kamuoyu olusturmaya ¢alismak”
idi. Hakim ayrica savcinin su tezini de benimsedi: sanik, 14 Temmuz 2016 tarihli programda,
Cumhurbaskani’'na ve hikimete karsi hakaret iceren agiklamalarda bulunmus, bu organlarin
hukuka aykiri ve su¢ teskil eylemlerle askeri darbenin 6ninli agtiklarini sdylemis,
Cumhurbaskanr’'nin askeri darbelere yol agcan gecmisteki hatalari tekrar ettigini ve yakinda
gorevinden alinip yargilanacagini ifade etmisti; bitiin bunlar, savci ve mahkeme igin sanigin
15 Temmuz darbe planini mutlaka énceden bildigi anlamina geliyordu. Komiser bir kez daha,
suglamalarin iginin boslugu ve kararin siyasi igerigi karsisinda hayrete dismustir.

Ozel olarak gazetecileri hedef alan diger taciz sekilleri

90. Uzun yillardir siiregelen bir bagka endise verici durum da AIHM’in bir dizi kararinda bu konuyu
acikga vurgulamis olmasina ragmen, Tiurk mahkemelerinin gazetecilerin habercilik
faaliyetleriyle ilgili davalarda davaya konu olan igerigin gergek olup olmadidini, gercekse,
kamunun s6z konusu bilgiyi almak yéninde mesru menfaati olup olmadigini belirlemek
amaciyla (dogruluk/gergeklik ve kamu vyarari savunmalari denilen) baglamsal bir
degerlendirme yapmaktan sistematik olarak kaginmalaridir. Yine AiHM ictihadinda ortaya
konan ve Tirk mahkemeleri tarafindan nadiren dikkate alinan bir baska ilke, gazetecilerin
haber kaynaklarinin korunmasi ihtiyacidir.

91. Bu sorun, Cumhuriyet’'in o zamanki genel yayin ydnetmeni Can Dindar'in ve Ankara temsilcisi
Erdem Gul'in Tark istihbarati tarafindan Suriye’ye silah gdnderilmesinde kullanilan tirlarin
haberlestiriimesi sonrasinda Cumhurbaskani tarafindan hainler ve casuslar olarak hedef
gOsterilmesi ve Kasim 2015'te casusluktan gézaltina alinmalari ve tutuklanmalari érneginde
net bir sekilde gortulmektedir. Komiser'in Nisan 2016 Turkiye ziyaretinden sonra ifade ettigi
gibi, kamuoyunu yakindan ilgilendiren dogru bir bilginin yayimlanmasini bir tir casusluk olarak
ele almak, dipediz gazetecilik meslegine yonelik bir tehdittir. %8 25 Subat 2016 tarihinde
Anayasa Mahkemesi’nin tutuklanmalarinin ifade 6zgurligu hakkinin bir ihlali oldugunu tespit
eden karari uyarinca saniklar serbest birakiimis olsalar da, bu karar ve Anayasa Mahkemesi,
Cumhurbaskanr’'nca sertce kinanmis ve Adalet Bakani tarafindan elegtirilmistir. 6 Mayis 2016
tarihinde, ilk derece mahkemesi saniklari “devlet sirlarini ifsadan” suglu bulmus, bes yil hapse
mahkum etmis, ancak huikmun infazi temyiz sonuglanana kadar ertelenmigtir.

92. Kararinda mahkeme ayrica acik acik Anayasa Mahkemesi kararini elestirmis; Cumhurbagkani
ve Adalet Bakanrnin soézlerine endise verici sekilde benzeyen ifadelerle Anayasa
Mahkemesi’'nin yetkisini astigini iddia etmistir. Bir baska endise verici husus ise, ilk derece
mahkemesinin hem Cumhurbaskan’'ni hem Milli Istihbarat Teskilatini sanki zarar géren
taraflarmis gibi savunma avukatlarinin itirazlarina ragmen davaya mudahil olarak kabul
etmesidir. Mahkeme, ayrica, nitelemeyi tamamiyla yetkililerin takdirine birakarak neredeyse
sinirsiz bir “devlet sirn” tanimi ortaya koymus ve devlet sirlarini koruma geregi ile bunlari
bilmekteki kamu yarar ve adi gecen makalelerin kamusal tartismaya katkisi arasinda
herhangi bir denge tesis etme yoluna gitmemistir.

93. Bu, AIHM ictihadiyla bariz sekilde gelismektedir. AIHM Tirkiye'yle ilgili yakin tarihli bir
kararinda sunlari ifade etmistir: “basin 6zgurligu, devletin karar ve faaliyetlerinin gizlilikleri
veya sir teskil etmeleri nedeniyle demokratik ve yargisal denetim disi kaldigi hallerde daha
blylk 6nem kazanir ... Bir gazetecinin gizli oldugu veya sir teskil etti§i addedilen bilgiyi
yayimlamaktan mahkum edilmesi medyada g¢alisanlarin halki kamu yarari ile ilgili konularda
bilgilendirmek bakimindan cesaretini kirabilir. Bunun sonucunda, basin hayati nitelikteki

oy

“kamunun bekgi kdpegi” rolinu artik oynayamaz hale gelebilir ve basinin dogru ve guvenilir

%8 Bkz. Komiser'in 14 Nisan 2016’da yayimlanan basin bildirisi.
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100.

bilgi saglama kabiliyeti olumsuz bir bi¢cimde etkilenebilir’. *® Mahkeme oy birligiyle (kamu

sektdriinde yolsuzluklarla ilgili iceriden bilgi sizdiranlari tespit etmek icin gazetecilerin is
yerlerinin aranmasini ve belgelerine el konmasini ilgilendiren) bu davada ihlal bulmustur zira
Turk mahkemesi, s6z konusu belgelerin neye dayanarak gizli olarak tasnif edildigini
denetlememis ve bunlarin sorumlu gazetecilik etigine uygun olarak ifsa edilmis olmasinin
kamuoyu onlndeki bir tartismaya potansiyel katkilarini degerlendirmemisti.

Komiser, su anda yurtdisinda olan ve Turkiye’ye geri ddénmesi halinde hapsedilme tehlikesiyle
karsl karsiya bulunan Dindar'in ugradi§i tacizin, esinin pasaportunun keyfi sekilde iptal
edilerek seyahat etmekten mahrum edilmesi ve kendisinin agik¢a bu imkani taniyan bir kanun
hikmunde kararname uyarinca (bunun ilgili kigileri devletsiz birakip birakmayacagi hesaba
katilmadan) Turk vatandashgindan cikarilma riskinin dogmasi gibi, sair sekillerde devam
ettigini kaydeder.

Yukarida Il. bélimde detaylandinldigi tizere, gazetecilere yargi tacizi Ceza Kanunu’nun c¢esitli
diger hukimlerine dayanabilmektedir; kin ve dismanliga tahrik (madde 216), hakaret veya
terér Orgltl adina propaganda (Terdrle Micadele Kanunu madde 7 §2) gibi. Bu
sonuncusunun bir 6rnedi saygin bir gazeteci ve Sinir Tanimayan Gazetecilerin Tirkiye
temsilcisi olan Erol Onderoglunu ve digerlerini hedef alan Ozgiir Giindem’le dayanisma
kampanyasiyla ilgili yargilamalardir. Orneklerin sayisi burada saymak icin ¢ok fazla olup,
elestiriyi bastiran bariz bir caydirici etkiye sahip istikrarli bir yargi tacizi orintistni ortaya
koymaktadlrlar.60

Komiser’in yukarida inceledigi olaylar dikkate alindiginda, Turk yetkililerin bu baglamda sikca
ileri stirdigu “gazetecilerin gazetecilik faaliyetinden 6turt degil diger suglardan yargilandigi
veya tutuklandigi” yonindeki savunma inandiricihdini kaybetmektedir. Elbette ki “gazetecilik
sugu” diye bir sey yoktur; gazeteciler her zaman bagka bir takim suglardan yargilanmakta,
fakat cogu zaman bu suglari kanitlamak igin mevcut olan tek “delil” onlarin gazetecilik
faaliyetleri olmaktadir.

Yetkililerin sik sik ileri sirdtgu bir diger nokta da s6z konusu kisilerin gazeteci olmadiklaridir.
Bu, Turk makamlarinca basin karti verilmesi sisteminin asiri derecede sinirlandiriimasiyla
alakahdir. Sistem, gazeteci sendika ve derneklerinin kararlara midahil oldugu yari 6z
denetimsel niteliginden, batundyle keyfi idari bir nitelige kaymistir. Neticede, Turkiye'de
meslegini icra eden gazetecilerin yalnizca bir kesimi basin karti sahibidir.

Komiser ayrica son yillarda bazi yabanci muhabirlerin de hedef alindigini, sinir disi edildigini
veya baska sekillerde Turkiye’de calismalarinin engellendigini géz Oniine alarak gazetecilik
Uzerindeki baskinin yalnizca Turk gazeteciler ile sinirh olmadigini not eder. Komiser'in
kamuoyu 6niinde tepki gosterdigi bir 6rnek, Eylil 2015'te VICE news’in burolarinin basiimasi
ve yabanci uyruklu muhabirlerinin sinir disi edilmesidir.**

Son olarak, Komiser’in selefi tarafindan ifade 06zgurligli hakkindaki 2011 raporunda
incelenmis bir alan, glvensiz ve somiurliye agik ¢alisma kosullari sorunu dahil Tarkiye'de
gazetecilerin sosyal ve ekonomik calisma ortamiydi. Vaziyet iyilesmemekle kalmamis;
ciddiyeti, son zamanlarda, medyaya belli bazi gazetecilerin kovulmasi igin baski uygulanmasi,
kayyumlarin girketleri iflasa sirikleyecek sekilde idare etmeleri ve son olarak kanun
hikmuinde kararnamelerle medya sirketlerinin toptan kapatilmalari veya tasfiye edilmeleri gibi
hikimetin dogrudan mudahaleleri neticesinde ¢ok sayida gazetecinin iglerini kaybetmesiyle
katlanarak artmistir. En son alinan énlemler sonucunda, sayilari 3 000’e kadar ulasan medya
galisaninin igini kaybettigi tahmin edilmektedir.

internet sansiirii

Komiser'in selefinin Turkiye'de internet sansuri ve internet sitelerinin engellenmesinin
demokratik bir toplumda gerekli olanin 6tesine gegtigi tespitinde bulundugu ifade 6zgurligu
hakkinda 2011 raporunun yayimlanmasindan sonra da internet sayfalarinin engellenmesi ve

% Gérmiis ve Digerleri/Tiirkiye, 19 Ocak 2016, paragraf 48.
% Bkz. Platformdaki gok sayidaki uyari, ayrica yukarida bahsi gegen insan Haklari izleme Orgiitii raporundaki érnekler, 17-32.

sayfalar.

¢ Komiser'in 28 Ekim 2015 tarihinde Facebook sayfasinda yayimlanan beyanati.
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filtrelenmesi bir sorun tegkil etmeye devam etmistir.” Komiser, en basta, (lagvedilen) Turk
Telekomiinikasyon iletisim Bagkanhigrnin (TiB) Mayis 2009'dan beri engellenen URL’ler ve
web sitelerinin sayisina iligkin rakamlari glincellememis oldugunu ve Tirk makamlarinin
Venedik Komisyonu delegasyonunun bu istatistikler icin sundugu talebi reddettigini not eder.®
Ote yandan, AB Komisyonu ilerleme Raporu’'na gére, Haziran 2016 itibariyla 111 786 web
sitesi yasaklanmis olup, bunlarin yalnizca % 2.6’s1 bir mahkeme kararina dayanmaktadlr.64

101. Turkiye'de erisim engelleme ve internetten icerik kaldirma, internet Kanunu (5651 sayili
Kanun) tarafindan diizenlenmeye devam etmektedir. Komiser, Internet Kanunu’nun AiHM
tarafindan incelendigini ve AIHM’in bu kanunun miisaade ettigi sekilde bir internet platformuna
erisimin butunuyle engellenmesinin ifade 6zglrligl hakkinin bir ihlali oldugunu tespit ettigini
not duger Mahkeme, Turkiye’'de yururlikte olan hukuki gerceveyi yetersiz bulmus; bunun
idari bir organa genis kapsamh yetkiler bahsettigine ve suistimallere karsi yeterli glivence
sunmadigina kanaat getirmistir.

102. Bu agik rehberlige ragmen, internet sansiriiniin kapsamini genigletecek sekilde internet
Kanunu 2014’ten bu yana birgcok defa degisiklige ugramistir. Degisikliklerin olumlu tarafi,
yetkililerin engelleme tedbirlerinin internet sitelerinin tamamindan ziyade belirli URL’lere
uygulanmasina izin vermesidir. 8 Eylil 2014’deki ilk degisiklikler, TiB'e, internet Servis
Saglayicilardan (ISP) bitin kullanici internet trafik bilgilerini isteme ve bu bilgileri saklama izni
vermis; yetkisini, milli givenligin, kamu duzeninin korunmasi ve sucun dnlenmesi gerekgesiyle
mahkeme karari olmaksizin web sitelerini engellemeyi kapsayacak sekilde genigletmistir. Her
ne kadar 2 Ekim 2014'te Tirk Anayasa Mahkemesi adi gegen hukimleri iptal ettlyse de,®
Mart 2015’te sulh ceza mahkemesi hakimlerine ek olarak bakanlara ve basbakana, “yasam
hakkini ve mal givenligini korumak, milli giivenlik ve kamu duzenini saglamak, sugu énlemek
veya kamu saghgini korumak igin” gerekli oldugunda TiB'den igerik engelleme talep etme
hakki veren bir dizi yasal degisiklik yapilmistir. TiB, mevzubahis igerik engelleme talebini 4
saat icinde yerine getirmeli ve karari 24 saat iginde onay igin bir ceza mahkemesine
sunmalidir. Ceza mahkemesi tarafindan 48 saat icinde onaylanmayan kararlar kendiliginden
kalkar.

103. Komiser'e gore, degisiklik yapilan hiikiimler AIHM’in Ahmet Yildirim kararinda tespit ettigi asil
sorunlari gidermeyi basaramadidi gibi, durumu daha koétulestirmektedir. Bu degerlendirme
AHIM’in 2015 yilindaki Cengiz/Turkiye kararinda® ’ dogrulanmistir; burada, Mahkeme, 5 Mayis
2008’den 30 Ekim 2010’a kadar kapali kalan Youtube internet sitesinin tamamina erisimin
engellenmesinin yasallik sartini karsilamadigina hikmetmisti.

104. Komiser, Tirk yetkililerin dikkatini, Venedik Komisyonu'nun internet Kanunu’nun ve
uygulamasinin Avrupa insan haklari standartlarina uygunluguna dair gortstindeki bulgulara
cekmek istemektedir®. Venedik Komisyonu, 6zellikle idari makamlara verilen igerige erisim
engelleme veya |9er|k kaldirtmaya iliskin genis yetkiler ile ilgili olmak (izere internet
Kanunu'nda ¢ok sayida énemli sorun tespit etmigtir. Komisyon, “hakime makul bir orantililik
degerlendirmesi yapma ve sinirlama ile gudilen mesru amaca ulagsmak igin yeterli ve uygun
goruldikleri takdirde en az sinirlandirici tedbirleri uygulama imkani saglayacak sekilde
yasanin daha az mudahaleci tedbirler listesinin eklenmesi icin degistirilmesini” tavsiye etmistir.
Benzer sekilde 15 Nisan 2016 tarihli bir basin bildirisinde AGIT Medya Ozgurlugu Temsilcisi,
5651 sayili Kanun’un acil reform ihtiyaci i¢cinde olmaya devam ettigini ifade etmisti.®

105. Darbe girisimini takip eden suregte, 17 Agustos 2016 tarihli ve 671 sayil Kanun Hikminde
Kararnameile TiB kapatiimis, bitiin gérev ve yetkileri Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’'na
(BTK) devredilmistir. Ayni kararname, ayrica, Elektronik Haberlesme Kanunu’nda (5809 sayili
Kanun) Basbakanliga “milli giivenlik, kamu diizeni, sugun 6nlenmesi, kamu saghginin ve

% Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg, 27-29 Nisan 2011 tarihleri arasindaki Tiirkiye ziyaretini
muteakiben hazirladidi rapor, Yeniden ele alinan: Turkiye'de ifade 6zgurligli ve medya 6zgurligid, CommDH(2011)25 internet
sansuru Uzerine baslik I b.
% Bkz. Venedik Komisyonu, internet ortaminda yapilan yayinlarinin diizenlenmesi ve bu yayinlar vasitasiyla islenen suglarla
miicadele ediimesi hakkinda Kanun No 5651 (‘Internet Yasasr')e iliskin Gorlis No. 805/ 201, CDL-AD(2016)011, 15 Haziran
2016, paragraf 31.

& Komisyon galisma belgesi, Tiirkiye 2016 Raporu, 9 Kasim 2016, paragraf 27.
% Ahmet Yildinm/Tiirkiye, 18 Aralik 2012.
% Tiirk Anayasa Mahkemesi, Karar No 2014/149, 2 Ekim 2014.
7 Cengiz ve Digerleri/Tiirkiye, 1 Aralik 2015.

*® CDL-AD(2016)011, op. Cit.
% Bkz. AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi Dunja Mijatovi¢'in 15 Nisan 2016’da yayimlanan basin bildirisi.
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ahlakinin korunmasi veya haklar ve &6zgurluklerin korunmasi® gerekgelerine dayanarak
“gereken her tedbiri” alma ve uygulanmalari i¢cin BTK’ya bildirme izni verecek sekilde degisiklik
yapmistir. Elektronik haberlesme saglayan her sirket, kablo ve mobil ag saglayicilari dahil, iki
saat icinde yetkililerin taleplerini isleme koymak zorundadir. Dolayisiyla, Temmuz 2016’dan
beri yurtrlige konan degisikliklerin mevcut sorunlari ancak agirlastirmasi beklenebilir.

106. Turkiye'de internet sanslrindn yayginhgini gézler énine seren érnekler arasinda, gectigimiz
iki yil icinde Dicle Haber Ajansi (DIHA), Ozgiir Giindem ve Azadiya Welat gibi Kiirt medya
organlarinin internet sitelerine ve twitter hesaplarina erisim TIB tarafindan defalarca
engellenmis olmasi bulunmaktadir. Temmuz 2015te Kirt siyaseti Ulzerine bes blog
barindirdigi icin blog-saglama (blog-hosting) servisi WordPress’e erisim gegici olarak
engellenmistir. Subat 2015’te bir sulh ceza hakimligi, Charlie Hebdo’nun resmi sitesinin ve
ulkenin en populer internet forumlarindan birinin de dahil oldugu Misliman kargiti veya ateist
olduklari degerlendirilen toplam 49 internet sitesine “dini degerleri agagiladiklar” gerekgesiyle
erisimi engelleme karari aImlstlr.70 Nisan ve Mayis 2015'te TiB, en ¢ok kullanilan bes LGBTI
internet sitesine erisimi engellemistir.

107. Cesitli sosyal medya platformlarina erisim de, yukarida bahsi gecen genis kapsaml yayin
yasaklarina uyulmadi§i gerekgesiyle bircok kere engellenmistir. Ornegin, Mart 2014’te, Ust
duzey gorevlilere siyaseten zarar verecek ses kayitlarinin sizmasini takiben Twitter ve
YouTube’a erisim engellenmisti. Facebook, Twitter ve YouTube, savci Mehmet Selim Kiraz'in
olduridlmesine ve Giineydoguda Surug sehrindeki protestoya yapilan bombali terér saldirisina
iliskin resim ve videolarin kaldiriimasi taleplerine uyana kadar sulh ceza hakimlerinin aldiklar
kararlarla kisa siireli olarak Nisan ve Temmuz 2015'te” iki kere engellendi. Genel olarak, sulh
ceza hakimleri ¢ok az bir inceleme ve hukuki gerekge ile erisim engelleme taleplerini kabul
etmis ve bu engellemelere itirazlari reddetmis gérinmektedir.

108. Erisim engellemeye ek olarak, bir baska endise konusu da Tirk yetkililerin yaptiklar sosyal
medya platformlarindan ve internet sitelerinden igerik ¢ikartiimasina yonelik ¢ok sayida
taleptir. Twitter'in en son seffaflik raporuna gore, rahatsiz veya sok edici addedilen ifadelere
yonelik orantisiz bir tepkinin varligina isaret eden sekilde, Turkiye, diger her Ulkeden daha
fazla icerik cikartma talebinde bulunmustur. Mahkemelerden ve resmi makamlardan gelen
talepler 2016’nin ilk yarisinda 2 493’e ulagmistir. Bu rakam, raporun kapsadigi dénemde
Twitter'in tim dinyada aldigi toplam 5 195 talebin neredeyse yarisini olusturmaktadir. Twitter
bu taleplerin % 23’lne uydugunu belirtmistir.”? Ayni sekilde, Temmuz-Aralik 2015 dénemi igin
Facebook’un Hikimet Talepleri Raporu'na gore sirket, hem BTK hem de ylritmeden gelen
talepler Uzerine, 6zellikle internet hakkinda 5651 numarali kanun uyarinca, 2 078 igerik
parcasina erisimi kisitlamistir.”®

109. Komiser, internette ifade 6zgurligu hakkinda Turk Anayasa Mahkemesi'nin 2014’te verdigi iki
karari memnuniyetle karsilamistir. Bir bireysel basvuru gergevesinde 2 Nisan 2014'te aldigi
kararda Anayasa Mahkemesi, TiB'in Twitter'a erisimi engelleme kararinin basvurucularin ifade
O6zgurligu hakkini ihlal ettigi sonucuna varmistir. Anayasa Mahkemesi engelleme talebine
dayanak teskil eden yerel mahkeme kararlarinin bahsi gecen internet sitesinin tamamina
erisimin engellenmesini hakl kilmadi§i degerlendirmesinde bulunmustur; bu nedenle, TiB'in
eylemi hukuki dayanaktan yoksundur ve butin Twitter kullanicilarinin ifade 6zgurltgina agir
bir sekilde ihlal etmistir.”* Twitter yasag@i bu karar geregince 3 Nisan 2014'te kaldiriimistir. Yine
bir bireysel bagvuru gercevesinde 29 Mayis 2014’te, Anayasa Mahkemesi, devlet sirlarinin
ifsasini dnlemek igin TiB'in aldi§i YouTube’a erigsimi engelleme kararinin basvurucularin ifade
Ozgurlugl hakkini ihlal ettigine karar vermistir. Twitter davasindaki gerekgesine benzer bir
sekilde, Anayasa Mahkemesi, Kanun'da yerel makamlara igeriklerinden biri nedeniyle internet
sitesinin tamamina (YouTube) genel bir erisim yasadi getirme imkani veren bir hikim
bulunmadigini sdylemistir. ® Bununla birlikte, hem ilk derece mahkemeleri hem yasama,
Anayasa Mahkemesi’nin bahsi gecen kararlarda koydugu ilkelere riayet etmekte isteksiz
gorinmektedir.

® Golbasi Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No 2015/191, 27 Subat 2015.

™ jstanbul Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No 2015/1644, 3 Nisan 2015 ve Suruc Sulh Ceza Mahkemesi, Karar No 2015/335, 21
Temmuz 2015.

7 Twitter Seffaflik Raporu - Tiirkiye, son erigim tarihi 23 Ocak 2017.

"8 Facebook, Hiikiimet Talepleri Raporu - Tirkiye (Temmuz-Aralik 2015 dénemi igin), son erisim tarihi 23 Ocak 2017.

™ Tiirk Anayasa Mahkemesi, Yaman Akdeniz ve digerleri, Basvuru No. 2014/3986, 2 Nisan 2014.

™ Tiirk Anayasa Mahkemesi, Youtube LLC Corporation Service Company ve digerleri, Basvuru No. 2014/4705, 29 Mayis 2014.
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110.

111.

TiB'in yerine BTK'nin getirilmesinin Tulrkiye’nin internet sansiri uygulamalarini ifade
Ozgurlugline iliskin Avrupa Konseyi standartlarina uygun hale getirecedi suphelidir. Her
durumda Komiser, Turk yetkilileri, ilgili idari makamlarin kanunu yorumlama ve uygulamadaki
keyfi yetkilerini sinirlandirmaya ve islem ve eylemlerinin bagimsiz mahkemeler tarafindan
denetime tabi olmalarini saglamaya davet eder.

Komiser, Turkiye’de internet sansuri ve web sitelerinin engellenmesi uygulamasinin
olaganistu bir sekilde orantisiz olmaya devam ettigi gérisindedir.

internet yavaslatmalari ve kesintileri

112.

113.

114.

115.

Tark makamlarin, ayrica, yerel kriz zamanlarinda giderek artan bir sekilde bant genisligi
azaltma (yavaslatma veya “throttling”) yoluna basvurduklari, boylece bazi sosyal medya ve
haberlesme platformlarini fillen erigilemez hale getirdikleri yaygin olarak bildiriimektedir.
Yetkililer bu uygulamaya bagvurmus olduklarini kabul etmis degillerdir. Bununla beraber,
ISID’in Tirk askerlerini canli canli yaktigini gésterdigi iddia edilen bir videonun yayilmasi,
Rusya Buyukelcisi’'nin oldurilmesi, darbe girisiminin oldugu gece ve bunlarin yani sira Ankara
Garr'nda, Giivenpark'ta, istanbul Taksim ve Sultanahmet'te gerceklesen ve éliimlere yol acan
terér saldinlar gibi olagantstli zamanlar sirasinda veya sonrasinda, Facebook, Twitter,
YouTube'’u, bazi hallerde WhatsApp'i etkileyen c¢ok ciddi yavaslamalardan yaygin sekilde
sikayet edilmistir. Bu iddialar, Turkiye'deki trafigin “kasith olarak yavaslatildiindan” siiphe
ettiklerini beyan eden Twitter tarafindan kismen teyit edilmistir.”®

11 Eylll, 26 Ekim ve 4 Kasim 2016’da Ug¢ defa, llkenin Guneydogu bolgelerini ve milyonlarca
internet kullanicisini etkileyen genel internet kesintileri rapor edilmistir. Bazi hallerde on iki
saatten fazla sirdtgu iddia edilen bu kisitlamalar, segilmis HDP’li belediye baskanlarinin zorla
gorevden alinmalari, HDP’nin es belediye baskanlari Gilten Kisanak ve Firat Anl’nin
tutuklanmalari, ¢ok sayida HDP milletvekilinin gdézaltina alinmasi ile ayni zamana denk
gelmistir.

Komiser, internet Kanunu’nda bant genisligi azaltma veya genel internet kesintilerine iliskin
hikim bulunmadigini not diiser. Elektronik Haberlesme Sektériine iligkin Yetkilendirme
Y('jnetmelig"ji’nde77 11 Haziran 2016’da yapilan bir degisiklik, yetkili mercilere, savas veya
benzeri durumlarda kamu guvenligi ve milli savunma icin faaliyetleri ve sebekeyi askiya alma
veya igletmeyi dogrudan devralma izni vermistir. iigili BM Ozel Raportérii bu degisikligi, higbir
gb6zetim olmaksizin internet erisimini kismen veya tamamen askiya alma imkani veren bir
“internet kontak anahtar (‘killswitch’)” olarak nitelemistir.”® Bununla beraber, Komiser'in bildigi
kadariyla, yetkililer, bildirilen bu yavaglama ve kesintiler meydana geldigi zaman ne bu
yonetmelik ne de sair mevzuata atifta bulunmuslardir.

Komiser guncel haberlere, haberlesme platformlarina ve acil hizmetlere erisimin hayati oldugu
bu gibi zamanlarda iddia edilen internet yavasglatmalarinin ve kesintilerinin haber alma
hakkinin agir bir ihlali olacaginin altini gizer.

internetteki faaliyetler igin yargilamalar ve tutuklamalar

116.

117.

Komiser, 2013 raporunda,’® Gezi protestolari sirasinda, AIHS 10. maddesi altinda korunmasi
gereken sosyal medya faaliyetlerinden 6tlru oldugu sdylenen gbézaltilarla ilgili endiselerini
ifade etmisti.

Komiser kaygiyla kaydeder ki sosyal medya faaliyetleri nedeniyle gézaltilar ve yargilamalar bu
raporun yayimlanmasini takip eden déonemde artmaya devam etmistir, ki bunlardan bazilari
mahkumiyetle sonuglanmistir. 24 Aralik 2016°da Igisleri Bakanlidi, digerlerinin yani sira kin ve
dismanliga tahrik, teror propagandasi ve Ust dizey devlet gorevlilerine hakaret olarak
addedilen sosyal medya faaliyetleri nedeniyle 10 000 kisinin sorusturma altinda oldugunu ilan
etmistir. Bakanlik ayrica son alti ayda, 3 710 sosyal medya kullanicisi hakkinda sorusturma
acilmis oldugunu, bunlarin 1 656’sinin tutuklandigini ve bu sorusturmalarin toplam 1 203’Unin
sartl saliverme ile neticelendigini belir‘tmistir.80

7 https://twitter.com/policy/status/754072148289789952, son erisim tarihi 23 Ocak 2017.

728 Mayis 2009 tarihli Resmi Gazete No 27241’de yayimlanan Yénetmelik No. 13078.

8 BM duistince ve ifade 6zgiirligii Ozel Raportorii, 14-18 Kasim 2016 tarihindeki Tiirkiye ziyaretine iliskin 6n sonuclar ve
gozlemler.

" CommDH(2013) , op. cit., paragraflar 127-128.

% Bkz. icigleri Bakanhigrnin 24 Aralik 2016 tarihli basin agiklamasi: https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi24122016 (son
erisim tarihi 12 Ocak 2017)

21


https://twitter.com/policy/status/754072148289789952
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LangID=E&NewsID=20891#sthash.oKl4s3Ng.dpuf
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LangID=E&NewsID=20891#sthash.oKl4s3Ng.dpuf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CommDH(2013)24&Language=lanTurkish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi24122016

118.

1109.

120.

121.

Gecgen yil boyunca birgok gazeteci, Unli ve ayrica siradan vatandas (Facebook’ta
Cumhurbaskanrna hakaretten Ekim 2015'te bir gece karakolda tutulan on doért yasinda bir
cocuk da dahil) Tarkiye'nin Gluneydogusundaki glivenlik operasyonlarini sosyal medyada
elestirdikleri veya sadece hiikiimet veya Cumhurbagkani hakkinda karikatir, hiciv igeren siir
veya “‘meme” (internet kullanicilar tarafindan hizlica yayilan bir tir mizahi dijital igerik)
paylastiklari igin boéyle suglamalarla karsilasmistir.

Giderek artan bicimde basvurulan ve ayri bir caydirici etki yaratan bir baska sug, toplumun bir
kesiminin dini degerlerine hakaret hakkindaki Ceza Kanunu'nun 216. maddesi olmustur.
Diinyaca uinlii piyanist ve besteci Fazil Say, 11. yiizyillda yasamis iranl sairi Omer Hayyam’a
atfedilen misralarn Twitter'da paylastigi i¢in, Nisan 2013’te 10 ay hapis cezasina mahkum
edilmis, hikmin acgiklanmasi geriye birakilmigtir. Hikim temyizde bozulmus olsa da, bu
hadise, bilhassa Uzerine c¢ektigi dikkat nedeniyle, elle tutulur bir caydirici etki meydana
getirmistir.

Bu baglamda yakin zamanda meydana gelmis dikkate deger bir olay, moda tasarimcisi
Barbaros Sansal'l, sosyal medya platformunda kigkirtici ve kuftrli bir dil kullanarak Ulkedeki
cesitli sorunlar elestirdigi tartismali bir video paylasmasindan sonra ling etme girisimidir. Ling
girisiminde dahli olan kisiler polis tarafindan sorgulanmis olmalarina ragmen, Komiser'in bildigi
kadariyla haklarinda sorusturma acgilmamistir. Buna karsin Sansal olaydan sonra kine,
dismanliga ve siddete tahrikten gbzaltina alinmistir. Ayni zamanda, kendisine kargl sosyal
medyada 0luim tehditleri dahil olmak lzere had safhada nefret ve siddet dolu yorumlar yapan
¢ok sayida kisi hakkinda higbir igslem yapiimamistir. Komiser, Sansal’in kullandidi dil seviyesiz
veya kigkirtici olarak degerlendirilebilir olsa dahi, sozlerinin yine de Sézlesme’nin 10.
maddesinin sagdladigi korumadan yararlandigini vurgular.

2013 raporundaki tespitlere atif yaparak Komiser, yetkililere, bu tip uygulamalarin ifade
Ozgurlugl hakki Uzerinde sahip olabilecegi caydirici etkiyi hatirlatir ve yetkilileri boyle
uygulamalara bagvurmaktan vazge¢cmeye davet eder.

Sonuglar ve tavsiyeler

122.

123.

124.

125.

Komiser, AIHM'in ifade dzgurliiginin demokratik toplumun baslica temellerinden birini teskil
ettigi ve ilerlemesi icin temel sartlardan biri oldugu yoénundeki kokll ictihadini hatirlatir. Bu
yalnizca, hog karsilanan, zararsiz bulunan veya umursanmayan bilgi ve fikirlere degil; aykiri
disen, soka ugratan ve rahatsiz edenler icin de gecerlidir. Olmadiklarinda “demokratik bir
toplumdan” s6z edemeyecedimiz ¢ogulculugun, hosgérinin ve acik fikirliligin gereklilikleri
bunlardir.

Komiser, yukarida bahsi gecen olaylar, rakamlar ve Orneklerin, eksiksiz olmaktan uzak
olmakla birlikte, selefinin bu konudaki 2011 raporundan bu yana Turkiye'de medya ve ifade
O0zgurliginde yasanan ciddi koétilesmeyi acgikga gozler 6nine serdigi kanaatindedir.
Komiser'in goérusune gore, bu koétilesme Tirk demokrasisi igin varolugsal bir tehdit arz
etmektedir.

Komiser selefinin yukarida bahsi gecen raporundaki neredeyse bitin tavsiyelerinin
gecerliligini korudugunu dusinmektedir. Bu, Turk Ceza Kanunu’nun ve bilhassa 125.
(hakaret), 216. (halki kin ve diusmanhga tahrik veya asagilama), 220. (6. fikradaki sug
orgutine Uye olmamakla birlikte 6rgut adina sug isleme, ve 7. fikradaki drgitin hiyerarsik
yapisina dahil olmamakla birlikte 6rgute yardim), 285. ve 288. (sorusturmalarin gizliligi ve
yargilamayi etkilemeye tesebbis), 299. (Cumhurbaskanina hakaret), 301. (Turk Milletini,
Turkiye Cumhuriyeti Devletini, devletin kurum ve organlarini asagilama), 314. (silahli 6érgit
kurma, ybnetme veya oOrgiite Uye olma), 318. (halki askerlikten sogutma) maddelerinin
bitiiniiyle gézden gegiriimesi ihtiyacini kapsar. Gdzden gegirmede, AIHM igtihadinin ve
Venedik Komisyonu'nun ilgili gérusunin tamami dikkate alinmaldir. Ayni sekilde, Terorle
Miicadele Kanunu, ve dzellikle 7 §2 (terdr érgiitli adina propaganda) maddesi, AIHS’e uygun
hale getirilmek Gizere tamamiyla elden ge¢cmelidir.

Gecmiste yapilan yasal degisikliklerin yeni insan haklari ihlallerinin olusmasini dnlemekteki
basarisizligini géz 6nidne alan Komiser, bu hikimlerin ¢gogunun oldugu gibi yurirlikten
kaldinimasi gerektigini dusinmektedir. Hakaret, 6zellikle devlet goérevlilerine yonelik olarak,
su¢ olmaktan cikariimalidir; kesinlikle gerekli oldugu hallerde, yalnizca orantili hukuk
yaptirimlarina tabi tutulabilir. Bu alandaki kanun degisikliklerinin parca par¢ca olamayacagi ve
yapisal sorunlara temas etmesi gerektigi de aciktir. Komiser'in gértsiine gére bu; en basta,
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

gerceklik ve kamu yarari savunmalarina, kamusal tartismaya katki kavramina ve gazetecilerin
haber kaynaklarinin korunmasi ilkesine sistematik atiflarin eklenmesini ve yarginin, 6zellikle
gazeteciligin demokratik toplumdaki yerini tam olarak hesaba katarak, ilgili her davada ifade
0zgurligli ve medya Ozgurligu ile diger gereklilikler arasinda makul bir denge kurma
yukimlGligunin kabul edilmesini igermelidir.

ifade 6zgirligiinden ve bilhassa alisiimadik, aykiri, sok edici, rahatsiz edici ifadelerden
duyulan derin stiphe Tirk Anayasasi’na ve mevzuatina nifuz etmistir. Yakin zamanda Trkiye
Biayldk Millet Meclisi referanduma sunulmasi beklenen bir anayasa degisikligi tasarisi kabul
etmigtir; bu tasarida Anayasa’nin ifade 6zgurligu de dahil olmak Uzere insan haklarina
yaklasimindaki ciddi sorunlarin higbir sekilde ele alinmadigini gérmekten Komiser tzinti
duyar ve Tiirk yetkilileri bu vaziyeti diizeltmeye davet eder. ivedilik arz eden diger hayati yasal
degisiklikler, internet Kanunu'nu, Radyo ve Televizyon Kanunu'nu, elestirel medya ve
gazetecileri engellemek ve cezalandirmak igin kullanilan yasalar ve yonetmelikleri (6rnegin,
kamu ilanlari, basin kartlari ile ilgili olanlar), ayrica akademik &6zgurlikleri etkileyen yasal
cerceveyi kapsamalidir.

Turk hukuk sisteminin 6nemli noksanlarinin 6tesinde Komiser, Turk yargisinin tutum ve
eylemlerinde gereken degisikligin, micadele gereken ¢ok daha zor bir is oldugunun 6nemle
lizerinde durmaktadir. Komiser'in birgok defa ve AIHM'in sayisiz kararinda dikkat cekmis
oldugu Uzere, hakim ve savcilar tarafindan vyasal hikimlerin yorumlanmasi ve
uygulanmasindaki yapisal sorunlar, devamli olarak Turkiye'de ifade 6zgurligi ve medya
O0zgurligund baltalamaktadir. Komiser'in selefi, neredeyse alti sene 6nce yayinlamis oldugu
ilgili raporunda, ifade ve medya 6zgurligine getirilen haksiz sinirlandirmalari bertaraf etmek
icin, siyasi ve sair baskilara karsi yarginin bagimsizliginin kilit nokta oldugunun altini gizmisti.

Ne yazik ki, bu tespitin gecerliligi gecen siirecte cesitli asamalarda kanitianmistir. ifade
Ozgurlugl ile medya Ozgurligindeki hizli gerileme, Turk yargisinin bagimsizliginda yagsanan
erozyon ile bir arada gergeklesmistir. Bu erozyon olaganustli hal kapsaminda alinan ve
yarginin bagimsizhigi ilkesini yeterince nazara almayan, ¢ok sert 6nlemlere kadar varmistir. Bu
korku ortaminda hakim ve savcilar, devlet odakli yaklasimlarina agikga geri dénmdasglerdir.
Bdylece, Tlrk makamlarinin basta kendi gayretleri ve Avrupa Konseyi’'nin g¢esitli organlarinin
destegdi vasitasiyla buyik ¢abalarla saglanmis olan ilerleme kaybedilmistir.

Ozellikle sulh ceza hakimleri, elestirel seslerin hedef alinmasinda hi¢ olmadi§i kadar faal hale
gelen savclilar ile is birligi iginde, muhalefeti ve Tirk hikimetine yonelik mesru elestiriyi
bastirmak ve ayrica internet vasitasiyla kamuya verilecek bilgiyi kontrol etmek igin bir taciz
vasitasina donusmis gorinmektedir. Komiser, bu mercilerin ciddi bigimde gdzden
gegirilmesinin gerekli oldugu degerlendirmesinde bulunur ve Tirk makamlarini basta isbu
mesele hakkinda gorus hazirhdinda olan Venedik Komisyonu olmak uzere, Avrupa Konseyi
organlarinin rehberligini takip etmeye ¢agirir.

Savcilar ve hakimler, cezai agidan hukuka aykirihigi ve bir su¢ orgutiine dyeligi gosteren
dogrudan, inkar edilemez delillerin yoklugunda; 6zellikle de tek dayanagin haberlerin icerigi
veya inandiriciliktan uzak delillere binaen kurulan drgut baglantisi algilari oldugu durumlarda,
ifade Ozgurlugunin, internet de dahil, kullaniimasini caydiran ceza usullerini, bilhassa
tutuklama tedbirini, kullanmay! bir kenara birakmalidir. Bununla birlikte, Komiser’in gérusune
gore, son zamanlarda alarm veren bir seviyeye ulasan yarginin bagimsizligina iliskin koklu
sorunlarin halledilememesi, ifade 6zgirligu ve medya 6zgurliguni iyilestirmeye yonelik bitiin
cabalari bosa gikaracaktir. Bu baglamda, Komiser, Turkiye Blyik Millet Meclisi'nde bir sire
once kabul edilen anayasa degisikligine dair duydugu c¢ok ciddi endiseyi ifade etmek
durumundadir, ¢inkl bu degisiklik Turk yargisinin yiritme ve yasama erkleri karsisindaki
Ozerkliginin daha da azaltilmasini 6ngérmektedir.

Turk yetkililer, ifade &6zgUrlugini ve medya o6zgurligind ilgilendiren sorunlarla
karsilastiklarinda, zaman zaman diger Uye devletlerin mevzuatlarinda da benzer hikimlerin
bulunmasina génderme yaparak, ancak bu hikimlerin yorumlaniglarindaki énemli farklar
veya uygulanmalarindaki olgcek farkini yok sayarak, meseleleri kigcimseme egilimi
gOstermiglerdir. Diger hallerde, yarginin bagimsizligini ileri sirmis veya beraat ile sonuglanan
davalara isaret etmiglerdir. Bu tutum, su anda yalnizca Tidrk medyasini degil, Turk toplumunun
tamamini etkileyen caydirici etkiye yonelik duyulan kayitsizhdi yansitiyor gériinmektedir.

Komiser, son birkag yil zarfinda Turk yetkililerin ifade 6zgurlugunu gelistirme ve AiHS’e uyum
konusundaki taahhudinde ciddi zayiflamay1 kaydetmekten esef duyar. Ornegin, hikimetin
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Ozellikle ifade 6zgurltgu ile ilgili olarak bu uyumu gelistirmeye yénelik hazirlamis oldugu eylem
plani hikumslz kalmistir ve Anayasa Mahkemesi, bu kritik slregte ihtiyac duydugu destegi
almaktan ziyade, ilerici ve AIHS’e uygun kararlari nedeniyle saldiriya ugramistir.

Komiser, bu durumun dizeltiimesi 6niindeki ana engelin, her seyden 6énce bu memorandumda
dikkat cekilen sorunlari kabul edecek sonra da onlari ¢bzecek siyasi iradenin bulunmayisi
oldugu kanaatindedir. Gercekten, 150'den fazla medya sirketinin toptan ve tamamiyla
kapatilmasi gibi caydirici etkinin en vahim sekillerine ve Tiurk medya yelpazesinin
fakirlesmesine yol acan tedbirlerin godu bilincli secimlerdi. Benzer sekilde, yetkililerin ifade
Ozgurluglne kargi ¢arpici dizeydeki hosgdrusuzliklerinin karalama kampanyalarina, nefret
sOylemine ve fiziksel siddete yol agtiyi veya bunlari cesaretlendirdigi ¢ok sayida 6rnek
bulunmaktadir. Mevcut baglamda, ne yazik ki yarginin bu ezici siyasi baskiya kargi koymasi
ve ifade 6zgurliigiini AiHS e uygun bir sekilde korumasi beklenemez.

Komiser, medya o6zgurlugu ve ifade o6zgurligundeki kotiye gidisin ve artan internet
sansurindn Glkenin iginde bulundudu son derece zor sartlar baglaminda gerceklesmis
oldugunun farkindadir: Tirkiye, sinirlarinda i¢ savas yasanirken o6rnek olacak sekilde
comertce U¢ milyondan fazla siginmaciya ev sahipligi yapmig, basarisiz bir darbe girisimiyle
ve birgok hunhar terdér érgutinin gercgeklestirdigi sayisiz 6limcil terér saldirisiyla karsi
karsiya kalmistir. Her gin ugrasmak zorunda kaldigi tehditler ve tehlikeler gergektir ve gok
cetindir. Bununla birlikte, terér propagandasi ve terdr 6rgutine destek kavramlarinin, siddete
tesvik etmedigi ortada olan beyanlara ve kisilere dahil, asiri derecede genis uygulanmasi,
uluslararasi insan haklari normlarini ihlal ederek ifade 6zgirligind sinirlamanin, bu sorunlari
¢ozmeye yardim edecedi yanilgisini yansitmaktadir. Siddet ve siddet kullanma tehdidi
“terérizm” kavraminin belirleyici 6gesidir ve bu kavram, sayilan unsurlari barindirmayan
ifadeleri cezalandirmak Uzere, o ifadeler alisiimadik, sok edici ve siyaseten can sikici dahi
olsalar, her seyi icine alan bir etiketmis gibi kullaniimamalidir.

Bu uygulama, hakaret davalarinin bariz bir bicimde asiri kullaniimasi ile birlikte, Turkiye'yi gok
tehlikeli bir yola sokmustur. Bu yolda, mesru goris ayrihgr ve hikimet politikalarinin
elestiriimesi hedef gosterilmis, bastirimis, dogrudan dogruya meclisteki de dahil demokratik
kamusal tartismanin kapsami daraltiimis ve bdylece toplum kutuplastiriimistir. Tecribeyle
sabittir ki tam da boyle ortamlarda nefret, siddet ve terér érgutleri serpilir. Medya 6zgurligu ve
ifade 6zgurligunun temelini tegkil ettigi insan haklarinin korunmasi, sosyal barigin ve saglikli
bir demokrasinin tesisi i¢in mutlak surette 6n sarttir.

Komiser, mumkuin olan en kuvvetli sekilde, Turk siyasi liderlerini bu gidisati degistirmeye, tertr
eylemi olanla elestiri ve karsit goriisi ayirmaya baslamaya ve ayrica demokratik bir toplumda
beklenen sorumlulugu ve hosgoriyl gostermeye g¢agirir. Kendileri, internetteki de dahil olmak
Uzere ifade ozgurligunu ortadan kaldiran ve ¢ok uzun suredir devam eden sistemik
meselelerle bas etmek icin gerekli olan siyasi iradeyi yeniden olusturmali ve AIHM'in bazilari
on yillar 6ncesine uzanan ¢ok sayida kararini artik icra etmelidir.

Bunlari su an hala slregelen olaganusti hal doneminde yapmak kesinlikle imkansizdir ve
Komiser, yetkilileri, bir kez daha, olaganustu hali kaldirmaya ve sebep oldugu c¢ok sayida
kabul edilemez ifade 6zgurlugu ihlalini, ve dzellikle medya 6zgurligl ve akademik 6zgurlugu
ilgilendirenleri, eski hale getirmeye cagirir. 23 Ocak 2017'de cikartiimig kararname ile
kurulmus olan yeni komisyon gelecekteki etkililigine bagh olarak basvuru ve telafi hakki
acisindan dogru istikamette bir adim olarak gorilebilecek olsa bile, Komiser'in esasa dair
baska endiselerini gidermesi beklenemez.

Komiser Tirk makamlariyla yapici diyalogunu sirdiirme iradesini vurgular ve Turkiye'de insan
haklarinin korunmasini ve gelistiriimesini ileri goétirme ¢abalarinda yardim ve destegini sunar.
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