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Informe del Secretario General sobre la evolucion
de la situacion en Guinea-Bissau y las actividades
de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz en ese pais

I. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 1876 (2009) del Consejo de Seguridad, en que el Consejo me pidido que
lo mantuviera informado con una periodicidad de cuatro meses sobre los progresos
en el establecimiento de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS) y en la aplicacion de la
resolucion. El presente informe abarca las principales novedades registradas desde
mi informe anterior, de 26 de febrero de 2010 (S/2010/106).

II. Evolucion de la situacion politica

2. Durante el periodo que abarca el informe la situacion politica y de seguridad
imperante en Guinea-Bissau se caracterizd por un aumento de la tensién y por
graves divisiones entre los dirigentes civiles y militares y entre estos dos sectores.
La tension politica empezd a resurgir inmediatamente antes del segundo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea Nacional, que se celebrd del 18 de febrero al
18 de marzo, cuando el Partido de Renovacidén Social (PRS), que estd en la
oposicion, lanz6 una campaila en que acusaba de mala gobernanza al Primer
Ministro, Sr. Carlos Gomes Junior, y lo culpabilizaba de la inseguridad reinante en
el pais. La oposicion hizo presidon para que se destituyera al Primer Ministro y tratd
de aprovechar los desacuerdos existentes en el partido gobernante, el Partido
Africano para la Independencia de Guinea y Cabo Verde (PAIGC). Esta situacion
indujo al Presidente, Sr. Malam Bacai Sanha, a exhortar a los dirigentes del partido
gobernante y de la oposicion a que evitaran crear un nuevo clima de inestabilidad
politica y se centraran en el desarrollo de Guinea-Bissau.

3. También tuvo un efecto negativo en la situacidon politica y de seguridad el
estancamiento de las negociaciones sobre las modalidades de la salida voluntaria y
pacifica del ex Jefe de Estado Mayor de la Armada, el Contraalmirante José
Américo Bubo Na Tchuto, de los locales de las Naciones Unidas, donde estaba
refugiado desde el 28 de diciembre de 2009. Pese al acuerdo firmado por el
Gobierno de Guinea-Bissau y las Naciones Unidas el 8 de enero de 2010, las
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conversaciones posteriores con el Contraalmirante y las autoridades nacionales para
facilitar su salida voluntaria no dieron fruto. Durante este periodo, mi Representante
Especial prosigui¢ las gestiones para hallar una solucion de consenso sobre esta
delicada cuestion, pero antes de los sucesos del 1 de abril no se produjo ningin
avance. La divergencia de opiniones entre el Presidente Sanha y el Primer Ministro,
Sr. Gomes Junior, sobre el caso del Contraalmirante Bubo Na Tchuto tuvieron
efectos negativos en el entorno politico. Los repetidos llamamientos de los
asociados internacionales para que los dos dirigentes mantuvieran un didlogo
genuino y sostenido no surtieron efecto hasta abril.

4.  Entretanto, también volvieron a manifestarse los desacuerdos en la ctpula de
las fuerzas armadas entre el Jefe de Estado Mayor, el Vicealmirante Jos¢ Zamora
Induta, y su Adjunto, el General de Division Antonio N’djai. Las tensiones entre
ellos se acentuaron especialmente a partir del fin de febrero de 2010, en que el Jefe
de Estado Mayor sometio6 a rotacion a varios oficiales militares leales a su Adjunto,
que senalaron la cuestion a la atencion del Presidente y del Primer Ministro. El
Presidente Sanha afirmé6 que habia programado una reunion del Consejo de Defensa
y Seguridad para el 5 de abril con el fin de tratar estas cuestiones.

5. No obstante, el 1 de abril un grupo de soldados que actuaban bajo las 6rdenes
del Jefe de Estado Mayor Adjunto se hizo con el control del cuartel general de las
fuerzas armadas y detuvo al Jefe de Estado Mayor, asi como al jefe del servicio de
inteligencia militar, el Coronel Samba Djalé. Los militares también detuvieron
brevemente al Primer Ministro, Sr. Gomes Junior, pero este fue liberado pocas horas
mas tarde, después de que interviniera el Presidente Sanha. Ademas, ese mismo dia,
cinco militares armados, bajo las o6rdenes del Jefe de Estado Mayor Adjunto,
penetraron por la fuerza en los locales de las Naciones Unidas en Bissau y exigieron
la liberacion inmediata del Contraalmirante Bubo Na Tchuto, que salié de esos
locales tras firmar una declaracion en el sentido de que lo hacia voluntaria y
pacificamente.

6.  En una demostracion sin precedentes de rechazo publico de las acciones de los
militares, ese mismo dia se congregdé una gran muchedumbre ante la oficina del
Primer Ministro para expresar apoyo a las autoridades civiles y denunciar el
quebrantamiento del orden constitucional por las fuerzas armadas. Para muchos
observadores, esta demostracion publica de solidaridad con las autoridades civiles
contribuy6 a impedir que la situacion de seguridad siguiera deteriorandose. Pese a
las repetidas amenazas formuladas por el Jefe de Estado Mayor Adjunto de usar la
fuerza contra los civiles, la muchedumbre no se dispersd hasta que se liberd al
Primer Ministro y este les pidié que regresaran a casa.

7. Tanto otras partes interesadas de Guinea-Bissau como la comunidad
internacional también condenaron enérgicamente estas acciones ilegales de los
militares. El 1 de abril hice publica una declaracion en que exhortaba a los
dirigentes militares y politicos de Guinea-Bissau a que resolvieran las diferencias
por medios pacificos y a que mantuvieran el orden constitucional, asi como a que
aseguraran el respeto del estado de derecho. Por su parte, mi Representante Especial
denuncio la violacion de los locales de las Naciones Unidas por las fuerzas armadas
y pidi6 aclaraciones y medidas inmediatas de los dirigentes civiles y militares del
pais respecto del arresto del Primer Ministro y la detencion del Jefe de Estado
Mayor y otros oficiales. El Presidente y el Primer Ministro también condenaron el
comportamiento ilegal de las fuerzas armadas. La noche del 1 de abril, el Jefe de
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Estado Mayor Adjunto pidi6é disculpas a mi Representante Especial por la violacion
de los locales de las Naciones Unidas realizada por elementos de las fuerzas
armadas. Al dia siguiente, el Jefe de Estado Mayor Adjunto también pidi6 disculpas
publicamente al Primer Ministro y a la poblacion por el comportamiento de las
fuerzas armadas y, en particular, por la breve detencion del Primer Ministro y las
amenazas que habia formulado el dia anterior. Pese a las acciones ilegales de las
fuerzas armadas, los dirigentes del ejército reiteraron su subordinacion al Gobierno
y a las instituciones estatales.

8. Durante la crisis, mi Representante Especial colabord estrechamente con los
dirigentes de la Comunidad de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), con la
Unién Africana y con la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), asi
como con los representantes de la Union Europea y otros Estados Miembros de las
Naciones Unidas sobre el terreno para contribuir a prevenir que la situacion siguiera
deteriorandose y preservar el orden constitucional. El 4 de abril, a peticion de mi
Representante Especial, el Presidente de la Comision de la Unidén Africana y el
Presidente Provisional de la Comision de la CEDEAO se trasladaron a Guinea-
Bissau para celebrar consultas con los dirigentes civiles y militares del pais. Se
sumaron a las reuniones el Secretario Ejecutivo de la CPLP y mis Representantes
Especiales para Africa Occidental y Guinea-Bissau. La delegacion condend
enérgicamente los acontecimientos del 1 de abril, que, insistieron, representaban un
grave revés para el proceso democratico del pais y la subregion. Exhortaron a los
militares a que mantuvieran su subordinacion a los dirigentes civiles y
restablecieran el mando y el control militares legales; asimismo se ofrecieron a
enviar una delegacion militar de alto nivel para que trabajara con los dirigentes de
las fuerzas armadas en cuestiones estructurales y operacionales.

9.  En una alocuciéon que dirigié a toda la nacién el 10 de abril, el Presidente
Sanha condené enérgicamente los sucesos del 1 de abril y sefial6 que se habian
producido en un momento que el pais estaba empezando a lograr cierto grado de
estabilidad politica y crecimiento econdémico. Sefialé que los problemas podian
haberse resuelto por medio del didlogo institucional e inst6 a la comunidad
internacional a que siguiera apoyando a Guinea-Bissau. Asimismo, subrayé la
necesidad de reformar los sectores de la defensa y la seguridad, lo cual era crucial
para crear unas fuerzas armadas profesionales y funcionales que estuvieran
subordinadas a las autoridades civiles.

10. Seguidamente, el Presidente y el Primer Ministro iniciaron consultas
periddicas sobre asuntos como el modo de resolver el estancamiento existente en
relacidon con la ctpula de las fuerzas armadas. El Jefe de Estado Mayor Adjunto de
las Fuerzas Armadas y otros altos cargos también participaron en esas consultas.
Paralelamente, el Presidente siguié celebrando consultas con un segmento amplio
del estamento militar, que incluia a los marginados en las purgas militares llevadas a
cabo desde los conflictos armados de 1998-1999, para defender la necesidad de
seguir ejecutando las cruciales reformas de los sectores de la defensa y la seguridad.
El Presidente también celebrd consultas con dirigentes de los partidos politicos y
organizaciones de la sociedad civil. En esas reuniones desmintié los rumores de que
existian graves diferencias entre el Primer Ministro y él y record6 a los militares que
la autoridad y la legitimidad del Gobierno eran resultado de las elecciones
legislativas y debian respetarse. Asimismo, el Presidente se comprometio a hacer
frente, junto con el Gobierno, a las causas subyacentes de la crisis que afectaba a las
fuerzas armadas. A principios de mayo convocd una serie de reuniones con los
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Ministros de Defensa y Finanzas para tratar de las medidas que debian adoptarse
inmediatamente con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los
miembros de las fuerzas armadas, incluido el urgente reacondicionamiento de los
cuarteles.

11. En la reunion que celebraron en Cotonu (Benin) del 13 al 15 de abril, los Jefes
de Estado Mayor de la CEDEAO acordaron enviar a Bissau una delegacion de alto
nivel integrada por los Jefes de Estado Mayor de Cabo Verde, Ghana, Liberia y el
Togo. La delegacion de alto nivel, encabezada por el Jefe de Estado Mayor de las
fuerzas armadas de Liberia, visito Bissau del 4 al 8 de mayo y se reunié con las
principales partes interesadas nacionales e internacionales, pero no lo hizo con el
Primer Ministro, que se encontraba fuera del pais. La delegacion de alto nivel insto
a los dirigentes de las fuerzas armadas a que se abstuvieran de realizar cualquier
acto que pudiera socavar el orden constitucional y demostraran su compromiso de
llevar a cabo las cruciales reformas de los sectores de la defensa y la seguridad, con
el apoyo continuado de los asociados internacionales.

12. Los Jefes de Estado Mayor de la CEDEAO también pusieron de relieve la
necesidad de seguir sensibilizando a los dirigentes del ejército sobre el concepto de
reforma del sector de la seguridad, la importancia de ocuparse de la compleja
relacion existente entre las autoridades civiles y militares, la persistente prevalencia
de la impunidad por los actos cometidos por el ejército, incluidos los del 1 de abril,
y los graves efectos del trafico de drogas, la delincuencia organizada y la corrupcion
para la estabilidad del pais. La delegacion indicé que era crucial que se llevara a
cabo una campaifia proactiva de sensibilizacion sobre la reforma del sector de la
seguridad, asi como que se adoptaran medidas para mejorar las condiciones
imperantes en los cuarteles. Asimismo, la delegacion recomendd que se desplegaran
unidades, bajo los auspicios de la CEDEAO, para adiestrar y proporcionar
orientacion personalizada a los miembros de las instituciones de seguridad de
Guinea-Bissau encargadas de proteger a las autoridades civiles del pais.

13. Por su parte, los Estados miembros de la Uniéon Europea reaccionaron
enérgicamente a los sucesos del 1 de abril exhortando al Presidente y al Primer
Ministro a que facilitaran la liberacion inmediata e incondicional del Jefe de Estado
Mayor detenido, a la espera de que se pusiera en marcha un proceso judicial
apropiado. También pidieron que se adoptaran medidas disciplinarias contra los
responsables del quebrantamiento del orden constitucional ocurrido el 1 de abril y
que las autoridades nacionales demostraran un compromiso firme y genuino de
llevar adelante las reformas esenciales, incluida la del sector de la seguridad.
Asimismo, la Union Europea exhort6 a las autoridades nacionales a que aseguraran
que el proceso de nombramiento de los dirigentes de las fuerzas armadas se
realizara en la forma debida. Posteriormente, la configuracion de la Comision de
Consolidacion de la Paz encargada de Guinea-Bissau hizo suya esta postura y
decidié aplazar la reunion de alto nivel sobre la reforma del sector de la seguridad
en Guinea-Bissau que debia llevarse a cabo en Nueva York el 9 de junio de 2010.

14. Mi Representante Especial y los asociados internacionales sobre el terreno
continuaron transmitiendo sus principales preocupaciones a las autoridades
nacionales de Bissau. Esas preocupaciones incluyen las siguientes: el
quebrantamiento del orden constitucional que se produjo el 1 de abril no debe dar
lugar a ningin beneficio politico; las autoridades nacionales deben demostrar su
compromiso de llevar adelante las reformas esenciales, incluida la del sector de la
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seguridad; el Presidente y el Primer Ministro deben nombrar interlocutores dignos
de crédito a la cabeza de las fuerzas armadas; debe respetarse la seguridad y las
garantias procesales del Jefe de Estado Mayor detenido y los demas oficiales
arrestados el 1 de abril.

15. Con el fin de atender estas preocupaciones, el Presidente Sanha puso en
marcha una serie de iniciativas diplomaticas encaminadas a asegurar que la
comunidad internacional siguiera actuando en Guinea-Bissau. El 8 de abril se
desplazé a Angola para celebrar consultas con el Presidente Jos¢é Eduardo dos
Santos sobre la asistencia en adiestramiento militar, entre otras cuestiones. En una
visita de seguimiento a Angola llevada a cabo del 14 al 18 de abril por el Ministro
de Defensa de Guinea-Bissau se firmo un acuerdo bilateral de cooperacion militar.
El Presidente Sanha envid a su asesor diplomatico y al Jefe de Estado Mayor
Adjunto a Tripoli los dias 24 y 25 de abril para que se reunieran con funcionarios de
Libia, por invitacion del Presidente Gaddafi. Como consecuencia de ello, los
funcionarios de Libia se comprometieron a prestar apoyo para equipar y adiestrar a
las fuerzas armadas de Guinea-Bissau. El 6 de mayo, el Presidente Sanha envid a su
portavoz a Portugal, y él mismo se desplazé a Cabo Verde y Senegal los dias 9 y 13
de mayo con el fin de obtener apoyo para las reformas en marcha en el pais. El 14
de mayo, el Ministro de Relaciones Exteriores de Portugal realiz6 una visita de un
dia de duracién a Bissau para entrevistarse con el Presidente Sanha.

16. Durante el periodo de que se informa se observé un avance lento pero
alentador en los preparativos de la conferencia nacional sobre el tema “Hacia la
consolidacion de la paz y el desarrollo: causas, prevencion, resoluciéon y
consecuencias del conflicto de Guinea-Bissau” promovida por la Asamblea
Nacional. Esa conferencia esta prevista para el 20 de enero de 2011 e ira precedida
de una serie de consultas preparatorias en toda la nacidn, incluso con las fuerzas de
defensa y seguridad, y con los exiliados de Guinea-Bissau. En marzo de 2010, el
Departamento de Asuntos Politicos envido a un consultor, que proporcioné asistencia
técnica a la comision preparatoria de la conferencia nacional y del 29 al 31 de marzo
facilité un seminario de tres dias de duracién sobre estrategia y metodologia,
financiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En
el seminario se aclararon y armonizaron las ideas que tenian los miembros de la
comision preparatoria sobre aspectos cruciales de la concepcion general, los
objetivos, los resultados previstos, el formato y la metodologia de la conferencia.
También se examinaron iniciativas anteriores y actuales de didlogo, incluida la
iniciativa comunitaria participativa de diadlogo Voz di Paz (Voz de Paz), para
determinar las ensefianzas obtenidas y las mejores practicas.

Aspectos militares

17. La situacion militar y de seguridad es tensa desde los sucesos del 1 de abril. El
Jefe de Estado Mayor sigue detenido en los cuarteles de Mansoa, feudo del Jefe de
Estado Mayor Adjunto, que se ha hecho con el control efectivo de los militares. Casi
dos meses después de que se arrestara al Jefe de Estado Mayor y pese a las garantias
dadas por el Presidente Sanha a mi Representante Especial de que seria procesado
legalmente pronto, el Fiscal General todavia no ha adoptado ninguna medida.

18. El 12 de abril, el Jefe de Estado Mayor Adjunto acusé formalmente al Jefe de
Estado Mayor ante el Fiscal General de desfalco, participacion en la desaparicion de
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drogas confiscadas en una operacion de lucha contra los estupefacientes e intento de
dividir a las fuerzas armadas de Guinea-Bissau. El Jefe de Estado Mayor también
fue acusado de permitir que los servicios de inteligencia militar interfirieran en las
actividades de los partidos politicos. Entre tanto, otras fuentes indican que el arresto
y la detencion del Jefe de Estado Mayor podrian estar vinculados con una
investigacion militar que habia puesto en marcha del aterrizaje en el sur del pais de
una aeronave que supuestamente transportaba drogas ilicitas en marzo de 2010,
asunto en que, segun se informa, estaban involucrados militares de alto rango.
Ademas, en una visita que realiz6 a Portugal el 22 de marzo, el Jefe de Estado
Mayor reiteré su compromiso con la reforma del sector de la seguridad y con la
lucha contra el trafico de drogas en el seno de las fuerzas armadas.

19. El Presidente y el Primer Ministro todavia no han actuado en relacion con la
cuestion de la cupula de las fuerzas armadas. La demora se atribuye principalmente
a las dificultades a que se enfrentan las autoridades nacionales para hallar
candidatos con experiencia, cualificaciones y credenciales para liderar el proceso de
reestructuracion y modernizacion de las fuerzas armadas y al mismo tiempo merecer
la confianza tanto de las autoridades civiles como de los militares. Ademas, las
candidaturas deben ser presentadas por el Primer Ministro, que estuvo fuera del pais
desde el 24 de abril hasta el 14 de junio. El 4 de mayo la Asamblea Nacional aprobo
la eliminacion del puesto de Jefe de Estado Mayor Adjunto, decision que complica
la situacion del titular actual, que desde el 1 de abril controla de facto las fuerzas
armadas.

20. Ademas, la Comision Permanente de la Asamblea Nacional encargd una
investigacion de los sucesos del 1 de abril, pero el 17 de mayo el Presidente de la
Asamblea Nacional dictamind que el informe era improvisado y decidié dejar que la
judicatura estableciera los hechos y determinara las responsabilidades. El 8 de abril,
el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos decidié designar como cerebros
del narcotrafico al actual Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Aéreas, Teniente
General Ibraima Papa Camard, y al Contraalmirante Bubo Na Tchuto. Es probable
que se adopten medidas similares contra otros miembros de las fuerzas armadas
supuestamente involucrados en actividades ilicitas relacionadas con el trafico de
drogas y la delincuencia organizada. Ello seguiria intensificando la tension en las
fuerzas armadas, especialmente si no se nombra a dirigentes de esas fuerzas que
sean dignos de crédito.

Reforma del sector de la seguridad y estado de derecho

21. Los actos ilegales cometidos por elementos de las fuerzas armadas el 1 de abril
han vuelto a poner de relieve la necesidad de acelerar sin demora la reforma de los
sectores de la defensa y la seguridad. El Presidente, el Primer Ministro y los
dirigentes de las fuerzas armadas han reiterado recientemente su firme intencion de
llevar a cabo la reforma y de hacer que el Gobierno asuma sus responsabilidades,
incluidas las relacionadas con la mejora inmediata de las deficientes condiciones de
trabajo y de vida existentes en los cuarteles.

22. Durante el periodo de que se informa, la UNIOGBIS colabor6 estrechamente
con otros interesados nacionales e internacionales clave para reorganizar y mejorar
la coordinacion de la asistencia prestada por los asociados internacionales en apoyo
de la reforma. A ese respecto, en marzo de 2010 el Departamento de Operaciones de
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Mantenimiento de la Paz, en apoyo de la UNIOGBIS, presentd el concepto de
instrumento de supervision de la sincronizacion general de la reforma del sector de
la seguridad a todas las entidades de las Naciones Unidas, las autoridades nacionales
y las partes interesadas en Bissau. Mediante ese instrumento se pretende aumentar la
eficacia y eficiencia de los organismos de coordinacion, comités, comisiones o
estructuras similares relacionadas con la reforma del sector de la seguridad en la
gestion de los programas y proyectos conexos en el pais.

23. Durante las consultas celebradas con partes interesadas nacionales e
internacionales sobre la reforma del sector de la seguridad, las autoridades
nacionales criticaron los programas anteriores por tener un alcance demasiado
reducido o haberse aplicado demasiado despacio, lo cual habia impedido que dieran
los resultados mas necesarios. También sostuvieron que con demasiada frecuencia se
pasaba por alto el principio de la implicacion nacional. La UNIOGBIS ha
determinado que, para que la reforma del sector de la seguridad en Guinea-Bissau
tenga éxito, hace falta una combinacion de factores clave, que incluyen el aumento
de la implicacion de los asociados nacionales y el apoyo y la asistencia financiera
continuados de los asociados internacionales, asi como la estabilidad politica y la
seguridad en todo el pais. Los dias 23 y 24 de junio, la UNIOGBIS organizé un
taller de sensibilizacion en Bissau, en que participaron todos los interesados
nacionales e internacionales, con el fin de ampliar la aceptacion y acordar una hoja
de ruta para ejecutar la reforma de los sectores de la defensa y la seguridad.
También se han realizado gestiones iniciales ante asociados bilaterales, en particular
Angola, el Brasil y Portugal, para realizar proyectos de adiestramiento de los
miembros de las instituciones policiales y de seguridad interna, como recomendo la
delegacion de alto nivel de Jefes de Estado Mayor de la CEDEAO que visitd Bissau
en mayo de 2010, y proporcionar asistencia para aumentar la capacidad de
vigilancia maritima.

24. Del 1 al 3 de marzo de 2010 visit6é Bissau una delegacion de la Union Europea,
en el contexto de su politica comin de seguridad y defensa, con el propoésito de
tratar de una posible mision complementaria de la mision existente de la Union
Europea para la reforma del sector de la seguridad, que actualmente se esta
reduciendo y podria retirarse antes de fin de afio. La UNIOGBIS ha colaborado
activamente con la Unién Europea en cuestiones relacionadas con la reforma del
sector de la seguridad, especialmente intercambiando informacién detallada sobre
planificacion y proporcionando apoyo en materia de promocion para la aprobacion
de los marcos juridicos. A principios de mayo, la Asamblea Nacional aprobo un
conjunto de medidas legislativas relacionadas con la reforma del sector de la
seguridad que incluia modificaciones de la ley organica basica sobre las fuerzas
armadas y leyes sobre la Guardia Nacional, la Policia de Mantenimiento del Orden
Publico y los Servicios de Informacion de Seguridad del Estado. La legislacion se
remiti6 al Presidente el 18 de mayo con miras a su promulgacion.

25. Durante el periodo de que se informa, la UNIOGBIS avanzo
significativamente en el proyecto de comisaria de policia modelo para la Policia de
Mantenimiento del Orden Publico. El 13 de marzo, el Primer Ministro y mi
Representante Especial participaron en una ceremonia oficial de colocacion de la
primera piedra de esa comisaria de policia en Bairro Militar, una de las mayores
barriadas de Bissau, con lo cual se dio el primer paso para institucionalizar las
labores policiales orientadas a la comunidad de la Policia de Mantenimiento del
Orden Publico. La seleccion de los agentes que integraran la comisaria de policia
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modelo concluyé en abril. Se seleccion6 a 34 candidatos, incluidas siete mujeres,
que fueron confirmados por el Ministerio del Interior. Ademas, se han hallado
locales donde establecer un servicio de adiestramiento informatizado para la Policia
de Mantenimiento del Orden Publico, que debe estar listo antes del fin de junio de
2010. Asimismo, la UNIOGBIS ha iniciado un programa de apoyo al Ministerio del
Interior para elaborar y aplicar un proceso de comprobacion de antecedentes de la
Policia de Mantenimiento del Orden Publico, una estrategia de integridad y
rendicion de cuentas y un programa de proteccion de testigos, todos los cuales se
consideran cruciales para romper el ciclo de la impunidad. Como introduccion, el
26 de mayo la UNIOGBIS organiz6é un seminario nacional sobre mecanismos de
coordinacién y cooperacion entre la Oficina del Fiscal General y las fuerzas de
policia que, seglin se reconocié ampliamente, dio un impulso positivo a la reforma.

26. La UNIOGBIS ha colaborado estrechamente con partes interesadas nacionales
y asociados internacionales en apoyo de las instituciones estatales para incorporar
cuestiones relacionadas con la reforma del sector de la seguridad en el documento
de estrategia de lucha contra la pobreza correspondiente a 2011-2013, que se esta
redactando actualmente. Por otra parte, la UNIOGBIS intensificd su colaboracion
con el Ministerio del Interior para determinar problemas y oportunidades
relacionados con la incorporacion de la perspectiva de género en las fuerzas de
policia, en particular con la prevencion e investigacion de la violencia basada en el
género. Por su parte, y tras amplias consultas con los interesados nacionales ¢
internacionales, el PNUD elabor6 un proyecto nuevo para prestar apoyo a
programas relativos al estado de derecho a lo largo de los proximos dos afios. El
proyecto, que dispone de un presupuesto de 5 millones de dolares, facilitara el
acceso a la justicia y constituird la conexion entre los mecanismos de justicia
oficiales y tradicionales. Asimismo, promovera los derechos de la mujer, introducira
la capacitacion sistematica de los magistrados, fiscales y otros profesionales
juridicos y mejorara la planificacion y coordinacioén del sector. Ademas, el PNUD
aport6 un experto en planificacion estratégica en apoyo del Ministerio de Justicia
para que formulara una politica nacional y un plan de desarrollo estratégico para el
sector de la justicia, que se ultimaran en consulta con todos los interesados.

27. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria envio una
mision a Guinea-Bissau del 5 al 9 de abril, en el marco de un proyecto conjunto
llevado a cabo por ese Departamento y la Oficina de Asuntos de Desarme de las
Naciones Unidas para prestar apoyo al Gobierno en la lucha contra la proliferacion
ilicita de armas pequeilas. Los principales objetivos de la mision consistian en
supervisar el proyecto piloto de recoleccion de armas pequefias que se habia puesto
en marcha en Bairro Militar en diciembre de 2009 y formular recomendaciones
sobre ese proyecto y otras actividades previstas. La misiéon también solucioné los
detalles practicos y las modalidades de la integracion del proyecto piloto en la labor
general de reforma del sector de la seguridad que lleva a cabo la UNIOGBIS y el
equipo de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau. La UNIOGBIS proporcioné a la
Comision Nacional sobre las Armas Pequefias, principal homoélogo suyo en este
proyecto, recomendaciones detalladas sobre aspectos practicos de la recoleccion, el
almacenamiento y la destruccidon de las armas pequeiias ilicitas, asi como sobre la
participacion de organizaciones juveniles y de la sociedad civil en el proyecto.
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Trafico de drogas y delincuencia organizada

28. Durante el periodo de que se informa no se tuvo noticia de incautaciones
importantes de drogas. No obstante, un parlamentario del PAIGC que representaba a
los colegios electorales de Cati6 y Cacine, en el sur, lamenté en la Asamblea
Nacional la supuesta participacion de elementos del ejército en la facilitacion del
aterrizaje de una aeronave que presuntamente transportaba grandes cantidades de
drogas ilicitas en un aerodromo de Cufar, cerca de Catid, el 3 de marzo de 2010. La
Direccién Nacional de la Policia Judicial, que solo funciona en Bissau, ha solicitado
la asistencia de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
extender su presencia a Bafat4, en el este, y Bubaque, en el archipiélago de Bijagos.
Entre tanto, en el marco del apoyo que presta al Plan Operacional de Lucha contra
los Estupefacientes para 2007-2010, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito sigui6é proporcionando apoyo logistico a la Policia Judicial y a la
oficina nacional de la INTERPOL y puso en marcha la etapa de licitacién para
adecuar las futuras instalaciones de adiestramiento de la policia.

29. En el mes de abril la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito realiz6é una evaluacion del sistema penitenciario con el fin de elaborar una
estrategia amplia y un programa de reforma de las prisiones, con apoyo de la
UNIOGBIS y bajo el liderazgo del Ministerio de Justicia. La evaluacion contribuy6
al examen de varios mecanismos, incluido el marco juridico que rige el sistema
penitenciario, como parte de la labor encaminada a determinar las necesidades de
capacitacion de personal y hallar recursos y alternativas al encarcelamiento. Entre
tanto, 67 nuevos agentes de la Policia Judicial siguieron recibiendo adiestramiento
en el marco del programa de cooperacion técnica con Portugal y deberian estar en
condiciones de trabajar antes del fin de junio de 2010.

Actividades de la Comision de Consolidacion de la Paz
y el Fondo para la Consolidacion de la Paz

30. El 26 de abril de 2010, la configuracion de la Comision de la Consolidacion de
la Paz encargada de Guinea-Bissau se reunid para tratar de posibles respuestas de la
Comision a los incidentes ocurridos el 1 de abril en el pais. Por conducto de su
Presidenta, la Embajadora Maria Luiza Viotti, Representante Permanente del Brasil
ante las Naciones Unidas, la Comision de Consolidacion de la Paz remitié una carta
al Gobierno de Guinea-Bissau en que expresaba preocupacion por los sucesos
ocurridos recientemente. La Comisién solicitd también que las autoridades
nacionales dieran garantias de su compromiso de mantener el progreso que se habia
logrado, en particular adoptando medidas para asegurar que los sucesos del 1 de
abril y sus consecuencias se trataran de manera constructiva, de conformidad con la
ley. Ademas, la Comision destacod que se esperaba que la cuestion del mando de las
fuerzas armadas se resolviera con caracter prioritario. En su respuesta en nombre del
Gobierno, el Ministro de Relaciones Exteriores subray6 su compromiso de liderar el
proceso de consolidacion de la paz y las medidas adoptadas de inmediato para
reestablecer el funcionamiento normal de las instituciones nacionales después de los
sucesos del 1 de abril. E1 Ministro agregd que el tribunal militar habia adoptado
medidas procesales contra el Jefe de Estado Mayor detenido pero que la cuestion del
mando del ejército seguia sin resolverse, a la espera de que el Primer Ministro
regresara a Guinea-Bissau. El Ministro inst6 a la Comisidon a que prestara apoyo
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para las prioridades de consolidacion de la paz, en particular la reforma del sector
de la seguridad, incluido el establecimiento de un fondo de pensiones para el
personal del sector de la defensa.

31. Durante el periodo de que se informa, un equipo técnico nacional, coordinado
por el Ministerio de Economia, con apoyo de las Naciones Unidas, siguid
debatiendo el plan de prioridades de consolidacion de la paz para el periodo 2010-
2012. En el proyecto de plan se indican varias actividades prioritarias que han de
financiarse para llevar adelante las reformas de los sectores judicial, de la seguridad
y de la administracion publica, asi como la recuperacion econdmica y la asistencia a
los servicios sociales, en consonancia con las prioridades examinadas en el Marco
Estratégico para la Consolidacion de la Paz de la Comision.

32. Paralelamente prosiguen los cuatro proyectos financiados por el Fondo para la
Consolidacion de la Paz, es decir, los dedicados al reacondicionamiento de los
cuarteles militares, el apoyo a los programas de formacion profesional, el empleo
juvenil y la rehabilitacion de las carceles. El reacondicionamiento de los cuarteles
militares de las regiones de Gabi y Quebo se inici6 en mayo, mientras que la
rehabilitacion de dos carceles de las regiones de Bafatd y Mansoa esta proxima a
concluirse. El 17 de mayo, el Coordinador Residente de las Naciones Unidas y
el Secretario de Estado para la Juventud, la Cultura y el Deporte inauguraron las
oficinas de la Célula de Coordinacion del proyecto de formacion profesional y empleo
juvenil. Asimismo, se concert6 un acuerdo de asociacion con una entidad privada para
gestionar actividades de microcrédito destinadas a unos 240 beneficiarios.

Aspectos econOmicos y sociales

33. La situacion econdémica y fiscal de Guinea-Bissau sigue siendo fragil, aunque
el desempefio econdomico del primer trimestre de 2010 fue satisfactorio y en
consonancia con el del altimo trimestre de 2009. Dado que los precios de los
alimentos y los combustibles fueron inferiores, se prevé que la inflacion anual sea
del 3%, tasa que se ajusta al objetivo establecido por la Unién Econdmica y
Monetaria de Africa Occidental. Pese al desfavorable entorno econémico externo e
interno, asi como a la dificil situacion politica, el Gobierno ha mantenido su
compromiso de realizar reformas financieras y mejorar la disciplina fiscal. Se prevé
que este aflo los ingresos fiscales totales aumenten en algo més del 1% del producto
interno bruto (PIB) debido a la eliminacién de ciertas exenciones aduaneras y a la
mejora de la recaudacion de ingresos. Se prevé que el déficit general se situé¢ en
torno al 4% del PIB.

34. El Gobierno estd consolidando su credibilidad ante las instituciones
financieras y sus asociados internacionales y estd centrando sus esfuerzos en
alcanzar el punto de culminacion previsto en la Iniciativa en favor de los paises
pobres muy endeudados. Aunque la reunion del Directorio Ejecutivo del Fondo
Monetario Internacional (FMI) programada para el 2 de abril de 2010 y el
desembolso del apoyo presupuestario del Banco Africano de Desarrollo se aplazaron
debido a los sucesos del 1 de abril, el 7 de mayo el Directorio Ejecutivo del FMI
aprob6 un arreglo de Servicio de Crédito Ampliado de 33,3 millones de ddlares, a
percibir a lo largo de tres afios, en apoyo del programa econémico de mediano plazo
de Guinea-Bissau. También apoyo el segundo desembolso de asistencia provisional,
por valor de 1,5 millones de ddlares, en el marco de la Iniciativa en favor de los
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paises pobres muy endeudados. En su evaluaciéon de la situacidon macroecondémica,
el Directorio Ejecutivo del FMI destacd que el desempefio macroeconéomico de
Guinea-Bissau habia mejorado en los afios recientes y el Gobierno habia definido un
programa de reforma macroecondémica y estructural de mediano plazo para 2010-
2012 con el fin de aprovechar esos logros. Mantener ese desempeiio allanara el
camino para que Guinea-Bissau llegue al punto de culminaciéon de la Iniciativa en
favor de los paises pobres muy endeudados a fines de 2010.

35. El Banco Africano de Desarrollo, reaccionando a la sefal positiva del FMI,
desembolso 8,5 millones de dodlares de apoyo presupuestario el 18 de mayo. Una
mision del Banco Mundial enviada a Bissau del 3 al 5 de marzo de 2010 anuncio
que en 2010 el apoyo a los programas para Guinea-Bissau ascendia a un total de
24 millones de dolares. Una segunda misiéon enviada del 13 al 16 de abril para que
celebrara consultas sobre apoyo presupuestario respaldé la opinion de que la
situaciéon de las finanzas publicas habia mejorado considerablemente, aunque
persistian varios problemas.

36. El Gobierno esta al dia en cuanto a los sueldos de los funcionarios estatales y
el 7 de mayo desembolsé 70 millones de dolares para saldar sumas en mora que
adeudaba al sector privado nacional desde el conflicto armado de 1998-1999.
Asimismo, el Gobierno sigui6 llevando adelante su campafia de lucha contra la
corrupcion. El 12 de marzo, la Policia Judicial arrestd a 14 funcionarios, la mayoria
del Ministerio de Finanzas, en relacion con una supuesta trama para crear
trabajadores ficticios en la némina de la administracion publica. Hasta la fecha se ha
detenido a 21 funcionarios. El 17 de mayo la Oficina del Fiscal General acus6 a 13
de ellos.

37. Se ha superado la mitad de la etapa de reunion de datos de la encuesta a base
de indicadores multiples del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en que se obtienen datos sobre la situacion de las mujeres y los nifios en
Guinea-Bissau; la encuesta constituira una fuente esencial de datos con destino al
nuevo documento de estrategia de lucha contra la pobreza para 2011-2013. Con el
apoyo de la Organizacion Mundial de la Salud y el UNICEEF, el 6 de marzo se puso
en marcha una campafa contra la poliomielitis simultdneamente en 15 paises de
Africa occidental, incluida Guinea-Bissau. Se concluyeron con éxito las primeras
dos rondas de la campaiia (del 6 al 9 de marzo y del 24 al 27 de abril), que tuvieron
una cobertura del 96% y el 97% de los niflos menores de 5 afios, respectivamente.
La tercera y ultima ronda tuvo lugar del 28 de mayo al 2 de junio y, ademas de la
vacunacion contra la poliomielitis, se suministraron suplementos de vitamina A y
comprimidos antihelminticos.

38. En el contexto de la Iniciativa de Escuelas Acogedoras para los Niiios, el
UNICEF, en asociaciéon con el Ministerio de Educacion, estd construyendo y
rehabilitando 50 escuelas, de las que se beneficiaran 4.000 nifios, por conducto de
grupos comunitarios locales y organizaciones no gubernamentales. En abril, el
UNICEF firmé un nuevo acuerdo con el Gobierno del Japon para sufragar
iniciativas de supervivencia infantil y educacion basica en las regiones de Gabt y
Oio por valor de 9,6 millones de dolares, que se desembolsaran a lo largo de un
periodo de dos afios.

39. Del 13 al 15 de abril, el PNUD, en colaboraciéon con la UNIOGBIS, impartio
el segundo taller de capacitacion sobre ética y técnicas de informacion en entornos
sensibles a los conflictos para 21 periodistas de emisoras de radio comunitarias del
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norte. Se capacitd a los participantes para que se ocuparan de cuestiones
relacionadas con crisis locales, como las controversias sobre la tierra y el robo de
ganado. La UNIOGBIS emitié 15 programas de radio sobre la reforma del sector de
la seguridad, el didlogo politico, la Comision de Consolidacion de la Paz y los
derechos humanos. A principios de mayo organizé un taller de capacitacion para
40 periodistas sobre la funcion de la prensa en la promocion del didlogo, la paz y la
reconciliacion, en colaboracion con el sindicato de periodistas.

Derechos humanos y estado de derecho

40. El 9 de abril de 2010 varios representantes del Movimiento de la Sociedad
Civil para la Paz, la Democracia y el Desarrollo visitaron al Vicealmirante Zamora
Induta y al Coronel Samba Djal6. El Movimiento llegd a la conclusion de que la
detencion de los dos oficiales incumplia claramente las normas minimas estandar de
tratamiento de reclusos. Ambos detenidos siguen estando incomunicados. Mi
Representante Especial y representantes de la comunidad internacional y
organizaciones de derechos humanos han planteado en varias ocasiones ante las
autoridades civiles sus preocupaciones por la seguridad y la integridad de los
oficiales detenidos. También han pedido que se permita a un equipo de médicos
nacionales e internacionales acceder a ellos, solicitud que hasta la fecha no se ha
atendido. El 17 de mayo, el Movimiento pidi6 que se autorizara la salida del
Vicealmirante Induta del cuartel de Mansoa y se le sometiera a arresto domiciliario,
a la espera de que concluyeran las investigaciones en marcha.

41. Segun el Fiscal General, la investigacion del asesinato del Presidente Vieira,
ocurrido el 2 de marzo de 2009, se encuentra en una etapa avanzada y los militares
que estaban de servicio en la residencia presidencial en el momento del asesinato
han sido interrogados. No obstante, la Comision de Investigacion todavia no ha
escuchado a testigos clave que se encuentran en el Senegal y Europa, incluida la
esposa del Presidente fallecido, debido a la falta de recursos. La investigacion que
llevan a cabo los militares del ataque con bomba que acabd con la vida del General
Tagme Na Waie el 1 de marzo de 2009 estd proxima a concluirse. Las
investigaciones de los asesinatos de los parlamentarios Baciro Dabd, que habia sido
Ministro de Administracion Territorial, y Hélder Proenca, ocurridos los dias 4 y 5 de
junio de 2009, estan en una etapa menos avanzada y se centran en el golpe de
Estado en que supuestamente estaban involucrados. Los cinco sospechosos
detenidos en relacion con el atentado con bomba, incluido el ex Jefe de Estado
Mayor de la Fuerza Aérea, estdn incomunicados y no se han presentado cargos
contra ellos.

42. Mi Representante Especial siguido colaborando con la Uniéon Africana, la
CEDEAO, la CPLP y otros asociados para obtener aclaraciones de las autoridades
sobre las peticiones de apoyo internacional para las investigaciones que habian
formulado. El 11 de marzo de 2010, el Gobierno se dirigid por escrito a mi
Representante Especial para transmitir una lista de necesidades de apoyo técnico y
financiero elaborada por el Fiscal General, que se hizo llegar a la Union Africana, la
CEDEAO y la CPLP, asi como a los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. En abril, la CEDEAO pidi6 aclaraciones sobre los detalles financieros,
asi como sobre una peticidon pendiente de expertos internacionales. El Fiscal General
se reunié con mi Representante Especial el 13 de mayo y pidié la asistencia de
fiscales internacionales en las investigaciones para conferir mas credibilidad al
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proceso. También sefiald la necesidad de dar proteccion a los testigos y a los jueces
de instruccion. Mi Representante Especial esta realizando el seguimiento de estas
peticiones con los asociados internacionales de Guinea-Bissau.

43. La situacion de Guinea-Bissau fue examinada el 7 de mayo de 2010 en el
octavo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal del Consejo de Derechos Humanos. El Grupo de Trabajo formuld varias
recomendaciones a Guinea-Bissau, que incluian: a) velar por el control efectivo de
las fuerzas armadas y por que la reforma del sector de la seguridad siguiera siendo
prioritaria; b) revisar las medidas legislativas y administrativas adoptadas por el pais
con el objetivo de suprimir la discriminacion de género; y c) intensificar los
esfuerzos por mejorar el ejercicio de los derechos humanos por la mujer y tomar
medidas para luchar contra las practicas tradicionales perniciosas autorizadas por el
derecho consuetudinario.

Cuestiones de género

44. Durante el periodo de que se informa, la UNIOGBIS presto apoyo financiero y
técnico al Gobierno para elaborar un plan de accion nacional sobre la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad, que fue aprobado por la Asamblea Nacional
en una sesion especial dedicada al Dia Internacional de la Mujer que se celebro el
8 de marzo de 2010. Del 19 al 22 de marzo, la UNIOGBIS, en asociacién con el
Ministerio de la Mujer, la Familia, la Cohesién Social y la Reducciéon de la Pobreza
y el Instituto Nacional de la Mujer y el Nifio, organizd un taller de capacitaciéon
sobre promocion de la igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer en
todos los aspectos del programa de paz destinado a directores de programas
nacionales de organizaciones no gubernamentales y del Estado.

45. El UNICEF y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) estan
prestando asistencia técnica en la preparacion de un proyecto de ley sobre la
mutilacion o ablacion genital femenina, la trata de nifios y el registro de nacimientos
para que se presente a la Asamblea Nacional. Durante el primer trimestre de 2010,
los parlamentarios noveles recibieron capacitacion acerca de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la funcién de esos parlamentarios en la presion para que se
aplique. En el marco del programa conjunto del UNFPA y el UNICEF que tiene por
objeto acelerar los esfuerzos destinados a poner fin a la mutilaciéon y la ablacion
genital femenina, el UNICEF seguira prestando asistencia al Instituto de la Mujer y
el Nifio con el proposito de aplicar la estrategia nacional para poner fin a la
mutilacién y la ablacion y el plan de accion refrendados el 29 de abril.

Seguridad del personal

46. EIl hecho de que el 1 de abril un grupo de elementos de las fuerzas armadas
penetrara por la fuerza en el edificio de las Naciones Unidas obligd a mi
Representante Especial a dirigirse a las autoridades nacionales, incluido el
Presidente, el Primer Ministro y los dirigentes militares, a fin de aclarar la situacion
y reducir los efectos del suceso. Con la excepcion del personal esencial, tras el
incidente se envid a todo el personal de las Naciones Unidas a su domicilio; el
trabajo normal se reanudo el 4 de abril. No obstante, algunos manifestantes
vincularon la salida del Contraalmirante Bubo Na Tchuto de los locales de las
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Naciones Unidas con los sucesos del 1 de abril y criticaron enérgicamente a la
Organizacion por haberle dado cobijo.

47. No existen amenazas directas visibles contra las Naciones Unidas en general ni
contra su personal en particular, pero han aumentado significativamente las
probabilidades de que el personal de las Naciones Unidas sea tomado como blanco
indirectamente debido a los enfrentamientos internos o a manifestaciones
relacionadas con la situacion politico-militar reinante. La tasa de delincuencia se
mantiene en los niveles normales y no se han producido incidentes en que hayan
participado funcionarios de las Naciones Unidas. Entre tanto, habida cuenta de los
riesgos existentes, se siguen aplicando estrictamente todas las medidas de seguridad
atinentes al personal de las Naciones Unidas.

Oficina Integrada de las Naciones Unidas para
la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau

48. Durante el periodo que se examina, la UNIOGBIS y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais siguieron realizando avances sustantivos en la integracion y
concluyeron el marco de las Naciones Unidas para la paz y el desarrollo en Guinea-
Bissau. Ese marco retine la labor en materia politica, de desarrollo y de derechos
humanos del sistema de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau y da prioridad a las
medidas en cuatro ambitos, a saber: a) gobernanza, democracia y didlogo politico;
b) revitalizacion econdémica; c¢) reforma del sector de la seguridad y estado de
derecho; y d) servicios sociales basicos y proteccion de los grupos vulnerables. El
marco se ajusta plenamente a las prioridades nacionales de consolidacion de la paz y
desarrollo y permitira a las Naciones Unidas prestar un apoyo mas coordinado y
coherente a la labor que realiza el Gobierno y el pueblo de Guinea-Bissau. El marco
también incluye una matriz detallada de medidas prioritarias ¢ indicadores para
medir el progreso y asegurar la rendicion de cuentas. La UNIOGBIS y el equipo de
las Naciones Unidas en el pais han reforzado los mecanismos de coordinacion
existentes para aplicar el marco.

Observaciones

49. La breve detencion a que fueron sometidos el Primer Ministro, el Jefe de
Estado Mayor y otros oficiales militares de alto rango por algunos miembros de las
fuerzas armadas el 1 de abril de 2010 constituyd un importante revés para el proceso
de consolidacion de la estabilidad y ejecucion de reformas cruciales emprendido en
Guinea-Bissau una vez se hubo restablecido plenamente el orden constitucional
después de las elecciones presidenciales de 2009. Ademas, la violacién sin
precedentes de los locales de las Naciones Unidas que llevaron a cabo el 1 de abril
elementos de las fuerzas armadas es inaceptable y reprobable. Insto a las
autoridades nacionales de Guinea-Bissau a que cumplan la obligacion que les
incumbe de proteger las instalaciones, el personal y los bienes de las Naciones
Unidas.

50. El importante progreso realizado por el Gobierno y el pueblo de Guinea-
Bissau en el fortalecimiento de las instituciones democraticas y la ejecucion de
reformas sustanciales, que habia causado una impresion positiva en los asociados
internacionales, podria verse rapidamente menoscabado si las principales partes
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interesadas nacionales no realizan cambios drasticos para llevar adelante las
cruciales reformas, incluida la reforma de los sectores de la defensa y la seguridad,
y estabilizar el pais. El Presidente, el Primer Ministro y otras destacadas partes
interesadas nacionales tendrian que adoptar medidas concretas para preservar los
avances logrados hasta el momento y consolidar el proceso de construccion del
Estado.

51. A ese respecto, apoyo plenamente la posicion adoptada por los agentes
regionales e internacionales, incluida la Union Africana, la CPLP, la CEDEAO y la
Unién Europea, asi como los claros mensajes transmitidos a las autoridades de
Guinea-Bissau, en particular en lo que respecta a la necesidad de que esas
autoridades respeten el estado de derecho y acaten la Constitucion. Es esencial que
las autoridades civiles y militares del pais pacten una solucién rapida y aceptable de
la delicada cuestion de los dirigentes militares de Guinea-Bissau. Insto a las fuerzas
armadas a que demuestren su determinacion de seguir subordinadas a las
autoridades civiles, cuya legitimidad es resultado de unas elecciones limpias y
transparentes.

52. También es indispensable que las autoridades nacionales de Guinea-Bissau
establezcan con rapidez las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y el
bienestar del Jefe de Estado Mayor y demas detenidos en relacion con los sucesos
del 1 de abril y fechas anteriores. Es preciso que se respeten su derecho a las
debidas garantias procesales y los demas derechos humanos, y las autoridades
nacionales deben rendir cuentas a ese respecto.

53. Es fundamental que todas las instituciones estatales mantengan el didlogo y
unas relaciones funcionales, lo cual contribuira a evitar que en el futuro se
produzcan situaciones similares a los sucesos del 1 de abril. El pleno respeto de la
separacion de poderes también aseguraria el buen funcionamiento de las
instituciones del Estado. Me siento alentado por el hecho de que el Presidente Sanha
haya entablado un didlogo amplio con los interesados nacionales para resolver esta
crisis y lo insto a que profundice ese didlogo y utilice todos los instrumentos
institucionales y constitucionales disponibles con tal fin. El didlogo debe también
tener por objeto la bliisqueda de un consenso nacional generalizado sobre otras
cuestiones importantes, incluida la reforma del sector de la seguridad, y debe allanar
el camino hacia la celebracion de la conferencia nacional prevista para 2011.

54. Los asociados internacionales mantienen su compromiso de prestar apoyo a
Guinea-Bissau en la ejecucion de su programa de reforma. El hecho de que las
instituciones financieras internacionales sigan ayudando al pais es un ejemplo de
dicho compromiso. En lo que se refiere a la reforma del sector de la seguridad, me
sumo nuevamente al llamamiento de la comunidad internacional para que el
Gobierno establezca interlocutores dignos de crédito y demuestre de forma
inequivoca el compromiso nacional con el programa de reforma. Sin esas
condiciones, se socavaria gravemente la labor encaminada a poner en marcha
iniciativas de movilizacion de recursos, como la reunién de alto nivel de la
Comision de Consolidacion de la Paz sobre la reforma del sector de la seguridad y
la mesa redonda de donantes sobre asistencia para el desarrollo previstas. El
continuado estancamiento de las cuestiones politicas y relacionadas con la seguridad
también podria tener repercusiones para las muy prometedoras reformas fiscales en
marcha, que deben seguir por buen camino si el pais desea alcanzar este afio el
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crucial punto de culminaciéon de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados.

55. La creciente influencia de la delincuencia transnacional, incluido el trafico de
drogas, en algunos sectores del estamento militar y el aparato del Estado, asi como
en la economia, amenaza con acentuar todavia mas la fragilidad del Estado. Me
preocupan profundamente las informaciones segin las cuales los sucesos del 1 de
abril podrian estar relacionados con el trafico de drogas. La reforma del sector de la
seguridad es una condicion indispensable de la estabilizacion. No obstante, si no se
adoptan medidas firmes contra la delincuencia organizada y el trafico de drogas, la
labor encaminada a reestructurar el sector de la defensa se vera socavada. El flagelo
del trafico de drogas, que afecta a toda la subregion, tendria que ser abordado por
los asociados nacionales, bilaterales y multilaterales mediante estrategias ¢
iniciativas bien coordinadas y mas enérgicas en apoyo del plan de accion regional de
la CEDEAO para 2008-2011 destinado a luchar contra el trafico de drogas ilicitas, la
delincuencia organizada y el uso indebido de las drogas.

56. Los sucesos del 1 de abril demostraron una vez mas la vulnerabilidad de las
instituciones del Estado frente a los intentos de los militares de quebrantar el orden
constitucional. Me preocupan los débiles arreglos nacionales de seguridad para
proteger las instituciones del Estado y a los funcionarios nacionales. Con el fin de
hacer frente a esta critica situacion, me propongo mantener contactos con las
autoridades nacionales y los asociados regionales para estudiar modos de mejorar la
seguridad de los dirigentes civiles de Guinea-Bissau, incluso mediante iniciativas
especificas en el contexto de nuestro apoyo a la reforma del sector de la defensa y la
seguridad. Quisiera reiterar en particular mi llamamiento a que los principales
asociados, como la Union Africana, la CEDEAO, la CPLP y la Unioén Europea,
refuercen su actuacion en favor del pais.

57. Quisiera encomiar al personal de la UNIOGBIS, bajo la direccion de mi
Representante Especial, Sr. Joseph Mutaboba, los directivos y el personal de todo el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, las organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales y demas asociados por la importante labor que siguen
realizando en Guinea-Bissau.
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