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ACFC/OP/111(2009)003

Milli azinniklari korumak i¢in Cergeva Konventiyasinin uurunda
iyun ayin dokuzunda 2009-da kablediléan
Danisma Komitetin

MOLDOVAYA ILISIK UCUNCU SONUCU

REZUME

Cerceva Konventiyasini kablettiktan sora Moldova yapti held calismalar, ki gelistirmaa milli
azinniklarinin haklarini korumak sistemasini hem uygulamaa milli azinniklari korumasina ilisik
zakonnari, ayirica Udretim sferasinda. Milli azinniklar icin zakon bazasini Bzim tamannamaa.
2009-uncuyilin aprel ayinda gecirilan parlament secimnerindén sora ortaya cik ti insan haklarinin
uygulamasinda kusurlar, angilarin negativ etkis var nica engellesin Cerceva Konventiyasinin

uygulamasini Moldovada.

Milli azinniklarinin dillerini  Gurenm&a deyni eni kolayliklar peydalandi. Polilingvistik
Ulretiminda da var gelismeldr. Ama lézim galismaa, ki milli azinniklara verméataa gok kolaylik
tilirenmaa devlet dilinini, Gliseltmaa devlet dilini tiiretmenin kalitesini®, ki milli azinniklar pay
alabilsinnér ppluluun yasamasinda, devlet uurunda demli karar almak proteslerindd hem da

devletin sotial-ekonomika yasamasinda.

Devamni dil problemalarinnan ilgili diskusiyalar yapilér. Var nica urgulamaa, ani sindi onnar
gecer taa az stresli ortamda, nekadar gecan yillar.

Milli azinniklara girdn kisilar hem diil evropali yabancilar Kkarsilasérlar diskriminatiya
problemalarinnan, ama bu olaylar pek bildirilmeer. TurlU kaynaklara goérgd milli azinniklar hem
yabancilar sk olérlar informatiya kolayliklari tarafindan daadilan bos inan hem stereotip
kurbannari. Hak korumak organnarin tarafindanbelli ediler diskriminatiya milli azinniklara giran
kisilera dooruy, yabancilara hem ortodoks olmayan insannara dooru Kuvettd olannar |éézim
yapsinnar taa kararli (kiyak) calismalar, ki kultura hem din aradaki dialogu devam etméaa hem da

politika sferasinda hem mass- mediya kolayliklarinda sabursuzlaa karsi koymaa.

! Bu sonucta Danisma Komiteti yazér Devlet dili Moldova Respublikasi Konstitutiyasinin 13-Uncl statyasinda
kaydedilan termina gora.



Yapildi calismalar, ki gelistirmaa diskriminatiyaya karsi zakon bazasini. Bu calismalari |éézim
devam etmdd, cunkid milli azinniklara giran kisiléar, ayirica gingenelédr, hep taa karsilasérlar
diskriminatiya problemalarinnan. Kuvet organnari kurdular plan, ki iilestirmda cingelerin
durumunu turlt sferalarda: oturum, is bulma, Gdretim, saalik koruma hem kultura. Ama bu
uurda yapilan calismalar |8azim olsunnar taa faydali, finans yardimi da |&é&zim olsun taa buik, ki
planin gerceklesmes halizdan iilestirsin cingelerin durumunu, angilari karsilasérlar sotial-

ekonomika zorluklarinnan hem topluluktan izolatiyaylan.

2004-Uncl yilda gecirilén halk sayimi verdi eni bilgilér devletin halk dizeni igin. Ama burada
eksk milli azinniklar icin bilgildr, clnkl hesaba ainmadi insannarin etnik hem dil
harakteristikal ari.

1994-Uncl yilda Gagauziya kabl etti avtonomiya statusunu, ama gena da 188zim yapilsin taa etkili
calismalar, ki korumaa hem gelistirméaa gagauzlarin dil hem kultura mirasini. Ladzim belli etmaa
gagauz kuvet organnarin haklarini (etkilerini) o neetlan, ani saalamaa avtonomiya strukturalarin
efektiv calismasini.

TV kandlari devam ederlér yayinnamaa milli azinniklarin dilindd, ama diil praym vakitta. Milli
azinnikllarin dillerinda programalari yayinnéér taa cok ozel tv kanallari, 6zelliklan komusu

devletlerdan.

Milli azinniklarin temsilcileri var tirlt segim organnarinda, ama politika partiyalarin galismasini
diizenleyan zakon engel eder kurmaa milli azinniklarin politika birliklerini, angilarin neeti temsil
etmaa onnarin yasal interederini. Milli azinniklarin temsilcilerin sayis devlet dnetiminda hem
toplum kuruluslarinda pek az. Etnokultura organzatiyalarin koordonatiya sovetina (kurumuna)
girer milli azinniklarin birlikleri, onnarin arasinda yabancilar kuruluslari da. Yazik, ki kuvet

organnari kullanméérlar bu birliin kolayliklarini danisma organi olarak.

Cozulmedik problemalar, angilarini ¢gozmaa deyni 1&8zim yapilsin hemen calismalar
» llk olarak l&&zim kabletmaa kapsamni antidiskriminatiya kanonnari; dizenni yapmaa
monitoring diskriminatiya gostermelering, rasizmaya hem antisemist hareketlering;
» Laazim yapmaa Kiyisikli adimnar informatiya kolayliklarinda hem da politika

yasamasi nda desteklenan sabursuzlaakarsi hem da gelistirmaa karsilikli saygiyi hem



» halklar aras annayisi. L&88zim yapmaa heps protesual islemnerini hem uygulamaa
adekvat sanktiyalar hak korumak organnarin yakisiksiz yaptiklarina.

» Bununnan barabar 188zim ilerletmaé calismalari, ki iilestirmia gingenelerin durumunu
herbir sferada, desteklemda bu proyektin gerceklestirmesini, saalamaa cingelerin

katilmasini topluluun yasamasina herbir uurda.



ICINDEKILAR

[ TEMEL CIKISLAR ...ttt s 9
Monitoring idemi (Protedurasi) ........cccecceeieeiiieeiie e 9
Monitoringin iki cevriminddn sora Cergeva Konventiyasininin uygulamasina iliskin genel
o] o 1 = SRS 10
Zakon bazasi hem kurumsal Strukturalar ...........ccceeeeeeieneneneneeeeee e 11
Milletlar arasi dialog hem saburluK............ccoeiieiiiicie e 12
Din OZGUITUU NEKI ... 13
Miili azinniklardan kisilerin haklari Utretim sferasinda...........cccocveeniienennene 13
CINGE TN AUIUMUL ... 13
Miili azinniklardan kisilerin etkin Katilim haklari...........c.ccoovveiineneniniennnnns 14

[1. Cerceva Konventiyasininin ayiri statyalarina komentariyalar (yorumnar)....15

Cerceva Konventiyasininin 3-UNCU StalyaSi........cccevveveeeiieeiieesee e sieesieesieens 15
Cerceva Konventiyasininin 4-UNCU StalyaSi........covevveeereeeeeeieeieeiesieeeseeeeneas 16
Cerceva Konventiyasininin 5-inCi StatyaSi..........ccoeeveveeieeieceeseciee s 19
Cerceva Konventiyasininin 6-inCi StatYaSi.........cccveeeieereeneneneneseseseeeenes 21
Cerceva Konventiyasininin 7-inCi StatyaSi..........cccveveveeieeieseeseeieeseesie e 25
Cerceva Konventiyasininin 8-iNCi StatyasSi........cccooeverenereneeieeesesese e 26
Cerceva Konventiyasininin 9-unCuU StatyaSi..........cccceveeeeereeieeseeseeseeseesseennns 28
Cerceva Konventiyasininin 10-UnCU StatYaSi.........cceoveeeneeninneeseeseeseesieenens 30
Cerceva Konventiyasininin 12-iNCi StalyaSi........cccuevvereereeieseesieeieeseesaeenens 31
Cerceva Konventiyasininin 14-0nCU StatyaSi........ccceeveeieeiiieesee e eneesie e 33
Cerceva Konventiyasininin 15-inCi Stalyasi........cocveeeveereenienesenenese s 37
Cerceva Konventiyasininin 18-inCi StatyaSi........ccccveveeviveieesiieeiee e 42
[11. SON CIKISLAR ..ottt et 43
Monitoringin iki gevrimindan sora pozitiv diisiKliKI&r ..o 43
Monitoringin iki ¢cevrimindan sora ¢coztlmedik problemalar...................... 44
Rekomendatiyalar TeKIIfIAr ........cc.oeiieiiiiiee e 45



ACFC/OP/111(2009)003

Milli azinniklari korumak igin Cergeva Konventiyasinin uurunda
Danisma Komitetin
MOLDOVAYA ILISIK UCUNCU SONUCU

1.Danisma Komiteti kabletti Moldovayailisik tglincti sonucu Cerceva Konvertiyasininin 26-inci

statyasina hem Ministrular Komitetin (97)10 Rezolttiyasinin 23-lncu kuralina uygun olarak. Bu
sonu¢ hazirlandi Devlet raporundaki bilgilerd goré (bundan sora Devlet raporu), angis alindi

2009-uncu yilin fevralin 24-Undd, hem baska yazili kaynaklardan bilgilera gérd, hem da Danisma
Komiteti tarafindan toplanan bilgi temelindg, Komitetin Kisineva hem Otag rayonuna 2009- uncu
yilin aprelin 21-inda- 24-inda geldiinda olan hikimet hem diil hilkiimet bulusmalarda.

2.Bu sonucun ilk bolimina girer Danisma Komitetin temel cikislari, angilari Cerceva
Konventiyasinin Moldovada uygulamasinin 6nemli konularinnanilgili. Bu cikislarda var 11-inci
Bolumda belirli herbir statyaicin yapilan taa detayli cikislar da, angilari dokunérlar Cerceva
Konventiyasinin o konularini, angilarin gerceklesmes Danisma Komitetinda bazi tartismali

sorudlara yol acti.

3.Bolumnerin ikis da temellener monitoringin ilk hem ikinci turlarinda yapilan cikislara,
angilarini Danisma Komiteti acikladi kendi ilk hem ikinci sonuclarinda hem angilari
kabledildildr 2002-inci yilin mardin inda hem 2004-lncl yilin dekabrinin Sunda, hem da
2003-ta yanvarin 15-indd hem 2005-in dekabrinin 7-sindd alinan Ministrular Komitetin

Rezol(tiyalarinda.

4.111-Unct bolimin son cikidarini var nica kullansin Ministrular Komiteti Moldovaya iliskili

cikisar hem rekomendatiyalar hazirlamasinda.

5.Danisma Komiteti umut eder, ani dialog resmi kuvet organnarinnan, milli azinniklarin
temsilcilerinnén hem baska kisilarlan angilari ilgi gostererlar gergeklessin Cerceva Konventiyasi,
devam edecek. Danisma Komiteti israrlan nasaat eder bu sonucu kablettiktdn sora hemen onu

toplulaatanitmaa. Danisma Komiteti bildirer aza-devletlering, ani Ministrular Komiteti 2009-un
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aprelin  16-sinda onayladi Sonug tiparlamasina baali hem Danisma Komitetin baska
dokumentlerind baali eni kurallar, angilari acikléérlar monitoring proteduralarini  (bak
Remlitiyayi CM/Res(2009)3, angis tamannéér monitoring protedurasina iliskili Cerceva
Konventiyansinin 24-Unci-26-inci statyalarina uygun Rezolitiyayi (97)10.



TEMEL CIKISLAR
Monitoring isemi (protedurasi)

6.Moldova cok ciddi yaklasti Cercevd Konventiyasinin gergceklesma uurunda monitoring
diizennemesind hem zamaninda verer incelemak icin Devlet raporunu. Danisma Komiteti hos
gorer, ani ikinci sonugc hem ona uygun Ministrular Komitetin Rezoliitiyasi cevirildi alti dil&?.
Danisma Komiteti hos goérer, ani 2006-da yapildi seminar, angis yardim etti tanitmaa halka
ikinci monitoringin cikidarini. Danisma Komiteti ilgiyl&n not eder, ani 2005-inci yildan beeri
geciriler milli azinniklarlan ilgili gesitli aktivitelar. Milletlararas iliskilér burosu yapti turld
bolgelerda toplantilar hem seminarlar, baali azinniklarin hem bdlgelerin dilleri Uzera Avrupa

Hartiyasinnan.

7.Danisma Komiteti nisannéér, ani Uglncli Devlet Raporunu hazirladi Milletl&rarasi iliskilar
birosunnan onderilan calisma grupas, angisina girer milli azinniklarin korumak protesina
katilan ministerliklerin temsilcileri hem etno-kultura kuruluslarin Uygulama sovetin baskani.
2008-inci yilda Milletléraras iliskildr birosu gecirdi iki toplanti etno-kultura kuruluslarin

Uygulama sovetind giran kuruluslarin temsilcilerinnén

8.Ama Danisma Komiteti Glrendi, ani Devlet Raporu hazirlanarkan, hesaba alinmadi hepsi milli
azinniklarin kuruludarin goruderi (fikirleri) hem onnarin c¢oyuna tanitmadilar raporun son
cikisini o zamanadan acan bu rapor Avrupa sovetina verildi. Danisma Komiteti tekrarl&ér
monitoringin ikinci gevriminda verilan rekomendatiyayi, nereda teklif eder kuvet organnarini,
hazirlarkan Devlet Raporlarini, yapmaa taa yakin hem detayli konsultatiya hem hesaba amaa taa
cok milli azinniklarini temsilcilerin gortserini.

9.21-24 aprelin arasinda Danisma Komiteti Moldovada bulundu. Moldova Hikumetin daveti
Uzerina gerceklesdn vizit cercevesinda dizennendi dialog heps ilgili taraflarlan Hukimet
tarafindan hazirlanan hem baska kaynaklardan alinan ek bilgilér pek faydaliydilar. Bulusmalar
gectilér diil sade Kisinevda, ama Otag dolayinda da. Danisma Komiteti hos gorislan karsiléér bu

sonucun kabletmak protesinda Moldovanin isbirliina hazirliini.

? Devlet, rus, ukrain, bulgar, gagauz hem ¢ingenadillerina



10. Danisma Komiteti Uzulerdk (pismanniklan) belli eder, ani bakmayarak Moldova kuvetlerin
hem baska ilgili taraflarlarin baris ¢ozimi aarayisina, Transnistriya buin da kalér Moldova
Hukumetindan ayiri bolgd. Demék ki, Moldova kuvetleri saalayamaz Cerceva Konventiyasinin
gerceklesmesini bu bolgeda. Danisma Komiteti sayér, ani Transnistriya problemasi yok nica
etkildamesin  Cercevad Konventiyasinin Uritmesini baska bolgelerda da, angilari Moldova

HUkUmetin kuvet atinda bulunérlar.

11. Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini hem heps ilgili taraflari birlesmda da taa
tez bulmaa dooru hem son ¢odzim Transnistiya problemasina. Boyla bir karar [&&zim uysun
Cerceva Konventiyasinin printiplering, angilari saaléér milli azinniklarin haklarin korumasini
Moldovanin bittn topraklarinda.

Monitoringin iki cevrimindén sora Cerceva Konventiyasinin
uygulamasinnan ilgili genel bilgiléar

12. TurlU kaynaklardan alinan bilgilera géra 2009-uncu yilin aprel ayinda gecirilan parlament
secimnerinddn sora ortaya cikti insan haklarinin  uygulamasinda kusurlar. Bu kusurlar
kuskulandirér Danisma Komitetini, clinkii onnar uyméérlar Cerceva Konventiyasinin
printiplerind hem var nicA negativ etkilesinndr Cercevd Konventiyasinin  Moldovada
gerceklestirmesini.

13.Danisma Komiteti esaba alér, ani Moldova ¢ok vakit bulunér zor ekonomika durumunda, bu
olay insannarin baska devletlerd gécmenin bas sebebidir . Danisma Komiteti sayér, ani gocer
milli azinniklarindan kisilér da, ama Danisma Komitetinda yok gé¢cmennerin milletliini gosteran

bilgi. Onun icin yok nica belli etmaa kag milli azinniklarindan kisi géctu.

14.2004- Uincti yilda yapilan son halk sayimina gora miili azinniklardan kisilerin sayis geréa gibi

azaldi, hem da diisti milli azinniklarin grupalarin sayisi®.

15.Danisma Komiteti nisannéér, ani Moldovadaki ekonomika krizis dokunér hepsi calisma
uurlarini, hem da etkileer Cerceve Konventiyasini gerceklesmesina ayirilan yardim miktarini.

Ama Danisma Komiteti urguléér milli azinniklarin korumasina baali calismalarin énemini, ilk

% 10989 yilda gecirilan halk sayimina géra milli azinniklarin sayisi 100-da 35,5ti, burayagirer 13,8% - ukrain, 13%
- rus, 3,5% - gagauz, 2% - bulgar, 1% - yahudi, 0,3% - ¢ingend h.b. Toplam halk sayisi 4335 360 kisidir. 2004-ta
gecirilan halk sayimina goré bu sayi dustli 3383 332 kisiya kadar. Milli azinniklarin payi sade 23,8%: ukrainnar -
8,4%, ruslar — 5,9%, gagauzlar — 4,4%, rominnar — 2,2%, bulgarlar -1,9%, cingenelér - 0,4%, yahudilér — 0,1%,
baska milletlér — 0,5%.
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Oncd gerceklesdn sonuglarin iilestirmesini hem da gelecekta problema olasinniini azaltan
calismalari.

16.Danisma Komitetin yoktu kolayliklari aarastirmaa Transnistriyada yasayan milli azinniklarin
durumunu. Ama tarli kaynaklardan alinan bilgilerd gora Danisma Komiteti nisannéér , ani
Transnistriyada’ insannara (onnarin sayisinda milli azinniklar da) ilgili haksizliklar olaylari var.
Ikinci Sonucun kabletmesindédn sora Ulrenicilerin hem UGdredicilerin durumu devlet dilinda

Udretim yapan hem latin grafikasini kullanan skolalarda hi¢ iilesmedi.

Zakon bazas hem kurumsal strukturalar

17.Devlet kuvetleri yapti helal calismalar, ki gelistirmaa milli azinniklarinin haklarini korumak
sistemasini hem uygulamaa milli azinniklari korumasina ilisk zakonnari, ayirica Ulretim
sferasinda. Ama Danisma Komiteti nisannéér, ani var olan zakon bazasini gelistirmaa deyni
sonraki (6nimizdeki) calismalar yapilmadi, bakmayarak ani bunnar saalanér milli azinniklardan
kisilerin haklarini koruyan hem onnarin kurulusarin hak statuslarini belli edan 2001-da
kabledilén zakon tarafindan (bundan sora Milli azinniklara ilgili zakon). Bu zakon ongorer
yapmaa var olan zakon bazasinda diisikl&r, ki olmasin onun igindéa Milli azinniklara ilgili zakona
aykirilik, hem kabletm&a zakon kararlarini, angilari saalayacaklar zakonun gerceklesmesini.
Danisma Komiteti Gzilerdk nisannéér, ani sindiki zakonnar eterli uygulanméér. Danisma
Komiteti sayér, ani |édzim yapmaa taa etkin calismalar, ki milli azinniklarindan kisilerin

zakonda saalanan haklarini korumaa.

18.Danisma Komitetinin ikinci sonucunu kablettiktdn sora devlet organnari basladilar taa az ilgi
gostermda milli azinniklara ilisik problemalarin ¢ozilmesind hem bu sferadaki politikaya.
Azadlttilar Miiletlararas iliskilar burosuna verilan yardimi, alcattilar (distrdilér) onun statusunu,
Utiretim ministerliinda kapadilar Azinnik Gtiretim kurumunu. Bunnar hepsi gosterer, ani Cerceva
Konventiyasinin gerceklestirméd (uygulama) calismaarina deyni da sosyal hem para yardimi
azaldi. Milli azinniklarin temsilcileri GzUlerlar, ani milli azinniklarin mirasinin korumasina hem
geligtirmesina yardimnari paylastiran sistema diil eterinca acik hem bu protesa katilér pek az

milli azinniklarin hem onnarin kuruluslarin temsilcileri.

4 Bak yukarda 3Unct paragrafi. Bak insan haklari Uzerind Evropa daavasini: dosyalar Kaldare hem taa27 kisi
Moldovaya hem Rusyaya karsi (aalasma nr.8252/05), Katan hem baska 27-si Moldovaya hem Rusyaya karsi
(aalasmanr. 43370/04) hem Cerkavskiy hem baska 98-i Moldovaya hem Rusyayakarsi (aalasmanr. 18454/06).
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19.1989-uncu yildan beeri kabledilmedi higbir Moldovadaki dillerin statusunnan igili zakon
Sindiya kadar hep peydalanér toplumdaki cesitli grupalarin dil eyimneri Uzerina diskusiyalar,
ama sindi onnar taa az stredi, nekadar on yil geeri. Danisma Komitetini kuskulandirér diil
coktanki dil identliin& baali problemalar dolayindaki olay hem dé onun olabilir etkisi Moldova
toplumun birliind (Bak 21-inci paragrafi).

20. Incelemektd bulunér diskriminatiyaya karsi hem kin hem rasizma temelindd zorlamayi
kiskirtmak icin cezalari butltmaa eni zakon proyektleri. Danisma Komiteti umutlanér, ani eni
zakonnar kabledileceklar en kisa vakitta da diskriminatiyaya hem rasizmaya karsi gires olacak
taa efektiv, insannarin coyu da annayacak, ani bu problemalari |éézim ¢ozmaa. Bu sferada pek
Onemli parlament avukatlarin calismalari, onun igin 1&&zim devam etmaa eterli desteklemaa

onnari ileri dooru da.

Milletlararas dialog hem saburluk

21.Moldovada milli azinniklar arasi iliskilér kalér id&d, ama son zaman dil hem kimnik
konularin dolayinda bir gergin durum ortaya cikti. Kuskulandirér, ani dil farkliliklari kullanilér
politika neetl&r icin hem toplum bodlinmesinin bas sebebidir. Gogmennar hem cingenel&r zaman
zaman Kimi informatiya kolayliklari tarafindan yayinnanan sabursuzluklan, diskriminatiyaylan

hem azarlamaklan karsilasérlar.

22.Kuskulandirér informatiya kolayliklarindaki pliralizm eksiklii hem sbz 6zgurlud kisitlamas.
Dil konularin dolayinda gecirilan diskusiyalarda kimi informatiya kolayliklari kin hem
sabursuzluk duygularina yol agérlar. Mass-mediya kolayliklari yannis gostererlar Moldova

toplumun cesitliini, makar ki var tele- hem radio kolverimneri milli azinniklarin dillerinda da.

23.Makar ki bitki yillar icinda hak korumak organnarina insan haklari hem milli azinniklarin
haklarini korumaya iliskin Glretim yapildi, cesitli kaynaklardan devam eder gelméa bilgilér
polisin saygisizlik hem kaba davranis olaylari igin. Kimi milli azinniklarindan kisilar: gbgmennér,
adet olmayan din grupalarindan kisilér hem cingenelér aalasérlar, ani hak korumak organnari
onnara kaba davranérlar, zorléérlar, sokaklarda tutsak edip arastirmalar (yoklamalar) yapérlar,

korkudérlar hem baski yapérlar.
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Din 6zgurlad haki

24.Musulman grupalari defalarca (2008-inci yilda din kultlari icin eni zakon kabledilmesindan
sorada) davrandi, ki Moldovadataninsin isam. Amabu danismalar kaldi dikkatsiz (isidilmedik).
Musulman topluluklarindan kisilar adlasérlar polis tarafindan yapilan yoklamalardan hem
agresiyadan.

25.0nemli baslamaa islam kultunu Molldovada kayitlama Uzerinda acik bir dialog devlet
kuvetlerin hem musulmannarin temsilcilerin arasinda. Evropadaki insan haklari mahkemesinin
“Masaev Moldovaya kars” davanin kararina gora devlet kuvetleri 188zim saalasinnar
musulmannarin hem baska dinnerdan olan kisilerin haklarini belirtméa kendi din kimniini,

acmaadin ingtitutlarini, kurumnarini hem din birliklerini.

Milli azinniklardan kisilerin haklari Giretim sferasinda

26. Moldova yapti bir dizi calisma milli azinniklarin dilind& Gdretim materiallarini hazirlamak
icin. Kimi azinniklarin dilindd denemak okullari devam ederlér calismaa. Ama azinniklarin
dillerinda Glretmék sistemasinin gelistirmesini engelleer kaynak eksiklii: skola kiyatlari hem

Uusek uurda hazirlanmis Gtredicilér.

27.Skolalarda hem baska okullarda milli azinniklara devlet dilini Glretmék kalér etersiz, makar
ki bitki vakit gerceklendi cesitli programalar. Moldova Hukimeti |8zim calissin vermaa milli
azinniklara taa ¢ok kolaylik Uurenmd&a devlet dilinini, Glseltméda devlet dilini Gdretmenin
kalitesini, ki milli azinniklar pay alabilsinnér topluluun yasamasinda, devlet uurunda 6nemli

karar amak proteslerinda hem da devletin sotial-ekonomika yasamasinda.

Cingelerin durumu

28.Moldovada kimi cingenelar yaséérlar idag, ama taa coyu hep taa karsilasér hergiinki
zorluklarlan yaiamanin heps temel sferalarinda. Danisma Komitetin ilk hem ikinci sonuglarini
kablettiktdn sora onnarin durumu pek iilesmedi. Kadlerin coyunda cingenelér yasérlar
yoksuzlukta, toplumdan ayiri (izolat). Yoksulluk hem issizlik gingelerin arasinda taa bulk,
nekadar 6bur milletlerdd. Y apildi tirlG calismalar, ki taa cok cingena skolalarda turendbilsin,
ama gena da gramotasizlik cingenelerin arasinda kalér Ulsek uurda. Hep bola durum daava

instantiyalarinda hem topluluun yasamasina katilmakta.
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29.Moldova kuvetleri kabletti 2007-2010 yillinda ¢cingeneleri desteklmak Hikimet programasini,
ani iilestirméa gingenelerin durumunu Gdretim, saalik korumasi, kultura sferalarinda. Danisma
Komiteti sayér, ani cingelerin integratiyasi icin HikUmet programasi getirmedi duyulan rezultat.
Danisma Komiteti teklif eder ilerletméa calismalari hem zeedelem&a yardimnari gingenelerin taa
ii durumunu saalayan programayi gerceklestirmaé deyni. Onem veriler cingena temsilcilerinnan
hem organizatiyalarinnan dialog gelismesing, ani onnar dakatilsinnar bu programanin uygulama,

monitoring hem deerlendirma proteslerind.

Milli azinniklardan kisilerin devlet isleriné etkin katilmasi icin haklar

30.Milli azinniklarin temsilcileri genelda var heps secilmis organnarda merkez hem erli uurda.
Ama devletin politika yasamasinda hem devlet uurunda 6nemli karar almak proteslerinda milli
azinniklarin etkin katilmasi engellener, 6zelliklan, 2008-inci yilda kabledilén politika partiyalar
icin zakonnan, angis kisitléér azinniklarin haklari korumasini hem negativ etkiler onnarin
katilmasini topluluk yasamasina.

31.Devlet onetiminda milli azinniklarin payi sinirlidir, 6zelliklan az sayida milletlerin hem
cingenelerin temsilcileri. Bu sferada efektiv monitoring yapilméér. Milli azinniklardan kisileri
|[&8zim Glretmaa devlet dilini hem hazirlamaa onnari, ki pay alabilsinnédr devlet 6netiminin herbir

uurunda.

32.Milletléraras iliskilar blrosunda devam eder calismasini milli kultura organizatiyalarin
Koordinatiya Soveti. Bu Soveta girer cesitli milli azinniklarin kuruluslari, angilarin arasinda
gocmennerin asotiatiyalari da. Milli azinniklarin temsilcileri Uzulerlar (gucenerlar), ani bitki
yillarda Sovetin statusunu alcalttilar, da teklif ederlar karar alan organnarina taa efektiv
kullanmaa Koordinatiya Sovetin kolayliklarini, bir danisma organi olarak, milli azinniklarin

konularinda.
33.Merkez Huktmetin hem Gagauz kuvetlerin etkileri paylastirmasinda var ¢ok karisiklik, onun

icin zorlanér Gagauz avtonomiyas calismasi. L&3zim devam etmaa avtonomiyanin calismasini

diizenneyén dialogu.
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1. CERCEVA KONVENTIYASININ KIMI STATYALARINA KOMENTARIYALAR

Cerceva Konventiyasinin 3-Unci statyas

“Milli azinniklari” termini belirtmesinda vatandaslik kriteriyasi

Onceki iki monitoring turlarin gikislari

34.0nceki monitoringlerda Danisma Komiteti selamnedi Moldovanin calismalarini kurmaa iliski

milli azinniklarin temsilcilerinnan hem organizatiyalarinnan.

35.Danisma Komiteti Gzller, ani 2001-d& avgustun 28-inda kabledilan milli azinniklarin
haklarina hem onnarin organizatiyalarin hak statusuna ilisk 382-nci zakon dokunér sade
Moldova vatandaslarina. Danisma Komiteti nisannéér, ani yabancilar hep taa karsilasérlar

Moldova vatandadliini kabletmak konusunda zorluklarlan.
Sndiki durum

36.Bakmayarak 34-Uncu paragrafta kaydedilan bir sira pozitiv diismeklerg, milli azinniklardan o
kisilar, kimin yok vatandadlii, kullanaméérlar milli azinniklarin hak korumasina hem onnarin
organizatiyalarin hak statusunailgili zakonu.

37.Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirer Moldova kuvetlerin calismalarini  bulunmaa
didogta cesitli grupalarlan hem seldmnéér, ani yabancilarin temsilcileri var milli kultura
kuruluslarin Koordinatiya Sovetinda (bak 15-inci statyaya komentariyalari).

Rekomendatiyalar

38.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini kullanmaa bir komplekdli yaklasim

Moldovada yasayan azinniklarin temsilcilerinnaniliskilerda.

39.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini katmaa Cergevd Konventiyasinin
gerceklesma sferasina baska grupalardan Moldova vatandasi olmayan kisileri da hem onnarin

haklarini korumaadeyni kullanmaa milli azinniklar zakonunu.
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Cerceva Konventiyasinin 4-Unci statyas
Diskriminatiyaya karsi calismalar

Onceki iki monitoring turlarin cikislari

40.0Onceki iki monitoring turlarin gikislarinda Danisma K omiteti nisannadi, ani ofitial statistikasi
iisildeer millet bakimindan diskriminatiya oluslarin sayisini hem denedi, ani toplum pek az biler
diskriminatiya problemalari icin. Danisma Komiteti urguladi, ani parlament avukatlarina |&é&zim
verilsin ek destek.

Sndiki durum

41.Danisma Komiteti meraklan nisannéér kuvetlerin calismalarini, ki iilestirméda zakon bazasini,
angis saaléér diskriminatiyaya karsi etkileri. Tamannandi diskriminatiyaya karsi eni zakon
proyekti, angis gelistirer var olan zakon bazasini. Danisma Komiteti ii taraftan nisannéér, ani bu
zakon proyekti getirdi diisikliklar daava dilekgelerin kaydetma protedurasina hem belli eder, ani

denklda yol acan calismalari diil [&&zim gormaa nica diskriminatiya.

42.Ceza kanunun 176-nci hem 346-nci dstatyalirnda yapilan diisikliklar saalayacaklar
diskriminatiyadan koruma calismalarini hem verecekléar taa cok kolaylik uygulamaa ceza

sanktilayalirini millet bakimindan diskriminatiya olaylarina.

43.Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirer yapilan diisiklikleri hem umutlanér, ani Hikimet

onaylayacak diskriminatiyaya karsi eni zakonu hem Ceza kanununda diizeltmeleri.

44.Danisma Komitetind turli kaynaklardan (maasuz cingenelerdan) bildirildi birkag millet
bakimindan diskriminatiya olaylari. Diskriminatiya olaylarin kiUclk sayisini  acikéér
diskriminatiyayi hem rasizmayi monitoringin ofitial sistemasinin eksklii hem potential
kurbannarin, daava organnarin, hak koruma organnarin hem tim halkin bu konuda bilgi eksiklii.
Danisma Komiteti ii taraftan nisannéér kuvetlerin calismalarini, ani gelistirméa insan haklarini
koruma izmetleri belirtan plani 2009-uncu-2012-nci vyillara nereya Danisma Komitetindan

alinan bilgileré goréa girecek bir ayiri bolum diskriminatiyayakarsi calismalar icin.

45.Danisma Komiteti selamnéér, ani insan haklari korumasinda (buraya girer milli azinniklar da)
bllk 6nem veriler parlament avukatlarina. Taa kolay olsun danismaa bu instituda agildi bolga

ofideri. Danisma Komiteti meraklan nisannéér, ani parlament avukatlarin gorevlerina girer
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bildirma& halka diskriminatiya problemasini. Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini
ileri dooru da desteklemaé parlament avukatlarini, ki saalamaa onnarin efektiv calismalarini

merkezda hem erli uurda.

Rekomendatiyalar

46.Danisma Komiteti urguléér, ani sindi en 6nemli kabletmaa diskriminatiyaya karsi eni zakonu,
devamni yapmaa diskriminatiyaya olaylarina monitoring, saalamaa insan haklari icin (buraya
girer diskriminatiyaya karsi calismalar da) 2009-uncu-2012-nci yillara gelistiriléan Planin efektiv

uygulamasini.

47.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini ileri dooru da destekleméé parlament

avukatlarini, ki saalamaa onnarin diskriminatiyaya karii efektiv hem baamsiz ¢alismalarini.

Cingenelerin durumu

Onceki iki monitoring turlarin gikislari

48.Monitoringin iki onceki turlarinda DanismaKomiteti Uzgunniklan nisannardi, ani ¢ingenel&r
karsilasérlar sotial-ekonomika zorluklarinnan, topluluktan izol&tiyaylan, marginalizatiyaylan
hem diskriminatiyaylan.

Sindiki durum

49.Turli kaynaklardan alinan bilgilerd goérd, cingenelerin coyu hep taa karsilasér herglinki
zorluklarlan yasamanin hepsi temel sferalarinda: Gdretim, saalik korumasi, oturum yapicilii,
isszlik hem Ozellestirma protesinda toprak edinmék (bak 15-inci statyaya komentariyalari).
Danisma Komitetini kuskulandirér, ani cingenelér bilmeerlar kendi haklarini hem onnarin yok
kolayliklari korumaa kendi haklarini. Danisma Komiteti pismanniklan nisannéér, ani 6nceki

monitoringlerin yapilmasindan sora ¢ingenelerin durumu hig diisiimedi.

50.Danisma Komiteti Moldovaya geldiinda tarli kaynaklardan Gdrendi, ani kimi cingena
usaklari duuduunan kayit edilmeerlér, onnarin yok duuma belgeleri, ¢lnkl parasizliktan
cingeneldr ddeyamerlar gec kayitlamak icin para cezalarini, yada usaklar duuérlar devlet disinda.

Duuma belgesinin hem baska dokumentlerin eksikliin beterind gingenelér yaséérlar saalik hem
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toplumsal koruma uurunda zorluklar. Danisma Komiteti nisannéér, ani devlet kuvetleri inceleer

bu problemayi, hem caarér yapmaa |&8zimni calismalar, eer (izé cikarsa bola olaylar.

Rekomendatiyalar

51.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini yapmaa taa efektiv calismalar ¢ingenelerin
denksizlda kars guresi icin hem guclendirmé&a onnarin turlt sferalarda diskriminatiyaya karsi
guresini. Cingend azinniin temsilcilerind 188zim bildirmda onnarin haklarini hem saalamaa

onnara serbest kolayliklar adalet sistemasina.

52.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini dikkatli olmaa gingelerin kimnik belgelerin

eksiklik durumunda hem yapmaa taa etkili ¢alismalar, ki ¢c6zmaa bu problemayi.

Bilgi toplamak

Onceki iki monitoring turlarin gikislari

53.0nceki iki monitoring turlarin gikislarinda Danisma Komiteti nisannadi milli azinniklardan

kisilerin durumunu yazdiran gercek bilgilér eksikliini.
Sndiki durum

54.Danisma Komiteti ii taraftan nisannadi, ani 2004-ta gecirilan halk sayimi kismen tamannéér
milli azinnklar icin bilgileri. Amakimi dil hem etnos kokenneri icgin bilgilér gercek diildir,
cunkd kimi sayimcilar diildiléar obyektiv. Dil hem etnik kdkenneri icin soruslar koyuluydu
yannis, da halk sayiminda pay alan milli azinniklar dooru annamazdilar onnari. Cingenelerin

sayis dadartismalidir.

55.2004-ta gecirilan halk sayimi sayilér etnik identliini gosteran statistika bilgilerin resmi bas
kaynaa. Sindiki zamanda yapilan halk kayitlarinda da var kayit olan kisilerin milletlii igin
bilgilar (taaileri etnik identlii icin sorus istediind gordydi). Halkin etnik identlii icin baska ofitial
statistika bilgilerini  devlet kuvetleri toplaméérlar. Devlet kuvetleri bildirdilar Danisma
Komitetini, ani buna deyni |8&zim eterli destek.

56.Danisma Komitetini sayér, ani 18&zim toplamaa eni gercek bilgildr milli azinniklarin sotial-

ekonomika durumu icin hem onnarin Glretim uuru icin. Bu bilgilerin eksiklii zorladér devlet

kuvetlerini yapmaa gerekli calismalar, ki ¢ozmaa milli azinniklarin karsilastii problemalarini. Bu
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zorladér ozelliklan cingenelerd destek saalayan Planin gergeklesmesini, ¢inkd plan tamannandi
2004-ta gecirilan halk sayimin temelindd, ama halizdan cingenelerin sayisi taa bluk (yukarda
bak 54-Uncl paragrafi).

57.Danisma Komiteti hatirladér, ani milletlik icin eni gercek bilgildr, angilarini var nica
toplamaa sorusturup insannari ist4 hem evda hem yapip toplumsal aarastirmalar, yardim
edeceklar gelistirmaa milli azinniklar konusunda taa efektiv politika. Danisma Komiteti ceker
Moldova kuvetlerin énemini o duruma, ani milletlik icin bilgilar mutlak saklidir hem, ani
kabledilan bilgileri isediktén hem yaydiktan sora onnar diserlar Ministrular Komitetin (97) 18

Rekomendatiyasinin statistika neetlén toplanan bilgi korunmasina.

58.Danisma Komiteti nisannéér, ani sonraki halk sayimi olacak 2012-nci yilda Eni sayimi
hazirlarkan 188zim esaba almaa 2004-ta gecirilan halk sayimina monitoring yapan Halklararasi
gozledicilerin rekomendatiyalarini, 6zelliklan t& o rekomendatiyalari, angilari milletlik hem dil
identlii icin bilgilera baali. Onemli eni sayimi hazirlamak protesina Katilsinnar milli
azinniklardan kisiléar d&, ozelliklan milli azinniklarin dilinda sorus listesini tamannarkan, ¢ink
2004-ta gecirilén halk sayiminda sorudarin diil dooru koyulmasi kaynakladi karma-karisiklik

hem annasmazlik.

Rekomendatiyalar

59.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini devam etmaé toplamaa milli azinniklarin

durumu icin bilgilér koruyarak personal bilgilerin halklararasi standartlarini.

60.Devlet kuvetleri |88zim saalasinnar milli azinniklarin katilimini eni sayim hazirlamasinda

hem bu sferada halklararas rekomendatiyalarin korumasini.

Cerceva Konventiyasinin 5-inci statyas
Milli azinniklari korumak uurundainstitutlar hem politika
Onceki iki monitoring turlarin gikislari

61.0Onceki iki monitoring turlarin cikisarinda Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirdi davlet
kuvetlerinin calismalarini, ki milli azinniklarin kulturasini gelistirma&, Moldova toplumunda ¢cok

kulturaliini korumaa.
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Sndiki durum

62.Danisma Komiteti selamnéér, ani 2004-unci-2008-inci yillar igin hazirlanan insan haklari
Uzerina Plana girer milli azinniklari korumak bolimi d&. Danisma Komiteti taa selamnéér, ani
2005-2009 i¢in Moldova Hukimeti Planinda var milli azinniklar i¢in anilmalar.

63.Danisma Komiteti Gzinttylén nisannéér, ani 2004-Uncl yildan beeri kiculdi Milletlararasi
iliskilar burosuna verilan yardim, dusirildid onun statusu.  BUun Milletlararas iliskilér btrosu
yaséér sikinti personal kadrosunda hem para ekskliindd. Danisma Komiteti Gzlntlylan
nisannéér, ani 2007-da Ulretim ministerliinda kapadilar milli azinniklarin Glretim onetimi,
angisinin calismaarini milli azinniklar kiymetlendirirdi pek Ulsek (bak 12-inci statyanin

komentaiyalarina).

64.Danisma Komiteti umutlanér, ani Moldova HUkimetin gelecek plannarinda hem
programalarda buik onem verilecek milli azinniklarin korumak sferasina. Danisma Komiteti
teklif eder devlet kuvetlerini desteklemaaMilletlérarasi iliskilar burosunu onun milli azinniklarin
hem milletléraras iliskilerin konusunda devlet politikanin koordinatoruolarak ¢alismalarini.
65.L88zim desteklemdd ministerlikleri, oOzelliklan Gdretim ministerliini, milli azinniklarin
problemalarin ¢tzilmesinda

Milli azinniklarin kulturahem milli identliini korumak hem gelistirmak uurunda destek

Onceki iki monitoring turlarin cikislari

66.0nceki iki monitoring turlarin cikislarinda Danisma Komiteti teklif etti devlet kuvetlerini
yardimci olmaa, ki milli azinniklardan taa ¢cok kisi katilsin devlet destek uurunda kararin almak
protesind. Danisma Komiteti teklif etti taa cok desteklem&& kimi grupalari, 6zelliklan ukrain,

¢ingen&d hem gagauz azinniklarini.

Sindiki durum

67.Danisma Komiteti selamnéér, ani devlet kuvetleri destekleer milli azinniklarini tarlt uurlarda:
yardim eder muzeylerg, yardim eder festival hazirlamaa, anmak tadarini koymaa. Kisinevdaki
Milletlér evi oynéér buidk rol milli azinniklarin organizatiyalarin ¢alismalarinda

68.Danisma Komitetinnan gorismelerda katilimcilarin goyu nisannadilar, ani azinniklara yardim
daatim sistemasinda yok aciklik hem bu sferada kararlarin almak proteslerinda pay alér pek az
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milli azinniklarin temsilcileri. Danisma Komiteti nisannéér, ani ¢cok 6nemli, ki devlet yardimi
icin karar almak protesinda pay alsinnar milli azinniklarin temsilcileri.

69.Danisma Komiteti esaba alér, ani kimi kasabalarda, Otag gibi, gingenelerd ilgili 0Ozel
strategiyalar alindi, ama cingenelér aalastilar, ani erli kuvetlér kayil olmadilar destekleméaa
onnarin kultura hem milletliini korumak hem gelistirmak uurunda ¢alismalarini.

70.Baska azinniklarin temsilcileri da aalastilar, ani gormeerlér eterli yardim, 6zelliklan az sayida
olan azinniklar grupalari, nica tatarlar, angilari karsilasér dil korumak uurunda btk zorluklarlan.
Gagauz azinniin temsilcileri nisanéérlar, ani gagauz dilini hem kulturasini korumak uurunda
calismalar desteklener etersiz.

Rekomendatiyalar

71.Danisma Komiteti teklif eder devlet organnarina saalasinnar milli azinniklara verilan yardim
datilmasinin transparentliini hem merkezda, hem erli uurda
72.Danisma Komiteti teklif eder devlet organnarini taa ¢ok dikkat etmaa milli azinniklarin
(buraya girer kiuctk sayida milli azinniklarin grupalari da) dil hem kultura korumak uurunda
calismaarina

Cerceva Konventiyasinin 6-inci statyasi

Milletlararas hem kulturalararasi iliskiléar

Onceki iki monitoring turlarin gikidari

73.0nceki iki monitoring turlarin cikislarinda Danisma Komiteti nisannadi, ani Moldova
toplumu kurdu uyumnu milletlararasi iliskildr, ama distndurer o fakt, ani dil farklilii hem millet

hem devlet identliinin yollarini aaramak devam eder gerginnik yaratmaa.

74.Danisma Komitetini GzUlder sabursuzluk olaylari ayiri milli azinniklara karsi, 6zelliklén

cingenelerd hem evropali olmayan gogmennerd hem da diil traditional din grupalarindan kisilera

Sndiki durum

75.Bakmayarak, ani farkli grupalardan kislerin iliskileri id&& dil problemasinnan ilgili
gerginnik hep artér. Danisma Komitetini kuskulandirér bu problemalarin durumu 2009-da
aprelin 5-inda yapilan parlament secimnerinddn sora. Komiteti kuskulandirér insan haklari

ihlalleri, angilari Uz& gikti parlament segimnerindan sora.
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76.Danisma Komiteti sayér, ani dil annasmazliklari kullanilér politika neetleri icin hem toplum
bolinmesinin bas sebebidir. Politika dartismalarinda sk goérabiliriz dil temelinda sabursuzluk
ornekleri. Danisma Komitetini kuskulandirér bu gelismelér, angilari var nicé getirsinnar zarar

Moldovadaki toplum iliskilerina

77.TUrl0 kaynaklardan bilgilera gora cingeneldr hem yabancilar hep taa karsilasérlar
sabusuzluklan kétl davranmaklan hem diskriminatiyaylan, makar ki resmi olarak kayitlanér pek
az daava adlasmasi. Rasizmaya hem diskriminatiyaya karsi calismalar uurunda var olan zakon
bazasi pek siirek kullaniléér. Diil adetca din grupalarindan kisiléar da karsilasérlar sabursuzluk
olaylarinnan. Kayit edildi ayiri antisemitizm olaylari, nica kiskirtici konusmalar, yahudi anit

taslarin hem mezarliklarin saygisiz |ekelemes.

78.Gocmennerin temsilcileri bildirdilér Danisma Komitetini, ani karsilasérlar tirlt engellérién
din adetlerini gerceklestirmesinda (bak 8inci statyaya komentariyalari) hem devlet disina vize
amasinda. Bu olaylar engeller yabancilarin integratiyasini Moldova topluluuna, makar Kki
onnarin goyu yaséér pek coktan bu topraklarda. Danisma Komiteti nisannéér, ani Moldova
vatandadliini isteyan kabletmaa kisilar karsilasér zorluklarlan, ¢unki hak koruma organnari,
angilari 188zim uygulasinnar Vatandadlik i¢in Zakonu, onu diil dooru annéérlar. Bu is zorladér
baska administrativ engelleri da.  Danisma Komiteti urguléér, ani cok o6nemli, ki Moldova

kuvetleri gelistirsinnér efektiv integratiya politikasini sotial dayanisi guclendirmék igin.
Rekomendatiyalar

79.Devlet kuvetleri |adzim yapsinnar taa etkin calismalar sabursuzlaa kars, ki kurmaa karsilikli
annayis hem saygi (buraya girer din gesitliing saygi) atmosferasini. Ozel énem veriler politikada

sabursuzluk olaylarina karsi calismalara.

80.Diskriminatiya hem antisemist olaylari 1&zim idda incelensin hem cezalansin. Devlet

kuvetleri 188zim devamni yapsinnar bu olaylara monitoring.
81.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini gelistirmd& gocmennerin integratiyasini

Moldova topluluuna hem da yapmaa etkili calismaar, ki ¢ozmaéa Moldova vatandadliini

kabletmak protesinda gbgmennerin karsilastii problemalarini.
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Informatiya kolayliklari

Onceki iki monitoring turlarin gikidlari

82.1ki Onceki monitoring turlarin cikislarinda Danisma Komiteti Uzlntiyl&n nisannadi, ani
informatiya kolayliklari kullanilér sabusuzluk kiskirtmalari icin hem ani Moldovadaki
informatiya kolayliklarinda eksik fikir cokluu.

Sindiki durum

83. Danisma Komiteti nisannéér, ani Moldovadaki informatiya kolayliklarinda var serioz
kusurlar. Cok sayida milletl&raras hem milli raporlarina goré Danisma Komiteti nisannéér

pluralizm eksikliini hem stz serbestliin Uzerind yapilan kisittamalari, 6zelliklan bitki vakitlarda.

84.Danisma Komitetini kuskulandirér, ani kimi informatiya kolayliklarinda sabursuzluk hem kin
tanitilér, dzelliklan dil idertliin hakinda diskusiyalarda. Informatiya kolayliklarinda yayinnanér
stereotiplér, 6ngorudar, cingenelerd, yahudilera hem gécmennerd kars sabursuzluk, makar ki
informatiya kolayliklarini gozled&n organnarina kimsey aalasmadi. Danisma Komitetinda yok
bilgi nesoy calismaar yapér devlet organnari bolé olaylara karsi. Bu konularda konsultatiyal ar
milli azinniklara yapilméér. Danisma Komiteti sayér, ani bu situatiya uyméér Cerceva

Konventiyasinin 6-nci statyasinda belirtelan printiplerina.

85. Danisma Komiteti selamnéér 2006-da kabledilan televidenye hem radio yayin Kanunu,
angis yasakléér kin kiskirtmasini hi¢ bir formada: rasizma temelindg, din, millet, seksual
temelindd. Televidenye hem radio yayin Kanununa girer azinniklar dilinda kolverimnerin
yayinnamasini saalayan kuralar (bak 9-uncu statyaya komentariyalari). Danisma Komiteti
nisannéér, ani tele hem radio Koordinatiya Soveti cevap eder Kanunun gerceklesmak

monitoringi igin.
Rekomendatiyalar

86.Laazim yapmaa etkili calismalar, ki engellem&a informatiya kolayliklarinda onyargili hem
sabursuzluklu konusmalari. Ama bu calismalar diil 18&zim kisitlasinnar informatiya kolayliklarin
redaktiya serbestliini. Etnik yada din temelinda kind yol agan konusmalar |&88zim

cezalandirsinnar.
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87.L&3zim sadlamaa halka serbest yol informatiya kolayliklarini gbzledan organnarina hem da
kin kiskirtan olaylari GUzerind hem diskriminatiya konusmalari Uzerind aalasma kayitlama
protedurasina. informatiya kolayliklarin kontrol altinda [88zim yapilsin milli azinniklara
konsultatiyalar.

88.Informatiya kolayliklarinda |88zim kaldirmaa problemalari, angilari baali saburluk
aimosferasini kurmak protesing, kulturdar arasi didog hakinda, diskriminatiyaya karsi

calismalar igin, ki bu konusmalarda pay alsinnar hem moldovannar, hem da milli azinniklar.

Politiya

Iki 6dneeki monitoring turlarin gikislari

89.1ki Onceki monitoring turlarin c¢ikisarinda Danisma Komiteti gosterdiydi, ani insannar,
ozelliklan cingeneldr hem yabancilar, karsilasérlar diskriminatiyaylan hem azarlamaklan hak

koruma organnarin tarafindan.

Sndiki durum

90.Danisma Komiteti endiselener, ani tirlt kaynaklardan bilgilerd géra 2009-uncu vyilin aprelin
7-sindé olaylardan sora hak koruma organnari tarafindan yakisiksiz davranis gordilér. Bu olaylar

negativ etkiler topluluun saburlu hem karsilikli saygili atmosferasini.

91.Danisma Komitetinda var bilgilar, ani milli azinniklardan kisilar, 6zelliklén cingenelar,
evropali olmayan gécmennar hem diil traditiyali grupalarindan kisilar hep taa karsilasérlar
aazdan hem fiziksel azarlamaklarlan zorlamaklarlan, sokakta yakaamaklarlan hem
yoklamaklarlan, hem da baska baskilarlan politiya tarafindan. Var olaylar, ani insannari
azarléérlar irkci kin temelinda Musulmannar aalasérlar, ani onnarin toplanti erinda yoklama
yapilér. Bola hak koruma organnarin davranmasini hickimsey sistematik olarak incelémeer hem
cezalaméér. Moldovada yok baamsiz bir organ, angisi yapacek monitoring politiya organnarin
davranmasina hem kaydedilan aalasmalarin aarastirmasina. Danisma Komitetini kuskulandirér

bu situatiya, angisi uyméér Cerceva Konvertiyasinin 6-nci statyasina.

92.Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirer hak koruma calisannarin Ulretim hazirlamasini

insan hem milli azinniklar haklari icgin, ¢ok milletli toplumda calismak 6zellikleri igin.
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Azinniklarin kompakt erlesim erlerinda devamni dizennerer toplantilar halkin hem hak koruma
organnarin arasinda. Danisma Komiteti nisannéér, ani cingenelera verilan Ulsek okullarda
Udretim kvotasi (bak 12-nci statyasina komentariyalari) ¢zelliklan Politiya Akademiyasi igin
gecerili, ama sindiyadan ¢ingenelér bu kolaylii kullanmadilar. Belirtiler, ani 2006-da kabledildi

Politiya etikasi hem deontologiya igin Kanun.

Rekomendatiyalar

93.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini yapmaa etkili aarastirmalar politiyanin haksiz
davranmasina hem, gerektii zaman, cezalandirmaa. Devlet kuvetleri [&8zim yapsinnar efektiv
calismalar, ki durdurmaa politiyada calisannarin zeeda etki kullanmasini hem irk¢ilik icerén
davranmaklarini. L&3zim kurmaa baamsiz bir organ, angisi yapacek monitoring politiya

organnarin davranmasina hem kaydedil&n aalasmalarin aarastirmasina.

94.L88zim saalamaa, ki milli azinniklardan kisilar, 6zelliklan gingenelar, calissinnar politiyada.
L&dzim gelistirmaa hak koruma organnarda calisannarin Gdretimini insan hem milli azinniklar
haklari uurunda, hem da politiya hem milli azinniklar arasinda dialog uurunda. Gereker
uygulamaa hak koruma organnarin Ulretim programalari, esaba aarak polietnik topluluun

ozelliklerini.

Cerceva Konventiyasinin 7-nci statyasi

Politika partiyalar igin zakon

Iki 6bnceki monitoring turlarin cikisari

95.1ki 6nceki monitoring turlarin gikislarinda Danisma Komiteti kuskulanardi, ani politika
partiyaar icin zakonun statyalari vardi nica kisittasinnar milli azinniklardan kisilerin serbestliini

kurmaa politika birlesmelerini hem engellesinnér onnarin aktiv katilmasini topluluun islerinda.

Sndiki durum

96.2007-nci yilin dekabri ayinda kabledildi politika partiyalar icin eni zakon. Danisma Komiteti
pismanniklan nisannéér, ani zakon yasakléér kurmaa politika derneklerini  milletlik yada etnik
temelind& Eni zakona gora politika partiyasini kayitlamaa deyni 1&&zim olsun en az 4 000 aktiv
Uye, onnar 188zim yasasinnar devletin belgesel birimnerin yarisinda, hem da en az 120-s&r Uye

|88zim olsun herbir bolgedan.
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97.Danisma Komiteti taniyér, ani milli azinniklardan kisilarin var haklari secilméaa politika
partiyalarin listesinda turlGi segim organnarina, ama onu kuskulandirér, ani politika partiyalar igin
zakonun kimi statyalari sinirléér azinniklari politika biliklerin kurmasinda, angilari temsil
edabilecekti onnarin yasa isteklerini. Bu partiydar vardi nica temsil etsinndr milli azinniklarin
beklentilerini secim organnarinda, 6zelliklan azinniklarin kompakt oturduu bolgelerinda (bak 15-
inci statyaya komentariyayi). Butakim Danisma Komiteti stipelener, ani bu zakon uyér Cerceva

Konventiyanin 7-nci statyasina

98.Danisma Komiteti ceker devlet kuvetlerin 6nemini kendi Tematika Sonucuna milli
azinniklarin aktiv katilmasi icin devletin kultura, sotial hem ekonomika yasamasinda hem devlet
iserin gerceklestirmesindd, angisina gora politika partiyalarini kurmaa deyni sartlar “diil 188zim
haksiz kisitlasinnar milli azinniklardan kisilerin kolayliklarini kurmaa bola birliklar hem butakim
kisitlasinnar onnarin politika yasamasinda hem karar amak protesinda pay amasini”.
Rekomendatiyalar

99.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini yapmaa gerekli calismalar, buraya girer yasal
calismalar da, ki yok etmada haksiz kisittamaari milli azinniklarin beklemelerini tedin edan

politika partiya kurmak protesinda.

Cerceva Konventiyasini 8-inci statyasi

Din serbestlii haki

Iki dnceki monitoring cikislari

100.1ki Onceki monitoring cikislarinda Danisma Komiteti kuskulanarak nisannadi, ani
musulmannar dokusérlar zorluklarlan kendi isam dinini Moldovada kayit émaa calisarkan.
Komiteta bildirdiléar, ani hak koruma organnari agresiv davranérlar musulmannara onnarin din
adetlerini gecirilan eerlerdd. Danisma Komiteti pismanniklan deneer, ani tatar azinniklarin

istekleri, ki Kisinev mezarliinda verilsin onnara deyni ayiri erlér, devletlér karsilamadilar.

Sindiki durum

101.Danisma Komiteti seldmnéér, ani Kisinev mezarliinda var ayiri erlar musulmannara deyni,
hem teklif eder devlet kuvetlerini ileri dooru da devam etmaa milli azinniklarlan dialogu, ki

¢O0zmaa bola problemal ari gel ecekta.
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102.Danisma Komiteti nisanéér, ani din kultlari icin Zakon kabledildi 2007-nci yilin avgust
ayinda. Bu zakona gora din organizatiyalarin kayitlamasi Adalet Ministerliin gorevi. Vardi umut,
ani bu zakon yardim edecek azaltmaa administratiya engellerini, angilari peydalanér din

organizatiyaarin kayitlamasinda.

103.Hep ozaman Danisma Komiteti nisannéér, ani musulman organizatiyalari, 6zelliklan
Moldovada bulunan musulman ruh orhanizatiyasi, eni zakonun calismaa basladiktan sora birkag
kera danisti, ki kayitlamaa Moldovada bu organizatiyayi, ama hepsi bosuna. Bir taraftan devlet
kuvetleri soledilar, ani bu danismalar hazirlanmamis din kultlari icin Zakonun yasalarina uygun.
Obir taraftan musulman azinniin temsilcileri aalasardilar, ani karsilasérlar haksiz hem asiri
Olclida engellarlan angilari peydalanérlar onnarin dinini kayitlamak calismalarinda, hem da ani

devlet kuvetleri girméaa onnarlan dialoga bu konuda.

104.Danisma Komiteti endiselener, ani musulmannar hep taa karsilasérlar hak koruma
organnarin tarafindan baskiylan onnarin toplanti erlerina salginnan, 6zelliklan cumaalarda, acan
din slujbalari geger, asiri 6l¢uida kontrolléan buraya girer finans konrolu da. Musulmannara engel

eder kiralamaa din adetleri icin er, ¢cinkd onnarin yok ofitial registratiyasi.

105.Danisma Komiteti sayér bu situatiyayi endiseli. Danisma Komitetin bakisina gérao fakt, ani
Moldova halkin coyu pravoslav, diil |&&zim engellesin diil traditional din grupalarin din
serbestliini hem onnarin haklarini kurmaa kendi din kurumnarini, organizatiyalarini hem

asotiatiyaarini, angilarini saaléér Cergeva Konvertiyasinin 8-inci statyasi.

Rekomendatiyalar

106.Danisma Komiteti teklif eder Moldova Kkuvetlerini baslatmaa dialog musulman
temsilcilerinnan Moldovada idam dinini kayitlamak konusunda. Masaev Moldovaya kars
daavada Evropa insan haklari sovetinda alinan kararin isiinda, devlet kuvetlerind teklif ediler
saalasinnar musulmannarin hem baska din konfesiyalarindan kisilerin din serbestlii haklarini,
vermada onnara hak engelsiz kurmaa kendi organizatiyalarini hem asotiatiyalarini. Bu neetleri

gerceklestirmaa deyni 1&é8zim yapmaa konsultatiyalar hem vermaa ek destek.
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Cerceva Konventiyasinin 9-uncu statyasi

Milli azinniklarin infor matiya kolayliklarina yol agiklii i¢cin zakon bazasi

Iki 6nceki monitoring turlarin gikislari

107.1ki 6nceki monitoring turlarin gikisarinda Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirdi devlet
kuvetlerini, ki vermaa taa cok kolaylik milli azinniklarina elektron informatiya kolayliklarina. Bu

olay gerceklendi zakon bazasi gelistirmak Uzerina

Sindiki durum

108.2006-nci yilda kabledildi tele hem radio Kanunu, angisi belli etti eni kurallar yayinnama
protesindd milli azinniklarin dillerini kullanmak uurunda Bu kanuna goré devlet dilinda
kolverimnerin sayisi 2010-uncu yildan sora (Uzda etmis hem Uzda seksén olacak. Taa ileri bu
kvota Uzda atmis besti. Bu kanun etkiler Kisinev hem Belti kasabalarini hem onnarin
dolaylarini, hem dokunméér milli azinniklarin kompakt erlesim bolgelerind. Danisma Komiteti
endiseli nisannéér, ani bu eni kvotayi belli ettiktén sora, 6zel radio hem televideniye kanallarin
olmayacak kolayliklari yayinnamaa azinniklar dillerindd kolverimnerini Kisinev hem Belti
kasabalarinda, makar ki bu kasabalarda yaséér milli azinniklardan cok kisi. Hep ozaman
Danisma Komiteti nisannéér, ani insannarin 6oyu var nica baksin Moldovada yayinnanan

komusu devletlerin tele hem radio kolverimnerini baska dillerda

109.Danisma Komiteti nisannéér, ani azinniklarin kompakt erlesm boélgelerda toplumsal tele
hem radio kolverimnerin sayisi |&&zim olsun en az Uzda irmi. Hem azinniklarin dillerinda
yayinnayan 0zel tele hem radio kanallari 188zim en az (zda irmi kolverimnerini devlet dilinda

yayinnasinnar.

Rekomendatiyalar

110.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini kurmaa lddzimni sartlar, ki var olan dil

kvotasi engellamesin milli azinniklar dillerindé informatiya kolayliklarin ¢calismasini.

Milli azinniklarin dillerinda tele- hem radio yayinnari

Iki 6nceki monitoring turlarin gikislari

111.1ki 6nceki monitoring turlarin cikislarinda Danisma Komiteti gosterérdi, ani milli

azinniklarin dillerinda kolverimnér var, ama onnarin sayis karsilaméér azinnikladan kisilerin
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intiyaclarini. Ozelliklan bu etkileer ukrain azinniklarini hem da kigilk sayida azinniklari.
Danisma Komiteti nisannéé&r milli azinniklarin dillerinda kolverimnerin eksikliini ktlerda,

nereda kompakt yaséér milli azinniklari.
Sndiki durum

112.Danisma Komiteti nisannéér, ani toplumsal tele- hem radio kanalari devam ederlér
yayinnamaa kolverimnar milli azinniklarin dillerinda (ukrain, gagauz, bulgar, ¢cingena hem rus)
hem heps azinniklara deyni rus dilindd kolverimnar. Toplumsal radio yukarda siralanan

dillerdén kaaré yayinnéérlar idis hem polonyadillerinda.

113.Ama Danisma Komitetini kuskulandirér tele- hem radio yayimnama sferasinda situatiyanin
kotilesmes ikinci sonucu kablettiktén sora. Milli azinniklar urguladilar Danisma Komitetlan
bulusmalarda, ani 2004-Uncli yilda vyapilan toplumsal telee hem radio kanallarin
reorganizatiyasindan sora milli azinniklarin dillerinda kolverimnerin sayis azaldi hem da milli
azinniklar icin programalar yayinnanméérlar praym vakitta. Onnar bildirdiléar, ani kolverimnerin
kalites: kotilesti, c¢lnkid duyulé destek eksiklii hem toplumsal kanallarinda azinniklarin
dillerinda kolverimneri icin cuvap edan kisilerin serbestlik kisitlii. Milli azinniklarin bakisina
gora toplumsa informatiya kolayliklari diil dooru gostererlar Moldova topluluun ¢ok kulturali
harakteini.

114.Danisma Komitetini bildirdilér, ani milli azinniklardan kisilerin, onnarin toplu yasadii
erlerdd, yok kolayliklari praym vakitta bakmaa azinniklar dillerinda kaliteli programalar.
Butakim onnarin var bir ¢ikis — milli azinniklarin dillerinda bilgi ailmaa yabanci tele- hem radio
kanalarindan, 6zelliklan rus kanallarindan Cingenelér da, nicA da az sayida azinniklardan

kisilar, karsilasérlar kendi dillerinda informatiya kolayliklarin eksikliinnan

Rekomendatiyalar

115.Danisma Komiteti urgul&ér, ani pek énemli uygulamaa 2006-da kabledilan tele- hem radio
kanununu, 6zelliklan kanunun o statyalarini, angilarinda sdlener Moldova topluluun kultura, dil
hen din cestlii icin. Ladzim yapmaa ek calismalar, ki saalamaa toplumsa televidenyayi

azinniklarin dillerindd, kiicik sayida azinniklarin dillerinda da, kolverimnarlan
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Cerceva Konventiyasini 10-uncu statyas

Lingvistika politikasi

Iki 6nceki monitoring turlarin cikislari

116.Danisma Komiteti nisannadi, ani Moldovada yok dizenni pozitiya devlet lingvistika
politikasinda. Danisma Komiteti teklif etti devlet kuvetlerini tamannarkan bu uurda eni zakon
bazasini yada eni strategiyalari esaba almaa Moldovadaki lingvistika situatiyanin hepsi

ozelliklerini.

Sindiki durum

117.Danisma Komiteti nisannéér, ani ikinci sonucu kablettiktan sora dillar icin zakon bazas
diisilmedi, makar ki toplumda devam eder dil identlii hakinda diskusiyalar (bak 6-nci statyaya
komentariyalari). Bundan kaara Danisma Komiteti pozitiv nisannéér, ani Moldova badadi
kurmaa dialog ki onaylamaa regional dillerin yada milli azinniklarin dillerin Uzerind Evropa

annasmasini. Komitet umut eder, ani yakin gelecekta Moldova onaylayacak bu annasmayi.

118.Kimi milli azinniklarin temsilcileri solerlar, ani administrativ organnarinnan iliskilerinda
azinniklarin dillerini kullanmasi, rus dilindan kaarg, sinirlidir. Danisma Komiteti endiselener, ani
gagauz azinniklardan kisilar aaasérlar, ki Gagauziyanin avtonomiya statusu icin zakon yardim
etmeer ¢ozmaa gagauz halkin dil hem kultura koruma problemalarini: gagauz dili pek sirek
kullanilér administrativ organnarinnan iliskilerda (bak 5-inci statyaya komentariyalari).

119.Danisma Komiteti annéér, ani milli azinniklarin coyu kullanérlar rus dilini devlet
organnarlarinnan iliskilerdd, hem ani rus dili kalér milletldararasi konusmalarin dili. Danisma
Komiteti sayér, ani devlet kuvetleri |&&zim versinndr zeeda onem diil sade rus azinniin, ama
baska azinniklarin da, dil identliin korumasina. Varsa nicd, acan karsilasér Cerceva
Konventiyasinin  2-nci  paragrafin  10-uncu statyasinda satlar, lafetmad administrativ
organnarinnan ukrain, bulgar, gagauz hem cingena dillerindé. Bunu gerceklemdk icin laézim
devlet calisannarina azinniklarin dillerinnan ilgili becermeklé&r yapmaa.

120.Danisma Komiteti sedldmnéér, ani  2008-da parlament avukatlarin  yardiminnan
Magistraturanin Ulsek soveti hatirlatti daavalara, ki [&&zim saygi duymaa tutuklanin haklarina,
angilarina gora bilgilér hem onun haklar korumasi 188zim onun dilinda gegsinnér, bunu saal éér
Cerceva Konventiyasinin 3-tUnctl paragrafin 10-uncu datyasi. Parlament avukatlarin yardimini
saaladi cok sayida aalasmalar, ki daavalar sade devlet dilinda gergeklenerldr. Bundan sora bola
aalasmalar kayit edilmedi.
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Rekomendatiyalar

121.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini gostermaa dil konularinda dengeli bir
yaklasim hem esaba almaa Moldovanin dil cesitliini. Acan karsilasér Cerceva Konvertiyasinin
10-uncu statyasindaki sartlar, Danisma Komiteti teklif eder yardim etmaa kullanmaa hepsi

azinniklarin dillerini erli administrativ organnarinnan iliskilerda.

Cerceva Konventiyasinin 12-nci statyasi
Utretim sferasinda gingeneler & deyni denk kolayliklar

Iki 6nceki monitoring turlarin cikisari

122.Danisma Komiteti iki 6nceki monitoring turlarinda nisannardi, ani cingenelér hep taa
karsilaséérlar Ulretim sferasinda zorluklarlan, bakmayarak ani bitki vakitlar yapildi tarlQ
calismalar, ki iilestirmd onnarin durumunu. Bu zorluklar getirdi onnarin topluluktan
izolétiyasina hem marginalizatiyasina. Onnar katilméérlar devletin ne ekonomika, ne toplumsal,

ne da politika yasamasina

Sndiki durum

123.Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirer 2008-da kabledilan Ulretim icin eni kanunu,
angisinda urgulanér, ani Uuretim sistemasinin bas sebebi ilerletmé&a denk Ulretim kolayliklarini,
bakmayarak kisilerin sotial statusuna, milletliing, etnik, din hem politika identliin& Devlet
kuvetleri nisannadilar, ani cingeleri desteklemak programasinda en Onemli Glretim sferas
olacak. Danisma Komiteti umutlanér, ani en kisa vakitta hazirlanacak hem uygulanacak

¢ingenelerin istoriyasinda, dilinda hem kulturasinda kurrikulum.

124.Danisma Komitetini bildirdilér, ani yapilér calismalar, ki Guretim sferasina kaplamaa taa ¢ok
cingena usaklarini, acilér hazirlamak kladari, ani hazirlamaa usaklari baslangic klaslar icin.
Sadlanér baska tUr yardimnar, nicd skolalarda, 6l& da ikola disinda calismalarda. Komitet

seviner, ani bu calismalar verer idéa rezultatlar.

125.Danisma Komitetini Gzulder, ani baslangi¢ skolaya gider sade cingena usaklarin Gzda etmisi,
Ozelliklan ikolaya gitmeer kizlar. Cingenelerin arasinda pek tlsek bilgisizlik uuru. Komitet

esaba alér, ani cingenelerin coyu devlet disinda calisérlar da gogerlér bitin aylelérlan. Danisma
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Komiteti taa nisannéér, ani kimi bolgelerdd, nica Skinosa, gingenelerin usaklari skolalarda ofitial
kayitli, ama oraya gezmeerlar. Hem hic bisey yapliméér, ki bu usaklar gelsinnér skolaya.

126.Danisma Komiteti bildirildi, ani ¢ingenelera veriler tisek okulda Ulrenméaa deyni kvota,
ama yazik ki saalaméér cingenelerin ilgisini Udrenméa Utsek okulda. Cingena azinniklarin
temsilcileri soleerldr, ani bu kvota vermeer kolaylik ayirmaa istediin Glretim sferasini, ama taa
cok engelleer onnari diil l&&zimni mesleklarlan yada pedagogika Uiisek okullarinnan. Danisma
Komiteti sayér, ani Onemlidir Giretmad gingeneleri pedagogika uzmanniklarina, ama 188zim
vermaa onnara kolaylik Gurenmaa lusek okullarda baska sferalarda da, ki saalamaa onnarin

katkisini devletin toplumsal, sotial hem ekonomika yasamasinda.

Rekomendatiyalar

127.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini yapmaa taa etkin ¢alismalar, ki azaltmaa
hem yok etmdi cingenelerin Glretim uurunda eksikleri, yapmaa efektiv calismalar, ki
gerceklestirmaa cingeneleri desteklemak programasini. Bu calismalar 1&&zim olsunnar uzun

sireli hem katsinnar hepsi ilgili taraflari, hem da ¢ingeneleri.

128.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini diistirmaa gingenelera verilan sindiki kvota
sistemasini Ulisek okullarda Gurenmak icin, ani cingena studentlerin olsun kolayliklari pay almaa

Udretimin herbir sferasinda.
Kulturalar aras tdretim

Iki dnceki monitoring turlarin cikislari

129.1ki O6nceki monitoring turlarin cikislarinda Danisma Komiteti endiseylén nisannadi, ani
skolalarda milli azinniklarin kulturasi, istoriyasi hem traditiyalari icin bilgilar diil taman hem ani

Moldova topluluun ¢ok kulturali harakteri dooru gosterilmeer.
Sndiki durum
130.Danisma Komiteti pozitiv nisannéér, ani Milli azinniklar institutu makar ki sindi adlanér

Kultura miras institutu, devam eder aarastirmalarini milli azinniklarin kultura hem istoriya

uurlarinda.
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131.Danisma Komiteti selamnéér, ani skolalarda agildi eni fakultativ predmeti “Taniyalim taa
isléd biri-birimizi”, angis saaléér turli milli azinniklardan usaklarin arasinda karsilikli saygi.
Bundan kaara skolalarda, nereda milli azinniklarin dilleri Glreniler, ders olarak veriler ruslarin,

ukrainnerin, gagauzlarin hem bulgarlarin istoriyasi, kulturasa hem traditiyalari.

132.Danisma Komiteti pismanniklan nisannéér, ani bu predmetldr yok devlet dilindd Guretim
yapan skolalarda, ani Glrenicilér pek az bilerlar milli azinniklar icin. Skola kiyatlarinda var az
bilgi c¢ingenelerin istoriyasi, dili hem kulturas igin. Danisma Komitetin bilgilerind gora
Moldovada devam eder diskusiyaar turlt grupaarin dil identlii icin. Skoladaki GUretim |&&zim
gostersin Moldova topluluun dil hem kultura cesitliini kimseyin yanini tutmadaan hem
desteklesin insannar arasinda saburluk, kulturalar arasi dialog hem karsilikli saygi.

Rekomendatiyalar

133.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini vermaa hepsi Udrenicilerd kaliteli bilgilér
milli azinniklardan kisilerin, onnarin sayisinda cingenelerin da, istoriya hem kultura zenginnii
icin. Ladzim yapmaa gerekli calismalar, ki gelistirmaa karsilikli saygiyi hem kulturalar arasi
diaogu.

Cerceva Konventiyasinin 14-Uncu statyasi

Milli azinniklarin dillerinda aar astirma hem Guretim

Iki 6bnceki monitoring turlarin cikisari

134.1ki Onceki monitoring turlarin cikislarinda Danisma Komiteti nisannadi, ani hep taa var
azinniklarin dillerini Glretiminda problemalar, nica skola kiyatlari eksiklii hem UGlredicilerin
hazirlamasi, makar ki yapildi turli calismalar, ki gelistirméé azinniklarin dillerini Guretim

sistemasini.
135.Danisma Komiteti UzUlerdk nisannadi, ani c¢ingena dili skolalarda Gdrenilmeer. Milli
azinniklarin dillerin kullanmasi (rus dilindan kaard) Guretim dili olarak sinirlidir.

Sindiki durum

136.Danisma Komiteti nisannéér, ani ikinci sonucun kabledilmesinddn sora azinniklarin

dillerinda Guretimi uygulamaa deyni diisiklikl&r yapilmadi. Milli azinniklarin dillerini Guretmak
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saadlanér sade rus skolalarinda. Bunun igin milli azinniklardan kisilér prost bileerlar devlet dilini
(angisi onnara deyni ikolada Gdrenilan tglnct dil olér), makar ki devlet dili hepsi skolalarda
Udreniler. Kimi bilgilerd gord bola sistema arttirér milli azinniklardan kimi Kisilerin

tendentiyalarini terk etmaa kendi milletliini da tanitmaa kendini nica rus.

137.Milli azinniklarin bilgilerind géra bu tendentiyalari kuvetlendirer, ani kimi kudlerda hem
kasabalarda, nereda yaséér ukrain azinniklari, skolalarda tGlretim yapilér rus dilinda Onun icin
ukrain azinniklarindan Gdrenicilerin yok kolaylii GOdrenm&a ukrain dilini.  Nic& biliner,

azinniklarin dillerin Gliretmesi skoladan onceki Ulretiminda da etersizdir.

138.Bu kontekstta Danisma Komiteti selamnéér “eksperimental skolalarin” kurulmasini,
angilarinda Udretim kismen yapilé azinniklarin dillerinda (bulgar hem ukrain) hem ilerlener
polilingvizm. Danisma Komiteti nisannéér, ani Tarakli devlet universitetinda tdrener yakin 300
student, 6zelliklan bulgar halkin istoriya, kultura hem dil uurunda. Gend da Danisma Komiteti
pismanniklan nisannéér, ani var pek az kolaylik Gturenmaa milli azinniklarin dillerinda. Milli
azinniklarin temsilcileri urguléérlar, ani var ihtiyaglari UUrenmd& ukrain dilindd, k& Glsek
okullarda da. Bu istekleri tamannamaa deyni l1édzim temellenm&d sindiki sonuclara, hem da

hazirlamaa ukrain dilinda spetialistleri diil sade pedagogika sferasinda, ama 6bir uurlarda da.

139.Danisma Komiteti pismanniklan nisannéér, ani gagauz dilinda Gurenmak kolayliklari
anirlidir, gcingena dili sa skolalarda hi¢ Udredilmeer. Rus azinniin temsilcileri aalastilar, ani rus
dilinda Goretimin kalites hem rus literaturasinin Glretmak kalites kotuledildr. Danisma
Komiteti pozitiv nisannéér, ani az sayida olan azinniklar Gdrenerlar kendi dillerini “Pazar
skolalarinda’, angilarini destekleer devlet kuvetleri hem “ana-devletlar”. Ama milli azinniklar,
nica cingenelar hem tatarlar, angilarin yok “ana-devletleri”, aalasérlar, ani devlet eterli uurda

desteklameer onnarin dil korumak icin ¢alismalarini.

140.Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirer, ani Ulretim ministerlii devam etti hazirlamaa
milli azinniklarin dillerini Glretmak icinskolakiyatlarini. Tiparlandi “Ukrain dili” skola kiyatlari
1-inci-9-uncu kladar icin, tezda tipardan cikacek eni skola kiyatlari 10-uncu hem 11-inci klaslar
icin. Danisma Komitetina etisti bilgiléar, ani Moldovada hazirlanilméér o6blr azinniklarin
dillerinda skola kiyatlari, 6zelliklan bulgar hem gagauz. Cok dilli Glretim sferasinda duyul é&
personal eksiklii.



141.Danisma Komiteti endiselener, ani 2007-da Utiretim ministerliinda kapadildi bolim, angisi
ilgilendrdi milli azinniklarin Guretim problemalarinnanda sindi hickimsey urasméér bu sferadaki

¢ok hem zor problemalarlan (bak 5-inci statyaya komentariyalari).

Rekomendatiyalar
142.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini ¢ozmaa milli azinniklarin Glretiminnan

ilgili problemalari hem eterli desteklemaabu sferada politika gerceklesmesini.

143.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini yapmaa cok dilli Glretim sistemasinin
gelistirmék uurunda calismalar hem olduu kadar uygulamaa “eksperimental skola’” modelini,
angis saaléér azinniklar dilinda Glretmeyi. Bunu gerceklemaa deyni 188zim hazirlamaa maasuz
kadrolar hem c¢ok dilli Glretim sistemasi icin kaliteli skola kiyatlarini. Danisma Komiteti teklif
eder devlet kuvetlerini inceleméa kolayliklari, ki Utretmaé moldovan skolaarinda diil sade rus

dilini, amabaska azinniklarin dillerini da

144.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini 6zel dikkat verméaa cingenelerin hem baska

az sayida azinniklarin, nicatatarlar, Gdertim uurunda problemalarina

Devlet dili Gdredilmesi

Iki 6nceki monitoring turlarin cikisari

145.1ki 6nceki monitoring turlarin cikislarinda Danisma Komiteti pismanniklan nisannadi, ani
var ¢cok problema milli azinniklara devlet dilini Guretm&k uurunda, ani devlet |&&zimni uurda
destekldmeer bu Ulretim sferasini.

Sindiki durum

146.Danisma Komiteti pozitiv nisannéér, ani halklararasi organizatiyalarin yardiminnan kuruldu
ek programalar devlet dilini Glretmak uurunda. Sotiologiya aarastirmalarin sonucglari memnun
braktilar Danisma Komitetini, ¢tinkll bu aarastirmalarin bilgilerina géra milli azinniklarin goyu,

mayales genclar, isteerlar Glrenmaa devlet dilini.

147.Danisma Komiteti annéér, ani, bakmayarak yapilan calismalara, kalér acil bir ihtiyag devlet
dilini uygun Gdretmak icin.  Milli azinniklardan kisilerin coyu, 6zelliklan bluklar, pek prost
bilerlar devlet dilini, bu da zorladér onnarin katilimini topluluun yasamasina (bak 15-inci
statyaya komentariyalari). Laézim devam etmda Uldretmaa devlet dilini devlet calisannarina.
Devlet dilini Gurendn diil Hukimet organizatiyalar hem milli azinniklarin temsilcileri

nisannéérlar, ani karsilanméérlar zamandas ihtiyaclar ne skola Ulretimindd ne da bidkleri
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Uuretmak sistemasinda. Onnar soleerldr, ani etmeer Ulsek uurda hazirlanmis iki dil bilan
Uuredicilar, Odretmak materiallari, metodologiya hem standartlar, hem da yok initiativa hem

kolaylik Gtrenm&a devlet dilini azinniklarin toplu yasamak bolgelerinda

148.Danisma Komstets pismanniklan nisannéér, ani Moldova Hukimetin yok kompleks
strategiyas hem programasi, ki milli azinniklardan kisileri, angilari bilmeerlér devlet dilini,
integrat etmaa Moldova topluluuna. Devlet dilini Otretmak calismalarinda buik pay aér diil
devlet kuvetleri, ama HUkUumetd baali diil organizatiyalar, angilarini az sayida destekleer

halklararasi donorlar.

149.Ulisek okullarda da devlet dilini Girenmak kolayliklari milli azinniklardan studentl&r icin,
angilari Uurendilar rus skolalarinda, kisitlidir. Danisma Komiteti nisannéér, ani eni Glretim igin
kanuna gora devlet universitetlerinda Gidretmak protes 6la fakultetlerda nica meditina, yuririk,
devlet koruma fakulteti, hem asker okullarinda yapilacak sade devlet dilinda Dil engeli beterina
milli azinniklardan studentléar var nicd bulunsunnar kot durumda ayirarkan Kimi Gdretim
dferdarini, taa sora onnar karsilasacaklar zorluklarlan girmé& merkez yada erli onetim

organnarina.

Rekomendatiyalar

150.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini yapmaa hertirlt calismalar, ki
zeedelemaa kolayliklari hem iilestirmaa devlet dilinda Guretim kalitesini, kér sindiki Glretim
sistemasinda da. Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini barabar milli azinniklarin
temsilcilerinndn kurmaa uzun sireli bir plan, nasil milli azinniklardan kisileri integrat etmaa
toplulaa. Onemli, ki gelistirarkan Utiretmeyi devlet dilindd, unutmamaa devam etméa calismalari,
ki korumaa hem gedistirmaa milli azinniklarin dillerini hem kulturaarini da, Cerceva

Konventiyanin printiplerind gora.

151.L&88zim yapilsin gerekli calismalar, ki kolaylatmaa milli azinniklardan kisilerin Glisek

okullarinda Giirenmesini hem onnarin devlet islerin ayiri sferalarinda pay alabilmesini.
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Cerceva Konventiyasinin 15-inci statyas

Sotial-ekonomika yasamasina katilim

Iki 6nceki monitoring turlarin gikislari

152.1ki 6nceki monitoring turlarin gikisarinda Danisma Komiteti teklif etti Moldova kuvetlerini
yapmaa ¢alismalar, ki ¢ozmaa gingenelerin topluluktan izol&tiya hem sotial-ekonomikadan hem
devlet iderinddn marginalizatiya problemalarini. Bundan kaard Komitet Gzller, ani 2001-da
Hukumet tarafindan onaylanan cingenelerin dur umunu iilestirmak programasinin gerceklesmesi
getirmedi 6nemli sonuclara.

Sindiki durum

153.Danisma Komiteti nisannéér, ani milli azinniklardan kisilerin sotial-ekonomika durumu pek
ayirilméér Moldovanin 6bir vatandaslarin durumundan. Ama azinniklarin ¢oyu yaséér uzak
merkez kasabasindan, kiméar kerd yirak kidlerda yada devlet sinirlari zonalarinda, butakim

onnarin sotial-ekonomika yasamasina katilmalari kisitlanér.

154.Danisma Komiteti pozitiv kiymetlendirer 2006-da dekabri ayinda kablediléan c¢ingenelerin
durumunu desteklemak programasini 2007-inci-2010-uncu yillar igin, angis kapléér Gdretim,
kultura, saalik koruma, sotia koruma, is bulma hem toplumsal dizeni uurlarini. Ama bu
programanin gergeklesmesinda karsilasér bir sira zorluklan, nicd plannarin gergeklesmesinin
koordinatiya eksiklii, monitoringin hem sonuclarin kiymetlendirmesinin efektiv mehanizmanin
eksiklii. Bu planin gergeklesmesini engelleyan en buik problema — maasuz biidjet finanslamak
eksiklii merkezda hem erli uurlarda. Cingenelerin temsilcileri bildirdilar, ani onnarin bakisina
gora cingenelér pek katméérlar programani gergeklestirmak hem monitoring proteslerind. Bunun

icin planin etkileri sinirlidir. Hem taa |&&zim yapilsin 2010-uncu yil igin plan.

155.Danisma Komiteti nisannéér, ani cingenelerin yasamak durumu baali onnarin oturma
erlerind. Kimi ¢ingena ayleleri yaséérlar pek islag, ozelliklan Soroka hem Otag kasabalarinda.
Oblrléar yaséérlar pek prost sartlarda, yoksuzlukta hem topluluktan izolat, 6zelliklan kulerda.
Danisma Komiteti selamnéér issizlda karsi cingenelera verilan destekleri, ama endiselener, ani
cingenelerin katilmasi sotial-ekonomika yasamasina kalér sinirli. Nica solener ilerida (bak 170-
inci paragrafi), sade cingeler yok nica idesinndr devlet organnarinda. Cesitli kaynaklardan
bilgilera gora cingenelédr girer Moldovanin en hassas grupalarina hem en buik dereceda var nica

yasasinnar ekonomikakrizisin etkilerini.
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156.Cingenelerin  coyu yaséérlar normalara uymayan sartlarda hem kullanaméérlar saalik
koruma sistemasini. Danisma Komiteti annéér, ani kutda halkin bluk payi da var nica yasasin
zor durumda, ama uzller, ani ¢cingenelerin kudleri girerlar “geleceksiz killerin® kategoriyasina.
Onnara verilmeer infrastrukturayi diizennemaa deyni yardim, da butakim kaavileser onnarin

yoksuzluk uuru hem topluluktan izolé&tiya.

Rekomendatiyalar

157.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini vermaa gerekli finans yardimnarini, ki milli
azinniklarin toplu yasadii erlerin ekonomika durumunu gelistirmé&d. Bu bolgelerin ekonomika

durumunu iilestirmak icin programalara |88zim katilsinnar milli azinniklarin temsilcileri da.

158.Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini yapmaa taa etkin ¢alismalar, ki gingeneleri
desteklemédk programasinin etkileri olsun taa efektiv. Cingenelerin temsilcileri 188zim pay

alsinnar bu programanin gergeklesmak hem monitoring protesl erinda.

159.L&8zim yapilsin calismalar, ki yoksul hem izolat cingena killeri girsinndr devlet investitiya

politikasinin sferasina hem infrastrukturayi gelistirméak politikasina.

Secim organnarina katilim

Iki dnceki monitoring turlarin gikislari

160.1ki  onceki monitoring turlarin c¢ikidarinda Danisma Komiteti nisannadi, ani  milli
azinniklardan kisilar var heps merkez hem erli segim organnarinda.  Ama Komitet teklif etti
devlet kuvetlerini politika partiyalar icin zakonda gelistirmaa téa o durumnari, angilari engellerlér

milli azinniklarini pay almaa bu organnarda.

Sindiki durum

161.Danisma Komiteti nisannéér, ani milli azinniklardan kisilar var parlamenttd, bu sayida
kislar, angilari girdi parlamenta 2009-da aprelin 5-inda gegirilan segimnerdan sora, ¢lnki kimi
politika partiyalari yazdilar onnari kendi listelerind. Milli azinniklarin temsilcileri var erli segcim
organnarinda da, 6zelliklan onnarin toplu yasamak erlerinda. Danisma Komiteti sayér, ani
sindiki secim organnarinda milli azinniklarin temsilcileri saalayaméérlar onnarin efektiv
katilmasini devletin politika yasamasinda hem karar amak protederinda (bak yukarida 7nci
statyaya komentariyalari).
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162.Danisma Komiteti nisannéér, ani alcaldi secim dereces (izda altidan Uzda besd, bu kismen
uyér devlet hem haklararas uurlarda yapilan rekomendatiyalara. Danisma Komiteti nisannéér,

ani diisikliklar 18azim yapilsin segcimnerdan ¢ok ileri.

163.Danisma Komiteti kuskulanér, ani secim organnarinda erli hem merkez uurlarinda var pek

az cingend. Bu olay dokunér baska az sayida milletlerini da, nica tatarlar, italyannar h.b.

164.Danisma Komiteti nisannéér, ani 2008-da aprelin 10-unda kabledilan Moldovada secimnéar
icin Kanunun 2-nci paragrafin 13-Uncl statyasi yasakléér ikili vatandadlii olan Moldova

vatandaslarina olmaa parlament Uyeleri.

Rekomendatiyalar
165.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini yapmaa calismalar, ki iilestirm&a milli
azinniklarin temsil edilmesini secim organnarinda, 6zelliklén yok etmaé asiri dereceda engelleri,

ki saalamaa azinniklarin efektiv katilmasini topluluun islerinda

166.L&5zim yapmaa calismalar, ki Ulseltmaa cingenelerin Katilim payini herbir uurda. Ozel

dikkat 1&8zim verilsin az sayida milletlerin temsiledilmesina

167.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini incelemdi Moldovada secimndr icin
Kanunun 2-nci paragrafin 13-Uncll statyasini Venetiya komisiyasinin hem demokratiya

kurumnari hem insan haklari igin birosunun ortak sonucun isiinda.

Uritma hem daava organnarina hem toplumsal izmetlerina katilmak

Iki 6nceki monitoring turlarin gikislari

168.lki Onceki monitoring turlarin cikisarinda Danisma Komiteti nisannadi, ani milli

azinniklarin temsilcilerin sayis devlet 6netiminda pek az, 6zelliklan Gusek uurlarda.

Sndiki durum

169.Danisma komiteti endiselener, ani devlet dnetimin heps strukturalarinda, nica da toplumsal
izmetlerinda milli azinniklarin payi pek az. Ama milli azinniklar i¢in zakonuna gora azinniklarin
|88zim olsun kendi temsilcileri Uriitma hem daava organnarin her uurunda, askerda hem hak
koruma organnarinda orantili derecedd. O fakt, ani azinniklar bilmeerlar idlda devlet dilini,

engeller onnarin katilmasini devlet izmetlerina (bak yukarda 14-Uncu statyaya komentariyalari)

39



yada zorléér devlet izmetinda is erini korumaa. Bu olaylar ama sade kismen annadér nedén milli
azinniklari pek az sayida var bu sferada.

170.Gergektan, milli azinniklarin temsilcilerini katméérlar Uritmé& organnarin Utsek uuruna,
buraya girer HUkUmet t&, sirek karsiléériz onnari hak koruma organnarinda da, daava
sstemasinda hem toplumsal izmetlerindd. Bu problema var hepsi azinniklarin temsilcilerinda,
nicad budk sayida milletlerdd, érnek, ukrainn& hem gagauzlar, 6la cingenelerin da, angilarin
devlet izmetlerinda temsilcilik derecesi pek dusik. Danisma Komiteti sayéri, ani lédzim
Uuseltméa cingenelerin temsilciliini saalik koruma sferasinda, is bulma hem sotial desteklema
sferalarinda da butakim cingenelera bu sferalara yol acik olacak hem diskriminatiyaya karsi
calismalar taa efektiv olacak.

Rekomendatiyalar

171.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini ilerletm&a calismalari, ki azinniklarin taa
coyu katilabilsinndr devlet Onetiming, toplumsal izmetlerd, hem yapmaa bu Stuatiya icgin
monitoring. L&8zim yapilsin ek calismalar ki geniseltmda hem korumaa milli azinniklardan

kisilerin is erlerini, hazirlamaa meslek Girenmak programalarini.

172.L88zim yapmaa 0Ozel calismalar devlet dilini Gdretmak uurunda, Ozelliklan devlet

izmetgilerini.

Milli azinniklara deyni konsultatiyalar

Iki 6nceki monitorng turlarin gikislari

173.Danisma Komiteti pozitiv deerlendirdi konsultatiya mehanizmalarin olduunu, angis yardim
eder milli azinniklarina katilmaa karar amak protesind. Danisma Komiteti teklif etti devlet

kuvetlerind kurmaa acik dialog milli azinniklarini temsil edan organizatiyalarlan.

Sndiki durum

174.Danisma Komiteti nisannéér, ani milli azinniklarin 93 organizatiyasi girer etno-kultura
organizatiyalarin Koordinatiya soveting, angis calisér Milletldrarasi iliskilar Burosunda.
Danisma Komiteti ii taraftan nisanné&, ani bu Sovetd girer gesitli organizatiyalar, angilarin

arasinda yabancilarin organizatiyasi da (bak yukarda 3- Uncii statyaya komentariyalar).



175.Danisma komiteti Gzuntylan nisannéér, ani tarla bilgilerd gora Koordinatiya soveti artik
kullanilméér nica 6nemli resmi karar almakta onemli ara¢. Hukimetléan dialog yapilér sade
Milletldraras iliskildr Birosunun yardiminnan, Koordinatiya soveti sindi ilgileneer 6zelliklan
kultura problemalarinnan makar ki Sovet Uyeleri isteerlar kendileri Hikimetlan dialog kurmaa.
Danisma Komitetini Uzllder, ani bu olay brakméér kolaylik milli azinniklardan Kisileri karar
amak protesinda pay alsinnar. Milletlararas iliskiléar birosunda akreditatiya kabletmeyan

organizatiyaarin yok kolayliklari devlet kuvetlerinnén kontakt kurmaa.

Rekomendatiyalar

176.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini, yapsinnar gerekli calismalar, ki Etno-
kultura organizatiyalarin Koordinatiya Soveti devam etsin efektiv ¢alismaa, nica danisma organi,
hem milli azinniklardan kisilér pay aabilsinndr karar almak proteslerindd. Danisma Komiteti
teklif eder ministerlikleri doorudan iliskilar kurmaa azinniklarin temsilcilerinndn onnarin

Sirasindaté onnar da, ani girmeerlar Koordinatiya Sovetina.

Gagauzlarin toplumun yasamasina katilmasi

Sndiki durum

177.Gagauzlarin temsilcileri bildirdilar Danisma Komitetini, ani kariilasérlar issizlikléan hem ani
Gagauziyaya investitiya yapilméér. Makar ki Gagauziyanin 0zel avtonomiya statusu icin
Zakonuna goraerli kuvetlerd verildi etkilér, onnar solerlar, ani yok eterli paralari , ki geniseltmaa
infrastrukturayi hem gelistirmada ekonomika calismasini. Bu beterd gagauz halkin coyu giderlér
asiriya, 0zelliklan tusek okulunun bitirén gesitli sferalarda uzmannar: doktorlar hem Glredicilér.

Gagauz kudlerin coyun halk sayisi azaldi.

178.Danisma Komiteti endiselener, ani gagauzlarin temsilcileri yok Moldovanin parlamentinda.
Danisma Komitetina verilan bilgilerinda sblener, ani avtonomiyani ¢calismasini zorlastirér bir sira
uygunsuzluk etkildr bolinmesinda merkez Hukimetin hem Gagauziya kuvetlerin arasinda,

angilari kimér kera getirerlér konflikt situatiyalarina.

Rekomendatiyalar

179.Moldova kuvetleri |&8zim ayirsinnar Gagauziyanin ekonomika gelismesi igin eterli finans

yardimi.
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180.L&8zim yapmaa gerekli calismalar, ki gagauzlarin temsilcileri olsunnar merkez uurda da
Danisma Komiteti teklif eder devlet kuvetlerini kurmaa dialog, ki tam olarak belli etméaé Gagauz

Eri avtonomiyasinin etkilerini hem saalamaa avtonomiyanin efektiv ¢alismasini.

Cerceva Konventiyasinin 18-inci statyas

Ikitar afli annasmaklar

Iki 6nceki monitoring turlarin gikislari

181.1ki dnceki monitoring turlarin cikislarinda Danisma Komiteti teklif etti Moldova kuvetlerini
saalamaa insan haklari korumak uurunda imzalanan cesitli ikitarafli annasmaklarin efektiv

kullanmasini.

Sndiki durum

182.Danisma Komiteti pozitiv nisannéér Ukrainaylan genis bir sinir diisimini hem yakin sinir
isbirliini, angilari uyér ukrain azinniklarin isteklerind. Bundan kaard Komitet selamnéér
bolgeléraras ishirlii programalarin imzalanmasini milli azinniklar koruma hakinda Odesa
bolgesi hem Moldova guney tarafi arasinda, Cernovti hem Moldovanin kuzey tarafi arasinda.
Danisma Komiteti umut eder, ani 2008-d& Moldova hem Ukraina arasinda hazirlanan isbirlii

annasmasi insannarin hak korumak uurunda, onaylanacak Moldova Hikimetin tarafindan.

183.Danisma Komiteti selamnéér Moldova, Ukraina hem Bulgaristan arasinda Ulretim uurunda
annasmanin imzalanmasini. Bu programalar ongorer milli azinniklardan studentlerin diisimini
ilgili Ulkelar arasinda. Bu diismeklerin gerceklesmes yardim eder korumaa hem ilerletmaa milli
azinniklarin dil hem kultura zenginiini. Danisma Komiteti urguléér isbirlii programalarin
imzalanmasi 6nemini Milletldraras iliskiléar Burosu hem Bulgaristandaki (“Ajans’ Yurtdisinda
Bulgarlar) benzér kurulusun arasinda, hem Latviya, Litva hem Estoniya devletlerinda olan

benzér kuruludarin arasinda.

Rekomendatiyalar
184.Danisma Komiteti teklif eder Moldova kuvetlerini ileri dooru da gelistirmda milli
azinniklarin haklarini korumak uurunda isbirlii politikasini komsu devletlarlan. Ozelliklan

Komitet bekleer nezaman kuveda girecek eni annasma Ukrainaylan.
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[11. SON CIKISLAR

185.Danisma Komiteti sayér, ani bu son cikisar var nica olsunnar bir temel Moldovaya

rekomendatiyalar icin, angilari verilecek Ministrular Komitetind kaaviletmak icin.

Iki monitoring turlarindan sora pozitiv diismeklar

186.Moldova yapti hela calismaklar monitoring yapilmasinda hem 6nceki monitoring turlarin
cikidarin taninmasinda, 6zelliklan onnarin milli azinniklarin dillerind ¢evirmesind. Devlet
kuvetleri praktikada kullandilar  milli azinniklarin temsilcilerinndn iliskilerda kompleks

yaklasim.

187.Diskriminatiyaya kars uurunda yapildi pozitiv calismalar, ani gelistirmaa bu uurda sindiki
zakon bazasini. Danisma Komiteti bekleer kabledilsin kapsamni bir antidiskriminatiya zakonu.
Parlament avukatlari yaptilar gerda gibi calismalar diskriminatiya olaylarini 6nlemektd hem

monitoringda.

188.Devlet kuvetleri ileri dooru destekleerlér milli azinniklarin kultura zenginniin korumasini
hem gelistirmesini. Toplumsal tele- hem radio kanallari devam ettilér yayinnamaa milli
azinniklarin dillerinda kolverimnér, makar ki televidenya yayinnarin vakidi, kalites hem miktari
diil pek tlisek uurda.

189.Musulmannar i¢in kisinevdaki mezarlikta ayirildi maasuz erlér.

190.Milli azinniklarin dillerini Girenmaa deyni eni kolayliklar peydalandi. Ozel dikkat verildi
milli azinniklarin dillerindd skola kiyatlari hazirlamasina. Yapildi calismalar, ki taa genis
kullanmaa “ eksperimental skola” modelini, angilarinda Ulretim yapilér azinniklarin dillerinda.
Skolalarda peydalandi toplulukta saburluk hem karsilikli saygi ilerledan eni predmetlar. Kimi
kasabalarda yapildi kamil calismalar, ki ¢ingena usaklarin taa coyu skolaya gezsinnar.

191.Devlet kuvetleri imzaladilar bir sira sinir ishbirlii annasmaklari milli azinniklarin haklarini

korumak konusunda.



Iki monitoring turlarindan sora ¢oztlmedik problemalar

192.2004-ta gerceklenan halk sayimin bilgileri vermeerlar etnik hem dil identlii icin gercek
kartinayi. Milli azinniklarin sotial-ekonomika durumunu agiklayan bilgilar sinirlidir.

Diskriminatiyaolaylari icin bilgilér tolpanméérlar sistematik olarak.

193.Moldovada milli azinniklar aras iliskildr kalér id&8, ama son zaman dil hem kimnik
konularin dolayinda bir gergin durum ortaya ¢ikti. Kuskulandirér, ani dil farkliliklari kullanilér
politika neetlar icin hem toplum bolinmesinin bas sebebidir. Gécmenndr hem cingenelé&r zamarnt
zaman kimi informatiya kolayliklari tarafindan yayinnanan sabursuzluklan, diskriminatiyaylan
hem azarlamaklan karsilasérlar. Sik bildiriler hak koruma organnarin tarafindan bu grupalardan

kisileré haksiz hem sert davranmaklari igin.

194.Bitki yillarda azaldi Milletldraras iliskilar Burosuna hem baska institutlara verilan yardim.
Milli azinniklarin kultura mirasini korumaa deyni yardimnar etersizdir. Milli azinniklarin kultura
mirasini korumaa deyni yardimnar etersizdir. Milli azinniklarin temsilcileri pismanniklan
nisannéérlar, ani onnarin kultura zenginniini korumak hem gelistirmék yardim sistemasi apagik
diil, hem ani bu sistemada pek az var azinniklarin temsilcileri hem organizatiyalari. Ktk milli
azinniklar grupalari belli ederlar beklentilerini kabletmaa taa buik yardim kendi kultura hem dil

korumasi igin.

195.2008-da kabledilan din kultlari icin zakon desteklamedi musulmannari onnarin Moldovada
isam kayitlama problemasini ¢ozmda Bu engeller onnarin din serbestlii haklarin etkin

gerceklestirilmesini hem din kuruluslarin, organizatiyalarin hem asotiatiyalarin kurulmasini.

196. Bakmayarak yapilan ¢alismalara, devlet dilini uygun tdretmék icin kalér acil bir ihtiyag.
Milli azinniklara devlet dilinda Glretmak yapilméér [&&zimni uurda. Milli azinniklardan kisilerin
coyu, Ozelliklan buuklar, pek prost bilerléar devlet dilini, bu da zorladér onnarin katilimini
topluluun yasamasina (bak 15-inci statyaya komentariyalari). Sonraki (6nimuzdeki) Giretmak
hem Ulrenmék sistemasinin gelistirmesini engeller skola kiyatlarin hem eterli hazirlanmis
kadrolarin eksiklii.

197.Cingeneleri desteklem&& deyni yapildi turlt calismalar, ama onnarin durumu pek iilesmedi,
onnar hep taa yaséérlar yoksuzlukta hem hi¢ katilméérlar devletin sotial-ekonomika yasamasina.
Onnar hep taa karsilaséérlar diskriminatiyaylan. Danisma Komiteti kuskulanér romnarin

karsilastii serioz sotial-ekonomika zorluklarinnan hem dé onnara karsi diskriminatiyaylan kimi



sferalarda. Danisma Komiteti sayér, ani kuvetlar 188zim oyalanmaksiz galissinnar iilestirmaa

romnarin durumunu hem destek vermaa onnarin gercek integratiyasina moldovan topluluunnan.

198.Milli azinniklarin temsilcilerin devlet onetiminda pay amas sinirlidir, bakinca onnarin
katilmasina erli secim organnarina.  Cingenelerin hem az sayida azinniklarindan kisilerin

katilmasi devlet Onetimind heptan da az.

199.Milli azinniklarin temsilcileri aalasérlar, ani devlet vermeer eterli yardim Milletlararasi
lliskilar Birosuna, nica milli azinniklarin haklarin koruma sferasinda en 6nemli devletl&r
politikasini gergeklestirén organina. Azinniklarin temsilcileri Gzlnttyl&n nisannéérlar, ani karar
alan organnar vermeerlar nem milletlérarasi organizatiyalarin Koordinatiya soveting, nica milli

azinniklarin problemalari tizerind en 6nemli danisma organina.

200.Gagauz avtonomiyasinin calismasini zorladér merkez HUkiUmetin hem erli kuvet organnarin
arasinda etkilér daatiminda kiyisiklik.

Rekomendatiyalar

Danisma Komiteti | hem |l bolimnerindan cikan calismalara ek olarak teklif eder Cerceva

Konventiyasini tamannamak igin asaadaki girisimnar:

COozulmedik problemalar

> Kabletmaa bir kompleks antidiskriminatiya zakon bazasini; devamni yapmaa
monitoring diskriminatiya, rasizma hem antisemist olaylarina;

> Yapmaa taa etkili calismalar sabursuzlaa karsi hem informatiya kolayliklarinda,
hem da politika yasamasinda, ilerleemad karslikli saygi hem annasma; hak
koruma organnarin tarafindan sert hem haksiz davranis olaylarin aarastirmasini
hem cezalandirmasini saalamaa;

> Yapmaa taa etkili calismalar, ki cingeneleri desteklemak planini efektiv
ger geklestirmaa.

Sonraki rekomendatiyalar

» Saadlamaa gelecek halk sayimin gerceklesmesini milletlérarasi rekomendatiyalara goré,

ozelliklan millet hem dil identliin uurunda bilgi toplamakta.

45



Verméa eterli yardim Milletléraras Blrosuna, nica en onemli devletlér politikasini

gerceklestiranorganina milli azinniklarin haklarin koruma sferasinda

L&&zim desteklemaa milli azinniklarini onnarin dil hem kultura korumak hem gelistirmak

calismalarini.

Saalamaa musulmannara hem baska din grupalarindan kisilera din serbestlik hakini hem

hen kendi din institutlarin, organizatiyalarin hem derneklerin kurmasini.

Gelistirmaa cok dilli Glretim sistemasini hem da milli azinniklarin dillerinda Guretimi.
Yapmaa gerekli calismalar, ki agmaa devlet dilini Girenm&a deyni yol hem iilestirméa

devlet dilinda Guretmenin kalitesini.

L&&zim yapmaa etkili calismalar, ki devlet 6netimina hem toplumsal izmetlerina girsinnér

millli azinniklardan kisilér da.

Sadlamaa etnokultura organizatiyalarin Koordinatiya Sovetin efektiv ¢alismasini hem

vermaa kolaylik milli azinniklarin temsilcilerind katilmaa karar almak proteserina.

Devam etméa dialogu, ki tam olarak yazdirmaa gagauz kuvetldr organnarin kuvetlerini,

da saalamaa Gagauz avtonomiyasinin efektiv calismasini.
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Evropa Soveti
Ministrular Komiteti

Rezolitiya CM/ResCM N(2010)6
Milli azinniklari korumak Cerceva Konvertiyasini Moldova Respublikas tarafindan
uygulamak icin
Kabledildi Ministrular Komitetin tarafindan 2010-uncu yilin mayin 5-inda vite-ministrularin

1084-iincti karsilasmasi cercevesinda

Ministrular Komiteti Milli azinniklari korumak Cerceva Konventiyasinin (ileri dooru Cerceva

Konventiyasi)24-Unci+26-nci statyalarina uygun;

Esaba alarak Rezolitiyayi (97)10 1997-dan  sentdbrinin 17-sindan Ministrular Komiteti
tarafindan kaavilenan Cerceva Konvertiyasinin 24-Uncik26-nci statyalarina uygun monitoring

dizeni uurunda devletlar yakamlaltklerini;

Esaba alarak oy vermak duizenini, angis kabledildi (97)10 RezolUtiyanin kontekstindg;

Esaba alarak Moldova tarafindan 1996-nci yilda noyabrinin 20-sinda verilan ratifikatiya

dokumentini;

Aklina getirerék, ani 2009-uncu yilda fevralin 24-Unda Moldova Hukimeti verdi Devlet

raporunu Cerceva Konventiyasinin uygulanmasi monitoringin tglnct turun gercevesindg;
Inceleyip Danisma Komitetin Moldovaya ilisik G¢lincl sonucunu, angisi kabledildi 2009-uncu

yilin iyinin 26-sinda, hem da Moldova Respublikasinin yazili komentariyalarini, angilari
kabledildi 2009-uncu yilin dekabrinin 11-ind;

47



Esaba alarak baska Hukumetlerin komentariyalarini

1.Yapér Moldovayailisik asaadaki cikidari:

a) Pozitiv diismeklar

Moldova cok ciddi yaklasti Cergevd Konvertiyasinin uygulanmasi uurunda monitoring
dizennemesina hem yapti hela calismalar, ani tanitmaa halka iki 6nceki monitoring turlarin
cikidarini, cevirip onnari milli azinniklarin dillerind. Devlet kuvetleri praktikada uyguladi

kompleks bir yaklasim milli azinniklarin temsilcilerinnan calisma siiresinda.

Diskriminatiyaya karsi calismalarin alaninda devlet kuvetleri yapti hela calismaar, ki
gelistirmaa diskriminatiyaya karsi zakon bazasini. Beklener, ani en kisa vakitta kabledilecek eni
antidiskriminatiya zakonu. Bundan kaard Parlament avukatlari yaptilar 6nemli calismalar

diskriminatiya olaylarini 6nlemak hem monitoring uurunda.

Devlet kuvetleri devam ederlar desteklemda milli azinniklarin kultura mirasini korumak uurunda
calismalari. Toplumsal tele- hem radio kanalari devam ederlér yayinnamaa milli azinniklarin

dillerinda kolverimnér, ama televidenyaki yayinnarin kaplami, kalitesi hem vakidi kalér fakir.

Kisinevdaki mezarlikta musulmannara verildi 6zel erlér.

Verildi taa ¢ok kolaylik tirenmaa milli azinniklarin dillerini.  Ozel 6nem veriler milli

azinniklarin dilinda tdretim materiallarini hazirlamak igin.

Moldova yapti bir dizi calisma. Kimi azinniklarin dilinda denemak okullari devam ederlér
calismaa. Ama azinniklarin dillerinda Guretmak sistemasinin gelistirmesini engelleer kaynak
eksiklii: skola kiyatlari hem Glsek uurda hazirlanmis Goredicilér.

Skolalarda hem baska okullarda milli azinniklara devlet dilini Goretmak kalér etersiz, makar Ki
bitki vakit gerceklendi cesitli programalar. Moldova Hikimeti 18zim calissin vermda milli
azinniklara taa cok kolaylik Glrenmda devlet dilinini, Glseltmda devlet dilini Glretmenin
kalitesini, ki milli azinniklar pay aabilsinndr topluluun yasamasinda, devlet uurunda 6nemli
karar almak protederinda hem da devletin sotia-ekonomika yasamasinda. Yapildi calismalar,
ani taa genis kullanmaa ,denemék skolalari” modelini, nereda ulretim yapilé azinniklarin
dillerinda. Skola tlretim programalarinda peydalandi saburluk hem karsilikli saygi terbiedan eni
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derdlér. Kimi kasabalarda yapildi calismalar, ani nekadar taa ¢ok cingena usaklari skolaya
gezsinnar, hem ani katmaa cingeneleri genel Guretim icina
Devlet kuvetleri imzaladilar milli azinniklarin haklarini korumak konusunda sinir isbirliini

gelistirmak icin bir sira annasmak, buraya girer erli uurda annasmaklar da.

b) Cozulmedik problemalar

2004-Uncu yilda yapilan secimnerin etnik hem dil identliinnan ilgili bilgilar gbstermeerlédr haliz
durumu. Avyirica sotial-ekonomika durumu hem insannarin Gdrenim uuru konusunda bilgilar

kalér sinirli. Diskriminatiya olaylar icin bilgilar toplanméérlar diizenni olarak.

Moldovada milli azinniklar arasi iliskilar kalér isléd, ama son zaman dil hem kimnik konularin
dolayinda bir gergin durum ortaya cikti. Kuskulandirér, ani dil farkliliklari kullanilér politika
neetldr icin hem toplum bolinmesinin bas sebebidir. Gigmenndr hem cingeneldr zaman-zaman
karsilasérlar  kimi  informatiya kolayliklari  tarafindan  yayinnanan  sabursuzluklan,
diskriminatiyaylan hem azarlamaklan. Sik bildiriler hak koruma organnarin tarafindan bu

grupalardan kisilera haksiz hem sert davranmaklari icin.

Bitki yillarda azaldi Milletlararas iliskilar birosuna hem milli azinniklarin problemalarina baali
baska institutlara veriléan yardim. Milli azinniklarin kultura mirasini korumaa deyni yardimnar
gtersizdir. Milli azinniklarin temsilcileri pismanniklan nisannéérlar, ani onnarin kultura
zenginniini korumak hem gelistirmék yardim sistemas apacik diil, hem ani bu sistemada pek az
var azinniklarin temsilcileri hem organizatiyalari. Kicik milli azinniklar grupalari belli ederlér

beklentilerini kabletmaa taa buuk yardim kendi kultura hem dil korumas igin.

2008-da kabledilan din kultlari icin eni zakon yardim etmedi musulman organizatiyalarina
¢ozmaa problemalari, ki islanm Moldovada taninsin bir din olarak. Bu engeller onnarin din
serbestlii  haklarin etkin gerceklestirilmesini hem din kuruluslarin, organizatiyalarin hem

asotiatiyalarin kurulmasini.

Bakmayarak yapilan calismalara, devlet dilini uygun Glretmék icin kalér acil bir ihtiyag. Milli
azinniklardan kisilerin coyu pek prost bilerlar devlet dilini, bu da zorladér onnarin katilimini
topluluun sotial-ekonomika yasamasina hem devlet uurunda 6nemli karar almak proteslerina.
Sonraki (6nimUizdeki) Goretmak hem Gdrenmdk sistemasinin gelistirmesini engeller skola

kiyatlarin hem eterli hazirlanmis kadrolarin eksiklii.
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Bakmayarak, ani gingenelerin durumunu desteklemék konusunda kabledildi maasuz calismalar
plannari, hem ani erli uurda yapildi kimi calismalar, ¢cingenelerin coyu hep taa yaséérlar yoklukta
izolat kuulerda hem az katiléérlar Glretim protesind. Topluluun yasamasinda hem islerinda
onnarin katilimi kalér sinirli. Onnar pek sik karsilaséérlar diskriminatiyaylan hem sert
davranmaklarlan. Taa bulk yardim saalayacak cingenelerd destek konusunda 2007-nci-2010-

uncu yillar icin calismalar planin uygulanmasini.

Milli azinniklardan kisilerin payi devlet onetiminda pek az hem sinirli, bakinca onnarin
katilmasina erli segcim organnarina. Cingenelerin hem az sayida azinniklarindan kisilerin

katilmasi devlet 6netimind heptén da az.

Milli azinniklarin temsilcileri Uzintlylén nisannéérlar, ani karar aan organnar vermeer eterli
Oonem Milletlérarasi organizatiyalarin Koordinatiya soveting, nica milli azinniklarin problemalari

Uzerind en 6nemli danisma organina

Gagauz avtonomiyasinin calismasini zorladér merkez HUkumetin hem erli kuvet organnarin

arasinda etkilar daatiminda kiyisiklik.

2. Kableder Moldovaya ilisik asaadaki rekomendatiyalari:

Cerceva Konventiyasinin uygulamasini ileri dooru iilestirmda deyni devlet kuvetleri 188zim
yapsinnar Danisma Komitetin birinci hem ikinci sonuglarindaki ayirintili rekomendatiyalarini

gerceklestirmék icin calismalarini tamannayan asaadaki adimnari:

Hemen ¢6zUmu ger ektiran problemalar

» llk olarak l|aé&zim kabletmda kapsamni antidiskriminatiya kanonnari; diizenni yapmaa
monitoring diskriminatiya gostermelering, rasizmaya hem antisemist hareketlering;

» Lazim yapmaa Kkiyisikli adimnar informatiya kolayliklarinda hem da politika
yasamasinda desteklenan sabursuzlaa karsi hem da gelistirméa karsilikli saygiyi hem
halklar arasi annayisi. Ladzim yapmaa heps protesual islemnerini hem uygulamaa
adekvat sanktiyalar hak korumak organnarin yakisiksiz yaptiklarina.

» Bununnan barabar |&8zim ilerletmaa calismalari, ki iilestirmaa cingenelerin durumunu
herbir sferada, desteklem& bu proyektin gerceklestirmesini, saalamaa cingelerin

katilmasini topluluun yasamasina herbir uurda
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Sonraki rekomendatiyalar

» Sadlamaa gelecek halk sayimin gerceklesmesini milletldrarasi rekomendatiyalara gora,

Ozdliklan millet hem dil identliin uurunda bilgi toplamakta.

» Vemaa eterli yardim Milletldraras liskilar Burosuna, nica milli azinniklarin haklarin

koruma sferasinda en 6nemli devletlér politikasini gerceklestiran organina.

» Laadzim desteklemad milli azinniklarini onnarin dil hem kultura korumak hem gelistirmak
cdismalarinda. Yapmaa etkin adimnar, ani azinniklarin ¢alismalarina verilan yardim
olsun apacik.

» Saalamaa musulmannara hem baska din grupaarindan kisileré din serbestlik hakini hem

hen kendi din institutlarin, organizatiyalarin hem derneklerin kurmasini.
> Gelistirmaa cok dilli Guretim sistemasini hem da milli azinniklarin dillerindd Gdretimi.

Yapmaa gerekli calismalar, ki agmaa yol devlet dilini Glrenmaé deyni hem iilestirmaa
devlet dilinda tdretmenin kalitesini.

» L&dzim yapmaa etkili calismalar, ki devlet 6netimina hem toplumsal izmetlerina girsinnar

millli azinniklardan kisiléar da hem az sayida grupalarin temsilcileri da.

» Saalamaa etnokultura organizatiyalarin Koordinatiya Sovetin efektiv galismasini hem

vermaa kolaylik milli azinniklarin temsilcilerina katilmaa karar almak proteslerina

» Devam etméa dialogu, ki tam olarak yazdirmaa gagauz kuvetlar organnarin etkilerini, da

saalamaa Gagauz avtonomiyasinin efektiv calismasini.
3. TeKlif eder Moldova Hukimetini (97)10 Rezolitiyaya uygun olarak:
a) ilerletmaa Danisma K omitetinnan dialogu;
b) devamni vermda bilgi Danisma Komitetind o adimnar icin, angilari yapilér

gerceklestirmda deyni bu dokumentin 1-inci hem 2-nci bolimnerinda bulunan

cikidari hem rekomendatiyalari.
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