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Resumen

Este informe, presentado en cumplimiento de la resolucion 63/184 de la
Asamblea General, contiene un resumen de las comunicaciones recibidas de los
gobiernos en respuesta a una nota verbal de fecha 11 de junio de 2009 enviada por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) en nombre del Secretario General, en la que se solicitaba informacién
sobre la aplicacién de la resolucion. El informe también contiene un resumen de las
comunicaciones recibidas de 10s gobiernos en respuesta a una nota verbal enviada el
4 de julio de 2008 por la Oficina del Alto Comisionado en hombre del Secretario
General, en la que se solicitaba informacion sobre la aplicacion de la resolucion
62/156. Ademés, el informe incluye datos sobre la situacion de la Convencién
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares y sobre las actividades del Comité de Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, del Relator
Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, del Examen Periddico
Universal del Consejo de Derechos Humanosy del ACNUDH.
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I ntroduccion

1. En el parafo 26 de su resolucion 63/184, la Asamblea General pidi6é al
Secretario General que le presentara, en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones,
un informe sobre la aplicacion de la resolucién que incluyera un andlisis de las
formas y los medios para promover los derechos humanos de los migrantes,
teniendo en cuenta las opiniones del Relator Especial sobre los derechos humanos
de los migrantes.

2. Enlas partes |l y |1l del presente informe se resumen las respuestas recibidas
de los Estados Miembros sobre la aplicacion de las resoluciones de la Asamblea
General 62/156 y 63/184, respectivamentel. El resto del informe contiene datos
sobre las actividades del Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes (parte V), lasituacién de la Convencidn Internacional sobre la proteccién
de los derechos de todos |os trabajadores migratorios y de sus familiares (parte V),
las actividades del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos |os Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (parte V1), el Examen Periédico Universal del
Consgjo de Derechos Humanos (parte VII1) y las actividades de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
(parte VIII). En laparte I X figuran conclusiones y recomendaciones.

Informacion recibida de los gobiernos con
respecto a la aplicacion de la resolucion
62/156 de la Asamblea Gener al

3. Al 22 dejulio de 2009, se habian recibido respuestas sobre la aplicacion de la
resolucion 62/156 de la Asamblea General de los paises siguientes, ademés de los
incluidos en el informe anterior (A/63/287): Argelia, Belarus, Costa Rica, Egipto,
Eslovenia, Finlandia, Grecia, Guatemala, Iraq, Kazajstédn, Mauricio, México, Qatar,
Serbia, Ucraniay Uruguay. Los resimenes de las respuestas figuran a continuacion.
El texto completo puede solicitarse al ACNUDH.

Argelia

[Original: francés]
[1° de septiembre de 2008]

El Gobierno informo de que Argelia era parte de los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos, como la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
y que tales instrumentos, de conformidad con el articulo 132 de la Constitucién
nacional, tenian mayor rango que las leyes.

En el articulo 63 de la Constitucion se disponia que “Todo extranjero que se
encuentre legalmente en el territorio nacional disfrutara de la proteccién de su persona
y sus hienes con arreglo a derecho”. Las disposiciones del Codigo Penal protegian a
las victimas sin distincion. Ademas, en la legislacién de Argelia se reconocia la

1 Laparte Il incluye las respuestas a la resolucion 62/156 que no se incluyeron en el informe
anterior (A/63/287) debido a que se presentaron con retraso.
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libertad de conciencia y de religion tanto a los nacionales como a los extranjeros.
En una modificacién del Codigo de Procedimiento Penal (Ley nim. 01-08, de fecha
26 de junio de 2001), se establecia el derecho a reparacion en caso de detencion
injustificada. Se someteria a la aprobacion del Parlamento un proyecto de ley en el
gue se abordaba el fendmeno de la trata de seres humanos y la migracion irregular.
Las leyes nacionales, al igual que la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, velaban por la proteccion de los extranjeros detenidos.

Argelia tenia concertados acuerdos bilaterales de cooperacion con los paises
vecinos para luchar contrala migracion irregular. La Oficina Nacional paralaLucha
contra la Inmigracion Irregular se ocupaba de ese problema. En los foros regionales
e internacionales, Argelia defendia un enfoque global, integrado, concertado y
equilibrado respecto de la migracion internacional.

Belarus

[Original: ruso]
[18 de agosto de 2008]

El Gobierno sefial6 que, con arreglo a la Ley de refugiados, estos tenian
derecho a matricular a sus hijos en instituciones preescolares y de educacion de
secundaria general y sus hijos menores de edad tenian derecho a recibir atencion de
la salud en las mismas condiciones que los hijos de los ciudadanos de BelarUs. Los
refugiados y extranjeros que eran residentes permanentes disfrutaban de todos los
derechos sociales y econémicos reconocidos a los nacionales. La asistencia para la
integracion y adaptacion de los migrantes constituia un objetivo primordial del
Programa estatal sobre migracion para el periodo 2006-2010.

La Ley de la condicién juridica de los extranjeros y apétridas establecia los
derechos, libertades y obligaciones fundamentales de los extranjeros y apétridas,
incluidos el derecho a circular libremente y elegir su lugar de residencia, salvo en
zonas en que la entrada requeria un permiso especial; el derecho a afiliarse a
sindicatos y otras organizaciones de la sociedad civil; y el derecho a conservar y
desarrollar su idioma y su cultura nacionales. En la Ley se establecian tres
regimenes de inmigracion: la estancia temporal (hasta 90 dias al afo), la residencia
temporal (hasta 1 afio) y la residencia permanente (con permiso de residencia). Los
extranjeros que se encontraban temporalmente en Belaris podian desempefiar
trabajos siempre que tuvieran un permiso especial para ello. La legislaciéon de
Belarls garantizaba que todas las personas eran iguales ante la ley y tenian derecho
sin discriminacién a una proteccion igual de sus derechos y sus legitimos intereses.

Costa Rica

[Original: espafiol]
[11 de agosto de 2008]

El Gobierno indicé que las disposiciones de la Ley de Migracion (Ley
nam. 8487) establecian la proteccion de los derechos humanos de | os extranjeros en
situacion legal y medidas para promover su integracion social. La ley (Cédigo
Penal, art. 172, y la Ley de Migracion, art. 245) imponia sanciones penales por los
delitos relacionados con la trata de seres humanos. La Direccion General de
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Migracion y Extranjeria habia propuesto modificar la Ley de Migracion haciendo
hincapié en la integracion de los migrantes. La importancia de la integracion de los
migrantes también quedaba subrayada en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

El Gobierno informé de que los migrantes podian obtener informacién sobre
los derechos y obligaciones de diferentes organizaciones y redes. Se estaba
preparando un directorio de servicios para migrantes en el marco del proyecto
denominado Codesarrollo Costa Rica-Nicaragua, que contaba con el apoyo de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). En 2006 se habia
constituido el Observatorio de Medios de Comunicacion sobre Poblacion Migrante y
Refugiada para mejorar la imagen en los medios de comunicacion de los migrantes
y de los refugiados. Estaba integrado por la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, la Defensoria de los Habitantes, el Colegio de Abogados, el Centro
Internacional paralos Derechos Humanos de los Migrantes, la OIM y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

El Consenso de Costa Rica incluia estrategias y politicas encaminadas a
intensificar la contribucién de la migracién a desarrollo. Ademas, el Gobierno
informé de que proporcionaba acceso a los servicios publicos sin discriminacion a
todos los migrantes, independientemente de que se encontraran en situacion regular
oirregular.

Egipto

[Original: arabe]
[7 de agosto de 2008]

El Gobierno indicé que Egipto era basicamente un pais de envio y de transito
para los migrantes. Con arreglo al Cédigo Laboral, los trabajadores extranjeros
estaban sujetos a las mismas condiciones de trabajo que los nacionaes. El
ministerio competente estaba facultado para determinar las condiciones y
procedimientos para obtener un permiso de trabajo. Los extranjeros solo tenian
prohibido realizar algunos trabajos concretos. Habia un limite del 10% para €l
namero de extranjeros en cualquier empresa. Entre los criterios para expedir los
permisos de trabgjo, la legislacion disponia que los extranjeros no debian competir
con trabajadores egipcios y estableceria la condicidn de reciprocidad con el Estado
del que el extranjero fuera nacional.

El Gobierno subrayd que los migrantes no podian ser considerados meros
instrumentos de produccién, sino que se les debian garantizar los derechos humanos
y habia que ofrecerles oportunidades para integrarse en sus comunidades de
acogida, que los derechos de los nifios migrantes habrian de garantizarse y que las
mujeres migrantes debian quedar protegidas frente a todas las formas de violencia

El Gobierno destacé que todas las partes interesadas en enviar y recibir
migrantes y todos los paises de transito habian de velar por que los trabajadores
migrantes dispusieran de contratos adecuados en los que se estipulasen sus derechos
ala atencion de la salud y a la seguridad social, el derecho al regreso a sus paises
periddicamente y el derecho a enviar remesas de sus ahorros mediante instituciones
bancarias legitimas. Con miras a mejorar las oportunidades y facilitar la integracion,
el Gobierno organizaba programas de ensefianza del idiomay de educacion cultural
para los migrantes y se mantenia en contacto con los migrantes mientras se hallaban
en el extranjero.
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Eslovenia

[Original: inglés]
[20 de octubre de 2008]

El Gobierno informé de que habia participado en la puesta en practica de las
conclusiones del Consejo Europeo sobre el Enfoque global de la migracion. En lo
concerniente a las investigaciones y andlisis sobre la migracion, Eslovenia habia
pasado a formar parte de la Red de Migracién Europea en otofio de 2005.

El Gobierno habia firmado con la Repiblica de Moldova el proyecto
experimental sobre la Asociacion en pro de la Movilidad con el fin de satisfacer las
necesidades laborales de ambos paises y facilitar la readmision de los nacionales
como medio de impedir latratay lamigracion irregular.

La Ley de proteccion internacional de Eslovenia (OG RS num. 111/07),
aprobada en diciembre de 2007, se ocupaba, entre otras cosas, de la proteccion de
los nacionales de terceros paises, |os grupos vulnerables de los solicitantes de asilo
y los refugiados y los menores no acompafiados, asi como de los derechos de los
refugiados y las personas que eran objeto de proteccion subsidiaria.

Los derechos humanos de los migrantes y la igualdad de trato de todos los
extranjeros estaban garantizados con arreglo a la Ley de extranjeria (OG RS nuam.
71/08). Eslovenia indic6 que se hacia especial hincapié en la facilitacion de la
reunificacion familiar y la proteccion de las victimas de la trata y 10s menores. Pese
a gue Eslovenia no habia firmado la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el
Gobierno informé de que la mayoria de las disposiciones de la Convencion
quedaban recogidas en la Ley de extranjeria. La legislacion nacional prohibia
cualquier tipo de discriminacion contra los trabajadores. La Ley de modificacién de
la Ley de asistencia letrada gratuita (OG RS, nim. 96/04 y num. 23/08)
garantizaban la asistenciajuridica gratuita a los migrantes.

Finlandia

[Original: inglés]
[15 de agosto de 2008]

El Gobierno indic6 que los derechos y libertades consignados en la
Constituciéon correspondian a todas las personas que se encontraran dentro del
territorio nacional, incluidos los migrantes. La legislacién finlandesa garantizaba los
derechos y deberes de todos los trabajadores. EI Codigo Penal abordaba cuestiones
tales como la explotacion laboral, la discriminacién en el trabgjo, los delitos
relacionados con |os permisos de trabajo y la violacién de la Ley de Extranjeria por
los empleadores. La Ley de obligaciones y de responsabilidad de los contratistas
cuando €l trabajo se subcontrata tenia por objeto impedir la explotacion laboral y la
economia clandestina. Un defensor del pueblo supervisaba y promovia los derechos
de los extranjeros en Finlandia.

El Gobierno informé de que estaba aplicando el modelo integrado de gestion
de fronteras, que entrafiaba una cooperacion internacional, regional y bilateral. Se
habian establecido grupos de trabajo nacionales para abordar la prevencion de la
entrada ilegal y cuestiones de inmigracion en general. Con arreglo a la legislacion
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finlandesa, el cruce ilegal de la frontera no era punible en los casos de solicitantes
de asilo y de victimas de la trata de seres humanos.

El Gobierno indicé que el programa de politica de migracion del Gobierno,
aprobado en 2006, se concentraba en promover la inmigracion de trabajadores. El
Gobierno estaba preparando un programa marco sobre integracion y relaciones
étnicas para el periodo 2008-2011.

Grecia
[Original: inglés]
[17 de octubre de 2008]
El Gobierno informé de que la Constitucién conferia ciertos derechos, como la

plena proteccion de la libertad y el derecho a trabajar a todas las personas en
territorio griego sin discriminacion.

La Direccion General de Politica de Migracion e Integracion Social promovia
una politica socialmente justa y la integracion social. Grecia habia establecido
normas para la integraciéon social de los migrantes (Ley 3386/2005), asi como un
Comité Nacional de Integracién Social (Ley 3536/2007). Los nacionales de terceros
paises que residian legalmente en Grecia tenian garantizada la proteccion social
(Ley 57/1973).

Se habia establecido un programa de accién integrado para promover la
integracion de los nacionales de terceros paises que residian legalmente en Grecia
(Ley 3386/2205). La integracion social tenia por objeto reconocer derechos a los
nacionales de terceros paises a fin de velar por su participacion en condiciones de
igualdad en la vida econdmica, social y cultural de Grecia y el respeto de los
principios y valores fundamentales de la sociedad griega. La politica nacional en
materia de migracion tenia por objeto velar por el empleo de los trabajadores
migrantes y garantizar sus derechos (Ley 3386/2005, modificada por la Ley
3536/2007).

Grecia indicd que en otofio de 2009 seria anfitriona del tercer Foro Mundial
sobre laMigracién y el Desarrollo.

Guatemala

[Original: espafiol]
[15 de agosto de 2008]

El Gobierno indicé que en 2007 se estimaba que, de la poblacion total de
Guatemala, cifrada en 13.895.124 personas, habia 1.482.247 personas que vivian
fuera del pais, sobre todo en los Estados Unidos de América. La politica nacional en
materia de migracién tenia por objeto proteger los derechos humanos de los
migrantes que vivian en el extranjero y de sus familias en Guatemala. Por conducto
de sus consulados, €l Gobierno habia reforzado la proteccién y la asistencia de los
migrantes en el extranjero. Mediante un fondo del Estado se prestaba asistencia alos
guatemaltecos que eran deportados desde |os Estados Unidos. ElI Centro de Atencion
al Migrante habia sido establecido en 2006 dentro del Ministerio de Relaciones
Exteriores a fin de proteger y prestar asistencia a los migrantes guatemaltecos en el
exterior.
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El Gobierno se refirid a diferentes esfuerzos e iniciativas para luchar contra la
trata de personas, que incluian el establecimiento en 2007 de la Comision
Interinstitucional de Combate a la Trata de Personas; campafias de informacion
publica y el establecimiento de un servicio telefonico gratuito para sensibilizar
sobre los problemas y brindar apoyo y asesoramiento a las victimas;, y la
formulacion de una politica publica contra la trata de personas y para la proteccion
integral de las victimas. Entre los principios rectores de esa politica figuraban
garantizar el respecto a los derechos humanos, €l interés superior del nifio, la no
discriminacion y la asistencia médicay psicoldgica.

Por conducto de la Mesa Naciona de las Migraciones, diferentes
organizaciones de la sociedad civil promovian una perspectiva de los derechos
humanos en los reportajes que realizaban los medios de comunicacion sobre las
cuestiones migratorias, particularmente mediante la preparacion de un andlisis anual
y de un informe sobre la situacién.

Iraq

[Original: arabe]
[3 de septiembre de 2008]

El Gobierno indico que la proteccion de los emigrantes estaba garantizada en
la legislacion iraqui, incluida la Ley de Nacionalidad nim. 26, de 2006. Entre otras
cosas, esta Ley permitia que los iraquies que hubieran renunciado a su nacionalidad
solicitasen su recuperacion. La Constitucion del Irag, entre otras cosas, garantizaba
los derechos a la libertad de circulacidn, desplazamiento y residencia; prohibiatodas
las formas de tortura y el trabajo forzado, la esclavitud y la trata de mujeres y de
nifios; y establecia que nadie podia ser detenido, salvo que mediara una decision
judicial. Ademés, la mayoria de las leyes iraquies protegian los derechos de los
extranjeros.

En el proyecto de ley del Ministerio de Migracion de 2008 se establecian
servicios y facilidades para los emigrantes que regresaran a Iraq. El Gobierno
fomentaba el regreso, lareintegracion y reasentamiento de los emigrantes iraquies y
procuraba arbitrar medios para facilitar el regreso, particularmente mediante
acuerdos bilaterales con otros paises.

Kazajstan

[Original: ruso]
[20 de agosto de 2008]

Kazajstan informd sobre su politica para permitir que los kazakos que se
habian visto forzados a abandonar el pais en la época de la represion, la
colectivizacion forzaday el hambre tuvieran la oportunidad de regresar a su patria.

La Constitucion de Kazajstan era la base del ordenamiento juridico y en ella se
disponia que toda persona que viviera en €l territorio de Kazajstdn o llegara
procedente de otro pais podia presentar una demanda ante los tribunales si se
infringieran sus derechos.
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Los refugiados no eran sancionados por entrar ilegalmente en el pais y
Unicamente podian ser expulsados de él por decision de un tribunal. En la
legislacion kasaka sobre la infancia se establecia una proteccion especial para los
derechos de los nifios refugiados.

Con arreglo a la legislacion de Kazajstan, los residentes que llegaran del
extranjero tenian derecho a realizar actividades laborales. En la normativa sobre la
migracion laboral, se daba prioridad a la proteccion del mercado laboral nacional.
Cada afo Kazajstan establecia una cuota para trabajadores migrantes en consonancia
con las necesidades del mercado de trabajo. Un acuerdo con Kirguistan simplificaba
el procedimiento para los trabajadores migrantes en las zonas fronterizas.

Mauricio

[Original: inglés]
[25 septiembre de 2008]

El Gobierno manifestd que, con arreglo a la legislacion de Mauricio, los
trabajadores migrantes tenian los mismos derechos que los nacionales.

Los contratos de empleo eran examinados por funcionarios del Ministerio de
Trabajo, Relaciones Laborales y Empleo antes de su firma. El Ministerio llevaba a
cabo inspecciones periddicas de los lugares de trabajo y velaba por que los
trabgjadores migrantes firmaran contratos de empleo en un idioma que
comprendieran y fueran informados de sus derechos y obligaciones con arreglo al
correspondiente contrato. Segun la Ley del trabgjo, los trabajadores migrantes
podian acudir a los tribunales si se hubiera procedido a una rescision injustificada
de su contrato de trabajo.

El Gobierno informé de que estaba colaborando con la OIM en relacién con el
envio de trabajadores de Mauricio a exterior. La Ley de contratacion de
trabajadores servia para supervisar alas empresas privadas de contratacion.

El Gobierno indicé que el Gobierno de China y el Gobierno de Mauricio
habian firmado un acuerdo de cooperacién bilateral de cooperacion laboral en el que
se abordaban aspectos de la migracion laboral y las condiciones de trabajo.

M éxico
[Original: espafiol]
[1° de septiembre de 2008]

El Gobierno inform6é de que ciertas disposiciones de la Ley General de
Poblacion habian sido reformadas y derogadas en 2008 para despenalizar la
migracion de indocumentados.

Desde 2003, el Instituto Nacional de Migracidn gestionaba un programa para
garantizar que en los centros de migracion se respetaran la identidad y los derechos
humanos de los migrantes. Los denominados grupos beta proporcionaban
orientaciones y asistencia alos migrantes en las zonas fronterizas.

La Ley federal para prevenir y sancionar la trata de personas, de 2007,
abordaba la trata de manera integral y brindaba proteccion y asistencia a las
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victimas. La Comisiéon Intersectorial supervisaba la gjecucion del Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. Ademas, €l Programa
Nacional sobre Derechos Humanos 2008-2010 abarcaba cuestiones rel acionadas con
latrata de personas.

La Comision Nacional de Derechos Humanos contaba con un programa para
proteger los derechos humanos de los migrantes e incoaba acciones judiciales sobre
|a base de | os testimonios de |os migrantes.

El Gobierno indicoé diferentes iniciativas para proteger a los nifios y
adolescentes migrantes, incluido un programa interinstitucional para los nifios de la
zonas fronterizas destinado a proteger a los nifios migrantes y a reunirlos con sus
familias.

En 2007, el Instituto Nacional de Migracion habia puesto en marcha el
Programa de Repatriacion Humana para garantizar un trato humanitario y digno a
medio millén de mexicanos que eran deportados cada afio desde diferentes paises.
Se realizaban esfuerzos para garantizar el regreso en condiciones humanitarias de
los migrantes deportados procedentes de Centroamérica en transito a través de
México.

El Gobierno informé de que el 5 de junio de 2008 México habia presentado
una solicitud para que la Corte Internacional de Justicia llevara a cabo una
interpretacion respecto de la causa relativa a Avena y otros nacionales mexicanos
condenados a muerte en los Estados Unidos. El 5 de agosto, José Ernesto, nacional
mexicano habia sido gjecutado en Texas, a pesar de una orden de fecha 16 de julio
de 2008 de la Corte Internacional de Justicia, en la que se disponia la adopcion de
medidas provisionales.

En marzo de 2008, la Comisién Nacional de Derechos Humanos habia
propuesto al Senado unarevision de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de la cual
se garantizarian alos migrantes, incluidos los indocumentados, 10s mismos derechos
laborales que a los nacional es.

Qatar

[Original: arabe]
[1° de septiembre de 2008

El Gobierno informé de que no habia trabajadores inmigrantes irregulares en
Qatar. De conformidad con el Cadigo del Trabajo habia de redactarse un contrato de
trabajo en el que se establecian las normas que regian la relacion laboral entre €l
trabajador y el empleador. Los empleadores habian de proteger a los empleados
contralesiones o enfermedades de trabajo y proporcionarles servicios social es.

La policia del Estado se encargaba de proteger a las personas, los bienes y el
honor de todos quienes vivian en el pais (nacionales y residentes extranjeros) en pie
de igualdad y sin discriminacién. El Departamento de Derechos Humanos recibia y
examinaba quejas presentadas directamente por particulares o por conducto del
Comité Nacional de Derechos Humanos. La mayoria de las quejas se referian a
relaciones laboral es entre patrocinadores y patrocinados. EI Departamento asesoraba
a los migrantes sobre los procedimientos juridicos necesarios para defender sus
derechos. El Ministerio de Trabajo habia establecido departamentos para proteger a
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los migrantes. Otros érganos, incluidos los érganos de justicia penal, el Comité
Nacional de Derechos Humanos y la Oficina Nacional de Lucha contra la Trata de
Seres Humanos, proporcionaban proteccion nacional en materia de derechos
humanos a todos los ciudadanos y residentes extranjeros sin distincion.

Serbia

[Original: inglés]
[19 de agosto de 2008]

El Gobierno informé de que habia puesto en practica algunas medidas y
actividades para garantizar los derechos humanos fundamentales de las victimas de
la trata, especialmente en lo concerniente a la proteccion de las mujeres y los nifios
y la proteccion de los migrantes, sobre todo los extranjeros de edad. Todas las
medidas se gjustaban ala Declaracion Universal de Derechos Humanos y numerosos
convenios internacional es relativos a | as esferas mencionadas.

El Gobierno indicd que, con el fin de adaptar la legislacién nacional de Serbia
a la legislacion de la Union Europea, se llevarian a cabo otras actividades de
proteccion de los derechos de los migrantes tan pronto como se promulgara
legislacion nacional adecuada.

Ucrania

[Original: ruso]
[21 de agosto de 2008]

El Gobierno informé de que los asuntos de los migrantes se regian por la
Constitucion de Ucrania, la Ley de refugiados, la Ley de extranjeros y apétridas, la
Ley deinmigracion, los acuerdos internacionales y otras leyesy reglamentos.

El Gobierno indicé que los extranjeros y apétridas que se encontraban
legalmente en Ucrania disfrutaban de los mismos derechos constitucionales y de las
mismas libertades que los nacionales. Los extranjeros y apétridas podian obtener un
permiso de residencia permanente de conformidad con el Decreto nim. 1074 del
Consgjo de Ministros, de 29 de diciembre de 1995, podian obtener asilo con arreglo
ala Constitucion y tenian derecho a la misma proteccion judicial que los nacionales
de conformidad con la Ley de la judicatura. La trata de seres humanos y los
desplazamientos ilegales de personas a través de las fronteras de Ucrania eran
delitos tipificados en el Codigo Penal.

El Gobierno informé de que se habia adherido sin reservas a la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados, y su Protocolo y a la Convencidon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, su Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifos; y su Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.
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Uruguay

[Original: espafiol]
[8 de agosto de 2008]

El Gobierno informé de que un nuevo departamento del Ministerio de
Relaciones Exteriores facilitaba la coordinacion entre las entidades oficiales que
proporcionaban servicios a los uruguayos que vivian en el extranjero, intentaba
utilizar de la mejor manera posible los servicios consulares y aplicaba medidas para
facilitar el regreso de los nacionales del extranjero y lallegada de no nacionales.

Lanueva Ley de Migracion (Ley nim. 18.250), aprobada en 2007, abandonaba
el carécter represivo de la legislacién anterior y estaba directamente relacionada con
los derechos humanos de |os migrantes. Con arreglo ala Ley, los migrantes tenian el
mismo derecho y las mismas obligaciones que los nacionales. El Estado estaba
obligado a velar por que los trabajadores migrantes no se vieran privados de sus
derechos laborales como consecuencia de irregularidades de su estancia o su
empleo. El Gobierno podia suspender las prestaciones de los migrantes procedentes
de Estados que impusieran restricciones a los derechos de que disfrutaban los
uruguayos que vivian en su territorio de conformidad con el principio de la
reciprocidad. Ademés, la nueva Ley de Migracién tipificaba como delito la trata de
personas.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto, entre otras cosas, promovia €l
establecimiento de una base de datos estadisticos sobre la migracion y facilitaba las
inversiones en el pais realizadas por uruguayos que vivian en el extranjero.

El Gobierno destacé los compromisos contraidos en la Cumbre | beroamericana
de 2006 en relacion con el Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y
Desarrollo y en el Foro |beroamericano de 2008 sobre Migracion y Desarrollo, en €l
que se habia hecho especial hincapié en el género y los derechos humanos como
componente central del programa iberoamericano sobre la migracién.

Informacién recibida de los gobier nos respecto
alaaplicacion delaresolucion 63/184 dela
Asamblea General

4, Al 22 de julio de 2009, los Gobiernos de los siguientes Estados Miembros
habian respondido a la nota verbal enviada el 11 de junio de 2009: Alemania, el
Irag, e Japdn, Marruecos, Mauricio, México, Montenegro, Qatar y Suiza. Los
resimenes de las respuestas figuran a continuacion. Los textos integros de las
respuestas pueden consultarse previa peticion a ACNUDH.

Alemania

[Original: inglés]
[21 de julio de 2009]

El Gobierno informd de que en 2007 se habia modificado la Ley de residencia
con el fin de mejorar las perspectivas de residencia permanente y de integracion en
el mercado de trabajo para las personas con residencia garantizada. En septiembre
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de 2008, el Ministerio Federal de Relaciones Laborales y Sociales estaba prestando
apoyo a 43 redes regionales para mejorar las oportunidades de empleo de refugiados
reconocidos como tales o de personas con un derecho reconocido a permanecer en
Alemania de conformidad con la Ley de residencia

El Gobierno indico que en 2007 el Gobierno Federal habia hecho que la
cuestion de la integracion fuera el centro de su politica y habia aprobado un
programa nacional de integracion. El objetivo del plan era proporcionar a los
migrantes més oportunidades en materia de ensefianza y empleo. La educacion se
consideraba una base importante para que tuviera éxito la integracion, sobre todo de
los nifios y los jévenes. La falta de integracion seguia siendo un problema, sobre
todo parala segunday latercera generaciones de inmigrantes.

El Gobierno organizaba cursos de integracion que consistian en 600 horas de
idioma y 45 horas de orientacion sobre el ordenamiento juridico de Alemania, su
historiay su cultura, asi como cursos de formacién profesional y asesoramiento para
los nuevos inmigrantes.

El Gobierno informd de que atribuia especial importancia a la integracion de
los musulmanes a través del didlogo y que la Conferencia Islamica Alemana,
constituida en 2006, era un marco de accion a nivel nacional para ese dialogo.

Iraq

[Original: arabe]
[16 de julio de 2009]

El Gobierno indicé que €l Irag no era parte en la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares y que habia muy pocos trabajadores migrantes en el pais. El Irag habia
ratificado el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y airey €l
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementaban la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional. Ademas, era parte en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El
Ministerio de Derechos Humanos se esforzaba por proteger los derechos humanos
de los migrantes de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Japon

[Original: inglés]
[15 de julio de 2009]

El Gobierno indicé que la Dieta (6rgano legislativo) del Japdn habia aprobado
la ratificacion del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, que complementaba la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. En consecuencia, Japén ratificaria el
Protocolo tan pronto como pasara a ser parte en la Convencioén.
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El Gobierno proporcioné informacion sobre el nUmero de personas a las que se
habia admitido en el Japon en 2008 en el marco del sistema de reconocimiento de
refugiados: personas con permisos de residencia provisional (57), personas
reconocidas como refugiadas (57) y personas con permisos de estancia debido a
razones humanitarias (360).

En relacion con la detencion de infractores de la legislacion en materia de
inmigracion, el Gobierno indicd que, cuando transcurria un largo periodo de tiempo
hasta que una persona podia ser deportada, habia que tener debidamente en cuenta
sus circunstancias individuales y proceder con flexibilidad respecto a la puesta en
libertad provisional no s6lo en el caso de las embarazadas y 10s nifios, sino también
de otras personas que iban a ser deportadas, teniendo en cuenta sus circunstancias
personales, como parte de los esfuerzos que realizaba el Gobierno para evitar la
detencién prolongada.

Mauricio

[Original: inglés]
[17 de julio de 2009]

El Gobierno informé de que en la Constitucion se consignaban derechos
humanos y libertades fundamentales para los migrantes y se prohibian la esclavitud,
el trabajo forzado y la discriminacion.

El 23 de septiembre de 2008, Mauricio habia firmado un acuerdo bilateral con
Francia. El acuerdo constituia un marco de cooperacion para preparar un programa
de migracion circular sostenible. Se habia entrado en contacto con otros paises para
concertar acuerdos similares.

El 24 de septiembre de 2003, Mauricio se habia adherido a Protocolo contra el
tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire y a Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementaban la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. El 21 de abril de 2009, se habia promulgado la Ley de
lucha contra la trata de personas.

M ar ruecos

[Original: francés]
[17 de julio de 2009]

El Gobierno de Marruecos indicé que los derechos de los migrantes era una de
las principales preocupaciones del sistema judicial interno nacional. La Ley 02-03,
de 11 de noviembre de 2003, respetaba los convenios internacionales, con algunas
reservas. Marruecos garantizaba los derechos de los migrantes, particularmente los
de los grupos vulnerables y sobre todo los de las mujeres y los nifios. EI Cédigo
Penal castigaba la discriminacion basada en laraza, la etnia, el idioma o lareligion.
En el caso de los migrantes irregulares, Marruecos respetaba los procedimientos
reglamentarios y los precedentes juridicos. Marruecos habia sido anfitrion de la
primera Conferencia Euroafricana sobre la Migracién y el Desarrollo, celebrada en
julio de 2006.
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El Gobierno informé de que habia adoptado una estrategia nacional de lucha
contra la trata de personas. La proteccion de las victimas era de especial
preocupacion, como podia observarse en el caso de la rehabilitacion, la proteccion
contra la explotacion y la facilitacion del regreso voluntario de los migrantes
irregulares. Marruecos habia ratificado la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y se habia adherido a su Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios.

El Gobierno indicé que desempefiaba un activo papel en otros foros regionales
y subregionales que se ocupaban de las cuestiones migratorias. EI Gobierno sefial 6
gue atribuia prioridad a un enfoque global, centrado en las cuestiones relacionadas
con el pais de origen de los migrantes y la comunicacion. Marruecos consideraba
gue la sociedad civil eraun medio que servia parafacilitar la sensibilizacion.

M éxico
[Original: espafiol]
[21 de julio de 2009]

El Gobierno informé de que, a fin de mejorar las condiciones de la detencion
en centros de retencién de migrantes (estaciones migratorias), desde marzo de 2008
se habian adoptado medidas administrativas con rapidez para reducir el
hacinamiento en tales estaciones. Habida cuenta de la deficiencia de los servicios
médicos en las estaciones migratorias, en 2008 el Instituto Nacional de Migracion
habia adoptado medidas para integrar un expediente médico en el Sistema de
Control, Aseguramiento y Traslados de Extranjeros en las Estaciones Migratorias.

En el marco del Programa Fronteral Sur, la Forma Migratoria de Trabajador
Fronterizo facilitaba la entrada de trabajadores migrantes temporeros en la zona
fronteriza con Belice y Guatemala.

Las disposiciones de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,
publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno Federal de 27 de febrero de 2009,
establecian las directrices para la proteccion de los derechos humanos de las
victimas de latrata.

El Instituto Nacional de Migracién estaba preparando un proyecto de reforma
legal para mejorar la proteccion juridica de los extranjeros indocumentados que
fueran victimas o testigos de secuestros u otros delitos.

Habia una red de alojamientos que proporcionaba servicios y asistencia
personalizada a los nifios y adolescentes que vigjaban solos. En 2009 se estaba
poniendo en marcha la tercera fase del Programa de Repatriacion Humana para
apoyar la repatriacion de los migrantes mexicanos. El Gobierno habia formulado e
iniciado una estrategia de servicios integrales para los jornal eros agricolas.
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M ontenegro

[Original: inglés]
[17 de julio de 2009]

El Gobierno informé de que su marco legislativo habia realizado importantes
avances en lo concerniente a los nacionales de otros paises, como ponian de
manifiesto la Ley de extranjeria, de 8 de enero de 2009, que regulaba los requisitos
paralaentrada, el desplazamiento y laresidencia o alojamiento de los extranjeros, y la
Ley de empleo y trabajo de extranjeros, que habia entrado en vigor en abril de 2008.

El Gobierno indicdé que estaba listo para la firma del acuerdo con Croacia
sobre la devolucidn y recepcion de personas cuya entrada o residencia fuerailegal .

Montenegro informé de que la Ley de asilo habia entrado en vigor el 25 de
julio de 2006 y en ella se establecian los principios basicos que habia que seguir en
la tramitacion de las solicitudes de asilo. Ademés, abordaba cuestiones tales como
las del alojamiento, la informacion sobre los derechos, las obligaciones, el acceso a
la asistencia letrada y la atencion de la salud de los solicitantes de asilo. La
proteccion subsidiaria quedaba garantizada a las personas que no reunieran los
requisitos para obtener la condicion de refugiados, pero que siguieran teniendo
necesidad de proteccién.

Qatar

[Original: arabe]
[16 de julio de 2009]

El Gobierno indic6é que las dos razones principales por la que los extranjeros
acudian a Qatar eran el trabajo y el turismo. La legislacién en materia de
inmigracion regulaba la entrada y permanencia de los trabajadores migrantes, los
visitantes y los turistas. Toda persona podia entrar a pais, incluidos los trabajadores
migrantes que no sabian érabe. Los visitantes y los trabajadores migrantes
disfrutaban de los mismos derechos humanos que los nacionales y el Ministro de
Trabajo velaba por el respeto de los derechos laboral es de dichos trabajadores.

Suiza

[Original: francés]
[22 de julio de 2009]

Suiza informé de gque se habian producido importantes transformaciones en la
esfera de los derechos de los migrantes, basadas en la nueva Ley de extranjeria,
de 1° de enero de 2008. Con arreglo a esa Ley, se habian adoptado medidas para
limitar la admision de migrantes procedentes de Estados no pertenecientes a la
Unién Europea, mejorar su estatuto juridico, facilitar su integracion e intensificar la
lucha contra los abusos. El acceso al mercado de trabajo de las personas no
originarias de Estados miembros de la Union Europea estaba limitado a los
especialistas y a los trabajadores calificados. Se establecian condiciones especiales
para la admision en los casos de reunificacion familiar y formacion profesional y
por razones humanitarias.
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LaLey de extranjeria, el Decreto sobre la admision, laresidenciay el gercicio
de actividades remuneradas y el Decreto sobre la integracion de los extranjeros
regulaban las condiciones de trabajo de los migrantes y asuntos relacionados con la
integracion. El programa de promocion de la integracion para el periodo
comprendido entre 2008 y 2011 se centraba, entre otras cosas, en el aprendizaje del
idiomay laformacion profesional.

El Servicio de Coordinacion contra la Trata de Personas y Migrantes,
establecido en 2003, intentaba, junto con otros 6rganos, mejorar la proteccion de las
victimasy castigar alos culpables de la trata de personas.

Suiza no era parte en la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares e indicoé que la
Ley de extranjeria de 2008 no era compatible con la Convencidn, particularmente en
relacion con los migrantes irregulares.

Suiza informd de que la detencion en su etapa inicial (en espera de una
decision sobre la devolucion o expulsion) no podia ser superior a seis meses, la
detencién en espera de la devolucién o expulsiéon no podia exceder de 18 meses (15
meses para los menores de 15 a 18 afios) y la detencién por desacato (que servia
para incitar a abandonar €l pais al extranjero que no hubiese cumplido la orden) no
podia ser superior a 18 meses (9 meses para los menores de 15 a 18 afos). Todas las
detenciones no podian superar en total los 24 meses (12 meses para los menores
de 15 a 18 afios). La legalidad de la detencion debia ser examinada por un 6rgano
judicial en el plazo de 96 horas.

Actividades del Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes

5. Las actividades del Relator Especial se llevan a cabo de conformidad con la
resolucién 8/10 del Consejo de Derechos Humanos, que prorrogé e mandato del
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes durante un periodo de
tres aflos. Hay més orientaciones teméticas sobre las actividades del Relator
Especial en las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 9/5 y S-10/1
(aprobada ésta en su décimo periodo extraordinario de sesiones y titulada “Efectos
de las crisis econdmicas y financieras mundiales en la realizaciéon universal y el
goce efectivo de los derechos humanos”).

6. Durante el periodo sobre el que se informa, el Relator Especial, Jorge
Bustamante, subray6 la obligacion de los Estados de proteger 1os derechos humanos
de todas las personas bajo su jurisdiccion, independientemente de su situacion en
materia de inmigracion. En el contexto de la Conferencia de Examen de Durban,
celebrada en Ginebra del 20 a 24 de abril de 2009, el Relator Especial destacod
cierto nimero de preocupaciones sobre |os derechos humanos que indicaban que los
brotes de xenofobia estaban aumentando y puso de relieve la necesidad de
establecer un enfoque riguroso para luchar contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobiay laintolerancia conexa, que estaban afectando negativamente al
disfrute de |os derechos humanos por parte de los migrantes.

7. En el 11° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, el Relator
Especia presentd un informe con una seccién tematica que destacaba la proteccion
de los nifios en el contexto de la migracion, recordando la obligacion de los Estados
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VI.

de garantizar la proteccion de todos los nifios en todas las etapas del proceso de
migracion (A/HRC/11/7), un informe sobre las comunicaciones enviadas a los
Gobiernos y las respuestas recibidas (A/HRC/11/7/Add.1) y un informe sobre
susmisiones redlizadas a México (A/HRC/11/7/Add.2) y a Guatemaa
(A/HRC/11/7/Add.3). Ademas, el Relator Especial mantuvo un didlogo interactivo
con el Consejo de Derechos Humanos, participd en varias reuniones paral elas sobre
la proteccion de los nifios y los trabajadores migrantes del servicio domeéstico en el
contexto de la migracion y sobre la realizacion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales de los migrantes. Por otra parte, participé en varias reuniones dedicadas
alainterrelacion entre los derechos humanos de los migrantes, la crisis financieray
el logro de una paz sostenible.

8.  El Relator Especial visité Rumania del 15 al 20 de junio de 2009 y el Reino de
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte del 22 al 26 de junio de 2009, por
invitacion de sus respectivos Gobiernos. El Relator Especial tiene previsto llevar a
cabo una visita a Senegal en agosto de 2009, por invitacion del Gobierno. El
Relator Especial presentard los informes sobre sus misiones a Rumania, el Reino
Unido y el Senegal en el periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos que
se celebrara en 2010. En el sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea
General, de conformidad con el parrafo 23 de la resolucién 63/184 de la Asamblea,
se presentara un informe global sobre las actividades realizadas por el Relator
Especial entre enero de 2008 y junio de 2009.

Situacion de la Convencion I nternacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratoriosy de sus familiares

9. La Convencidn Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares entr6 en vigor €l 1° de julio de 2003. Al
1° de julio de 2009, 41 Estados la habian ratificado: Albania, Argelia, Argentina,
Azerbaiyan, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina,
Burkina Faso, Cabo Verde, Chile, Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Filipinas, Ghana, Guatemala, Guinea, Honduras, Jamahiriya Arabe Libia, Jamaica,
Kirguistan, Lesotho, Mali, Marruecos, Mauritania, México, Nicaragua, Niger,
Paraguay, Per, Republica Arabe Siria, Rwanda, Senegal, Seychelles, Sri Lanka,
Tayikistan, Timor-Leste, Turquia, Uganda y Uruguay. La entrada en vigor de la
Convencidn contribuye a establecer un mecanismo de proteccion de los derechos
humanos de los migrantes, incluidos los que se hallan en situacién irregular. Se insta
a todos los Estados miembros que todavia no son partes en la Convencion a que
estudien la conveniencia de adherirse prontamente a este instrumento.

Comitéde Proteccion delos Derechos de Todos los
Trabajadores Migratoriosy de sus Familiares

10. El Comité, integrado por expertos independientes, supervisa la aplicacién de la
Convencidn por sus Estados partes. Dado que la Convencién ya entré en vigor para
el 41° Estado parte el 1° de julio de 2009, |la composicién del Comité se ampliara a
14 miembros de conformidad con el parrafo 1 b) del articulo 72 de la Convencién.
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Desde su primer periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2004, el Comité ha
examinado los informes presentados por 11 Estados partes.

11. En su noveno periodo de sesiones, celebrado del 24 a 28 de noviembre de
2008, el Comité examind €l informe inicial de El Salvador (CMW/C/SLV/1). En su
décimo periodo de sesiones celebrado del 20 de abril a 1° de mayo de 2009, el
Comité examind los informes iniciales de Azerbaiyan (CMW/C/AZE/1), Bosnia y
Herzegovina (CMW/C/BIH/1), Colombia (CMW/C/COL/1) y Filipinas
(CMW/C/PHL/1). Las cuestiones comunes planteadas por el Comité eran la
necesidad de adoptar medidas para adaptar la legislacion a las disposiciones de la
Convencion; la importancia de la reunion de datos para contribuir a la formulacion
solidas de politicas de migracion; la necesidad de reforzar y ampliar los programas
de formacién para todos los funcionarios que trabajasen en la esfera de la migracion
en relacion con los derechos consagrados en la Convencion; la importancia de
garantizar que, en la practica, todos los trabajadores migrantes y sus familiares,
incluidos los indocumentados, tuvieran acceso a un recurso eficaz en caso de
violacién de sus derechos; la necesidad de establecer una coordinacion eficaz entre
los diferentes organismos que se ocupaban de las cuestiones migratorias; la
necesidad de supervisar la actuacién de los organismos de contratacion; y la
importancia de seguir adoptando medidas encaminadas a impedir el contrabando y
latrata de seres humanosy aluchar contra esos fenémenos2.

12.  Ademés de examinar los informes de los Estados partes, el Comité se reuni6
en su noveno periodo de sesiones con miembros del Comité de Migracion,
Refugiados y Poblacion de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa. En su
décimo periodo de sesiones, celebrado el 1° de mayo de 2009, el Comité organiz6
una reunion de mesa redonda con motivo del Dia Internacional del Trabajo, centrada
en los derechos de los trabajadores migrantes a la libertad de asociacion, en
particular el derecho a afiliarse a sindicatosy a constituirlos.

VII. Examen Periodico Universal del Consgo de
Derechos Humanos

13. En 2006, la Asamblea General, en su resolucion 60/251, decidi6é que el
Consejo de Derechos Humanos realizara un examen periodico universal sobre el
cumplimiento por cada Estado Miembro de las Naciones Unidas de sus obligaciones
y compromisos en materia de derechos humanos. Durante los exdmenes de los
80 Estados celebrados durante los cinco periodos de sesiones del Grupo de Trabajo
del Consgjo de Derechos Humanos sobre el Examen Periédico Universal (EPU) en
2008 y 2009, se formularon recomendaciones a varios Estados en relacion con la
proteccion de los migrantess. Las recomendaciones incluian: revisar la legislacion y
las politicas nacionales sobre los migrantes y asegurarse de que se gjustaban a las

2 Véanse las observaciones finales del Comité, que figuran en los documentos siguientes:
CMWY/C/AZE/CO/1, CMW/C/BIH/CO/1, CMW/C/COL/CO/1y CMW/C/PHL/CO/1.

3 La documentaci6n bésica de |os examenes también incluia informacién sobre |os derechos
humanos de los migrantes, incluida la preparada por el Estado de que se tratara, que podia
adoptar la forma de informe nacional, y dos informes preparados por el ACNUDH: una
compilacion de informacion de las Naciones Unidas y un resumen de las aportaciones de los
interesados. Toda la documentacion relativa al Examen Periédico Universal puede consultarse
en: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR.
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normas internacionales de derechos humanos#; adoptar medidas en funcién de los
tratados, particularmente en relacion con la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares®; cooperar con los procedimientos especiales, incluido el Relator Especial
sobre los derechos humanos de los migrantes®; y poner en préctica las
recomendaciones de |os mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas’.
Otras recomendaciones se referian alano discriminacion y alaigualdad de acceso a
educacion y alos servicios de la salud8, haciendo especial referencia alos nifiosy a
las mujeres migrantes®; la eliminacion de las sanciones contra los migrantes
indocumentados?9; la posibilidad de acceder a la justicia y a la existencia letrada
por los trabajadores migrantes'?; y la garantia de que los derechos de los migrantes
se respetasen, particularmente por los funcionarios encargados de hacer cumplir la

ley12,

VIIl. Actividadesdela Oficinadel Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Der echos Humanos

14. El ACNUDH sigue realizando actividades para reforzar la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes y garantizar que la perspectiva de los derechos
humanos de los migrantes se incluye entre las cuestiones prioritarias en los debates
en curso sobre la migracion internacional y el desarrollo. EI ACNUDH seguira
concentrdndose en su labor en la esfera de los derechos humanos y la migracion
durante el proximo bienio (2010-2011). Mediante su defensa de un enfoque de los
derechos humanos respecto de la migracion, e ACNUDH intenta colocar los
derechos humanos en el centro de las consideraciones sobre la migraciéon y hacer
uso de los mecanismos existentes de derechos humanos para proteger éstos cuando
se trata de los migrantes. Al hacerlo, el ACNUDH subraya cémo la proteccion eficaz
de los derechos humanos de los migrantes es esencial para garantizar que la
migracion es una opcién y una oportunidad y no una estrategia de supervivencia y
parafacilitar laintegracion de los migrantes en los paises de destino, permitiéndoles
pasar a ser miembros plenamente activos de sus nuevas comunidades.

15. La Alta Comisionada ha tomado nota con preocupacion de que, en algunos
paises, siguen existiendo y aprobandose leyes y reglamentos que constituyen

4 Véanse, por gjemplo, los documentos A/HRC/8/22, péarr. 77.6, y A/HRC/8/30. parr. 54.24.

5 Véanse los documentos A/HRC/8/34, pérr. 64.3, A/IHRC/10/70, pérr. 52.2, A/HRC/10/73, pérr. 77.1,
A/HRC/10/69, parr. 91.1, A/HRC/8/33, parr. 44.7, AIHRC/8/24, péarr. 50.4, A/IHRC/8/47, parr. 60.2,
A/HRC/8/35, péarr. 60.4, A/HRC/10/77, parr. 65.2, AIHRC/10/72, pérr. 53.1, A/HRC/8/31, parr. 78.7,
A/HRC/8/30, péarr. 54.24, A/HRC/8/40, parr. 64.7, AIHRC/8/49, parr. 58.1, A/HRC/10/78, pérr. 57.1,
A/HRC/8/41, parrs. 10, 15, 25y 39, A/HRC/10/75, péarr. 67b, A/HRC/8/25, parr. 56.21, y
A/HRC/8/45, parr. 58.1, y A/HRC/11/21, pérr. 76.2.

6 Véanse los documentos A/HRC/11/27, parr. 93.80, y A/HRC/11/17, parr. 86.18.

7 Véanse los documentos A/HRC/10/70, parr. 53.7, y A/IHRC/11/27, péarr. 93.80.

8 Véanse los documentos A/HRC/10/77, parr. 65.17, A/IHRC/8/31, pérr. 78.23, y A/HRC/8/41,
pérr. 57.16.

9 Véanse los documentos A/HRC/8/19, parr. 40, A/IHRC/8/47, parr. 60.13, A/HRC/10/72,
pérr. 53.16, A/HRC/8/40, parrs. 64.8 'y 64.15, y A/HRC/10/75, péarrs. 91.18 y 91.21.

10 Véanse los documentos A/HRC/8/44, parr. 60.23, y A/HRC/11/15, parr. 81.38.

11 Véanse los documentos A/HRC/8/44, parr. 60.20, A/HRC/8/40, pérr. 64.32, y A/HRC/11/23,
parr. 87.43.

12 Véase el documento A/HRC/8/32, parr. 67.9.
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elementos disuasorios respecto de los migrantes y de sus familias, si se encuentran
en situacion irregular, a los efectos de acceder a los derechos humanos basicos,
como la atencion de la salud y la educacion, o se deniega a sus hijos la inscripcion
en e momento del nacimiento. La Alta Comisionada seguir4 defendiendo la
derogacion de tales leyes a fin de garantizar |a proteccion de los derechos humanos
de los migrantes y de sus familias.

16. En particular, e ACNUDH ha logrado que se cobre més conciencia de las
violaciones de los derechos humanos de los migrantes relacionadas con: a) la
discriminacién, la xenofobia y €l racismo; b) el acceso a los derechos econdmicos,
sociales y culturales; c¢) la detencion administrativa de los migrantes irregulares y la
penalizacion de sus actividades, y d) los efectos de la crisis financieray econémica
mundial paralos migrantes.

17. Esas preocupaciones también han sido abordadas por los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos. Por ejemplo, en su Ultimo informe
anual (A/HRC/10/21), el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria tomé nota
de la tendencia hacia la intensificacion de las restricciones que se aplicaban a los
solicitantes de asilo, los refugiados y los inmigrantes en situacion irregular, incluso
hasta el punto de convertir en delito la entrada irregular en un Estado o calificar de
circunstancia agravante de cualquier delito la estancia irregular en el pais. En
conclusién, el Grupo de Trabajo consideraba que los inmigrantes en situacion
irregular no deberian ser calificados de delincuentes ni tratados como tales y
recordaba una serie de normas y principios de derechos humanos que deberian
respetar los Estados Miembros en lo concerniente a la privacion de libertad en el
contexto de la migracion irregular.

18. Por conducto del Grupo Mundial sobre Migracion, el ACNUDH ha procurado
activamente promover e incorporar un enfoque de derechos humanos a la migracion
dentro del sistema de las Naciones Unidas. En 2008, el ACNUDH colaboré en una
publicacion del Grupo Mundial sobre Migracion relativa a la migracion y los
derechos humanos?s.

19. Ademés del apoyo de la Oficina a las actividades relacionadas con la
migracion llevadas a cabo por los procedimientos especiales y los 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos, cabe citar los siguientes gemplos de
actividades emprendidas por el ACNUDH a nivel mundial:

a) Un debate de grupo sobre la migracion, la discriminacién y los derechos
econdémicos, sociales y culturales, copatrocinado por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), laOIM y el ACNUR celebrado el 24 de abril de 2009 en Ginebra,
con ocasion de la Conferencia de Examen de Durban;

b)  Unacampafia de informacién piblica para destacar las preocupaciones de
los derechos humanos rel acionadas con la detencién de los migrantes, como parte de
la“Semana por ladignidad y lajusticia paralos detenidos’, celebrada del 6 a 12 de
octubre de 200814;

13

14

Grupo Mundial sobre Migracion, International Migration and Human Rights: Challenges and
Opportunities on the Threshold of the 60" Anniversary of the Universal Declaration of Human
Rights (Nueva York, octubre de 2008); puede consultarse en:

http://www.global migrationgroup.org/pdf/Int_Migration_Human_Rights.pdf

Vease, Migration, asylum and trafficking-related detention, Nota informativa nim. 7, puede
consultarse en: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/60UDHR/detention_infonote_7.pdf.
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¢) La Reunién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Nifios y las Nifias en el Contexto de la Migracion Internacional, organizada en
cooperacion con el Gobierno de México, celebrada los dias 30 de septiembrey 1° de
octubre de 2008;

d) Apoyo a las actividades de las instituciones nacionales de derechos
humanos en la esfera de la migracion, incluido el seguimiento de la Declaracion de
Santa Cruz sobre los derechos de los migrantes, aprobada por el Comité de
Coordinacion Internacional de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
en 2006.

20. En e plano mundial, el ACNUDH también presta apoyo a las actividades
encaminadas a promover la ratificacion de la Convencion Internacional sobre la
proteccion de |os derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares,
incluso por conducto del Comité Directivo Internacional de la Campafia Mundial
para la Ratificacion de la Convencion sobre |os derechos de los migrantes, que esta
coordinado por el ACNUDH. En abril de 2009, el Comité Directivo publicé una
guia sobre laratificacion de la Convencion?s,

21. Mediante sus presencias sobre el terreno, el ACNUDH ha ido realizando cada
vez més actividades relacionadas con la migracion y los derechos humanos,
recurriendo para €ello a la promocién de la Convencion sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y otros
instrumentos pertinentes, actividades de capacitacion, promocion, asesoramiento
técnico y otras iniciativas, entre las que cabe mencionar las siguientes;

a) La oficina del ACNUDH en Guatemala presté apoyo técnico para la
reforma de las leyes y los reglamentos nacionales sobre cuestiones relativas a la
migracion y para la preparacion del informe inicial de Guatemala dirigido al Comité
sobre los Trabajadores Migratorios, incluso mediante una serie de cursos practicos
en colaboracion con instituciones nacionales de derechos humanos y ONG a fin de
facilitar la participacion de la sociedad civil en ese proceso;

b) Laoficinadel ACNUDH en México presté apoyo técnico a drganos de la
administracion publica y organizaciones de la sociedad civil en relacion con las
normas internacionales de derechos humanos en la esfera de la migracion y
contribuy6é a la preparacion de un manua sobre los derechos humanos de los
migrantes;

c) Laoficina regional del ACNUDH para el Oriente Medio, ubicada en €l
Libano, junto con la OIT, contribuy6 a la preparacion por un comité directivo del
Libano de un contrato unificado para proteger los derechos humanos de las
trabajadoras migrantes del servicio doméstico;

d) La oficina regional del ACNUDH para Asia Sudoriental, ubicada en
Bangkok, colaboré con Estados miembros de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), organismos de las Naciones Unidas y organizaciones de la
sociedad civil en varios programas y actividades relacionados con la proteccion de

15

V éase Comité Directivo Internacional de la Campafia Mundial parala Ratificacion de la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, Guide on ratification of the International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, abril de 2009,
puede consultarse en: http://www.migrantsrights.org/documents/SCRatificationGuide4-
2009Final.pdf.
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los trabajadores migrantes, desarrollando la capacidad de las ONG a los efectos de
supervisar la situacién de los derechos humanos de los migrantes y presentar
informes al respecto;

€) La oficina regional del ACNUDH para el Africa Oriental, junto con el
ACNUR, la OIM y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental,
organizd una conferencia regional sobre la proteccion de los refugiados y la
migracion internacional en Africa occidental, celebrada en Dakar (Senegal) los dias
13 y 14 de noviembre de 2008, conferencia que se concentré en la respuesta de
proteccion respecto de las corrientes de migracion mixtas en Africa occidental,
incluidas las respuestas regionales a la trata de seres humanos.

22. En el marco del Foro Mundial sobre la Migracién y el Desarrollo, cada vez
hay mas interés en las dimensiones de los derechos humanos de la migracion
internacional, razon por la que han tenido lugar debates concretos sobre esa cuestion
en la segunda reunion del Foro, celebrada en Manila en octubre de 2008, y tendran
lugar también en la proxima reunion del Foro, que se celebrard en Atenas los dias 4
y 5 de noviembre de 2009. El ACNUDH estéa prestando asistencia 'y apoyo técnicos
en relacion con una mesa redonda que se celebrara en |la tercera reunién del Foro y
se ocupara de la cuestion de “La inclusién, la proteccion y la aceptacion de los
migrantes en la sociedad: la vinculacion de los derechos humanos y el
empoderamiento de los migrantes para el desarrollo”.

Conclusionesy recomendaciones

23. El Secretario General acoge favorablemente la informacion recibida de los
Estados Miembros sobre las leyes, los reglamentos y las politicas para refor zar
la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

24. El Secretario General pone de relieve que, aunque los Estados tienen el
derecho soberano de determinar las condiciones de entrada y permanencia en
sus territorios, tienen también la obligacién, con arreglo a los instrumentos
internacionales basicos de los derechos humanos, de proteger los derechos
humanos de todas las personas bajo su jurisdiccién, independientemente de su
nacionalidad, origen o situacién migratoria.

25. El Secretario General alienta a los Estados a proseguir e intensificar sus
actividades para evaluar y abordar los obstaculos con que tropiezan los
migrantes, que les impiden el disfrute de sus derechos humanos, prestando
especial atencion a los problemas de los inmigrantes en situacién irregular. A
este respecto, el Secretario General exhorta a los Estados Miembros a derogar o
reformar las leyesy los reglamentos que puedan disuadir a los migrantesy sus
familiares, cuando se encuentren en una situacién irregular de acceder a los
derechos humanos fundamentales, como la atencién de la salud y la educacioén,
0 que denieguen a sus hijoslainscripcion desde el momento de nacimiento.

26. El Secretario General recuerda la importancia de las medidas
encaminadas a informar a los migrantes de sus derechos humanos segin las
normas internacionalesy a elevar el grado de sensibilizacién entre la poblacion
en general acerca de las positivas contribuciones econdémicas, sociales y
culturales de los migrantes a la sociedad.
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27. EIl Secretario General subraya que la proteccion eficaz de los derechos
humanos de todos los migrantes es esencial para su inclusion y su integracion
en la sociedad a fin de que puedan pasar a ser miembros plenamente activos de
sus nuevas comunidades.

28. El Secretario General alienta al Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes a que siga promoviendo la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes mediante su dialogo con los Estados Miembros.

29. El Secretario General alienta a que se aprueben planes de accion
nacionales de caracter general, inspirados en las normas internacionales de
derechos humanos, a fin dereforzar la proteccion de los migrantes.

30. El Secretario General alienta a los Estados a ratificar la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. El Secretario General alienta asimismo a los
Estados partes a formular declaraciones en virtud de los articulos 76 y 77 de la
Convencioén a fin de reconocer la competencia del Comité de Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares para
recibir y examinar denuncias entre Estadosy a titulo individual.

31. El Secretario General alienta asimismo a los Estados Miembros a que
ratifiqguen la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, y sus Protocolos, a saber, el Protocolo contra el
tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y airey el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y a
cumplirlos cabalmente.

32. El Secretario General alienta a los Estados a que, en los informes nacionales
que han de presentar en el marco del mecanismo del Examen Periédico Univer sal
del Consgo de Derechos Humanos, incluyan informacién sobre las medidas
adoptadas para proteger los derechos humanos de los migrantes.

33. El Secretario General alienta a los Estados a tener en cuenta los Principios
y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas,
preparados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (E/2002/68/Add.1).
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