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|VADAS

Europos komisijg kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) jkaré Europos Taryba. Tai
nepriklausoma Zmogaus teisiy stebésenos institucija, sprendzianti klausimus,
susijusius su rasizmu ir netolerancija. Jg sudaro nepriklausomi ir neSaliSki nariai,
skiriami atsizvelgiant | jy moraline kompetencijg ir pripazintg patirtj kovojant su rasizmu,
ksenofobija, antisemitizmu ir netolerancija.

Vienas ECRI darbo programos ypatumy yra atskira padéties, susijusios su rasizmu ir
netolerancija, analizé kiekvienoje Europos Tarybos valstybéje naréje ir pasialymy bei
rekomendacijy kaip spresti nustatytas problemas teikimas.

Visose Europos Tarybos valstybése narése Sis atskiras darbas vyksta vienodomis
salygomis. Jis vykdomas 5 mety ciklais, o kasmet yra nagrinéjamos 9-10 3aliy.
Pirmojo etapo ataskaitos buvo parengtos 1998 m. pabaigoje, antrojo — 2002 m.
pabaigoje, o tre€iojo - 2007 m. pabaigoje. Ketvirtojo etapo ataskaitos buvo pradétos
rengti 2008 m. sausio meén.

Ataskaity rengimo darbo metodai apima dokumenty nagrinéjima, pazintinj vizitg |
atitinkamag $alj, véliau — konfidencialy dialogg su nacionalinémis valdzios institucijomis.

Rengiant ECRI ataskaitas nebuvo remiamasi tyrimy rezultatais ar liudininky
parodymais. Sios analizés yra paremtos dideliu kiekiu informacijos, surinktos i$ jvairiy
Saltiniy. Dokumenty tyrimy pagrindas — daugybé nacionaliniy ir tarptautiniy rasytiniy
Saltiniy. Organizuojant vizitus vietoje galima tiesiogiai susitikti su suinteresuotais jvairiy
organizacijy (vyriausybiniy ir nevyriausybiniy) pareiginais, siekiant surinkti iSsamiag
informacija. Konfidencialaus dialogo su nacionalinémis valdzios institucijomis metu
Sios, jeigu, jy nuomone, tai reikalinga, gali sidlyti ataskaitos projekto pakeitimus,
siekiant pataisyti visas potencialias faktines klaidas, kuriy gali pasitaikyti ataskaitoje.
Baigiant dialoga, nacionaliniy valdzios institucijy pageidavimu jy nuomonés gali bati
itrauktos j galuting ECRI ataskaita.

Ketvirtojo etapo ataskaitos yra skirtos jgyvendinimui bei jvertinimui. Jose nagrinéjama,
kaip buvo vykdomos ankstesnése ECRI ataskaitose pateiktos rekomendacijos bei
pateiktas politikos krypciy bei priimty priemoniy vertinimas ir nauji pasiekimai
ataskaitoje vertinamoje Salyje.

Ketvirtojo etapo ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos, kurias yra pageidaujama
igyvendinti pirmiausia. Ne véliau nei per dvejus metus po Sios ataskaitos paskelbimo
ECRI jdiegs tarpinés stebésenos priemone Siy rekomendacijy jgyvendinimui stebéti.

Sia ataskait 3 pareng é ir uz jq yra atsakinga ECRI. Joje aptariama pad étis iki
2011 m. kovo 25 d., o po Sios datos jvykusi y pasikeitim y Siame dokumente
pateikta analiz & neapima. | juos taip pat nebuvo atsizvelgta ECRI iSvadose ir
pasialyme.






SANTRAUKA

Nuo 2006 m. vasario 21 d., kai buvo pateikta tre ¢ioji ECRI ataskaita, daugelyje
joje nurodyt y sri€iy buvo padaryta pazanga.

Pilietybés jstatymas jau nebekelia klausimy dél diskriminacijos etniniu ar nacionaliniu
pagrindu. 2009 m. Baudziamasis Kodeksas buvo papildytas rasinés motyvacijos,
nesantaikos kurstymo, tam tikry grupiy steigimo, vieSo neigimo bei tam tikry
nusikaltimy ar vandalizmo veiksmy paramos nuostatomis. Generalinés prokuratdros
Specialiyjy tyrimy skyrius jgijo kompetencijos tirti baudziamasias veikas, susijusias su
diskriminacija bei nesantaikos kurstymu. Lygiy galimybiy jstatymas buvo pakeistas,
siekiant apsaugoti nuo diskriminacijos nacionalinés kilmés, kalbos, jsitikinimy ar
socialinés padeéties pagrindu, dabar Sis jstatymas reglamentuoja jrodinéjimo nastos
pasidalijimg bei teise asociacijoms bei kitiems juridiniams asmenims atstovauti
diskriminacijos aukag teisme. Pagal Administraciniy pazeidimy kodeksg dabar
draudZiama darbo santykiy diskriminacija ,rasiniu”, etninés kilmés ir religijos pagrindu.
Vilniaus regione buvo jdarbinti pedagogai, kurie padeda romy vaikams. Vyriausiojo
administracinio teismo sprendimu buvo priteista neturtiné Zala romams, kuriy neteisétai
pastatyti pastatai buvo nugriauti.

Pagal |statymag dél uzsienie€iy teisinés padéties prieglobscio prasytojai, kurie neteisétai
atvyko | Lietuvg ar per ilgai liko Salyje, néra sulaikomi. Terminas apskysti su
prieglobs€iu susijusius sprendimus tapo ilgesnis. Buvo pasirasSytas savitarpio
susitarimas tarp Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro (JTVPK), Valstybés
sienos apsaugos tarnybos bei Raudonojo kryziaus organizacijos, kuris numato
valstybés sienos apsaugos pareiginy mokymus, nuolatinius teisininky apsilankymus
pasienio bei priemimo punktuose bei informacijos apie prieglobstj teikimg. Kai kurie
asmenys, kuriems yra suteikta laikinoji apsauga turi teise | sveikatos draudima.
|statymu jau néra reikalaujama, kad asmuo bity gyvenes Salyje dvejus metus, kol
pabeégelis jgyja teise | Seimos susijungima, jstatymu taip pat yra numatyta tokia
galimybé nepilnameciams pabégéliams.

ECRI sveikina Siuos teigiamus poky ¢ius Lietuvoje. Ta €iau, nepaisant pasiektos
paZzangos, kai kurie klausimai vis dar kelia susir  @pinim a.

Lietuvos ne lietuviy etninés kilmés pilie€iai negali bati renkami j prezidentus. 1989 m.
Tautiniy mazumy jstatymas nebegalioja. Buvo labai mazai byly pagal Baudziamojo
kodekso 169 straipsnj, kuriuo yra draudziama diskriminacija. Byly skaicius, kurios
pasieké teismus pagal BK 170 straipsnj (nesantaikos kurstymo draudimas) bei
kaltinamuyjy nuosprendziy skaicius yra vis dar labai nedidelis. Dazniausia sankcija uz
Siuos pazeidimus yra bauda. Planuojama sumazinti Specialiyjy tyrimy skyriy.
Dabartinéje praktikoje, NVO beveik negali atstovauti diskriminacijos auky teismuose.
Néra jokios nuostatos, pagal kurig, organizacijoms, skatinanéioms rasizma, baty
nutraukiamas valstybés finansavimas. Buvo jtarimy, kad klaidingai renkami duomenys
apie BaudZiamojo kodekso nuostaty taikyma, o statistiniai duomenys neatspindi teismy
nuosprendziy. Atrodo, jog néra sistemiSkai renkami duomenys dél nusikaltimy, jvykdyty
rasiniais motyvais bei nediskriminavimo nuostaty taikymo. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus kompetencija neapima pilietybés kaip diskriminacijos pagrindo ar
nuostaty dél nepriklausomos pagalbos aukoms. Si Kontrolieriaus tarnyba neturi galiy
kreiptis | teismg su skundu dél diskriminacijos ir daznai apsiriboja rekomendacijomis
bei jspéjimais, 0o ne nuobaudy taikymu. Sios tarnybos biudzetas buvo stipriai
sumazintas.

Prastai koordinuojamos skirtingos mazumy bei kovos su diskriminacija programos.
Néra numatytas joks tokiy programy poveikio vertinimas, iSskyrus finansinio audito
ataskaitas. Zymis politikos veikéjai savo pasisakymais neisreiské jautrumo dél poreikio
kovoti su rasizmu bei netolerancija. Romy integracijos | Lietuvos visuomeneg programa
2008-2010 metams bei anks€iau vykdytos programos nedavé apciuopiamy rezultaty,
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nepaisant kai kuriy teigiamy iniciatyvy Svietimo srityje bei maziau — uzimtumo srityje.
Trdksta koordinavimo tarp valdZios institucijy, kurios jgyvendina skirtingas Romy
integracijos programos nuostatas. 2010 m. lapkri¢io mén. Si programa dar nebuvo
pratesta 2010-2012 metams. Socialiniy pedagogy, dirban€iy su romy moksleiviais,
finansavimas yra neaisSkus. Nebuvo imtasi jokiy priemoniy surasti bdsto alternatyvy
romy bendruomenei. Nors tam, kad asmuo jgyty teise | socialines iSmokas, reikia
registruotis darbo birzoje, tik labai maza dalis romy bendruomenés, gyvenancios
Vilniuje, yra ten uZsiregistravusi. Spaudoje bei internete buvo pasirode keletas
antisemitiniy_ straipsniy, be kita ko iSreiSkianciy reakcijg | Kompensacijos uz Zydy
bendruomeniy nekilnojamajj turtg jstatymo projektg. Dél privadios nuosavybés, kuri
buvo nusavinta Antrojo Pasaulinio karo metais, atstatymo, jvairds jstatymai, kurie buvo
priimti nuo 1991 mety apribojo teise | nuosavybés atstatymg tiems Zydams, kurie
repatrijavo. Naujai jstiegtame Tautiniy mazumy reikaly skyriuje triksta darbuotojy, o jo
biudzetas buvo stipriai sumazintas. Atsakomybé uz tautiniy/ etniniy mazumy
klausimus tenka jvairioms ministerijoms, o Kultiros ministerija neturi pajégumy
uztikrinti koordinavimo.

Administraciniai teismai, nagrinédami skundus dél prieglobscio suteikimo, dazniausiai
palieka galioti Migracijos departamento sprendimus. Nors per pirmgjj pokalbj
prieglobscio prasytojui yra pateikiamas dokumentas, kuriame yra iSdéstytos kai kurios
jol jos teisés, tik keletas prieglobs€io praSytojy gavo papildomos informacijos apie
prieglobscio suteikimo procedirg. Asmenims, kuriems yra suteikiama laikinoji apsauga,
néra suteikiama teisé | socialineg parama, iSskyrus pirmaisiais jy priémimo centre
buvimo metais. Sie asmenys gali kreiptis tik batinosios medicinos pagalbos (iSskyrus
tam tikras kategorijas, reglamentuojamas jstatymo). Pasitaiké ne Lietuvos Respublikos
pilie€iy sulaikymo atvejy be jy iSsiuntimo. Ne Lietuvos pilietis gali bati sulaikytas jo/ jos
neiSsiunciant, jei kelia grésme nacionaliniam saugumui, vieSajai tvarkai ar vieSajai
sveikatai. |statymu néra numatytas maksimalus sulaikymo terminas prie$ iSsiuntimg i3
Salies. Be 2011 m. gyventojy suraSymo valdZios institucijos neketina nuolat rinkti
informacijos pagal etnine kilme, kalba, religijg ir tautybe tokiose srityse kaip uzimtumas,
bdstas bei Svietimas.

Sioje ataskaitoje ECRI ragina Lietuvos valdZios in  stitucijas imtis tolimesni y
veiksm y jvairiose srityse; tod él yra pateikiamos rekomendacijos, tarpj y ir Sios.

Numatant reikalavimus bdti renkamam prezidentu rinkimuose, turi biti panaikintas
etninés kilmés reikalavimas. Turi bati priimtas Tautiniy mazumy jstatymas, kuris bent
jau uztikrinty teises, kurios buvo numatytos 1989 m. jstatyme. Visi asmenys, dirbantys
baudZiamojo teisingumo sistemoje, kaip ir Zurnalisty etikos inspektorius, turéty atkreipti
ypatingg démes;j j naujai priimty Baudziamojo kodekso nuostaty taikymag bei nuostatas
priesS rasine diskriminacijg bei rasinés neapykantos kurstyma. Sankcijos, numatytos uz
neapykantos nusikaltimus, turéty bati labiau atgrasancios bei proporcingos padarytam
nusizengimui’. Lietuvos valdZios institucijos ir toliau turéty déti pastangas
organizuodamos mokymus policijos pareiginams, teisininkams, teiséams ir
prokurorams dél nuostaty prie$ rasizma ir rasine diskriminacija. Prie$ priimant bet kokj
sprendimg panaikinti Generalinés prokuratiros Specialiyjy tyrimy skyriy, reikéty
jvertinti Sio skyriaus pasiektus rezultatus. Turéty bdati pakeistas Lygiy galimybiy
NVO turi bati suteikta teisé dalyvauti teisminése proceddrose atstovaujant aukas ar jas
palaikant; Siame jstatyme turi bGti numatyta tokia proceddra. |statyme taip pat turéty
bGti numatytas valstybinio finansavimo nutraukimas organizacijoms, kurios skatina
rasizma. ValdzZios institucijos turéty nuolat rinkti duomenis dél Baudziamojo kodekso
nuostaty taikymo, jskaitant ir kiekvieno teismo nuosprendj. Turéty sustipréti duomeny
rinkimas dél civiliniy bei administraciniy nediskriminavimo teisés akty taikymo.

" Ne véliau nei per dvejus metus po Sios ataskaitos paskelbimo ECRI jdiegs tarpinés stebésenos priemone
Sioje pastraipoje esanciy rekomendacijy jgyvendinimui stebéti.
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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos kompetencija turéty apimti pilietybe kaip
draudZiamg diskriminacijos pagrindg bei numatyti nepriklausomg pagalbg aukoms.
Kontrolierius turéty turéti teise inicijuoti civilinj ar administracinj procesa, tai atvejais, kai
yra pazeidziamos Lygiy galimybiy jstatymo nuostatos. Kontrolieriaus tarnyba turéty
pasinaudoti visomis esamomis sankcijomis atsizvelgdama | pazeidimo sunkuma.
Tendencija mazinti Sios tarnybos biudzetg turéty pasikeisti prieSinga linkme. Kai kovos
su rasine diskriminacija programas jgyvendina daugiau nei viena institucija, viena
organizacija turéty uztikrinti jy koordinavima, taip pat reikéty vengti funkcijy
dubliavimosi. ValdZzios institucijos turéty nedelsiant ir nuolat smerkti bet kokias rasizmo,
ksenofobijos bei antisemitizmo apraiskas.

Turi bati jsteigta tarpinstituciné organizacija romy klausimams, kuri koordinuoty ty
institucijy veiksmus, kurios yra atsakingos uZ Romy integracijos programy
igyvendinima. Turéty ir toliau ypac€ stipréti koordinavimas su Vilniaus savivaldybe.
Pakankamas finansavimas Romy integracijos programai turéty bati uZtikrintas’. Esami
socialiniy pedagogy etatai darbui su romy moksleiviais turéty bati iSsaugoti bei
sustiprinti; tokie etatai turéty bati jsteigti visose mokyklose, kuriose mokosi romy vaikai.
Romy badsto klausimus reikia spresti prioritetine tvarka. Reikéty supaprastinti
registracijos darbo birZzoje procedidras bei paaiskinti tokiy proceddry pasekmes.
Valdzios institucijos turéty iSsklaidyti visus antisemitinius jausmus, susijusius su teisés |
nuosavybe atstatymu. Asmenys, kurie patenka j repatrijuotyjy kategorijg ir kuriems yra
taikomas 2006 m. lapkri¢Gio mén. Konstitucinio teismo sprendimas turéty turéti teise
teikti skundus dél nuosavybés atstatymo. Valdzios institucijos turéty iSnagrinéti kaip
bdty galima sustiprinti tautiniy/ etniniy mazumy politikos kryptis, nustatyti, kas yra
atsakingi uz tokiy politikos krypc&iy nediskriminavimo/ integracijos komponentus bei
sustiprinti konsultacinj procesg su Tautiniy bendrijy taryba.

Administraciniy teismy pajégumai efektyviai nagrinéti skundus, susijusius su
prieglobscio teikimo klausimais, turéty bati stiprinami. Visiems prieglobscio prasytojams
turéty bati nuolat teikiama informacija rastu dél prieglobscio suteikimo proceduros.
Valdzios institucijos turéty priimti jstatymo projekta, kuris reglamentuoty, kad socialiné
parama baty teikiama ir asmenims, kuriems yra suteikta laikinoji apsauga. Turéty baty
itraukta nuostata, kuria bdty garantuojamas sveikatos paslaugy finansavimas visiems
asmenims, kuriems yra suteikta laikinoji apsauga’. Grésmé nacionaliniam saugumui,
vieSajai tvarkai ar vieSajai sveikatai neturéty toliau bati pagrindu sulaikyti ne Lietuvos
pilieCius. Ne Lietuvos pilie€iai turéty bati sulaikomi tik tais atvejais ir tiek, kiek tai yra
bdtina prieS jvykdant teisétg iSsiuntimg iS Salies. Valdzios institucijos turéty numatyti
maksimaly sulaikymo terming iki iSsiuntimo iS Salies. Statistikos departamento
pajégumai turéty bati stiprinami. Sis Departamentas turéty nuolat rinkti duomenis
etniniu pagrindu laikydamasis tam tikry apsaugos priemoniy.

" Ne véliau nei per dvejus metus po Sios ataskaitos paskelbimo ECRI jdiegs tarpinés stebésenos priemone
Sioje pastraipoje esanciy rekomendacijy jgyvendinimui stebéti.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Teisini y nuostat y buvimas bei taikymas

Tarptautiniai teis és aktai

1.

Savo treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo, kad Lietuvos valdzios
institucijos pasiraSyty ir ratifikuoty Siuos tarptautinius dokumentus: Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (EZTK) protokolg
Nr. 12, Europos konvencijg dél pilietybés, Europos regioniniy ir mazumy
kalby chartijg, UNESCO konvencijg prieS diskriminacijg Svietime, Europos
konvencijg dél darbuotojy migranty teisinio statuso ir Tarptautine konvencijg
deél visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos. ECRI skatino
Lietuvos valdzios institucijas skubiai uZbaigti pasirengimo ratifikuoti
Konvencijos dél kibernetiniy nusikaltimy papildomg protokolg ir Konvencijos
dél uzsieniec€iy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime
darbg. ECRI pakartotinai rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms priimti
Europos socialinés chartijos (pataisytos) 19 straipsnio nuostatas, kuriy
Lietuvos valdZios institucijos dar nebuvo priémusios, bei Tarptautinés
konvencijos deél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (ICERD) 14
straipsnij.

ECRI su dZiaugsmu pazymi, kad Lietuvos valdZzios institucijos 2006 m. spalio
12 d. ratifikavo Konvencijos dél kibernetiniy nusikaltimy papildoma protokola,
kuris jsigaliojo 2007 m. vasario 1 d. ECRI taip pat buvo informuota, kad
Lietuvos valdzZios institucijos galvoja pasiraSyti bei ratifikuoti Europos
regioniniy ir mazumy kalby chartijg, Europos Pilietybés konvencijg bei
UNESCO konvencijg prie$ diskriminacijg Svietime, nors nebuvo nurodytas
joks Siy dokumenty pasiraSymo terminas. Kalbant apie Konvencijg dél
uzsienie€iy dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime,
kurig Lietuvos valdzios institucijos pasirasé 2008 m. vasario 12 d., ECRI
buvo informuota, kad valdzios institucijos siekia Sig konvencijg ratifikuoti.
Taip pat Lietuvos valdzios institucijos informavo ECRI, kad kai kurios
Konvencijos nuostatos jau buvo perkeltos | nacionalinius teisés aktus. Todél
bet kuris asmuo, kuris yra nuolatinis Lietuvos gyventojas, turi teise balsuoti
bei bdti renkamas vietos savivaldos rinkimuose. ECRI sveikina Zingsnius,
kuriy buvo imtasi perkeliant kai kurias Konvencijos dél uzsienieCiy
dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime nuostatas |
nacionalinius teisés aktus ir laukia Konvencijos bei kity Sioje pastraipoje
paminéty priemoniy ratifikavimo.

Iki Siol Lietuvos valdzios institucijos néra pasiraSe ar ratifikave Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (EZTK) protokolo
Nr. 12 bei Tarptautinés konvencijos dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimy
nariy teisiy apsaugos. Lietuvos valdzios institucijos dar turi atlikti pareiSkima,
dél Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo (ICERD) 14 straipsnio, tuo bddu sutikdamos, kad Rasinés
diskriminacijos panaikinimo komitetas (CERD) gali nagrinéti skundus. ECRI
buvo informuota, kad Siuo metu néra ketinama prisiimti papildomy
isipareigojimy pagal pataisytos Europos Socialinés Chartijos 19 straipsn;.

Kalbant apie EZTK 12 protokolg, Lietuvos valdZios institucijos informavo
ECRI, kad Siuo metu yra svarstomi visi ratifikavimo uz ir prieS argumentai.
Valdzios institucijos teigia, kad ratifikavus Tarptautinj pilietiniy ir politiniy
teisiy paktg (ICCPR), kurio 26 straipsnyje yra garantuojama, kad ,Visi
Zmonés yra lygas jstatymui ir turi teise | vienoda, be jokios diskriminacijos
jstatymo apsaugq“, iS esmés neturéty bati jokiy kliG¢iy ratifikuoti
12 protokolg. Kita vertus, teigiama, kad teismy praktika pagal 12 protokolg
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yra per daug ribota ir Lietuvos valdZios institucijos noréty matyti kaip ji
plétosis prieS imdamiesi bet kokiy ratifikavimo Zingsniy. Atsiliepiant | §j
argumentg ECRI noréty priminti Lietuvos valdZios institucijoms EZTK 14
straipsnio taikymo teismy praktika, kuri yra naudojama Europos Zmogaus
teisiy teismo (EZTT), kuris yra pasisakes dél 12 protokolo, ypa¢ dél
diskriminavimo sampratos (Zr. 2009 m. gruodzio 22 d. EZTT Didziosios
kolegijos sprendima, Sejdi¢ ir Finci prieS Bosnijg ir Hercegoving). Kalbant
apie 14 ICERD straipsnj, ECRI pazymi, kad nors Lietuvos valdzios
institucijos nepripazino CERD kompetencijos nagrinéti asmeny skundus, jau
yra ratifikuotas neprivalomas ICCPR protokolas. Todél bet koks asmuo,
pagal Lietuvos teisés aktus gali iSkelti Zmogaus teisiy komitetui klausimus
dél diskriminacijos ir lygiy galimybiy principo. Kadangi ICERD iSreiSkia ir
toliau plétoja tuos pacius principus, ECRI nuomone, pareiSkimas dél 14
straipsnio turéty bati vertinamas kaip papildomas zingsnis ir dél jo neturéty
kilti jokiy dideliy teisiniy ar praktiniy klid&iy.

Kalbant apie Tarptautine konvencijg dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimy
nariy teisiy apsaugos, Lietuvos valdzios institucijos informavo ECRI, kad Siuo
metu néra ketinama jos pasiraSyti ar ratifikuoti, nes ji numato daug daugiau
teisiy nei yra garantuojama nacionaliniais ir ES teisés aktais, Konvencija
prieStarauja nacionaliniams teisés aktams ir jos jgyvendinimas bdty per
brangus. ECRI noréty pabrézti, kad anks€iau paminétos Konvencijos ir visy,
atitinkamy Europos Socialinés chartijos (pataisytos) ratifikavimas reik3ty
tvirtg jsipareigojima plétoti integracijos politikg. Tarptautinés konvencijos dél
visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos ratifikavimas taip
pat padéty valdzios institucijoms kontroliuoti netolygia migracija,
sumazindamas paskatas  darbuotojy  iSnaudojimui bei darbui
piktnaudziaujan€iomis sglygomis.

ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdZios institucijos pasiraSyty bei
ratifikuoty Europos regioniniy ir mazumy, kalby chartija, Europos konvencijg
dél pilietybés, UNESCO konvencijg prieS diskriminacijg Svietime, bei
ratifikuoty Konvencijg deél uZsienie€iy dalyvavimo vietos bendruomenés
visuomeniniame gyvenime — tai yra dokumentai, kuriy atzvilgiu valdzios
institucijos iSreiSké teigiama ir daug Zadantj pozitrj. ECRI dar kartg pabrézia
savo rekomendacijg Lietuvos valdzios institucijoms pasirasSyti bei ratifikuoti
EZTK 12 protokolg bei Konvencijg dél uZsieniediy dalyvavimo vietos
bendruomenés visuomeniniame gyvenime. Taip pat ECRI toliau
rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms padaryti pareiSkimg dél 14
ICERD straipsnio bei priimti Europos socialinés chartijos (pataisytos) 19
straipsnio nuostatas, kuriy dar néra priémusi.

Konstitucijos nuostatos ir kitos svarbiausios nuost atos
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7.

Pilietybés jstatymas

TreCiojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms
uztikrinti, kad Pilietybés jstatymo nuostatomis, ypaé reglamentuojanciomis
Lietuvos pilietybés netekima, Lietuvos pilie€iai nebdty diskriminuojami dél
tokiy motyvuy, kaip rasé, odos spalva, kalba, religija ir nacionaliné arba etniné
kilmé. Taip pat ECRI atkreipé démesj | diskriminuojancias Pilietybés jstatymo
nuostatas, kurios numato, kad kitos valstybés pilietybés gavimas yra viena i$
aplinkybiy, dél kuriy netenkama Lietuvos pilietybés, nebent asmuo yra
lietuviy kilmés.

ECRI pazymi, kad 2006 m. lapkri¢io 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas iSnagrinejo Pilietybés jstatymo atitiktj Konstitucijai. Be kity klausimuy,



Konstitucinis teismas nagrinéjo, ar 18" Pilietybés jstatymo straipsnis
neprieStarauja 29° (nustatanéiam lygiy galimybiy principg) bei 12
(apribojanéiam  dvigubos pilietybés suteikimo atvejus) Konstitucijos
straipsniams. Konstitucinis teismas nustaté, kad 18 Pilietybés jstatymo
straipsnis iSties prieStarauja 12 Konstitucijos straipsnio antrajam teiginiui ir
kad ,nepaisant kaip ateityje bus keiCiamas teisinis pilietybés reguliavimas
Lietuvoje, Konstitucijos nuostaty, kurios inter alia numato lygias galimybes
visiems asmenims bei nediskriminavimo principg etninés kilmés pagrindu,
privalu laikytis“. ECRI dZiaugiasi Sios bylos baigtimi. 2008 m. birZelio 15 d.
buvo atitinkamai pakeistas ir Pilietybés jstatymas, todél dabar kitos valstybés
pilietybés gavimas reiSkia Lietuvos pilietybés netekimg (18.1 straipsnio 2
pastraipa), nebent naujai jgyta pilietybé yra tos 3alies, su kuria Lietuva yra
pasiraSiusi dvigubos pilietybés sutartj (Str. 18.2). Todél ECRI mano, kad
Pilietybés jstatymas nebekelia diskriminacijos etniniu ar tautiniu pagrindu
klausimuy.

- Konstitucija bei Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas

9. ECRI neramina, kad Lietuvos nelietuviy etninés kilmés pilieiai negali bati
renkami prezidentu. Toks apribojimas yra 78 Lietuvos Respublikos
Konstitucijos straipsnyje bei LR Prezidento rinkimy jstatymo 2 straipsnyje.
Pagal Lietuvos Konstitucijos 78 straipsnj Lietuvos Respublikos Prezidentu
gali bati renkami Lietuvos pilieiai pagal kilme Taip pat pagal 2 Prezidento
rinkimy jstatymo straipsnj | prezidentus gali bdti renkami Lietuvos
Respublikos pilie¢iai pagal kilme. Nors aukSc€iau iSdéstyta saglyga numatyta
dvejuose jstatymuose yra neaisSki, ECRI buvo informuota, kad ta pati
samprata yra naujai pakeistame Pilietybés statyme. Pilietybés statymo 1
straipsnio trecioji pastraipa numato, kad ,Lietuviy kilmés asmeniu laikomas
asmuo, kurio tévai ar seneliai arba vienas i$ tévy ar seneliy yra ar buvo
lietuviai ir pats asmuo pripazjsta save lietuviu“®. ECRI mano, kad tokios
nuostatos uzkerta kelig Lietuvos ne lietuviy tautinés/ etninés kilmés
pilieGiams naudotis svarbia teise — bati renkamais prezidento rinkimuose”.

10. ECRI rekomenduoja, kad nustatant reikalavimus kandidatams | Lietuvos
respublikos Prezidento rinkimus, Lietuvos valdzios institucijos pasalinty
etninés kilmés reikalavima bei vadovautysi EZTK teismy praktika.

118 Straipsnyje dél Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo teigiama, kad: 1. Lletuvos Respublikos
pilietybés netenkama: 1) atsisakius Lietuvos Respublikos pilietybés; 2) jgijus kitos valstybés pilietybe; 3)
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutardiy numatytais pagrindais. 2. Sio straipsnio 1 dalies 2 punktas
netaikomas: 1) asmenims, iki 1940 m. birzelio 15 d. turéjusiems Lietuvos pilietybe, jy vaikams, vaikaiciams
ir provaikai¢iams (jeigu Sie asmenys, jy vaikai, vaikaiciai ar provaikaiciai nerepatrijavo); 2) lietuviy kilmés
asmenims, kuriy tévai ar seneliai arba vienas IS tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir pats asmuo
pripazjsta save lietuviu. 3. A Asmuo gali bati pripazintas netekusiu Lietuvos Respublikos pilietybés, jeigu
jis tarnauja kitos valstybés karo tarnyboje arba dirba kitos valstybés tarnyboje neturédamas Lietuvos
Respublikos atitinkamy institucijy leidimo.

2 29 Konstitucijos straipsnyje yra jtvirtinamas bendras teisinis lygybés principas, kuris teigia, kad
“Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygds” ir kad “Zmogaus
teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rases, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry pagrindu”. Pagal 12 Konstitucijos straipsnj, “Lietuvos Respublikos
pilietybé jgyjama gimstant ir kitais jstatymo nustatytais pagrindais. 18skyrus jstatymo numatytus atskirus
atvejus, niekas negali bdti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis. Pilietybés jgijimo ir
netekimo tvarkg nustato jstatymas".

% valdzios institucijos pritaria kitokiai interpretacijai, kad 78 Konstitucijos straipsnis ir Prezidento rinkimy
jstatymas néra taikomi natdralizuotiems pilie¢iams, racdiau tokia nuostata néra pagrjsta jokiais teisiniais
dokumentais.

4 Zr. 2009 m. gruodzio 22 d. EZTT DidZiosios kolegijos sprendimg, Sejdi¢ ir Finci pries Bosnijg ir
Hercegoving
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- Tautines/ etnines mazumas reglamentuojantys teises aktai

11. Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo, kad Lietuvos valdzios institucijos
uztikrinty, kad visi teisés aktai, kuriuos jos gali priimti tautiniy mazumy teisiy,
apsaugos srityje, nesumazinty apsaugos, kuria jau naudojasi tautiniy
mazumy atstovai, lygio.

12. Nuo 2010 m. sausio 1 d. 1989 m. Tautiniy mazumy jstatymas, kuriuo
anks€iau buvo reglamentuojamos maZzumy teisés, nebegalioja ir nebuvo
priimtas joks jstatymas, kuris uzpildyty Sig teising spraga. |statymy projektai,
dél kuriy jau buvo diskutuojama ECRI treciosios ataskaitos metu nebuvo
priimti iki Sios dienos. Tai buvo rekomenduojama padaryti, kad baty perkelti
Europos ir tarptautiniai standartai | nacionalinius teisés aktus bei iSsprestas
prieStaravimas, esantis Valstybinés kalbos jstatyme, dél teisés vartoti
tautiniy/ etniniy mazumy kalbas kartu su valstybine kalba topografiniuose
Zenkluose bei geografinése nuorodose®. Pasak valdZios institucijy, Siuo metu
svarstomas jstatymo projektas, kuriame numatytos panasios | 1989 m.
jstatymo nuostatas, jskaitant ir nuostatas, kurios reglamentuoja, kad
vietovése, kuriose gyvena daugiau nei tre¢dalis tautiniy/ etniniy mazumy
atstovy gali bati vartojama mazumy kalba topografiniuose zenkluose kartu su
valstybine kalba. Valdzios institucijos tikisi, kad jstatymas bus priimtas per
2011 metus; taCiau ECRI suvokia, kad jstatymo projektas sulaukeé stipraus
politinio pasiprieSinimo.

13. ECRI buvo patikinta valdzios institucijy, kad mazumy teises Siuo metu gina
Konstitucija bei kiti nacionaliniai teisés aktai ir kad teisés, Kkurias
reglamentavo 1989 m. jstatymas yra ginamos iki Sios dienos, nepaisant to,
kad néra atskiro tautiniy/ etniniy mazumy jstatymo. ECRI abejoja, ar tai yra
tiesa, kadangi néra jokios galiojanios nuostatos, pagal kurig yra
garantuojama teisé vartoti mazumy kalbg kartu su lietuviy kalba
topografinése nuorodose. Taip pat néra galiojancios nuostatos, kuri uztikrinty
mazumy kalbos vartojimg kartu su lietuviy kalba valstybinése institucijose
tose vietovése, kuriose gyvena daug tautiniy/ etniniy mazumy atstovy, o
tokios teisés buvo aiSkiai apibréztos jau nebegaliojan¢iame jstatyme. Be to,
ECRI pastebi, kad nors angly kalbos vartojimas yra toleruojamas jvairiose
nuorodose, yra prieStaraujan€iy nuomoniy, ar toks pat poZidris vyrauja
kalbant apie rusiSkas ir lenkiSkas nuorodas tautiniy/ etniniy mazumy
apgyvendintose srityse. Todél, ECRI mano, kad neturéty bt jokios
diskriminacijos etniniu pagrindu taikant Valstybinés kalbos jstatyma.

14. Bendrai ECRI pastebi, kad tautiniy/ etniniy mazumy atstovai aiskiai iSreiSké
savo nerimg dél 1989 m. jstatymo panaikinimo, ir tai jie sieja su tautiniy/
etniniy mazumy apsaugos lygio sumazinimu. ECRI mano, kad daugelis su
Siuo klausimu susijusiy temy yra aptartos Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencijoje, kurig Lietuva ratifikavo. TaCiau ECRI neramina, kad
1989 m. Tautiniy mazumy jstatymo panaikinimas, taip pat naujo jstatymo,
reglamentuojancio panaSaus lygio apsaugg nebuvimas, kelia abejoniy dél
valdzios institucijy ketinimy tautiniy/ etniniy mazumy atzvilgiu. ECRI ragina
Lietuvos valdzZios institucijas iSsklaidyti Sias abejones nedelsiant priimant
Tautiniy mazumy jstatyma, kuriame baty pripazjstamos bent jau tos teisés,
kurios buvo pripazjstamos 1989 m. Tautiniy mazumy jstatyme.

® 1989 m. Tautiniy mazumy jstatyme buvo pripazjstama Si teise, tuo tarpu kai Valstybinés kalbos jstatyme
buvo numatytas tik valstybinés kalbos naudojimas. Praktikoje Valstybinés kalbos jstatymas buvo virSesnis
nei Tautiniy mazumy jstatymas.
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15. ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos nedelsiant priimty
Tautiniy mazumy jstatymag, kuriame bty aiSkiai reglamentuojamos bent jau
tos teisés, kurios buvo pripazjstamos 1989 m. Tautiniy maZzumy jstatyme.

Baudziamosios teis és nuostatos

16. Treciojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdzios institucijoms rekomendavo
grieztai kontroliuoti dabartiniy baudZiamosios teisés nuostaty veiksminguma.
Siuo atzvilgiu ECRI atkreipia jy démesj | savo Bendry veiklos krypciy
rekomendacijg Nr. 7: Nacionaliné jstatymy leidybakovai su rasizmu ® ir
rasine diskriminacija’, kurioje pateiktas iSsamus veiky, uz kurias, ECRI
nuomone, turéty bdti baudziama, sarasSas. Visy pirma, ECRI primygtinai
rekomendavo, kad pagal Sig Bendry veiklos krypcCiy rekomendacijg Lietuvos
valdzios institucijos priimty nuostatg dél rasinio motyvo, vykdant nusikaltima,
tiesioginio pripazinimo sunkinancia aplinkybe.

17. ECRI su dziugesiu pazymi, kad per 2009 m. buvo kei€iamas Baudziamasis
kodeksas ir kad jo nuostatos Siuo metu kriminalizuoja tas veikas, kurios
tradiciSkai pagal ECRI turéty bati kriminalizuojamos. Taigi, 2009 m. birzelio
16 d. Lietuvos Respublikos Seimas pakeité Baudziamojo kodekso 60
straipsnj ir jtrauké rasine motyvacija® | atsakomybe sunkinangiy aplinkybiy
sgraSa. Be to, 170 Straipsnis buvo pakeistas (neapykantos kurstymas) ir
dabar inter alia, kriminalizuoja gamybg, platinima, |sigijimg, siuntima,
gabenimg, siuntimg, laikymg dalyky, kuriuose ty€iojamasi, niekinama,
skatinama neapykanta ar kurstoma diskriminuoti Zmoniy grupe ar jai
priklausantj asmenj dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry. Sios
veikos anks€iau buvo administraciniai pazeidimai pagal Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 214(12) straipsnj (Zr. ECRI trediosios ataskaitos
apie Lietuvg 22 pastraipg). 2009 m. liepos mén. | Baudziamajj kodeksag buvo
itrauktas 170(1) straipsnis, kuris kriminalizuoja grupiy ir organizacijy, turin€iy
tikslg diskriminuoti Zmoniy grupe arba kurstyti prie$ jg, karimg ir veikla.
Anksciau tokia veika irgi buvo laikoma administraciniu paZzeidimu pagal
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214(13) straipsnj. Nuostata,
kriminalizuojanti VieSg pritarimg tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar
nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams,
ju neigimg ar SiurkSty menkinimg, buvo jtraukta | Baudziamojo kodekso 170
(2) straipsnj. Galiausiai BaudZiamojo kodekso 312 straipsnio antrasis sakinys
buvo pakeistas ir dabar pagal jj asmuo yra baudZiamas vie3aisiais darbais
arba bauda, arba laisvés atémimu iki trejy mety uz ,vandaliS8kus veiksmus
kapinése ar kitoje vieSosios pagarbos vietoje arba dél rasiniy, nacionaliniy ar
religiniy motyvy iSniekinimg kapo ar kitos vieSosios pagarbos vietos". ECRI
sveikina Siuos pakeitimus ir pabrézia naujai jdiegty nuostaty jgyvendinimo
stebéseng, o taip pat nuostaty prieS rasine diskriminacijg bei rasinés
neapykantos kurstyma siekiant kovoti su rasizmu bei rasine diskriminacija.

18. Taip pat ECRI pastebi, kad po treCiosios ataskaitos paskelbimo buvo
nagrinéjamos tik kelios bylos pagal BaudZiamojo kodekso 169 straipsnj

® ECRI Bendry veiklos krypciy rekomendacija Nr. 7, apibrézia “rasizmg” kaip jsitikinimg, kad tokie

pagrindai kaip “rasé”, kalba, religija, tautybé, ar tautiné ar etniné kilmé pateisina paniekg asmeniui ar
grupei asmeny ar saves suvokimg virSesniu prie§ asmenj ar grupe asmeny.

! Bendry veiklos krypéiy rekomendacija Nr. 7, apibrézia “rasine diskriminacijg” kaip bet kokj iSskirtinj
elgesj, kuris remiasi tokiais pagrindais kaip “rasé€”, spalva, kalba, religija, tautybé, ar tautiné ar etniné kilme,
ir kuriam néra objektyvios ar pagrjstos priezasties.

8 Pagal Lietuvos Baudziamojo kodekso 60 straipsnj rasiné motyvacija yra apibréziama kaip “veika
padaryta siekiant iSreiksSti neapykantg asmeny grupei ar jai priklausanciam asmeniui dél amziaus, lyties,
seksualinés orientacijos, nejgalumo, rases, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo,
jsitikinimy ar pazidary".
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

(Diskriminavimas dél tautybés, raseés, lyties, kilmés, religijos ar kitos grupinés
priklausomybés), ir kad dar maziau byly pasieké teismg. Galiausiai, kiek
ECRI yra zinoma, pagal Sj straipsnj nebuvo pasiektas joks apkaltinamasis
nuosprendis. Kalbant apie teisine nuostatg, draudzZiancig rasinés
neapykantos kurstyma, yra aiSku, kad nuo treCiosios ECRI ataskaitos
paskelbimo buvo vykdoma Zzymiai daugiau tyrimy pagal 170 straipsnio
pazeidimus (Zr. 75 ir 81 pastraipas), taciau byly, pasiekusiy teisma skaicius
bei apkaltinamyjy nuosprendziy skaicius vis dar yra labai mazas.

Tai paminéjus, ECRI su dZiugesiu pazymi, kad bent jau trys asmenys buvo
apkaltinti (ir nubausti) uz neapykantos kurstyma dalyvaujant 2008 m. kovo 11
d. demonstracijoje ir antisemitinius bei rasistinius Sdkius® (Zr. 75). Kita
vertus, ECRI pastebi, kad kitas tos pacios demonstracijos dalyvis buvo
iSteisintas uz neapykantos kurstymag Sdkiu ,Lietuva lietuviams”. ECRI mano,
kad toks teiginys reiSkia, a contrario, kad Lietuvoje ne vieta bet kokiam
asmeniui, kuris savo etnine/ tautine kilme néra lietuvis, ir todél gali kurstyti
neapykantg bei diskriminacijg tokios grupés asmeny atzvilgiu.

Keletas Saltiniy paminéjo, kad mazas apkaltinamyjy nuosprendziy skaicius
gali bati iS dalies dél to, kad teismai kelia aukStus reikalavimus jrodymams.
Bendrai, tampa aiSku, kad daug neapykantos nusikaltimy yra nepastebimi,
nes apie juos néra nei praneSama nei jie yra registruojami.

Kalbant apie naujy nuostaty, reglamentuojan€iy rasine motyvacijg kaip
sunkinancig aplinkybe taikyma, jokios statistinés informacijos ECRI pateikta
nebuvo.

ECRI rekomenduoja, kad visi asmenys, dirbantys baudziamojo teisingumo
sistemoje — policijos pareiglnai, prokuratiira bei teismai, o taip pat ir
Zurnalisty etikos inspektorius atkreipty ypatingg démesj naujai jdiegtoms
nuostatoms, taip pat ir toms, kurios apibrézia rasine diskriminacijg bei
rasinés neapykantos kurstymg. ECRI rekomenduoja, kad visi rasinés
diskriminacijos atvejai, taip pat ir tie, kurie pasireiSkia spaudoje ar internete,
baty atidziai tiriami bei uz juos buty baudziama.

ECRI pazymi, kad daugumoje byly pritaikytos sankcijos buvo baudos ir kad
tik dviem atvejais buvo skirta laisvés atémimo bausmé. Tokia padétis kelia
abejoniy dél tokiy sankcijy taikymo efektyvumo, proporcingumo bei
atgrasancio pobadzio.

TreCiojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms
stebéti, kaip jgyvendinamos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214
straipsnio 12 (numatancios bausme uz rasistinés medziagos gaminima,
laikyma, platinimg arba demonstravimg), ir 13 (uZ tautine, rasine arba
religine nesantaikg propaguojancios organizacijos jsteigimg arba dalyvavima
jos veikloje) dalys, ir imtis batiny priemoniy tinkamam Sio straipshio taikymui
uztikrinti. Kaip jau minéta 16 Sios ataskaitos pastraipoje Sie pazeidimai buvo
i5 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso perkelti | BaudZiamajj kodeksa.
Per pirmuosius deSimt 2010 m. ménesiy buvo pradéti trys tyrimai dél 170
straipsnio pazeidimy, (buvusio Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
214(12) straipsnio). Jokiy tyrimy dél 170(1) straipsnio (buvusio 214(3) Str.)
pradéta nebuvo. Saltiniai teigia, kad prie$ pakeitimus $ios nuostatos buvo
retai taikomos.

Savo treCiojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios
institucijoms sustiprinti pastangas siekiant uztikrinti, kad visi baudziamosios

o Tokiy kaip, pvz. , ,Lietuva geresné be rusy”.

18



teisés sistemos dalyviai, jskaitant teisininkus, policija, prokuratiras ir
teismus, turéty pakankamai Ziniy apie galiojan€ias nuostatas prie$ rasizmg ir
rasing diskriminacija. ECRI pastebi, kad policijos pareiginai, teisininkai,
prokurorai bei teiséjai buvo mokomi po treciojo ECRI vizito Lietuvoje ir kad
kai kurios i$ Siy iniciatyvy buvo vykdomos Nacionalinés antidiskriminacinés
programos kontekste ( Zr. 66). Pagal informacija, kurig surinko ECRI, galima
teigti, kad tokios iniciatyvos yra vienkartinés ir kad mokymai, kuriuos,
pavyzdZziui, vykdo Teisingumo ministerijos mokymo centras vyksta daug
sistemingiau. ECRI rekomenduoja, kad valdZios institucijos déty pastangas
didindamos teisés praktiky sgmoningumg kovos su diskriminacija teisés
akty srityje.

26. ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzZios institucijos ir toliau déty pastangas
organizuodamos mokymus policijos pareigiinams, teisininkams, teiséjams ir
prokurorams dél nuostaty pries rasizma, rasine diskriminacijg ir kad mokymai
bdty organizuojami nuolat, 0 ne vieng kartg. ECRI taip pat rekomenduoja
atkreipti ypatingg démesj | mokymus apie naujai priimty Baudziamojo
kodekso nuostaty, ypac Siy straipsniy: 60 ir 170, 170 (1), 170 (2) ir 312,
igyvendinima.

27. ECRI pazymi, kad nuo 2006 m. kovo 8 d. iki 2011 m. sausio 17 d.
Generalinés prokuratdros specialiyjy tyrimy skyrius buvo iSpléstas ir jgijo
kompetencijos tirti baudziamgsias veikas, susijusias su asmeny
diskriminacija bei neapykantos kurstymu. Siam skyriui buvo patikéta
koordinuoti, valdyti bei vykdyti ikiteisminius tyrimus baudZiamosiose bylose,
kuriose pazeidziamas lygybés bei sgzinés laisvés principas; taip pat Siam
skyriui buvo pavesta diegti vieningg tokiy ikiteisminiy, tyrimy praktikg'®. ECRI
skatina Sig iniciatyva, nes ji suteikia galimybe prokurorams plétoti Zinias
rasizmo bei rasinés diskriminacijos srityje bei geriau suvokti ir tapti
jautresniems  tokiy nusikaltimy atzvilgiu. ECRI apgailestauja, kad
Generalinés prokuratiros neapykantos nusikaltimus tirian€io skyriaus veikla
buvo sustabdyta. Generaliné prokuratira patikino ECRI, kad po Sios
reorganizacijos atskiri prokurorai bus atsakingi uz Sig sritj. Tadiau ECRI
vertina Specialiyjy tyrimy skyriaus veiklos sustabdymg kaip zingsnj atgal
kovoje su rasizmu bei rasine diskriminacija.

28. ECRI rekomenduoja, kad Generalinés prokuratlros skyrius, kuris
specializuojasi neapykantos nusikaltimy tyrime, atnaujinty savo darbg ir
toliau plétoty specialigsias kompetencijas.

29. Savo treCiojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios
institucijoms kovoje prie$ rasinés neapykantos kurstymg ir rasinés arba
ksenofobinés medziagos platinima, ypa¢ daug démesio skirti interneto
svetainése ir forumuose skelbiamai medziagai. ECRI pazymi, kad po
treCiosios ataskaitos dauguma pradéty tyrimy dél neapykantos kurstymo
nuostatos paZeidimo buvo susije su rasistiniais komentarais internete
spausdintuose straipsniuose (Zr. 81). Be to, Generaliné prokuratdra
patvirtino, kad tokio pobidzio nusikalstamos veikos atvejy padaugéjo. Nors
Policijos departamente veikia Kibernetiniy nusikaltimy tyrimo skyrius, kuris
tiria ir neapykantos nusikaltimus, taiau Sis skyrius nuolat nestebi
neapykantos kalby internete, o tik nagrinéja gautus skundus. ECRI
nuomone, naudinga iniciatyva yra ,Saugesnio Interneto Plius" projektas, kurj
vykdo Svietimo ir mokslo ministerija bei Ry3iy reguliavimo tarnyba ir kuris yra
igyvendinamas dalyvaujant Zurnalisty etikos inspektoriui bei Policijos
departamentui. Jei visuomenés narys randa rasistiniy komentary internete,

1 Generaling prokuratdra gali ex officio inicijuoti tyrimg dél neapykantos rasiniu pagrindu kurstymo, o ne
tik reaguoti formaliai j gautus skundus. Generaliné prokuratdra yra pasinaudojusi Sia teise daugeliu atvejy.
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jis/ji gali informuoti valdzios institucijas uzpildydamas klausimyng esantj tam
tikrame interneto puslapyje (Zr. 82).

30. ECRI rekomenduoja, kad Policijos departamento kibernetiniy nusikaltimy
skyrius bty sustiprintas ir kad jo kompetencijos bty iSpléstos ir apimty
nuolatine rasistiniy komentary internete stebésena.

Civilin és ir administracin és teis és nuostatos

31. Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo, kad Lietuvos valdzios institucijos
nuolat kontroliuoty civilinés ir baudziamosios teisés nuostaty pries$ rasine
diskriminacijg veiksminguma. Dél to ji dar kartg atkreipé Lietuvos valdZios
institucijy démesj | savo Bendry veiklos krypciy rekomendacijg Nr. 7, ypac
toms sritims, kurias, ECRI nuomone, reikéty jtraukti j antidiskriminacinius
jstatymus.

32. Nuo treCiosios ataskaitos paskelbimo Lygiy galimybiy jstatymo apimtis, kuri
anksciau reglamentavo bet kokios tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés kilmés ar religijos
pagrindu, draudimg, buvo iSplésta ir buvo jtraukti Sie draudziamos
diskriminacijos pagrindai: tautybés, kalbos, kilmés, jsitikinimy bei socialinés
padéties™. Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencija taip pat buvo
iSplésta. ECRI sveikina Siuos pokycius bei skatina valdzios institucijas jtraukti
pilietybe kaip papildoma diskriminacijos pagrinda.

33. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms pakeisti Lygiy galimybiy
jstatymg kuriame baty draudimas diskriminuoti bei taikyti iSskirtinj elgesj
remiantis pilietybe, nesant objektyviai bei pagrjstai priezasciai.

34. Kitas pastebétas teigiamas pokytis yra jrodinéjimo naStos pasidalijimo
principo jtraukimas | Lygiy galimybiy jstatymg, o tai sutampa su Bendry
veiklos krypCiy rekomendacija Nr. 7 bei ES Rasinés lygybés direktyvos 21
straipsniu. Galiausiai Lygiy galimybiy [statyme dabar yra pripazjstama
asociacijy bei kity juridiniy asmeny teisé atstovauti aukas teisme*. Taciau
Sia teise asociacijos ar juridiniai asmenys gali pasinaudoti tik tuo atveju, jei jy
jstatuose tai yra aiSkiai reglamentuojama. ECRI dziugina Sie pokyciai bei ji
skatina valdzios institucijas imtis dar vieno teisés akty pakeitimo zingsnio.
Kaip ir teigiama ECRI Bendry veiklos kryp&iy rekomendacijoje Nr. 7 25
pastraipoje, ECRI skatina valdZios institucijas, kad asociacijos, kurios yra
teisiSkai jpareigotos kovoti su rasizmu bei rasine diskriminacija, galéty
inicijuoti civilines bylas, dalyvauti administracinése bylose bei teikti skundus
netgi nesiremiant konkrecios aukos atveju. Jei yra remiamasi konkrecios
aukos atveju, turi bdti gaunamas aukos sutikimas.

35. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms pakeisti Lygiy galimybiy
jstatymg, kad asociacijos, kurios yra teisiSkai jpareigotos kovoti su rasizmu
bei rasine diskriminacija, galéty inicijuoti civilines bylas, dalyvauti
administracinése bylose bei teikti skundus netgi nesiremiant konkrecios
aukos atveju. Jei yra remiamasi konkrecios aukos atveju, turi bati gaunamas
aukos sutikimas.

36. ECRI buvo informuota, kad praktiSkai yra labai sunku, netgi nejmanoma,
NVO atstovauti diskriminacijos aukas teismuose. IS vienos pusés, Lygiy

2008 m. birzelio 17 d. pataisa.

12 Lygiy galimybiy jstatymo 12 Straipsnio 2 pastraipa:” Asociacijos arba kiti juridiniai asmenys, kuriy veiklg
reglamentuojanciame teisés akte atitinkamu pagrindu diskriminuojamy asmeny gynimas ir jy atstovavimas
teisme yra nurodyta kaip viena i$ veiklos sriciy, diskriminuojamo asmens pavedimu gali jstatymy nustatyta
tvarka atstovauti jam teisminése arba administracinése proceddrose”.
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37.

38.

39.

40.

41.

galimybiy jstatymas numato, kad asociacijos bei Kkiti juridiniai asmenys gali
“statymy nustatyta tvarka atstovauti teisminése arba administracinése
proceddrose”. 56 Administraciniy byly teisenos jstatymo straipsnis jteisina
NVO galimybe kreiptis | teismg'®, taciau ten néra detaliai apraSoma
pareiSkéjy atstovavimo/ paramos proceddra. Taip pat, néra atvejy, kurie
galéty tapti pavyzdziais Sioje srityje. Be to, Civilinio proceso kodeksas
nesuteikia teisés NVO atstovauti ieSkovus teisme.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms pakeisti Administraciniy
byly teisenos jstatymag, ir numatyti jame NVO teise dalyvauti teisminiame
procese atstovaujant aukg arba jai padedant bei numatyti tam detalias
procediras..

Kalbant apie Lygiy galimybiy jstatymo taikymg, ECRI pazymi, kad po
treCiosios ataskaitos paskelbimo padaugéjo skundy Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai dél aukS¢iau paminéto jstatymo paZeidimy, susijusiy
su rasés, etninés kilmés ir religijos diskriminacijos pagrindais (Zr. 56).

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo, kad Lietuvos valdZios institucijos
jtraukty | jstatyma, kad valstybés finansavimas organizacijoms, jskaitant ir
politines partijas, kurios skatina rasizmg, bity sustabdytas. Valdzios
institucijos informavo ECRI, kad kol kas tokios nuostatos néra. Taciau
nacionaliniai teisés aktai numato tam tikras teisines priemones, tokias kaip
juridinio asmens likvidavimas, jei jrodomi Konstitucijos, jstatymy ar vieSojo
intereso pazeidimai.

ECRI dar kartg pakartoja savo rekomendacijg jtraukti | jstatymg nuostatg,
kad valstybés finansavimas organizacijoms, jskaitant ir politines partijas,
kurios skatina rasizma, baty sustabdytas, pagal ECRI Bendry veiklos kryp€iy
rekomendacijg Nr. 7.

Treciojoje ataskaitoje ECRI taip pat rekomendavo Lietuvos valdzios
institucijoms uztikrinti, kad Administraciniy teisés pazeidimy kodekse uz
darbo santykiuose jvykdytus lygiy galimybiy pazeidimus dél rasés, etninés
kilmés ar religijos bty numatytos tokios pat sankcijos kaip uz lygiy galimybiy
pazeidimg dél Iyties. ECRI su dZiugesiu pazymi, kad 2005 m. spalio 13 d.
auksciau paminéto Kodekso 41 Straipsnio 6 pastraipa buvo pakeista pagal
ECRI rekomendacija.

Duomen y rinkimas apie baudZiamosios, civilin  és ir administracin és teis és
nuostat y taikym g

42.

43.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios institucijoms
gerinti duomeny rinkimg apie dabartiniy civilinés, administracinés bei
baudZiamosios teisés nuostaty prieS rasizmg ir rasine diskriminacijg
jgyvendinimg. ECRI pazymi, kad nors buvo imtasi zingsniy dél
baudZiamosios teisés nuostaty stebésenos, to negalima bty pasakyti apie
civilinés bei administracinés teisés nuostatas.

Kalbant apie duomeny rinkimg dél baudziamosios teisés nuostaty taikymo,
Vidaus reikaly ministerijos IT skyrius valdo institucinj registra, kuriame yra
kaupiami statistiniai duomenys apie registruojamas baudzZiamasias veikas,
tyrimy rezultatus bei nusikalstama veika jtariamy asmeny duomenys.
Duomenis teikia teisésaugos pareigunai, prokurorai bei teismai. Informacija
yra skirstoma pagal Sias kategorijas: byly, pasiekusiy teisma, skaicius bei
nutraukty ikiteisminiy tyrimy skai€ius. TacCiau statistiniuose duomenyse

13 Pagal Administraciniy byly teisenos jstatymg privalomas teisinis atstovavimas yra “daZniausiai, bet
nebdtinai” vykdomas advokato, tuo bddu yra suteikiama galimybé asociacijy atstovavimui.
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44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

neatsispindi ty padiy teismo procesy baigtis. Kiek ECRI yra Zinoma, yra
kaupiami tik statistiniai duomenys apie visus ty mety apkaltinamuosius
nuosprendzius. Taliau Sie duomenys nesuteikia galimybés jvertinti
apkaltinamyjy nuosprendziy lyginant su atliekamy tyrimy skai¢iumi. Taip pat
ECRI pazymi, kad buvo kaltinimy dél klaidy statistiniuose duomenyse.

Nors nuo 2006 m. teisésaugos pareigunai privalo nurodyti, ar nusikalstamos
veikos yra jvykdomos dél netolerancijos (neapykantos) kity asmeny atzvilgiu
rasés, tautiniu, lyties orientacijos, socialinés padéties pagrindu ar
priklausymo kitai grupei. Neatrodo, kad Si informacija baty Vidaus reikaly
ministerijos sistemingai renkama rezultaty ar auky statistinése kortelése.
ECRI suvokia, kad rasiné motyvacija kaip sunkinanti aplinkybé buvo jtraukta
tik visai neseniai bei pripazjsta Sio naujo pasiekimo svarbg, tatiau dél to yra
dar aktualiau kompetentingoms institucijoms rinkti duomenis apie Sios
nuostatos taikyma.

ECRI taip pat buvo informuota, kad valdzios institucijos renka duomenis apie
aukos etnine kilme, ta€iau ne visos etninés kilmés, inter alia, romy etniné
kilmeé, yra tarp Zymétiny etniniy kilmiy statistinése kortelése.

ECRI rekomenduoja rinkti sistemingai duomenis apie baudziamosios teisés
nuostaty  taikyma, kad galima baty jvertinti jy efektyvuma. Siuose
duomenyse turéty, inter alia, atsispindéti kiekvieno teismo proceso baigtis.
Ypatingg démesj reikéty kreipti | duomeny rinkimg naujai jdiegtoms
baudZiamojo kodekso Straipsniy 60, 170, 170 (1), 170(2), ir 312 nuostatoms.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms stiprinti duomeny, rinkimg
baudZiamosios teisés nuostaty taikymo srityje apmokant atsakingas
institucijas.

ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzZios institucijos nurodyty visas
etnines kilmes rinkdamos duomenis apie aukos etnine kilme.

ECRI duomenimis valdzios institucijos nuolat nerenka duomeny dél
antidiskriminaciniy teisés akty taikymo, jskaitant ir pateikty administraciniy
skundy skaic€iy ir pobldj, vykdomus tyrimus bei jy rezultatus, skiriamas
bausmes, taip pat ir nuosprendzius ir/ ar kompensacijas aukai. Taip pat Sie
duomenys néra vieSinami.

ECRI pakartoja savo rekomendacijg stiprinti sisteminj duomeny rinkimg bei
skelbimg apie esamy civilinés ir administracinés teisés nuostaty pries
rasizma, rasine diskriminacijg, jskaitant ir pateikty skundy skaiciy ir pobudj,
vykdomus tyrimus bei jy rezultatus, skiriamas bausmes, taip pat ir
nuosprendzius ir/ ar kompensacijas aukai, taikyma.

Proced urin és teis és
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51.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios institucijoms
uztikrinti, kad badty grieztai laikomasi galiojanciy jstatymy dél asmeny teisés
dalyvauti tokiame teismo procese, kuris vyksta jiems suprantama kalba (Zr.
veiklos kryp€iy rekomendacijg Nr. 7, 26 pastraipg). ECRI neZino nei vieno
atvejo, kai asmeny teisé dalyvauti teismo procese, kuris jiems vykty
suprantama kalba, buvo pazeidziama.

Kovos su diskriminacija institucijos bei politi kos kryptys

52.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra nepriklausoma valstybiné
institucija, skiriama ir atskaitinga Lietuvos Respublikos Seimui. Esama
kontrolieré buvo paskirta 1999 m., ir tai yra jos treCioji kadencija (visas



53.

54.

55.

56.

57.

58.

kontrolieriaus tarnybos mandatas yra apraSytas 31 ECRI treciosios
ataskaitos apie Lietuvg pastraipoje). Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
bendradarbiauja su Seimo kontrolieriaus tarnyba (Zr. 193). Kiekviena tarnyba
perduoda skundus Kitai institucijai, kai mano, kad tai yra kitos institucijos
kompetencija.

TreCiojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms
kontroliuoti Lygiy galimybiy kontrolieriaus veiklg reglamentuojanc€iy jstatymy
veiksminguma atsizvelgiant | ECRI Bendry veiklos kryp&iy rekomendacijg Nr.
2: specializuotos nacionalinés institucijos kovai pries rasizma, ksenofobija,
antisemitizma ir netolerancijg ir | ECRI Bendry veiklos kryp&iy rekomendacijg
Nr.7. Visy pirma, ECRI skatino Lietuvos valdZios institucijas apsvarstyti
galimybe prie lygybés diskriminacijos pagrindy, priskirtiny Lygiy galimybiy
kontrolieriui, priskirti ir tautybe (t.y. pilietybe) bei kalba.

Nors kalba kaip diskriminacijos pagrindas buvo jtraukta | Lygiy galimybiy
kontrolieriaus kompetencijg, pilietybé nebuvo (zr. 32). ECRI buvo informuota,
kad 2009 m. liepos mén., kontrolieriaus kompetencijos ribos buvo iSpléstos
siekiant suteikti galiy vykdyti nepriklausomus tyrimus bei studijas
diskriminacijos tema. Kita vertus, kontrolieriaus kompetencija neapima
nepriklausomos pagalbos teikimo aukoms, kaip tai numato ECRI standartai
bei ES Rasinés lygybés direktyva. Nors kontrolierius gali bati ekspertu ar
liudytoju nacionalinio teismo prasymu, jis/ ji negali pateikti teismui skundo dél
diskriminacijos. Kontrolieriaus tarnyba vaidina svarby vaidmenj mokydama ir
didindama visuomenés informuotuma diskriminacijos klausimais (Zr. 59) ir
gali sidlyti teisinius pakeitimus, inter alia, jstatymy atSaukimus, jei jie
pazeidzia kovos su diskriminacija teisés aktus.

ECRI rekomenduoja, kad valdZios institucijos iSplésty Lygiy galimybiy
kontrolieriaus kompetencijos ribas bei jtraukty pilietybe kaip diskriminacijos
pagrindag, o taip pat suteikty teise kontrolieriui teikti nepriklausomg pagalbg
aukoms. ECRI taip pat rekomenduoja, kad valdZios institucijos suteikty Lygiy
galimybiy kontrolieriui galiy inicijuoti civilinius bei administracinius veiksmus,
kai yra jtarimy, kad buvo pazeistas Lygiy galimybiy jstatymas.

Kalbant apie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos darbo kravj, nuo 2003
iki 2005 m. Si Tarnyba gavo tik du skundus, susijusius su diskriminacijos
pagrindais, kurie yra ECRI kompetencijoje, taciau 2006, 2007, 2008 ir 2009
mm. Tarnyboje buvo nagrinéjami atitinkamai 20, 23, 28 ir 16 skunduy,
susijusiy su diskriminacija rasiniais ir etninés kilmés pagrindais. Taip pat
Tarnyba gavo keletg skundy dél diskriminacijos religijos pagrindu. ECRI
pazymi, kad tai rodo padidéjusj visuomenés informuotumag
antidiskriminaciniy teisés akty atzvilgiu bei pasitikéjimg Sa institucija. Reikia
paminéti, kad tyrimai rodo, kad nepaisant pazangos, yra nemazai Zmoniuy,
kurie sgmoningai nesikreipia | Zmogaus teisiy institucijas dél savo teisiy
gynimo i$ dalies dél to, kad jie nepakankamai pasitiki Siomis institucijomis ir
todél, kad sankcijos, kurias numato Sios institucijos néra vertinamos kaip
pakankamai atgrasancios. Taip pat, jei pagal Administraciniy teisés
paZzeidimy kodeksg kontrolierius gali skirti baudas, jis/ ji daZniausiai
pasikliauja rekomendacijomis ar jspéjimais institucijoms/ fiziniams ar
juridiniams asmenims.

ECRI rekomenduoja, kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba apsvarstyty
visy galimy sankcijy taikyma, priklausomai nuo pazeidimo sunkumo.

Treciojoje ataskaitoje ECRI paskatino Lietuvos valdZios institucijas nuolat
tikrinti Lygiy galimybiy tarnybos turimy iStekliy pakankamumg, siekiant
uztikrinti, kad ji galéty vykdyti jos kompetencijai priskirtas funkcijas, jskaitant
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

ir tas, kurios yra susijusios su visuomeneés ir numatyty grupiy informavimu
apie lygiy galimybiy jstatymus bei teisiy gynimo bidus. Taip pat ECRI
Lietuvos valdzios institucijoms rekomendavo remti Lygiy galimybiy
kontrolieriaus pastangas didinti Sios jstaigos prieinamuma jvairiuose Lietuvos
regionuose.

2005 m. sausio 1 d. kontrolieriaus kompetencija buvo iSplésta ir apémé
tokius diskriminacijos pagrindus kaip rasé, etniné kilmé ir religija, ir nuo 2008
m. tokius kaip tautiné kilmé, kalba, jsitikinimai ir socialiné padétis (zr. 32 ir
54). Nepaisant Kontrolieriaus tarnybai tekusios didesnés atsakomybés bei
Seimo jsipareigojimo padidinti finansavimg bei darbuotojy skaiciy, Tarnybos
biudZetas buvo nuolat mazinamas ir nuo 2008 m. jis buvo sumazintas apie
45 proc. Taip pat, nors informavimo didinimas bei mokymai formaliai néra
kontrolieriaus tarnybos darbo dalis, praktisSkai Vyriausybé mano, kad Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra pagrindiné institucija atsakinga uz tokig
veiklg jvairiose vyriausybinése programose, skirtose socialiniai jtraukciai bei
kovai su diskriminacija. Kontrolieriaus tarnyba organizavo mokymus
antidiskriminaciniy  teisés akty taikymo srityje policijai, ekspertams, darbo
birZos darbuotojams, profesiniy sajungy atstovams, savivaldybiy
tarnautojams bei verslo atstovams. ECRI buvo informuota, kad nors 2009 m.
Kontrolieriaus tarnybai buvo skiriamos 1éSos organizuoti mokymus bei leisti
lankstinukus ir reklamg, susijusia su Nacionaline antidiskriminacijos
programa, 2010 m. jokiy iStekliy skirta nebuvo. Kalbant apie poreikj gerinti
kontrolieriaus tarnybos prieinamumg jvairiuose Lietuvos regionuose,
anksciau kontrolieriaus tarnyba yra prasiusi skirti 163y kontrolieriaus atstovy
pareigybéms deSimtyje apskriciy, taciau Sios Ié5os veélgi skirtos nebuvo.

ECRI rekomenduoja pakeisti esamg tendencijg mazinti Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos biudZetg ypac¢ suvokiant padidéjusias atsakomybés
sritis, tenkancias Siai tarnybai.

ECRI rekomenduoja, kad informuotumo didinimo veikla bdty formaliai
jtraukta j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos kompetencijas ir Siai veiklai
finansuoti bty skiriamos IéSos.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms imtis konkreciy veiksmy
uztikrinti Lygiy galimybiy kontrolierius skirtinguose Lietuvos regionuose.

Kalbant apie nacionalines programas, kurios yra skirtos kovoti su
diskriminacija, nuo tre€iosios ECRI ataskaitos paskelbimo, Vyriausybé
patvirtino Siuos politinius dokumentus: 1) Tautiniy mazumy politikos plétros
strategijg iki 2015; 2) Tautiniy mazumy integracijos j Lietuvos visuomene
programg 2005-2010 m.; 3) Nacionaling antidiskriminacine programg 2006-
2008 m.; 4) Nacionaline antidiskriminacine programg 2009-11 m.; 5) Romy
integracijos programag (Zr. 91).

Tautiniy mazumy politikos plétros strategija iki 2015 m. siekiama mokyti
valstybinés kalbos, saugoti mazumy kultdras bei skatinti tolerancija, tesiant
Tautiniy mazumy integracijos | Lietuvos visuomene programg 2005-2010 m.,
kurig ji pakeité 2007 m. Nors Sios iniciatyvos orientuojasi | mazumuy, kultdrg
(buvo skirtos léSos Zodynams tautiniy/ etniniy mazumy kalbomis leisti; buvo
rengiami festivaliai bei folkloro vakaronés), lietuviy kalbos pamokos buvo taip
pat organizuojamos. Pasak valdZios pareiguny, 59 lietuviy kalbos pamokos
suaugusiesiems buvo suorganizuotos Visagine (Zr. 71) ir Vilniaus regione.
Be to, mokymai nediskriminavimo ir tolerancijos tema buvo organizuojami
valstybés tarnautojams ir policijos pareiginams, taip pat buvo skirtos léSos
informuotumo didinimo kampanijoms ziniasklaidos priemonése.



65. ECRI neramina, kad nebuvo skirta 1€Sy NVO Tautiniy mazumy politikos
plétros strategijos 2010 m.* jgyvendinimui- Pagal valdZios institucijy pateiktg
informacijg galima teigti, kad finansavimas, t.y.. 624 000 lity buvo skirtas
keturioms valstybinéms institucijoms: Tautiniy bendrijy namams, Romy
visuomenés centrui*®, Kauno |vairiy tauty kultdry centrui bei Lietuvos tautiniy,
mazumy etnografijos ir folkloro centrui.

66. Kalbant apie Nacionaline antidiskriminacijos programg 2006-2008 m., jos
tikslas buvo mokyti policijos pareiglinus, darbo birzy darbuotojus, profesiniy
sgjungy atstovus, darbdavius, NVO atstovus, pedagogus, teiséjus ir
teisininkus diskriminacijos ir lygybés tema. ECRI buvo informuota, kad Sios
programos kontekste mokymai buvo organizuojami policijos pareiginams,
sienos apsaugos pareigiunams, teisininkams, profesiniy sajungy atstovams
bei darbo birzy darbuotojams. Pagal Nacionaline antidiskriminacijos
programg 2009-2011 m., buvo organizuojami mokymai teisésaugos
pareiginams bei valstybés tarnautojams antidiskriminaciniy teisés akty
tema. Pagal Sig programg buvo apmokyti 111 teiséjy bei 21 prokuroras.
ECRI buvo informuota valdzios institucijy, kad Programoje dalyvauja keletas
institucijy (KultGros ministerija jgyvendina tris dalis, o Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija jgyvendina tas programos dalis, kurios yra susijusios su
socialine apsauga bei darbu) ir kad programos koordinavima uZztikrina
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Taiau atrodo, kad toks
koordinavimas nepasireiSkia nieku kitu, kaip tik uztikrinimu, kad iS jvairiy
ministerijy bty surinkta atitinkama informacija. ECRI buvo informuota, kad
tik deSimt procenty visy numatyty leéSy buvo skirtos per pastaruosius keletg
mety.

67. AiSku, kad finansiné krizé jtakojo esamus isteklius jgyvendinant aukSciau
paminétas programas, kurios, pasak valdzios institucijy, buvo neproporcingai
paveiktos. Be to, ECRI pazymi, kad be iStekliy bei jgyvendinimo problemuy,
turéty bati sprendziami Sie struktdriniai klausimai: prastas skirtingy mazumu/
antidiskriminaciniy programy koordinavimas; koordinavimo mechanizmo
nebuvimas, besidubliuojan€ios veiklos, poveikio vertinimo trOkumas
kiekvienai programai, kuris pasireiskia tik finansine audito ataskaita.

68. ECRI rekomenduoja, kad programoms, skirtoms kovai su diskriminacija,
baty skiriamas pakankamas finansavimas visg jy laikotarpj. Kai programas
jgyvendina daugiau nei viena institucija, turi bati paskirta atskira institucija,
kuri uztikrinty koordinavima. Galiausiai, reikéty vengti veikly dubliavimo.

lll.  Diskriminacija jvairiose gyvenimo srityse

69. Socialiniy tyrimy duomenimis, tautiniy/ etniniy mazumy atstovai patiria
dvigubai didesne diskriminacijg nei etninés kilmés lietuviai. Net 10-12 proc.
tautiniy/ etniniy maZzumy atstovy yra patyre diskriminacijg uzZimtumo,
Svietimo ir sveikatos priezidros srityse.

70. Kalbant apie uzimtuma, treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo imtis
papildomy priemoniy skatinant tikrai lygias jsidarbinimo galimybes visoms
etniniy mazumy_ grupéms. Siuo tikslu ji Lietuvos valdZios institucijoms
rekomendavo stiprinti uzimtumo padéties stebésenos priemones, jskaitant
atitinkamy duomeny pagal etnine priklausomybe rinkima, ir imtis kovos su
visais i8aiskintais diskriminacijos modeliais, visy pirma per priemones, skirtas
visuomenés ir privaciy darbdaviy informavimui

4 pasak valdzios institucijy finansavimas tautiniy/ etniniy mazumy programoms padidéjo 60 proc. 2011
m.

15 Zr. i8nasg 21.
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71.

72.

(3:

2009 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus metinéje atskaitoje pazyméta, kad
diskriminacija uzimtumo srityje sudaré vieng ketvirtajg visy tarnybos gauty
skundy dél diskriminacijos, rasés, etninés kilmés ir kalbos pagrindais. 1S
surinkty duomeny matomas rySkus diskriminacijos uzimtumo srityje
padidéjimas ty diskriminacijos pagrindy, kurie patenka | ECRI mandata,
pozidriu, palyginus su situacija treciosios ECRI ataskaitos metu. Kita vertus,
ECRI valdzios institucijos informavo, kad pagal 2006-2008 m.
Antidiskriminacijos programg Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu
su Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Lietuvos darbo rinkos mokymo
centru organizavo mokymus darbo birzos darbuotojams, NVO ir profesiniy
sgjungy atstovams diskriminacijos ir lygiy galimybiy darbo santykiuose tema
(Zr. 66). Be to, vykdant valstybinés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
uzdaryma, kurioje dirbo daugiausia Visagino miesto gyventojy (85 proc. kuriy
yra tautiniy/ etniniy mazumy atstovai), buvo organizuojama veikla siekiant
integruoti | darbo rinkg atleistus darbuotojus. Todél 63 darbuotojai, anksciau
dirbe atominéje elektrinéje rado darbg 2009 m., 59 — 2010 m. Pasak valdzios
institucijy, nuo 2010 m. spalio, 24 asmenys Visagine buvo registruoti
bedarbiais, o nedarbo lygis buvo 13 proc.

Kalbant apie uzimtumo situacijos stebéseng, duomeny rinkimas uzimtumo
srityje pagal etnine kilme buvo nutrauktas 2004 m. Lietuvos valdzios
institucijos tai pateisino teigdamos, kad Lietuvos darbo birZa, institucija, kuri
rinko tokius duomenis, teikia paslaugas nepriklausomai nuo tautinés/ etninés
bedarbio kilmés. Tac€iau duomenys yra renkami apie romy bendruomene
pagal specialig programa. ECRI noréty priminti valdZios institucijoms, kad
duomeny rinkimas uzimtumo srityje pagal etnine kilme, jei yra atliekamas
laikantis konfidencialumo nuostaty, asmens identifikavimo bei informuoto
asmens sutikimo, padés nustatyti bet kokiy rasizmo ir tiesioginés bei
netiesioginés diskriminacijos apraiSkas. Kadangi rasés/ etninés kilmés
pagrindu skundy dél diskriminacijos daugéja, ECRI yra jsitikinusi, kad tokia
priemoné baty sveikintina.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms testi mokymus anti-
diskriminacijos teisés akty klausimais darbdaviams ir profesiniy sajungy
atstovams. ECRI toliau rekomenduoja, kad valdZios institucijos vél pradéty
stebéti tautiniy/ etniniy mazumy ir migranty uzZimtumo situacijg rinkdami
duomenis apie uzimtuma pagal etnine kilme.

Rasistinis smurtas

74.

Nuo treCiosios ECRI ataskaitos paskelbimo, buvo nemazai praneSimy apie
smurtinius tariamai rasistinius jvykius, kuriuose rasiné motyvacija daugeliu
atvejy buvo patvirtinta Lietuvos valdzios institucijy (taip pat zr. 137).
Vienintelé byla, kur rasiné motyvacija buvo iSties jrodyta, kai lietuvé moteris
uZpuolé Zinoma Piety Afrikos indy kilmés dainininke 2008 m. balandZio meén.
ir buvo nuteista dviejy ménesiy laisvés atémimo bausme. Dviem atvejais
atsakingos institucijos tyré rasine motyvacijg, taciau jos nejrodé. 2007 m.
pavasarj keturis uzsieniecius, du i$ kuriy buvo juodaodziai, uzpuolé
Klaipédoje. Atsakingos valdZios institucijos informavo ECRI kad smurtinis
uzpuolimas buvo jvykdytas apipléSimo tikslais ir teismas nerado rasinés
motyvacijos pagrindy. 2009 m. gruodzio mén. miré Somalio studentas,
studijaves Kauno medicinos universitete, po to, kai buvo sumustas ty paciy
mety spalio mén. ECRI gavo informacijos, kad jis buvo kalbéjes per televizijg
apie smurtg ir rasizma, kurj patyré Salyje. Taciau valdzios institucijos teigé,
kad Sis asmuo nepareiské kaltinimy rasine diskriminacija ir todél tyrimo metu
nebuvo galima jrodyti rasinés motyvacijos. Be to, buvo keletas atvejy, kai,
pagal ECRI turimus duomenis, nebuvo pradétas joks tyrimas. Pavyzdziui,
2007 m. rudenj Seimo narys iSgelbéjo Italijos pilietj, kurj uzpuolé neonacistas



dél jo tariamai musulmonisko tikéjimo. Be to, pasak NVO yra daug atvejy, kai
auka nepateikia pareiskimo i§ baimés. Nors, pasak oficialiy Saltiniy, smurtiniy
rasistiniy nusikaltimy skaicius labai sumazéjo, ECRI neramina, kad ne visada
yra atsizvelgiama | smurtiniy uzpuolimy rasine motyvacijg ir primena
mokymy Sioje srityje svarba.

V. Nuomon és ir vieSasis diskursas

Nuomon és ir politinis diskursas

75.

76.

77.

78.

ECRI pazymi, kad nuo treciosios ataskaitos apie Lietuvg paskelbimo, buvo
girdéti Zymiy politiniy veikéjy pasisakymy, kurie geriausiu atveju, parodé
labai prastg suvokimg, jog reikia kovoti su visomis rasizmo apraiskomis ir
blogiausiu — jamzino prieSiSkumg ir neigiamus stereotipus mazumy atstovy
atzvilgiu. 2006 m. Lietuvos Seimo narkotiky prevencijos komisijos pirmininké
kalbédama per televizijos stotj LNK apibddino romy namy griovimg kaip
efektyvy bida kovoje su narkotiky prekyba bei vartojimu. Ji taip pat pateiké
romy namy griovimg Rusijos Kaliningrado regione kaip sékminga pavyzd;.
Kalbédamas apie 2008 m. kovo 11 d. demonstracijg Vilniaus centre (Zr. 19),
kurios metu buvo skanduojami rasistiniai Stkiai, uz kuriuos teismas pritaiké
baudZiamasias sankcijas, Lietuvos ministras pirmininkas pasaké, kad jvykis
buvo nereikSmingas ir kad Si Salis yra ,iSties pakankamai tolerantiSka
valstybé“** ECRI taip pat buvo informuota, kad Seimo debaty metu vienas
politikas pavartojo Zzodj ,negras” kalbédamas apie konkrety Zmoguy.
Galiausiai, Vidaus reikaly ministerijos pareigino straipsnis, kuriame buvo
iSreikStos abejonés dél zydy naikinimo ir sukritikuotas Niurnbergo teismas,
buvo pasmerktas Vidaus reikaly ministro tik praéjus trims savaitéms po
straipsnio publikacijos Zinomame savaitraStyje, tg diena, kai valdzios
pareiginai gavo oficialy 3eSiy ambasadoriy protesto laiSka, kuriame, inter
alia, buvo kritikuojamos Lietuvos valdzios institucijos dél to, kad greitai
nesureagavo | situacijg (Zr.137). ECRI pazymi, kad valstybés prokuroras yra
pradéjes tyrima Siuo klausimu.

Be paminéty pareiskimy, kiti jvykiai taip pat yra labai svarbds siekiant jvertinti
nuomoniy atmosferg Salyje: nebuvo sureaguota | antisemitinius straipsnius,
spausdintus ,Respublikos” ir ,Vakaro Ziniy® dienradgiuose 2009 m. (Zr.
137)"; Klaipédos administracinis teismas mano, kad svastika yra tradicinis
Lietuvos simbolis ir gali teisétai bati rodomas viedai (Zr. 137)*: asmuo buvo
iSteisintas dél neapykantos kurstymo Saukdamas vieSoje demonstracijoje
,Lietuva lietuviams”(Zr. 19).

ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdZios institucijos nedelsiant ir nuolat,
kiek galima griez€iau, smerkty visas rasizmo, ksenofobijos bei antisemitizmo
formas, [skaitant ir Ziniasklaidos straipsnius, vieSuosius susibdrimus bei
demonstracijas, kuriose yra iSreiSkiamos rasistinés, ksenofobinés ar
antisemitinés nuotaikos.

Kalbant apie Seimo nario pareiskimus, ECRI buvo informuota, kad Seimas
turi patvirtines etikos kodeksa bei jsteiges Nuolatine etikos komisijg (toliau —
Komisijg), kurios kompetencija yra vertinti Seimo nariy tariamai neetiSkg
elgesj, taip pat ir rasizmg kurstanias kalbas. Kai Seimo narys yra

% Tik Ziniasklaidai bei visuomenei sukritikavus demonstracijg, ji buvo pasmerkta auk$ciausiy Salies
pareigdny ir policija pradéjo ikiteisminj tyrimg dél neapykantos kurstymo.

7 Atsakingi uz tokius straipsnius ,Respublikos” dienrastyje buvo isteisinti 2004 m.

18

2010 m geguzés 18 d. nutartimi buvo iSteisinta grupé asmeny, kurie demonstravo plakatus su

svastikomis Nepriklausomybés dienai skirtoje demonstracijoje ty paciy mety vasario 16 d. Klaipédoje
teigdami, kad tai yra Lietuvos istorinio paveldo, o ne Vokietijos naciy simboliai.
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79.

pripazjstamas pazeides Etikos kodeksg, Si informacija yra pavieSinama.
Komisija gali sumazinti Seimo nario atlyginima, kreiptis | Seimg su siGlymu
pradéti apkaltos procesa. Kalbant apie konkrety jvykj, kai Seimo narys
kalbédamas apie kitg asmenj pavadino jj ,negru”, ECRI buvo informuota, kad
Komisija Siuo metu §j atvejj tiria. ECRI sveikina Sios Komisijos darbg; taciau
i5 gautos informacijos kyla abejoniuy, kiek veiksmingai yra uztikrinamas Etikos
standarty laikymasis - Lietuvos Seimo narkotiky prevencijos komisijos
pirmininkés pasisakymas yra vienas iS pavyzdziy.

ECRI rekomenduoja imtis priemoniy, kad bty grieZ&iau uztikrinamas Seimo
etikos kodekso laikymasis.

Ziniasklaida

80.

81.

82.

83.

Savo treCiojoje ataskaitoje ECRI dar kartg pakartojo savo rekomendacijg
ziniasklaidos srityje dél batinybés uztikrinti visy rasinés neapykantos
kurstymo atvejy kruopsty tyrimg ir bausmiy taikyma.

Pasak jvairiy Saltiniy, rasistiniai komentarai internete yra viena iS nuolatiniy
problemy (zr. 29). Lietuvos Generalinés prokuratiros duomenimis, 2007 ir
2008 m. teismg pasieké atitinkamai 13 ir 19 baudziamyjy byly dél
neapykantos kurstymo elektroninéje Ziniasklaidoje. Be to, po treciosios ECRI
ataskaitos apie Lietuvg paskelbimo, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba®®
(toliau - inspektorius) gavo nemazai skundy dél antisemitiniy komentary
internete. PavyzdZiui, po keleto tokiy antisemitiniy komentary didziausiame
interneto portale (www.delfi.lt) 2007 m. vasario 9 d., inspektorius pareiske,
kad tokie komentarai yra diskriminacinio pobudzio bei gali kurstyti
neapykantg 2ydy bendruomenés atzvilgiu. Inspektorius dél Sio fakto pateiké
vyriausiajam portalo redaktoriui jspéjima.

ECRI gavo priestaringos informacijos dél inspektoriaus galiy veikti ex officio.
IS vienos pusés, valdZios institucijos informavo ECRI , kad Visuomenés
informavimo statyme yra tokia nuostata. IS kitos pusés, pasak inspektorés, ji
reaguoja tik | gautus skundus dél rasistiniy komentary Ziniasklaidoje.
Policijos departamente yra atskiras skyrius atsakingas uz elektroninius
nusikaltimus, jskaitant ir nusikaltimus padarytus i$ neapykantos, taciau jis
nuolat nestebi komentary internete, kad nustatyty ar jie yra rasistinio
pobddZio; Si institucija taip pat reaguoja tik | skundus. ECRI buvo
informuota, kad siekiant kuo veiksmingiau kovoti su tokiais nusikaltimais
buvo sukurtas ,Saugesnis Internetas Plius” projektas, kurio tikslas paskatinti
asmenis, pastebéjusius neapykantg kurstan€ius komentarus internete,
pranesti atsakingoms institucijoms apie tai (policijai ir inspektoriui) per atskirg
tinklapj (Zr. 29). Jei komentaras yra paradytas i§ uZsienio 3alyje esangio
kompiuterio, tokia informacija yra perduodama tos Salies atsakingai
institucijai. ECRI mano, kad tokia priemoné yra labai veiksminga kovojant su
rasizmu. Taciau ECRI tiki, kad galima baty pasiekti veiksmingesniy rezultaty,
jei atsakingos institucijos turéty pajégumy nuolat stebéti komentarus
internete bei galiy veikti ex officio.

ECRI rekomenduoja, kad uz nesantaikos kurstymo apraisky tyrimg internete
atsakingy institucijy galios baty sustiprintos, kad jos galéty nuolat vykdyti
interneto stebéseng bei veikti ex officio, kai mano, kad buvo jvykdytas
nusikaltimas ar Visuomenés informavimo jstatymo nuostatos buvo pazeistos.

19 Zurnalisty etikos inspektorius yra valstybiné institucija atskaitinga Seimui. Zurnalisty etikos inspektorius
yra skiriamas penkeriems metams Seimo bei Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos sidlymu. Inspektorius yra
atsakingas uz Visuomenés Informavimo jstatymo bei Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatymo stebéseng.
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Pagal Visuomenés informavimo jstatyma, inspektorius gali tirti neapykantos
kurstymo atvejus, jei néra jtarimo baudziama veika. Jei yra jtarimas,
inspektorius perduoda bylg prokurorui. Inspektorius gali paskirti iki 7000 lity
bauda (2000 eury) uz pakartotinius veiksmus ir jsakyti informacijos autoriams
iSimti informacijg i$ tinklapio. Taciau inspektorius negali sustabdyti tinklapio
veiklos.

ECRI rekomenduoja, kad Zurnalisty etikos inspektoriui baty suteikta galiy
taikyti grieZztesnes sankcijas nei tas, kurias Siuo metu Si institucija gali taikyti
tam, kad sankcijos turéty atgrasantj poveikj rasistiniams pasisakymams
spaudoje, Ziniasklaidoje bei internete.

Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija®® stebi Zurnalisty etikos kodekso
igyvendinima bei gali sustabdyti valstybés skiriamy léSy finansavima, jei yra
nustatomi pakartotiniai kodekso pazeidimai.

ECRI taip pat neramina ziniasklaidos praneSimai apie romy etninés kilmés
pilie€ius, kurie apsiriboja tik juos siejant su baudziamosiomis veikomis bei
narkotiky prekyba ir vartojimu.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzZios institucijoms paveikti Ziniasklaida,
nesikésinant | jos nepriklausomuma, kad ji suvokty poreikj uZztikrinti, kad
Zinios turi prisidéti ne prie nesantaikos kurstymo atmosferos bei romy
bendruomenés nariy iSstimimo, o poreikj siekti kovoti su tokia padétimi.

VI. PaZeidziamos tikslin és grup és

Romai

89.

90.

91.

Iki Sios dienos romy bendruomené yra viena labiausiai pazeidziamy grupiy
Lietuvos visuomenéje, kuri patiria daugybine diskriminacijg Svietimo,
sveikatos apsaugos, bisto, uzimtumo bei teisétvarkos srityje. Treciojoje
ataskaitoje ECRI rekomendavo, kad kiekviena nauja romy integracijos
programa baty paremta aiSkia politine valia. ECRI skatino Lietuvos valdzios
institucijas, visy pirma, uZztikrinti pakankamg Sioje programoje numatyty
priemoniy finansavima, efektyvius susitarimus dél jos jgyvendinimo ir jvairiy
dalyvaujanciy valdzios sektoriy veiksmy koordinavima.

ECRI apgailestauja, kad jokios pazangos Sioje srityje pasiekta nebuvo,
iSskyrus, keleto priemoniy Svietimo srityje finansavima.

Romy integracijos | Lietuvos visuomene programa 2008-2010 m. buvo
siekiama atkreipti démesj | Svietimo, sveikatos apsaugos, uzimtumo ir
socialines problemas, kurios jtakoja romy bendruomene, o taip pat iSsaugoti
ju tapatybe. Taciau, pasak jvairiy Saltiniy, jskaitant ir Lietuvos valdZios
institucijas, Si programa ir tos, kurios buvo vykdomos anksciau, neatnesSé
jokiy apciuopiamy rezultaty, nepaisant tam tikry teigiamy iniciatyvy romy
vaiky Svietimo srityje ir daug maziau — uzimtumo srityje (Zr. 120). Bet kokiu
atveju, atrodo, kad Programa prarado pagreitj. Reikalingi finansiniai iStekliai
buvo tik i dalies paskirti 2008 ir 2009 m., o pasak keleto informacijos
Saltiniy, jokiy itekliy skirta nebuvo 2010 m?'. Be to, ECRI neramina tai, kad
naujoji Romy integracijos | Lietuvos visuomene programa 2010-2012 m.
(kuri, pasak valdzios institucijy, skirs démesj veélgi Svietimui bei paramai
Seimoms) dar nebuvo patvirtinta 2010m. lapkritj, tadiau tuo pat metu
igyvendinimo gairés dar buvo rengiamos. ECRI nuomone, reikia ryZtingesniy

20 Zurnalisty etikos komisija yra savireguliacijos institucija.

2 Kita vertus, valdZios institucijos informavo ECRI, kad iStekliai buvo paskirti 2010 m. bei skiriami Romy
visuomenés centrui.
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veiksmy bei politinés valios, kad baty pasiekti konkretesni rezultatai romy
bendruomenés gyvenime.

Be to, ECRI su nerimu pazymi holistinio pozidrio, siekiant iSspresti Romy
problemas nebuvimg, ypa¢ kalbant apie Svietimg, uzimtuma, blstg bei
sveikatos paslaugas. Klidtys, su kuriomis susiduriama vienoje gyvenimo
srityje (pavyzdziui, prieiga prie deramo busto bei sanitarinés salygos),
sukuria uzburtg ratg (problemas Svietimo bei uzimtumo srityje), o galiausiai
tai sglygoja socialing atskirtj. Nejmanoma ilgalaikeéje perspektyvoje iSspresti
Siy problemy nekoordinuojant veiksmy visose srityse. Pasak jvairiy Saltiniy,
triksta koordinavimo tarp valdZios institucijy, kurios jgyvendina atitinkamas
Romy integracijos programos dalis pagal savo kompetencijg. Ypa¢ buvo
iSreikStas valdZios institucijy bei pilietinés visuomenés susirGpinimas dél
Romy integracijos programos rengimo bei jgyvendinimo Vilniaus miesto
savivaldybéje, kuri yra tiesiogiai atsakinga uz tam tikrus klausimus, tokius
kaip Zemés nuosavybés bei prieigos prie pagrindiniy paslaugy. Be to, pasak
valdzios institucijy, savivaldybé yra parengusi atskirg integracijos programag
(Savivaldybés integracijos programa) romams, kurios jgyvendinimas néra
koordinuojamas su Romy integracijos programa 2.

Po Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento (TMID) panaikinimo, Kultiros
ministerija Siuo metu formaliai atsako uZ nacionaline romy integracijos
programa, ypac uz romy klausimus. |vairis Saltiniai pabrézé, kad netinkama
buvo skirti KultGros ministerijg atsakinga institucija, nes dauguma problemuy,
su kuriomis susiduria romai, yra socialinés. KultGros ministerija pripazino,
kad jos riboti iStekliai bei patirtis rodo, kad reikia paskirti kitg uZ koordinavima,
atsakinga institucijg.

ECRI rekomenduoja jsteigti tarpinstitucine organizacijg romy klausimams,
kuri koordinuoty ty institucijy veiksmus, kurios yra atsakingos uz Romy
integracijos programy jgyvendinimg. Turéty ir toliau ypac stipréti
koordinavimas su Vilniaus savivaldybe. ECRI taip pat rekomenduoja, kad
valdZios institucijos uztikrinty pakankamg finansavimg Romy integracijos
programai.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios institucijoms
iSplésti kiekvieng naujg integracijos programa, jtraukiant j jg visus Lietuvoje
gyvenancius romus ir kad romy bendruomené bty jtraukta | Sios programos
rengima. Taciau Lietuvos valdZios institucijos paaiskino, kad nors 2008-2010
m. programa iS esmés buvo susijusi su platesne romy bendruomene, o ne
tik su Vilniaus savivaldybéje gyvenanciaisiais, praktiSkai, 1€éSy trikumas bei
mazas romy bendruomenés susidoméjimas salygojo tai, kad programa buvo
mazesnés geografinés aprepties.

Nors didziausia romy bendruomené gyvena Vilniuje ir tai yra vienintelis
miestas, kur romy bendruomené gyvena kompaktiSkai vienoje gyvenvietéje,
romai, gyvenantys kitose Salies vietose, susiduria su panaSiomis
problemomis, # kurias irgi spresti turi valdZios institucijos.

ECRI pakartoja savo rekomendacijg, kad naujoji Romy integracijos programa
turi jtraukti visus Lietuvoje gyvenancius romus.

22 ECRI pazymi, kad savivaldybés programa sulauké daug kritikos, kadangi ji yra nenuosekli, iS vienos
pusés skatinanti neteiséty romy namy jteisinimg, o iS kitos pusés skatinanti juos iSsikelti i Kirtimy
gyvenvietes.

23 Pagal Raxen Romy ir keliautojy basto sglygy ataskaitg, 2001 m. gyventojy suraSymo duomenimis romai
daugiausiai gyveno Vilniaus savivaldybéje (640 asmenys), Kauno (364), Panevézio (141), Siauliy (170),
Klaipédos (58).

30



98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Treciojoje ataskaitoje ECRI skatino valdzios institucijas uztikrinti aktyvy romy
bendruomenés dalyvavimg kuriant kiekvieng naujg Siai bendruomenei skirtg
strategijg, ir kad buty numatomos priemoneés, kuriomis romy bendruomeniy
nariams badty suteikiama didesné galimybé dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose ir juos kurti. |vairds Saltiniai patvirtino, kad tam tikra prasme su
romy bendruomene per jy atstovus buvo konsultuojamasi rengiant Romy
integracijos programa. Jiems buvo nusiystas programos projektas siekiant
sulaukti komentary. Taciau, kiek ECRI yra zinoma, nebuvo imtasi jokiy
priemoniy kalbant apie bendruomenés gebéjimy didinimg dalyvavimo bei
sprendimy priémimo procese.

ECRI primygtinai rekomenduoja, kad sprendziant romy klausimus, baty
tinkamai konsultuojamasi su tuo susijusiomis bendruomenémis.

TreCiojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo, kad naujojoje integracijos
programoje baty jtrauktos priemonés, skirtos ne romy gyventojams kovai su
iSankstiniu visuomenés nusistatymu. Atrodyty, kad vienintelé iniciatyva buvo
atidarytas www.roma.lt tinklapis, kuriame tariamai yra informacija apie
Lietuvos romus trimis kalbomis — lietuviy, rusy ir angly kalbomis. ECRI
pastebi, kad tinklapyje néra jokios informacijos apie romy kultQrg ar istorijg.
Be to, nebuvo pradéta jokia kampanija, kuria bdty siekiama kovoti su
iSankstiniu visuomenés nusistatymu Sios visuomenés nariy atzvilgiu bei
padéti visuomenei suvokti kovos su Sios bendruomenés atskirties problema
svarba.

ECRI pakartoja savo rekomendacija, kad reikia imtis ryztingy veiksmy
siekiant didinti ne romy bendruomenés jautrumg kovoje su visuomenes
nusistatymu romy atzvilgiu bei kovoti su diskriminacija Sios visuomenés nariy
atzvilgiu.

Treciojoje ataskaitoje ECRI pateiké rekomendacijas susijusias su Svietimu,
ypac Sias: (i) uztikrinti, kad romy vaikai, kurie lanké parengiamuosius kursus,
kuriy tikslas buvo integruoti romus | pagrindines mokyklas, kuo grei€iau
integruotysi | pagrindines mokyklas; (i) ypa¢ daug démesio skirti
priemonéms, skatinanc¢ioms romy vaikus, ypa¢ romy mergaites, reguliariau
lankyti mokyklas ir to siekiant glaudZiai bendradarbiauti su ty vaiky
Seimomis; (iii) spresti neproporcingo romy vaiky, lankanciy specialiyjy
poreikiy vaikams skirtas mokyklas, skaiciaus problema.

Kaip jau buvo anksc&iau minéta Sioje ataskaitoje, buvo imtasi, keleto teigiamy
zingsniy siekiant jgyvendinti aukS¢iau paminétas rekomendacijas. ECRI
pazymi, kad ikimokyklinio ugdymo pamokos romy vaikams nuo 6 iki 8 mety
yra organizuojamos siekiant uztikrinti jy parengimg pradinei mokyklai.
Vilniaus regione buvo pasamdyti socialiniai pedagogai trijose mokyklose,
kuriy tikslas buvo teikti pedagogine, lingvistine bei psichologine pagalbag
romy vaikams. Vilniaus savivaldybé finansiSkai nepasiturin¢ioms romy
Seimoms teikia mokyklinius vadoveélius, nemokama maitinimg mokykloje.
Taip pat, pedagogai padeda Seimoms, kurios nesugeba padios, teikti
atitinkamus praSymus. Be to, romy Seimos gali pagal poreikj gauti socialines
iSmokas. 2009 m. du romy studentai (vienas besimokantis universitete, kitas
- vidurinéje mokykloje) gavo 1000 lity stipendijas. Romy visuomenés centre
Vilniuje romy vaikai gauna nemokamag maitinima, taip pat jiems nemokamai
yra organizuojamos meny, dailés, sporto, Zaidimy, kompiuterijos kursy
pamokos bei uztikrinama nemokama prieiga prie interneto.

ECRI delegacija aplanké vieng mokyklg Vilniuje — Saulétekio mokyklg — tam,
kad panagrinéty, kaip aukSCiau paminétos priemonés yra jgyvendinamos
praktiSkai. ECRI delegacija iS esmés susidaré teigiamg jspidj dél mokyklose
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igyvendinamy priemoniy siekiant integruoti romy vaikus. ECRI turi abejoniy
tik dél atskiros klasés romy vaikams nuo 1 iki 4 klasés, apie kurig daugiau
bus pasakyta kitoje pastraipoje. Be to, ECRI delegacija buvo taip pat
nusivylusi po keleto dieny matydama keletg romy vaiky, kurie lanko atskirg
klase, skirta romy vaikams, dykinéjan€ius romy gyvenvietéje (Kirtimuose)
pamoky metu.

105. ECRI buvo informuota, kad 94 romy moksleiviai 7 - 18 mety amziaus buvo
uzsiregistrave Saulétekio mokykloje 2010 metais ir kad per 24 metus nei
vienas moksleivis néra baiges vidurinés mokyklos,* tuo tarpu kai keturi
moksleiviai baigé pagrindine mokyklg (nuo 5 iki 10 klasés). Taciau 2010
metais SeSi romy vaikai buvo uzregistruoti 10 mokyklos klaséje ir vienas 12.
Mokykla jdarbino tris socialinius pedagogus: vienas kartu su teisésaugos
pareiginu karta per savaite aplanko apie deSimt romy Seimy romy
gyvenvietéje siekdamas motyvuoti romy tévus leisti vaikus | mokyklg bei
spresti socialines bei psichologines problemas; antrasis pedagogas susitinka
su romy vaikais mokykloje ir padeda jiems mokytis; treCiasis dirba su
specialiyjy poreikiy ar negalig turinCiais vaikais (tie vaikai mokosi integruotoje
mokyklos sistemoje). ECRI mano, kad pedagogy darbas daro teigiamg jtaka
ir kad jy buvimas bei funkcijos turi badti ir toliau stiprinamos siekiant
konkretaus poveikio romy vaiky mokyklos lankomumui ir rezultatams. Todél
ECRI labai neramina, kai ji girdi, kad Siy pedagogy etatai bus finansuojami
tik iki 2010 mety pabaigos ir mano, kad tai yra aiSkus Zingsnis atgal. Taip pat
ECRI iSreiSkia abejones dél atskiros romy vaiky klasés minétos 104 Sios
ataskaitos pastraipoje. ECRI buvo informuota, kad 2011 metais Si klasé bus
panaikinta ir j jg nebebus priimami nauji vaikai. TaCiau ECRI noréty pabreéZzti,
kad romy vaikai neturéty bati atskirti specialiose mokyklose ar klasése; jie
turi bati integruoti j jprastines klases ir, jei to reikia, gauti atitinkamg pagalba,
kad gerai jaustysi tarp bendraklasiy.

106. ECRI primygtinai rekomenduoja iSlaikyti bei sustiprinti socialiniy pedagogu,
kurie dirba su romy vaikais, etatus..

107. ECRI keletas Saltiniy informavo, kad pagrindine romy vaiky Svietimo
problema iSlieka tai, kad vaikai anksti meta mokyklg. Daug vaiky pradeda
lankyti prading mokykla, taciau jy skaiius mazéja nuolat pagrindinéje bei
vidurinéje mokyklose. Prasto mokyklos lankomumo priezastis yra iS dalies
del tévy motyvacijos nebuvimo. Taciau ECRI buvo informuota, kad tokia
motyvacija tévy tarpe yra didesné, kai patys tévai buvo lanke mokyklg. ECRI
suvokia tai kaip zenklg, kad romy mokyklos lankomumas labai padidéty, jei
bty galimybiy mokyti vienos kartos vaikus, tokiu blGdu susiformuoty teisinga
praktika. Kitos ankstyvo mokyklos metimo prieZastys yra ankstyvas
mergaiciy iStekéjimo amzius bei berniuky uZsiémimas pelno siekiancia
veikla. Kalbant apie tai, kad mergaités anksti meta mokykla, ECRI pastebi,
kad valdZios institucijos nepriémé tam tikry priemoniy kovoje su Siuo
reiSkiniu. Prastas mokyklos lankomumas buvo taip pat paminétas Saulétekio
mokyklos direktorés, kad paaiskinty ECRI, kodél kai kurie romy vaikai lanko
atskiras klases. Direktoré sakeé, kad atskiros klasés romy vaikams buvo
sudarytos atsizvelgiant | tévy pageidavimus ir todél, kad romy vaikai nuolat
nelanko mokyklos ir todél atsilieka nuo kity vaiky.

2 | ietuvos mokyklos Svietimo sistemg sudaro pradiné mokykla — nuo 1 iki 4 klasés, pagrindiné mokykla —
nuo 5 iki 10 klasés bei vidurineé mokykla 11 ir 12 klasés. Privalomas mokymas yra iki 10 klases, o
jstatymas numato administracines sankcijas, jei | mokyklg vaikas neina be priezasties. Taciau Sios
sankcijos,atrodo, néra jgyvendinamos..
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ECRI rekomenduoja, kad romy suaugusieji/ studentai, kurie baigé mokyklas
baty jtraukti skatindami vaiky motyvacijg lankyti mokykla, pasakodami apie
savo ,gerajg patirtj”.

Asmenys, atsakingi uz Saulétekio mokyklag mano, kad geresnés transporto
paslaugos iS Kirtimy gyvenvietés padéty pagerinti vaiky mokyklos
lankomuma. ECRI prisimena, kad kaimo vietovése visi mokyklinio amziaus
vaikai gali vazinéti vieSuoju transportu uZz mazesne kaing, kainos
sumazinimas priklauso nuo Seimos finansinés padéties. TaCiau ECRI taip pat
buvo informuota, kad Kirtimy gyvenvietés vieSojo transporto paslaugos néra
geros, artimiausia stotelé yra ,maziau nei uz kilometro”. ECRI mano, kad tai
yra didelis atstumas maziems vaikams, ypac tokioje Salyje, kur klimato
salygos ne visada yra palankios. Kadangi Kirtimy gyvenvietéje gyvena daug
mokyklinio amziaus vaiky, ECRI mano, kad galima déti pastangas gerinti
mokyklos lankomumag pertvarkant autobusy stoteliy sistema.

ECRI rekomenduoja, kad baty dedamos pastangos gerinti mokyklos
lankomumga Kirtimy gyvenvietéje gyvenantiems vaikams, uZztikrinant
geresnes transporto paslaugas.

ECRI negavo jokios informacijos, kad romy vaikai neproporcingai lanko
specialiyjy poreikiy mokyklas.

TreCiojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo valdzios institucijoms organizuoti
mokytojams specialius kursus apie darbg visuomenéje, sudarytoje i$ jvairiy
kultdriniy sluoksniy bei jtraukti informacijg apie romy istorijg bei kultlrg j visy
mokykly mokymo programas ir organizuoti mokytojams kursus Siomis
temomis. Lietuvos valdZios institucijos minéjo ECRI, kad pagal Romy
integracijos programg vidurinés mokyklos mokytojai turéjo bati mokomi ir
informacija apie Lietuvos romy istorijg bei kultirg turéjo bati jtraukta |
vidurinio lavinimo vadovélius bei programas. Taciau Sios priemonés nebuvo
igyvendintos dél 1éSy trdkumo.

ECRI pabrézia atskiro mokymo svarbg mokytojams dirbantiems
daugiakultdreje aplinkoje. Pagal Bendry veiklos kryp&iy rekomendacijg Nr. 3:
Kova su romuy/€igony patiriamu rasizmu ir netolerancija, ECRI taip pat
rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms jtraukti informacijg apie romy
istorijg bei kultdrg | visy mokykly mokymo programas ir mokyti mokytojus Siy,
dalykuy.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo valdzios institucijoms imtis
priemoniy gerinant Lietuvoje gyvenanciy romy aprpinima bastu. Visy pirma,
minétoms institucijoms, ieSkant ilgalaikio problemos sprendimo, glaudziai
bendradarbiauti su Sia bendruomene bei numatyti jvairiy aprdpinimo bdstu
galimybiy.

ECRI buvo informuota, kad po paskutiniosios ataskaitos paskelbimo kai
kurios romy Seimos gavo socialinj bistg. Pagal 2009 m. Raxen Romy ir
keliautojy busto salygy ataskaitg, nuo 2006 mety 18 buty buvo iSnuomoti
romams Vilniaus regione (iS 40 praSymy socialiniam badstui gauti) ir 40 Seimy,
Siuo metu laukia eiléje, kad gauty tokj bistg. Ta¢iau ECRI neramina, kad nuo
paskutiniosios ataskaitos paskelbimo, nebuvo imtasi jokiy priemoniy surasti
jvairias basto galimybes romy bendruomenés nariams, ypac¢ tiems, kurie
gyvena Kirtimy gyvenvietéje Vilniuje. Pagal Romy integracijos programag
2008-2010 m., valdzZios institucijos turéjo parengti galimybiy studijg dél basto
alternatyvy romams. Taciau tokia studija/ planas parengtas nebuvo. Be to,
2008 m. valdzios institucijos paskelbé apie planus suteikti romams,
gyvenantiems Kirtimuose, galimybe jteisinti neteisétus pastatus. Taciau
savivaldybés institucijos informavo ECRI, kad toks jteisinimas nebuvo
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imanomas dél labai prastos pastaty buklés bei jy neatitikimo jstatymy
reikalaujamoms normoms bei standartams.

ECRI savo antrojoje ataskaitoje aprasSé gyvenimo saglygas Kirtimy
gyvenvietéje ir apibddino jas kaip labai prastas, kur triksta pagrindiniy
paslaugy bei patogumy. ECRI delegacija, kuri apsilanké gyvenvietéje
lapkri¢io ménesj, patvirtina, kad toks vertinimas vis dar yra tiesa. Tas faktas,
kad dauguma pastaty yra statyti be leidimo ir yra laikomi neteisétais reiskia,
kad dauguma Seimy negali gauti vieSyjy paslaugu, tokiy kaip elektra ar
vanduo. Taip pat jie negali gauti svarbiy privaciy paslaugy, tokiy kaip
privatus kreditas. Tai jtakoja visas gyvenimo sritis, tokias kaip sveikata,
Svietimag ir uzimtuma. Romy atstovai bei kiti paSnekovai ypac pabrézé, kad
nehigieniskos gyvenimo salygos bei pagrindiniy patogumy trkumas labai
apsunkina romy vaiky mokyklos lankomumg. ECRI delegacija iSties savo
apsilankymo Kirtimy gyvenvietéje metu Saltg Zziemos dieng pastebéjo, kad
romy, Seimos, gyvenancios gyvenvietéje, turi prieigq tik prie bendry vandens
kolonéliy, kuriais yra tiekiamas Saltas vanduo. ECRI pastebi, kad tokia
padétis labai apsunkina asmeninés higienos uztikrinimo salygas zZiemos
metu ir aiSkiai jtakoja vaiky mokyklos lankomuma.

ECRI skatina valdzios institucijas prioritetine tvarka spresti romy badsto
klausimg. Galima pasidlyti ir aptarti su romy bendruomene keletg
igyvendinamy bdsto alternatyvy, tokiy kaip socialinis bastas, paSalpos basto
nuomai. Jei per dvejus metus nebus surastas alternatyvus badsto
sprendimas, pastaty legalizavimas turi biti numatytas kaip paskutiné i3eitis,
taciau laikina, kol nebus iSnagrinétos kitos alternatyvos. Tokia priemoné bent
jau suteikty romy gyventojams teisétg gyvenamosios vietos adresg ir,
tikimés, prieigg prie patogumy bei paslauguy, kuriy jiems Siuo metu traksta.

ECRI skatina valdZios institucijas prioritetine tvarka spresti bisto klausima.
Galima pasidlyti ir aptarti su romy bendruomene keletg jgyvendinamy buasto
alternatyvy, tokiy kaip socialinis bustas, paSalpos bisto nuomai. Jei per
dvejus metus nebus surastas alternatyvus bdsto sprendimas, pastaty
legalizavimas turi bdti numatytas kaip paskutiné iSeitis, taciau laikina, kol
nebus iSnagrinétos kitos alternatyvos.

ECRI savo treCiojoje ataskaitoje rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms
uztikrinti, kad visi reikalavimai dél kompensacijos uz neteisétg nuosavybés
sunaikinimg Kirtimy gyvenvietéje buty kruopS€iai bei skubiai iSnagrinéti ir
apsvarstyti. (daugiau informacijos zr. ECRI treCiojoje ataskaitoje apie Lietuvg
87 pastraipoje). Po ketveriy mety teismo procesy, AukSc&iausiasis
administracinis teismas nustaté, kad savivaldybé neturéjo teisés griauti
neteisétai pastatytus gyvenvietés pastatus. Teismas nutartimi priteisé
kompensacijg uz padarytg neturtine zalg aukoms® ECRI dziaugiasi, kad
buvo iSnagrinéti auk3¢iau paminéti skundai. TaCiau teismo nutartyje dar kartg
yra paminéta svarba spresti neteisétg Kirtimy gyvenvietés namy klausima.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios institucijoms
imtis Lietuvoje gyvenanciy romy bendruomenés uzimtumo padéties gerinimo
priemoniy bei atsizvelgti | kovg su diskriminacija Sioje srityje. ECRI informavo
valdzios institucijos, kad pagal Romy integracijos programg 2008-2010 m.
kas tris ménesius buvo organizuojamas renginys ,Darbo rinkos dienos".
Tomis dienomis romai buvo skatinami ieSkoti darbo bei dalyvauti
profesiniame mokyme, taip pat buvo organizuojamas kalby mokymas.
Kalbant apie EQUAL programa, kuri buvo jau prasidéjusi treciosios ECRI
ataskaitos apie Lietuvg metu, jos jgyvendinimas baigéesi 2008 m. Programos

% Tuo pat metu jiems buvo taikomos baudos dél neteiséty pastaty.

34



tikslas buvo diegti romy integracijos | darbo rinkg priemones. Programa buvo
finansuojama Europos socialinio fondo. Pagal Sig programg buvo surengta
keletas profesinio mokymo kursy?®, romams buvo padedama ieskoti tinkamy
darbo viety. Taciau i$ 84 dalyviy tik SeSi asmenys rado darba. Be to, jgidziy
tobulinimas ir mokymas bei pagalba ieSkant tinkamo darbo buvo
finansuojami iS ES projekto ,Atsigrezk j romus: Inovatyvios romy dalyvavimo
darbo rinkoje priemonés®. Sios programos rezultatas - 30 asmeny rado
darba. Taciau ne visi liko darbo vietose. Be to, ECRI su dziaugsmu pazymi,
kad 2009 m. buvo sukurta darbo paieSkos narSyklé Romy visuomenés
centre siekiant padéti romams ieskoti darbo. Si paie3kos nardyklé yra
prijungta prie Lietuvos darbo birzos.

121. ECRI buvo informuota valdZios institucijy, kad apie 90 romy etninés kilmés
asmeny yra uzsiregistrave Vilniaus darbo birzoje ir kad tik 30 nuolat dirba.
Reikia paminéti, kad i8 bedarbiy, tik tie, kurie yra uzsiregistrave darbo birZoje
gali naudotis profesinio mokymo paslaugomis, socialinémis paslaugomis bei
visu sveikatos draudimu®. Tai reiskia, kad registracija Darbo birzoje yra labai
svarbi siekiant pasinaudoti Lietuvos socialine sistema, kuria daugelis romuy,
gyvenangiy Vilniuje, nesinaudoja (Zr. 23 i$nasa).

122. ECRI taip pat buvo informuota, kad norint uzsitikrinti registracijg Lietuvos
darbo birzoje, reikia darbo patirties. Be to, po registracijos, romams yra
sunku naudotis profesinio mokymo paslaugomis bei rasti darbg, nes romai
neatitinka iSsilavinimo keliamy reikalavimy. Tuo pat metu ECRI pazymi, kad
buvo organizuojami mokymai, kuriy metu asmenys pasinaudojo mokymo
paslaugomis, jiems buvo sillomas darbas, tafiau jie atsisaké tokios
galimybés — socialinés iSmokos, kurias tas asmuo ir jis/ jo sutuoktinis gauna
yra iSties didesnés esant bedarbiu nei kad dirbant. Panagrinéje Siuos
duomenis, ECRI mano, kad Lietuvos valdzZios institucijos turi pergalvoti, kaip
geriausiai galima baty skatinti uzimtuma bei prieigg prie socialiniy paslaugy
romy asmenims.

123. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms, kad registracija Darbo
birzoje bty supaprastinta, nekeliant darbo patirties reikalavimy bei labiau
skatinama aiSkinant svarbias tos registracijos pasekmes (tokias kaip
socialinés iSmokos). ECRI skatina valdzios institucijas testi bei didinti
profesinio mokymo iniciatyvy skaiciy bei padéti romams susirasti tinkamus
darbus. ECRI taip pat rekomenduoja valdzios institucijoms pergalvoti badus,
kad uzimtumas nebdty maziau finansiSkai patrauklus nei socialinés iSmokos
nedirbant.

124. Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms
déti daugiau pastangy, uZtikrinant visiems romams vienodas galimybes
naudotis pirminés bei antrinés sveikatos priezidros paslaugomis ir gerinti jy
bendrg sveikatos bikle. ECRI buvo informuota Lietuvos valdZios instituciju,
kad dauguma romuy, gyvenanc€iy Lietuvoje, yra Lietuvos pilie€iai ar turi
leidimus gyventi, todél turi tas pacias teises | sveikatos pasaugas kaip ir Kiti
pilie€iai bei teiséti gyventojai. Taciau, kaip jau minéta ankstesnése
pastraipose, bedarbiai gali naudotis visomis sveikatos paslaugomis tik tuo
atveju, jei jie yra uzsiregistrave Darbo birZoje.

125. ECRI pazymi, kad priklausomybé nuo narkotiky ir toliau yra rimta problema
romy, gyvenanciy Kirtimy gyvenvietéje, tarpe. TaCiau ECRI dziugina, kad po
treCiosios ataskaitos paskelbimo darbo nenutrauké mobiliosios paslaugos,

Vairavimo, floristikos ir kalby.
2 Neregistruotieji gali naudotis pagrindinémis sveikatos paslaugomis.
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

kurios uztikrina prevencijg bei pagalbg narkotiky priklausomybe turintiems
asmenims.

ECRI buvo informuota, kad po paskutinés ataskaitos paskelbimo romams
gana pavéluotai buvo teikiamos sveikatos paslaugos, ypac greitosios
pagalbos. Keletas Saltiniy informavo ECRI, kad greitosios pagalbos
automobilis atvaziuoja veluodamas vidutiniSkai vieng ar dvi valandas, o dél
to miré vienas Zmogus *°.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms iSsiaiskinti, kodel véluoja
greitosios pagalbos paslaugos Kirtimuose gyvenantiems romams bei
uztikrinti, kad greitosios pagalbos paslaugos bity teikiamos Siai
bendruomenei laiku.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios institucijoms
toliau tirti padétj, susijusig su romy pilietybés, leidimy gyventi bei kity asmens
dokumenty gavimu ir palengvinty atitinkamy dokumenty gavimg. Ta tema
ECRI buvo informuota, kad iki TMID panaikinimo pagal Romy integracijos |
Lietuvos visuomene programg 2008-2010 m. buvo priimtos priemonés
siekiant suteikti tapatybés dokumentus romy etninés kilmés Lietuvos, o taip
pat romams ne Lietuvos pilieCiams, kurie turi 1éSy save iSlaikyti. Tokia
priemoné buvo jgyvendinama per Romy visuomenés centrg ir per dvejus
metus apie 30 romy padéjo gauti tapatybés dokumentus.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios institucijoms
palaikyti konstruktyvy dialogg su romy bendruomeniy nariais vieSosios
tvarkos kontrolés klausimais, ypa€ informuoti romy bendruomene apie
bddus, kuriais galima pranesti apie neteisétg policijos elgesj, ir kruopsciai
iStirti visus jtariamo neteiséto policijos elgesio su Sios bendruomenés nariais
atvejus.

ECRI buvo informuota valdZios institucijy, kad buvo rengiami susitikimai su
Vilniaus miesto Vyriausiojo policijos komisariato bei Vilniaus romy
bendruomenés atstovais. Siy susitikimy metu romams buvo paaidkinta, kaip
pranesti apie neteisétg policijos elgesj bei teikti skundus dél kity institucijy,
elgesio. Taip pat policija surengé susitikimus su romy vaiky Seimomis,
gyvenanciomis gyvenvietéje, siekdami motyvuoti juos leisti savo vaikus |
mokyklg. 2010 m. buvo surengti du tokie susitikimai Romy visuomenés
centre.

ISties ECRI buvo informuota, kad romai teiké skundus apie policijos neteisétg
elgesj policijai bei Seimo kontrolieriui. Sie skundai daZnai yra susije su
smurto atvejais policijos reidy metu ar patruliuojant Kirtimy gyvenvietéje.
Vienu i$ tokiy atvejy policija tariamai sustabdé vieng i§ asmeny ir panaudojo
jéga, siekdama neleisti jam/jai pereiti | kit gyvenvietés puse. Véliau Sis
asmuo pateiké skundg policijai.

ECRI suvokia, kad policijos stebésena yra reikalinga Kirtimy gyvenvietéje dél
narkotiky prekybos ir vartojimo problemy. Taciau tokiy aprasyty incidenty bei
bendrai asmeny, gyvenanciy ar besilankanCiy gyvenvietéje, jbauginimo
reikéty vengti.

Romy atstovai pabrézé, kad nepaisant keleto pateikty skundy, dauguma
romy bijo valstybiniy institucijy.

%8 valdzios institucijos pateiké duomenis nuo 2011 m. sausio iki kovo ménesiy, kai vidutinis greitosios
pagalbos automobilio laukimo laikas buvo 16 minuciy.
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134.

ECRI skatina Lietuvos valdzios institucijas ir toliau stiprinti dialogg tarp
policijos bei romy bendruomenés sutaikinimo atmosfera, tokia kaip kad
veikia Romy visuomenés centras, siekiant iSvengti smerkimo, didinti
pasitikéjimg bei bendradarbiavimg bei gerinti saugumo situacijg Kirtimy,
gyvenvietéje bei aplink jg. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios
institucijoms uztikrinti, kad policija neniekinty romy bendruomenés nariy ir
kad bereikalingo smurto panaudojimas baty vengtinas bet kokiomis
aplinkybémis.

Zydy bendruomen é

135.

136.

137.

138.

139.

140.

Treciojoje ataskaitoje ECRI primygtinai rekomendavo Lietuvos valdZios
institucijoms labai grieztai stebéti visas antisemitizmo apraiSkas ir stiprinti
pastangas iSaiSkinant ir baudZiant asmenis, padariusius antisemitinius
nusikaltimus. Visy pirma, Lietuvos valdZios institucijoms buvo
rekomenduojama uZtikrinti dabartiniy nuostaty prie$ rasinés neapykantos
kurstymg taikymg visais neapykantos prie$ Zydy bendruomenes ar jy narius
kurstymo atvejais.

ECRI buvo informuota, kad antisemitizmo apraiSky prieS asmenis ir jy turtg ir
toliau pastebima Lietuvoje. Nors kai kuriuos antisemitizmo atvejus buvo
imtasi teisiSkai tirti ir/ arba juos pasmerké valdzios institucijos, bet | daug
atvejy sureaguota nebuvo.

Po treCiosios ECRI ataskaitos paskelbimo buvo keletas antisemitiniy
iSpuoliy, tokiy kaip Zzydy kapiniy, paminkly bei memorialy niokojimas.
Daugeliu atvejy atsakingos institucijos pradéjo tyrimus, taciau kaltieji surasti
nebuvo. Be to, spaudoje bei internete pasirodé keletas antisemitiniy
straipsniy, ypacC reaguojant | diskusijas, sukeltas dél Zydy nuosavybés
atstatymo bei dél zydy bendruomenés bei jmonés, kuri noréjo uzstatyti
Zemés plota, kur iki 19 amziaus buvo zydy kapinés, gin¢o. ECRI démesj
patrauké du straipshiai dienrasciuose ,Respublika” ir ,Vakaro Zinios” 2009
m.: pirmajame buvo zydo bei homoseksualo karikatdra, kurie laiké gaublj, po
karikatira buvo paraSyta: ,Kas valdo pasaulj?*; straipsnis dél zydy
nuosavybes atstatymo Zydy bendruomenei buvo pailiustruotas fotomontazu,
kur Zydy bendruomenés pirmininkas yra uz abako (senoviniy skaitliuky).
Kiek ECRI yra Zinoma S8iy straipsniy Lietuvos valdzios institucijos
nepasmerké®. Galiausiai 2010 m. kiaulés galva su skrybéle ir pritaisytomis
plauky sruogomis buvo atneSta prie sinagogos dury Kaune Sabo pamaldy
metu. Nors tyrimas buvo pradétas, policija nustaté, kad tai buvo vieSosios
tvarkos pazeidimas. ECRI nuomone, nesugebéjimas pasmerkti tokiy
publikacijy bei persekioti uz rasistinius nusikaltimus atsakingus asmenis gali
itikinti visuomene, kad antisemitinis elgesys néra smerktinas.

ECRI taip pat iSreiSkia gily susirpinimg dél pavéluotos valdzios institucijy
reakcijos | straipsnj, iSspausdintg dienrastyje ,Veidas” 2010 m. lapkriio men.
(Zr. 75), bei dél geguzés 18 d. Klaipédos teismo sprendimo, kad svastika
yra tradicinis Lietuvos simbolis (Zr. 76).

Treciojoje ataskaitoje ECRI skatino Lietuvos valdzZios institucijas glaudziai
bendradarbiaujant su 2Zydy bendruomenémis, skubiai uzbaigti bdting
Religiniy bendruomeniy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg
atkdrimo tvarkos jstatymo pataisy priémimo procesa.

ECRI buvo informuota, kad jstatymo projektas dél Zydy bendruomenés
nekilnojamojo turto kompensavimo buvo patvirtintas Lietuvos vyriausybeés ir

9 Baudziamasis (pagal baudziamojo kodekso 170 straipsnj) bei administracinis procesas buvo pradétas
prieS ,Respublikg” uz tg pacig publikacijg 2005 m. ir 2006 m., taciau nesékmingai.
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142.

Siuo metu yra nagrinéjamas Seime. Pagal naujajj jstatymo projektg apie 128
milijonai lity, o tai yra 30% visos kompensacijos, bus pervesta | fondg bei
véliau pervesta jvairioms zydy bendruomenéms. Pinigai bus skirti
religiniams, kultGriniams, Svietimo, moksliniams bei labdaros tikslams, o
atitinkamos 2ydy bendruomenés nuspres, kaip paskirstyti ir pasinaudoti
pinigais. Kaip jau buvo minéta anksciau, jstatymo projektas sukélé daug
diskusijy bei antisemitiniy jausmy Lietuvos visuomengéje ir Si problema jau
yra paminéta Sios ataskaitos jzangoje. TacCiau tai nepaaiskina, kodél jstatymo
dél nuosavybés atstatymo/ kompensacijos uz nuosavybe reikia batent Zydy
bendruomenei. Reikia prisiminti, kad jstatymas, reglamentuojantis
nuosavybés atstatymag (1995 m. Religiniy bendruomeniy nuosavybeés teisiy j
iSlikusj nekilnojamajj turtg atkdrimo tvarkos jstatymas) buvo taikomas tik
religinéms bendruomenéms, kurios buvo Lietuvoje iki 1940 m. liepos 21 d. ir
kuriy turtas buvo nusavintas valstybés ir kurio atzvilgiu buvo nustatyta
religiné bendruomené to turto paveldétoja bei pripazinta aukSciausia to
tikéjimo religine institucija. Dél Soa, iSskyrus keletg atskiry atvejy, jokiy Zydy
sreliginiy bendruomeniy paveldétojy* nebuvo Lietuvoje, nes dauguma zydy
arba buvo sunaikinti arba pabégo. Taip pat nebuvo aukS¢iausiosios religinés
institucijos, kuri galéty pripazinti ,atsinaujinusias” religines bendruomenes.
Todél Siuo atveju salygos, kurias nustato jstatymas néra tenkinamos®. Dél
Sios priezasties reikéjo atskiro jstatymo zydy bendruomenei. ECRI tiki, kad
Sios aplinkybés turi bati paaiskintos Lietuvos visuomenei, tam kad iSsklaidyty
bet kokius antisemitinius jausmus, kurie buvo sukelti diskusijy dél
nuosavybes atstatymo/ kompensacijos uz nuosavybe.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms imtis veiksmy iSsklaidyti
bet kokius antisemitinius jausmus, susijusius su teisiy | nuosavybe atstatymu
zydy bendruomenei. Pavyzdziui, valdZios institucijos galéty pateikti aiSky
priezascCiy, dél specialaus jstatymo, reglamentuojancio kompensacija uz
Zydy turtg Zydy bendruomenei, paaiskinima.

Kalbant apie turta, nusavintg Antrojo pasaulinio karo metu, ECRI pazymi,
kad nuo 1991 m. priiminéjami jvairds jstatymai apribojo galimybes kreiptis dél
nuosavybés atstatymo tiems Zydy asmenims, kurie ,repatrijavo™" i Izraelj*.
Pagal Siuos jstatymus teisés | nuosavybe gali bati atstatomos tik Lietuvos
pilieCiams. Iki 2006 m. Pilietybés jstatymas atskyré etninius lietuvius ir kitus,
susijusius su teisés | Lietuvos pilietybe ,iSsaugojimu”. Ne etninés kilmés
lietuviai turéjo teise | pilietybe, jei jie nebuvo ,repatrijave”. 2006 m. lapkri€io
meén. Konstitucinis teismas iSaiskino, kad toks atskyrimas pazeidzia lygybés
principg. Taciau asmenys, kurie gyné savo teises remdamiesi Konstitucinio
teismo sprendimu, negaléjo apginti savo teisiy | nuosavybés atstatyma, nes
tam nustatytas terminas jau buvo praéjes. Nors jy padétis pageréjo pagal
2004 m. Pilie€iy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atkdrimo
jstatymo pataisas, ECRI pazymi, kad Sis teisés aktas nesuteikia teisiy
Zzmonéms, kurie dél diskriminuojandiy taisykliy taikymo praleido terming
kreiptis dél teisiy | nuosavybe atstatymo. Siuo teisés aktu tiesiog yra
suteikiama galimybé teismui pratesti terming atskirais atvejais, jei jis mano,
kad jstatyme numatyto termino nebuvo laikomasi dél svarbiy kliGciy.

%1992 m Ministro pirmininko specialiuoju jsakymu sinagogos buvo sugrgZzintos..

8 Repatriacija buvo suvokiama kaip iSvykimas i$ etninés tévynés ar gyvenvietés ir aiSkinamas kaip zydy
asmeny grjzimas j Izraelj.

%215 kitos pusés Zydai, kurie iSvyko iS Lietuvos svetur galéjo pagal jstatymg kreiptis dél teisiy j nuosavybe

atstatymo.
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ECRI rekomenduoja Lietuvos valdZios institucijoms, kad asmenims, kurie
pateko | ,repatrijuotyjy” kategorijg ir kuriems yra taikomas 2006 m. lapkri¢io
meén. Konstitucinio teismo sprendimas bty suteikta teisé kreiptis del teisiy,
atstatymo | privaCig nuosavybe.

Kitos tautin és/ etnin és mazumos

144,

145.

146.

147.

148.

Pagal 2001 mety gyventojy suraSyma Lietuvoje yra apie 115 tautiniy/ etniniy
mazumy bendruomeniy. DidZiausios yra lenky ir rusy bendruomenés, taip
pat baltarusiai bei ukrainieciai.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios institucijoms
uztikrinti iSsamias konsultacijas su Tautiniy bendrijy taryba ir iSklausyti jos
nuomone visais jai svarbiais klausimais. Lietuvos valdzios institucijoms buvo
rekomenduojama uztikrinti, kad Tautiniy mazumy integracijos | Lietuvos
visuomene veiksmy programos 2005-2010 m. jgyvendinimui bGty skiriamas
pakankamas finansavimas. Taip pat ECRI ragino Lietuvos valdzios
institucijas reaguoti | visas iSankstinio nusistatymo prie$ tautines mazumas
arba priesiSkumo jy atzvilgiu apraiskas.

Po ECRI paskutiniosios ataskaitos, siekiant sumazinti iSlaidas, atsakomybeés
uZz mazumy politikos jgyvendinimg bei tautiniy/ etniniy mazumy teises buvo
perskirstytos. 2009 m. gruodzio mén. TMID, kuris buvo anksciau atsakingas
uz tautiniy/ etniniy mazumy klausimus buvo panaikintas, o jo funkcijos
perduotos Kultiros ministerijai. ECRI su nerimu pazymi, kad nebuvo atliktas
joks TMID darbo vertinimas prie§ vykdant pertvarkg. Dar svarbiau, kad
Kultiros ministerija pabrézé turinti rimty abejoniy dél tautiniy mazumy
klausimy perémimo, ir kad naujai jsteigtame Tautiniy mazumy reikaly
skyriuje triksta darbuotojy ir kad biudZetas, palyginus su tais iStekliais,
kuriuos turéjo TMID, buvo sumazintas dviem tre¢daliais. ECRI taip pat buvo
informuota, kad pereinamuoju laikotarpiu po TMID panaikinimo iki kol buvo
sukurtas naujas Tautiniy mazumy reikaly skyrius buvo susidurta su jvairiomis
problemomis dél darbo organizavimo bei personalo. Kaip pabrézé keletas
informacijos Saltiniy, TMID buvo atsakingas uz visus tautiniy/ etniniy
mazumy klausimus, o dabar atsakomybés buvo perskirstytos jvairioms
atsakingoms ministerijoms ir KultGros ministerija negali  uZtikrinti
koordinavimo tarp jvairiy suinteresuotujy pusiy.

Vyriausybé taip pat jsteigé Tautiniy mazumy reikaly koordinavimo komisija,
kurios kompetencija yra teikti pasitlymus integruojant tautines/ etnines
mazumas | Salies politinj, vieSagjj bei kultdrinj gyvenimg bei konsultuoti
rengiant teisés aktus, susijusius su tautinémis/ etninémis mazZumomis.
Komisijai pirmininkauja Ministras pirmininkas, o jos nariais yra Kultdros,
Finansy, Uzsienio reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo,
Vidaus reikaly ministrai, Tautiniy bendrijy tarybos pirmininkas bei 3SeSi
tautiniy/ etniniy mazumy atstovai. ECRI neturéjo galimybés susitikti su
Tautiniy mazumy reikaly koordinavimo komisija.

Tautiniy bendrijy taryba ir toliau tesia savo patariamajj darbg kultdros,
politikos krypCiy ir teisés akty rengimo klausimais, kurie jtakoja tautines
mazumas. Si taryba yra atskaitinga KultGros ministerijai. Taciau konsultacijy
poreikis yra daug mazesnis nei anksciau ir todél neatrodo, kad Tautiniy
bendrijy taryba yra galiy turintis politinis Zaidéjas.
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ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms nagrinéti badus stiprinti
esamg silpng tautiniy/ etniniy mazumy politikos sistema, iSsiaiSkinti
atsakomybés klausimus uz tautiniy/ etniniy mazumy nediskriminavimo/
integracijos aspektus bei pagerinti konsultacijas su Tautiniy bendrijy taryba.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios institucijoms
toliau dirbti organizuojant mokymag mazumy kalbomis ir aktyviai konsultuotis
Su suinteresuotyjy tautiniy mazumy atstovais sprendZiant visas kitas
problemas, ypa¢ susijusias su mazumy kalbomis mokomy klasiy steigimu
mokyklose bei geros kokybés vadovéliy prieinamuma.

ECRI buvo informuota, kad norint jsteigti mazumy kalba mokomg klase
moksleiviy skaiiaus problema vis dar iSlieka, ypa¢ kalbant apie
paskutiniuosius vidurinés mokyklos metus. Bendrai, valdzios institucijos
teigia, kad per pastaruosius penkerius metus, moksleiviy skai€ius mokyklose
mazéjo po 22,000 kiekvienais mokykliniais metais. Todél daug mokykly
buvo uzdarytos, jskaitant ir tas mokyklas, kuriose dalykai buvo mokomi
mazumy kalba. Kai kurie mazumy atstovai pabrézé, kad kai kuriose srityse
vienintele mokykla, kurioje buvo mokoma mazumy kalba, buvo uZdaryta.
Nors valdZios institucijos tai uzginc¢ijo, buvo pabréztas nuolatinis vadovéliy
mazumy kalbomis trokumas. Pavyzdziui, aStuntai klasei nebuvo jokiy
istorijos vadovéliy rusy kalba. Kalbant apie vidurinés mokyklos baigimo
egzaminus, taisyklés reikalauja, kad klausimus reikia uzduoti lietuviy kalba
egzaminuojamajam, taCiau moksleiviai, kurie lanko mazumy mokyklas gali
atsakyti savo gimtagja kalba. Taciau ECRI buvo informuota, kad valdzios
institucijos galvoja panaikinti Sig jstatymo nuostatg bei nustatyti, kad
privaloma bty atsakinéti lietuviy kalba. Pasak mazumy atstovy, Si nuostata
jau yra jgyvendinama ir praktikoje.

Bendrai kalbant, ECRI susidaré jspuadis, kad nuo treciosios ataskaitos apie
Lietuvg paskelbimo, Svietimas mazumy mokyklose vis labiau yra
uztikrinamas lietuviy kalba. ECRI mano, kad klausimai, susije su teise |
Svietimg maZzumy kalba geriausiai yra iSdéstyti Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencijoje (FCNM). ECRI vis délto neramina mazumy teisé |
kokybiSkg iSsilavinimg, tokj, koks yra uZztikrinamas ne mazumy atstovams.
Todel ECRI neramina, kad tariamas vadovéliy trikumas mazumy kalbomis ir
tas faktas, kad mazumy mokykly mokytojai turi vis daugiau mokyti valstybine
kalba, o ne savo gimtgja kalba gali paZeisti auk3Ciau paminétg teise.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms uZztikrinti, kad nebity
pazeidziamos vaiky, priklausan€iy tautinéms/ etninéms mazumoms turimos
teisés | Svietimg. ECRI taip pat rekomenduoja, kad valdzios institucijos
uztikrinty vadoveélius mazumy kalbomis visuose Svietimo lygmenyse, tiek,
kiek pagal mokyklos programg yra uztikrinamas mokymas mazumy
kalbomis. Galiausiai, ECRI rekomenduoja, kad Svietimg Lietuvoje uZztikrinty,
tie mokytojai, kurie sklandziai kalba ta kalba.

¢io pradytojai ir pab égéliai

Treciojoje ataskaitoje ECRI pakartojo savo raginimg Lietuvos valdZios
institucijoms uztikrinti, kad pabégélio statusas pagal Pabégéliy statuso
konvencijg i§ tikryjy bdty suteikiamas visiems tokig teise turintiems
asmenims. Siuo tikslu, visy pirma, buvo rekomenduojama toliau stiprinti
administraciniy teismy kompetencijg efektyviai nagrinéti skundy dél
prieglobsCio bylas. Taip pat ECRI Lietuvos valdzZios institucijoms
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rekomendavo geriau informuoti visus prieglobsc€io nustatymo procediros
dalyvius apie prieglobs€io aspektus, susijusius su ly€iy klausimu.

ECRI pazymi, kad panasiai kaip ir buvo apraSyta treciojoje ECRI ataskaitoje,
asmeny skaicius, kuriems buvo suteiktas pabégélio statusas yra labai
mazas. TacCiau asmenu, kuriems buvo suteikta laikinoji apsauga, skaicius yra
daug didesnis. Valdzios institucijos Siuos duomenis aisSkino teigdamos, kad
dauguma besikreipianCiyjy yra c&eéény kilmés asmenys ir jiems yra
suteikiama laikinoji apsauga dél zmogaus teisiy pazeidimy, kurie yra
registruojami jy tévynéje. 2009 metais buvo uzregistruoti 449 prieglobscio
praSymai, 11 asmeny buvo suteiktas pabégélio statusas ir 217 asmeniui
buvo suteikta laikinoji apsauga. 2009 metais 29% praSymy pirmg kartg
besikreipiantiesiems buvo patenkinti (Statuso pagal Konvencijg 7.6%;
papildomos apsaugos 21.5%). 2008 m. buvo pateikti 540 prieglobscio
praSymai, daugelis jy buvo pateikta pasienio punktuose (110); i$ jy pabégélio
statusas buvo suteiktas 14 asmeny ir 350 asmenims buvo suteikta laikinoji
apsauga. 2007 metais iS 480 prieglobs€io prasytojy, devyni asmenys buvo
pripazinti pabégéliais ir 393 buvo suteikta laikinoji apsauga.

Kalbant apie administraciniy teismy pajégumus efektyviai spresti
prieglobsc¢io prasymus, valdzios institucijos teigé, kad Sia tema mokymai ir
seminarai buvo organizuojami  Migracijos departamento valstybés
tarnautojams bei administraciniy teismy teiséjams. Taciau, pasak kai kuriy
Saltiniy, nagringjant  apeliacinius  skundus  prieglobs¢io  bylose,
administraciniai teismai dazniausiai palieka Migracijos departamento
sprendimus, remdamiesi savo sprendimuose informacija, kurig pateikia Si
institucija, daznai net nenagrinédami pareiSkéjo pateiktos informacijos.
Pavyzdziui, 2009 metais iS5 104 apeliaciniy skundy dél pirmosios instancijos
teismo sprendimy, 3 bylose Migracijos departamento sprendimas buvo i$
dalies panaikintas bei bylos buvo sugrgzintos pakartotiniam nagrinéjimui. Nei
vienoje i$ Siy byly po pakartotinio nagrinéjimo nebuvo suteiktas prieglobstis.
Kalbat apie skundus dél antrosios instancijos teismy sprendimy, i$
32 skundy, tik 4 buvo sugrazinti Migracijos departamentui pakartotiniam
nagringjimui. Dar svarbiau yra tai, kad ECRI buvo informuota, kad
administraciniy teismy teiséjai nebdtinai specializuojasi  prieglobscio
klausimuose ir turi nagrinéti daugybe byly. Todél ECRI mano, kad
administraciniai teismai turéty jgyti profesinés kompetencijos Sioje srityje ir
reikia déti daugiau pastangy gerinant gebéjimus efektyviai spresti
apeliacinius skundus prieglobsc¢io prasytojy bylose.

Kalbant apie poreikj didinti informuotuma ty, kurie yra susije su prieglobscio
sprendimy priemimo klausimais, susijusiais su lyCiy klausimais, ECRI buvo
informuota, kad pastaraisiais metais JTVPK rengé seminarus
kompetentingoms  vyriausybinéms institucijoms, jskaitant ir teismus,
Migracijos departamento valstybés tarnautojams bei NVO, kurie buvo skirti
ly€iy klausimams.

ECRI pakartoja savo kreipimasi | Lietuvos valdZios institucijas, kad Sios
uztikrinty, kad pabégeélio statusas pagal Pabégéliy statuso konvencijg i$
tikryjy buty suteikiamas visiems tokig teise turintiems asmenims bei, kad
valdzios institucijos imtysi veiksmy gerinti administraciniy, teismy_gebéjimus
veiksmingai nagrinéti skundus prieglobscio bylose.

Savo treCiojoje ataskaitoje apie Lietuvg ECRI rekomendavo Lietuvos
valdzios institucijoms, kad prieglobs€io praSytojai baty sulaikomi tik batinais
atvejais, 0 visais kitais atvejais bdty taikomos alternatyvios priemonés
sulaikymui. Buvo ypa¢ rekomenduojama nesulaikyti vaiky.

41



42

160.

161.

162.

163.

164.

165.

ECRI sveikina tai, kad po treCiosios ECRI ataskaitos apie Lietuvg
paskelbimo, |statymas dél uZsienieCiy padéties buvo pakeistas ir jame
nebéra numatomas asmeny, kurie neteisétai kirto Lietuvos sieng ar liko
Salyje, jei jie yra pateike prieglobscio suteikimo praSyma, sulaikymas. Jei
asmuo neteisétai jvaziuoja ar lieka Lietuvos teritorijoje bei yra padaves
praSymg dél prieglobscio suteikimo, po jo/ jos sulaikymo, i§ esmés jam/ jai
kaltinimai yra panaikinami ir jis/ ji yra paleidziami iS sulaikymo jstaigos. IS
kitos pusés ECRI buvo informuota, kad tam, kad asmuo baty paleistas iS
laisvés sulaikymo jstaigos, sulaikytasis ar jo/ jos advokatas turi kreiptis |
teisma. Taip pat ECRI buvo informuota apie atvejus, kai ne Lietuvos pilieciai
yra laikomi laisvés atémimo jstaigose, nes prastai iSmano teisines
proceddras ar neturi pakankamai rySiy su savo advokatu. Taip pat, ECRI
pastebéjo, kad iS teismy néra reikalaujama taikyti alternatyvias sulaikymui
priemones, todél tokios priemonés néra taikomos.

Kalbant apie nelydimus nepilnamecius uzsienie€ius prieglobscio prasytojus,
jile yra apgyvendinami Pabégeéliy priémimo centre Rukloje. ECRI néra
zinoma apie sulaikytus nelydimus nepilnamecius prieglobscio prasytojus.

Lietuvos nacionaliniai teisés aktai reglamentuoja asmens, pateikusio
prieglobscio praSyma ir sulaikyto dél neteiséto jvaziavimo ar buvimo Lietuvos
teritorijoje, paleidima, todél ECRI rekomenduoja Lietuvos valdZios
institucijoms, kad toks paleidimas daugiau nepriklausyty nuo sulaikytojo/
sulaikytosios ar jo/ jos advokato kreipimosi | teismg. Asmens paleidimas,
pavyzdZiui, gali bdti vykdomas Migracijos departamento iniciatyva, Kkuri
galéty kreiptis j teisma tuo tikslu, gavusi prieglobscio praSyma.

Treciojoje ataskaitoje apie Lietuva, ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios
institucijoms sudaryti priezasc€iy, dél kuriy atsisakoma prieglobscio prasytojus
isileisti | Salies teritorijg, sarasa, siekiant uztikrinti, kad pabégéliai galéty
pasinaudoti apsauga Lietuvoje. Ji taip pat rekomendavo prieglobséio
prasSytojams skirti pakankamai laiko, per kurj Sie galéty apskysti visus su jais
susijusius sprendimus deél prieglobscio, jskaitant sprendimus dél leidimo
jvaziuoti j Salies teritorija.

Salygos, dél kuriy néra jleidziami prieglobs€io praSytojai j Lietuvos teritorijg
nepasikeité, po treCiosios ECRI ataskaitos paskelbimo ir apima: kelioné
tranzitu per saugig trecigjg Salj, atvykimas iS saugios kilmés Salies ar
pateikimas akivaizdZiai nepagristo praSymo. Taigi, problema, kuri buvo
iSkelta yra ta, kad pagal |statymag dél uzsienieCiy teisinés padéties, kai
asmuo atvyksta iS saugios treCios Salies jo praSymas néra nagrinéjamas is
esmés. ECRI pazymi, kad Lietuva néra paskelbusi saugiy tre€iyjy Saliy
sgraso. Bendrai ECRI neramina tai, kad atsisakymas iS esmés nagrinéti
prieglobsCio praSyma Siuo pagrindu gali pazeisti negrgzinimo principo
taikyma, kuris yra reglamentuojamas tarptautinéje Zmogaus ir pabégéliy
teiséje, nes ne visos Salys gali uztikrinti tokj pat apsaugos lygj. Be to, nors
statistiniai duomenys teigia, kad prieglobscio praSymai vis dazniau yra
pateikiami pasienio punktuose, ECRI néra gavusi statistiniy duomeny, kiek
asmeny nebuvo jleista | teritorijg ir jy praSymai nebuvo nagrinéjami remiantis
aukSciau iSvardintais pagrindais, nei kiek asmeny apskundé tokius
sprendimus.

AuksCiau paminétais atvejais, prieglobs€io praSymg turi iSnagrinéti
kompetentingos institucijos per 48 valandas. Sis laikotarpis, pasak valdZios
institucijy, gali bati pratestas iki septyniy dieny. Per pirmgsias 48 valandas,
pareiSkéjas lieka pasienio punkte. Po Sio laikotarpio, taip pat ir skundo
atveju, pareiskéjai yra apgyvendinami UzsienieCiy registracijos centre
Pabdradéje. ECRI yra gavusi skundy dél problemuy, susijusiy su patalpomis,
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kuriose apgyvendinami prieglobséio praSytojai pasienio punktuose per
pirmgsias 48 valandas.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms nagrinéti visais atvejais
prieglobsc€io praSymus iS esmés, jskaitant ir kai pareiSkéjas keliavo tranzitu
per saugig treCigja Salj. ECRI taip pat rekomenduoja, kad duomenys dél
asmeny, kuriems nebuvo leista jvaziuoti | teritorijg deél kelionés tranzitu per
saugig treCig Salj, atvykimg iS saugios kilmés Salies bei pateikimg
akivaizdziai nepagristo prasymo bty vieSinami, o taip pat ir tokiy apskysty
sprendimy, skaicius.

ECRI dzZiugina, kad po treCiosios ataskaitos paskelbimo, skundo pateikimo
dél prieglobs€io praSymo sprendimo terminas, jskaitant ir sprendimus dél
ileidimo | teritorijg, buvo pratestas nuo septyniy iki keturiolikos dieny,
atstatant terming, kuris galiojo anks€iau.

TreCiojoje ataskaitoje ECRI pakartojo savo kreipimasi | Lietuvos valdzios
institucijas uztikrinti, kad visi potencialls prieglobsCio praSytojai i8 tikryjy
galéty pasinaudoti prieglobsCio procedira, o vieSosios tvarkos klausimai
netrukdyty prieglobs€io praSytojams pasinaudoti savo teisémis, o
pabégéliams prasyti efektyvios apsaugos Lietuvoje ir jg gauti.

Treciojoje ataskaitoje ECRI nurodé jvairias kliGtis, susijusias su prieglobscio
pradytojy galimybe pasinaudoti prieglobséio proceddromis (Zr. 108 ECRI
treCiosios ataskaitos apie Lietuvg pastraipag). Nors valdZios institucijos tai
ginCija, pagal 2010 m. Pagrindiniy teisiy agentdros temine ataskaitg dél
prievolés informuoti pareiskéjus apie su prieglobs€iu susijusias proceduras,
daug prieglobsCio praSytojy neZinojo apie terminus, per kuriuos galima
apskysti sprendimg dél prieglobscio ir kad sprendimas dél prieglobscio
praSymo buvo pateiktas lietuviy kalba, kurios pareiSkéjai ne visada suprato®.
Taip pat, nors per pirmajj pokalbj prieglobsgio praSytojui yra pateikiamas
dokumentas, kuriame yra pateiktos, inter alia, kai kurios i8 prieglobscio
prasSytojo/jos teisiy, tik keletas prieglobs€io prasSytojy gavo papildomos
informacijos /dokumentus raStu apie prieglobscio suteikimo procedura.

Teigiama prasme, valdZios institucijos nurodé, kad po tre€iosios ECRI
ataskaitos paskelbimo, pasienio pareiginams buvo surengta keletas
seminary, susijusiy su prieglobscio klausimais, po kuriy tinkamai iSnagrinéty
prasymy, pateikty pasienio punktuose, skaicius labai padidéjo (pvz., 2009 m.
daugiau nei 30% iS visy pateikty prasymuy). Taip pat, ECRI buvo informuota,
kad JTVPK regioninis atstovas Siaurés ir Baltijos 3alims, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba bei Lietuvos Raudonojo kryZiaus draugija pasirasé trisalj
savitarpio susitarimg dél bendry bendradarbiavimo priemoniy, kuriomis
siekiama pagerinti prieglobscio praSytojy patekimg j Lietuvos teritorijg bei
prieglobscCio procediras. Pagal §j susitarimg Salys susitaré rengti tokias
veiklas: mokyti pasienio pareigtinus, organizuoti teisininky nuolatinius vizitus
i pasienio kontrolés punktus, Vilniaus tarptautinj oro uostg bei UzZsienieCiy
registracijos centrg Pabradéje bei teikti informacijg apie teise j prieglobstj bei
prieglobscio procediras. ECRI sveikina valdZios institucijy pastangas teikti
visg informacijg dél prieglobsCio proceddry pasiekiamumo bei skatina
valdzios institucijas testi tokias pastangas.

ECRI rekomenduoja, kad raSytiné informacija apie prieglobs&io procedira,
jskaitant ir skundo pateikimo terminus, bdty nuolat teikiama visiems
prieglobscio praSytojams. ECRI taip pat rekomenduoja, kad sprendimai dél

% pasak valdzios institucijy, tai paZeisty VieSojo administravimo jstatymg, /statymg dél uZsienieciy
teisinés padéties bei Ministro dekretg dél prieglobscéio nagrinéjimo proceddaros.
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praSymy bty pateikiami ta kalba, kurig pareiSkéjai supranta ar pareiSkéjams
baty verciami.

Nepaisant visy pastangy apmokyti pasienio pareiginus prieglobscio
procediry klausimais, ECRI turi rimty abejoniy dél valdZios institucijy plany,
perduoti prieglobs€io prasymy nagrinéjimg iS Migracijos departamento
asienio pareiginams, nes neéera tikra, kad pastarieji turi pakankamai
kompetencijos, kurios reikia tai daryti.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms neperduoti prieglobscio
praSymy nagrinéjimo proceddros iS Migracijos departamento asienio
pareiginams nebent bus uZtikrinti pakankami mokymai pasienio
pareiginams prieglobscio klausimais.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms,
kad asmenys, kuriems suteikta laikinoji apsauga, galéty atitinkamai naudotis
socialinés apsaugos ir sveikatos prieziuros paslaugomis. Dél to ECRI ragino
Lietuvos valdZios institucijas priimti pataisas dél nuolatiniy sveikatos
priezidros sistemos paslaugy teikimo vaikams, vyresnio amziaus Zmonéms ir
nejgaliesiems, kuriems buvo suteikta laikinoji apsauga.

ECRI sveikina, kad pagal Sveikatos draudimo jstatymg Sie uZsienieciali,
kuriems buvo suteikta laikinoji apsauga gali naudotis visu sveikatos
draudimu: asmenys iki 18 mety amziaus; asmenys, kuriems buvo nustatytos
tam tikros ligos ar negalia, kaip tai numato Lietuvos jstatymai, vieniSi tévai,
auginantys nepilnametj vaikg; néscios moterys - 70 dieny iki vaiko gimimo ir
56 dienos po vaiko gimimo; pensinio amziaus asmenys. Kalbant apie
asmenis, kuriems buvo suteikta laikinoji apsauga ir kurie nedirba, pagal
Sveikatos draudimo jstatymg jy sveikatos iSlaidy apmokéjimas bus
reglamentuojamas Vyriausybés dekretu, taCiau toks dekretas dar nebuvo
iSleistas. Tadiau jiems yra suteikiamos greitosios medicinos pagalbos
paslaugos.

Asmenys, kuriems yra suteikta laikinoji apsauga, pirmuosius metus Lietuvoje
gyvena Pabégeliy priemimo centre Rukloje. Tuo laikotarpiu jie gali gauti
socialines iSmokas; taiau po Sio laikotarpio, jie neturi teisés | socialines
iSmokas*. ECRI informavo valdzios institucijos, kad Piniginés socialinés
paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
jstatymas buvo parengtas ir bus nagrinéjamas Seime 2011 mety antrajj
ketvirti. Pagal §j jstatymo projektg, asmenys, laikinai gyvenantys Salyje,
kuriems buvo suteikta laikinoji apsauga, galés gauti pinigines socialines
iSmokas.

ECRI rekomenduoja valdzios institucijoms nedelsiant priimti jstatymo
projekta, kuris reglamentuoty, kad socialiné parama baty teikiama ir
asmenims, kuriems yra suteikta laikinoji apsauga. ECRI taip pat
rekomenduoja, kad baty jtraukta nuostata, kuria bdty garantuojamas
sveikatos paslaugy finansavimas visiems asmenims, kuriems yra suteikta
laikinoji apsauga.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios institucijoms
uztikrinti, kad prieglobscio praSytojai Lietuvoje galéty naudotis atitinkamomis
prieglobsCio  praSytojy priemimo paslaugomis ypac¢ socialinémis,
psichologinémis ir reabilitacinémis paslaugomis.

* Tagiau pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturindioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatymg, Miesty savivaldybeés tarybos gali skirti i§ savo biudZety pinigines socialines iSmokas.
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179. ECRI buvo informuota, kad 2008, metais Uzsienie€iy registracijos centre
Pabradéje nuolat visg darbo dieng dirbo du darbuotojai, kurie nuolatos teiké
socialines bei psichologines paslaugas. Véliau, 2008 mety balandZio mén.
Lietuvos Raudonasis kryZzius bei Vilniaus Caritas perkélé socialines,
psichologines bei teisines paslaugas ir netoli Centro jsteigé Pabradés
pabégéliy dienos centrg. Tokia iniciatyva suteikia prieglobscio praSytojams,
kurie iSeina iS UzsienieCiy registracijos centro, pasinaudoti socialinémis
paslaugomis, gauti humanitarine pagalbg bei papildomas medicinos
paslaugas. Svarbu yra pazyméti, kad §j projektg finansuoja Europos
pabégéliy fondas ir kai baigsis ES finansavimo laikotarpis, tokio centro ateitis
taps neaisSki. Organizacijos, kurios turi dirba Pabradés pabégéliy centre
informavo ECRI, kad vertéty jrengti atskiras patalpas apgyvendinti
nelydimoms moterims bei moterims su vaikais.

180. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms testi savo pastangas
bendradarbiaujant su Lietuvos Raudonuoju kryZiumi bei Vilniaus Caritu, kad
bdty tesiamos ir uztikrinamos Siuo metu Pabradés dienos centre, netoli
UZsienie€iy registracijos centro, teikiamos psichologinés, socialinés bei
medicinos paslaugos. ECRI rekomenduoja, kad bty jrengtos atskiros
patalpos, skirtos nelydimoms moterims bei moterims su vaikais.

181. Treciojoje ataskaitoje apie Lietuvg ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios
institucijoms uZztikrinti, kad bGty tinkamai gerbiama ne Lietuvos pilie€iy,
gyvenanciy Lietuvoje, teisé joje susitikti su savo Seimos nariais.

182. Treciojoje ataskaitoje ECRI ypa€ pastebéjo, kad pagal jstatyma pabégéliai
turéjo gyventi Lietuvoje ne maziau kaip dvejus metus, kad su jais galéty
susitikti jy Seimy nariai. ECRI su dziugesiu pazymi, kad Sis reikalavimas
nebéra taikomas. Taip pat, tre€iosios ECRI ataskaitos apie Lietuvg metu
UzsienieCiy teisinés padéties jstatyme nebuvo pripazjstama teisé
nelydimiems nepilnamediams susitikti su jy tévais, dabar jstatymas buvo
pakeistas ir suteikia galimybe Seimos susijungimui, jei vaikui buvo suteiktas
pabégélio statusas. Taliau pagal UZsienieCiy teisinés padéties jstatymag
teisé j Seimos susijungima vis dar néra taikoma tiems, kuriems buvo suteikta
laikinoji apsauga.

183. Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo valdzios institucijoms remti
visuomenés iniciatyvas, skirtas kovai su niekinanciais arba neigiama jvaizdj
kurian€iais ziniasklaidos praneSimais apie prieglobsCio praSytojus ir
pabégeélius, bei skatinti gerbti ne Lietuvos pilieCius, ypa¢ prieglobscio
prasytojus ir pabégélius. ECRI buvo informuota, kad pagal ES finansuojama
projekta, Nacionaliné Zurnalisty kdréjy asociacija bei Lietuvos vartotojy
institutas parengé gaires Zurnalistams, kaip raSyti apie prieglobscio
prasytojus, siekiant skatinti tolerancijg. Be to, Zurnalistai i didziausiy ir
labiausiai skaitomy dienrasCiy dalyvavo kasmetiniame Pabégéliy dienos
renginyje Ruklos pabégéliy priemimo centre. ECRI dziaugiasi, kad tokios
iniciatyvos yra organizuojamos ir skatina valdZios institucijas remti bei didinti
tokiy iniciatyvy skaiciy.

Kiti migrantai

184. Pagal |statymg dél UZsienieCiy teisinés padéties 113 ir 126 straipsnius, ne
Lietuvos pilieciai, kurie neteisétai atvyko ar yra Lietuvos teritorijoje ir tie, kuriy,
buvimas kelia grésme valstybés saugumui, vieSajai tvarkai arba Zmoniy
sveikatai gali bati sulaikyti bei iSsiysti. Tacdiau keletas Saltiniy minéjo, kad
sulaikymo atvejai be iSsiuntimo taip pat buvo uzregistruoti. ECRI pazymi, kad
tokie atvejai prieStarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
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apsaugos konvencijos (EZTK) 5.1 straipsniui®®. Be to, pagal UZsieniediy
teisinés padéties jstatymg 113 straipsnio 7 pastraipg, ne Lietuvos pilietis gali
biti sulaikomas, kai jo/ jos buvimas 3alyje kelia grésme Zmoniy sveikatai. Si
nuostata prietarauty EZTK 5.1 straipsniui, pagal kurj sulaikymas yra
reglamentuojamas daug siauriau, ty., siekiant iSvengti uzkreCiamujy ligy
plitimo®. ECRI valdZios institucijos informavo, kad naujasis UZsienieciy
teisinés padéties jstatymo projektas nebesuteikia teisés sulaikyti ne Lietuvos
pilieciy, kai jy buvimas Salyje kelia grésme nacionaliniam saugumui, vieSajai
tvarkai ar visuomeneés sveikatai. ECRI sveikina tokj Zingsnj ir skatina valdzios
institucijas priimti tokig jstatymo pataisa.

185. ECRI rekomenduoja, kad grésmé nacionaliniam saugumui, vieSajai tvarkai
bei visuomenés sveikatai nebebdty laikomi ne Lietuvos pilie€iy sulaikymo
pagrindais ir kad UzZsienieciy teisinés padéties jstatymas bity atitinkamai
pakeistas.

186. Kalbant apie kitus UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo 113 straipsnyje
minimus atvejus, ECRI rekomenduoja, kad ne Lietuvos pilieiai baty
sulaikomi tik tiek, kiek grieztai reikia tg daryti vykdant teisétg iSsiuntima.

187. UzsienieCiy teisinés padéties statymas nenurodo maksimalaus sulaikymo
termino iki asmens iSsiuntimo, prieSingai nei Europos sgjungos direktyva dél
grazinimo®, pagal kurig asmenj galima sulaikyti trims ménesiams, ir pratesti
§j terming maksimaliai iki $eSiy ménesiy, o paskui iki dvylikos ménesiy.
ValdZios institucijos informavo ECRI, kad 2008 metais, ne Lietuvos pilie€iai
buvo sulaikomi daugiausiai 9 ménesiams. Taip pat, atrodo, kad jstatymo
projektas yra pateiktas Seimui siekiant suderinti nacionalinius Lietuvos teisés
aktus su ES direktyva dél grazinimo.

188. ECRI skatina valdzios institucijas nustatyti maksimaly sulaikymo terming iki
iSsiuntimo, pagal Europos Sajungos direktyvg dél grgzinimo.

189. Kalbant apie nelydimus nepilnamecius, kurie nepraso prieglobscio, jiems yra
taikomi bendri reikalavimai tiek, kad uZzsienieCiai iki 18 mety gali bdti
sulaikomi tik iSskirtinémis aplinkybémis, kiek galima labiau atsizvelgiant j jy
interesus. Pagal valdzios institucijy pateiktus statistinius duomenis, nelydimy
nepilnameciy sulaikymas buvo uzregistruotas: septynis kartus 2006 metais,
du kartus 2007 metais ir vieng kartg 2008 metais. Tacdiau ECRI informavo Kkiti
Saltiniai, kad nelydimy nepilnameciy, kurie nepraSo prieglobsc¢io, sulaikymas
yra daznai pasitaikanti praktika Lietuvoje. Jie dazniausiai yra sulaikomi
Uzsienieciy registracijos centre ar policijos arestinéje.

190. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms uZtikrinti, kad vaikai baty,
sulaikomi tik iSimtiniais atvejais.

% Pagal EZTK Niekam negali bti atimta laisvé kitaip, kaip Siais atvejais ir pagal jstatymo nustatytg tvarka:
a) kai jis teisétai sulaikomas, remiantis kompetentingo teismo sprendimu; b) kai jis teisétai suimamas
ar sulaikomas uz tai, kad nejvykdé teismo teiséto sprendimo, arba kai norima garantuoti kokio nors
jstatymo numatyto jsipareigojimo vykdymg; c) kai jis teisétai suimamas ar sulaikomas, kad baty
pristatytas kompetentingam teismo pareigdnui, pagrjstai jtariant padarius nusikaltimg ar kai pagrjstai
manoma, jog batina uZzkirsti kelig padaryti nusikaltimg, arba manoma, kad jis gali pabégti jj padares; d) kai
sulaikomas nepilnametis pagal teisétg potvarkj jo aukléjimo priezidros tikslais arba jo teiséto suémimo
tikslais dél to, kad jis bdty pristatytas kompetentingam teismo pareigdnui; €) kai asmenys teisétai
sulaikomi, siekiant uZkirsti kelig infekcinéms ligoms plisti, arba kai sulaikomi psichiSkai nesveiki asmenys,
alkoholikai, narkomanai ar valkatos; f) kai Zmogus teisétai suimamas ar sulaikomas dél to, kad negaléty
be leidimo jvaZiuoti jSalj, ar kai imamasi veiksmy jj deportuoti ar iSduoti kitai valstybei.

% Lietuvos UZsieniecCiy teisinés padéties jstatyme yra numatytas atskiras pagrindas sulaikymui. Dar, buvo
iskilusiy abejoniy dél atitikimo EZTK 5.1 straipsniui, ypaé dél ne Lietuvos piliegiy sulaikymo dél sveikatos .

87 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB 2008 m. gruodzio 16 d. dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy grgzinimo standarty ir tvarkos valstybése narése.
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VII.

Teisésaugos pareig any elgesys

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

TreCiojoje ataskaitoje ECRI pakartojo savo rekomendacijg Lietuvos valdzios
institucijoms sukurti nuo policijos struktiry nepriklausoma mechanizmg
neteisétam policijos elgesiui, jskaitant rasistinj arba dél rasiniy motyvy
diskriminuojantj elges;j, tirti.

Pasak valdzios institucijy, yra keletas nepriklausomy institucijy, kurioms yra
pavesta kontroliuoti policijos veiklg ir kurios gali tirti potencialius policijos
rasizmo ar rasistinio elgesio atvejus. Pagal Policijos veiklos jstatymo 10
straipsnio 1 pastraipa, Sios institucijos yra atsakingos uz policijos veiksmy
kontrole: Vidaus reikaly ministras, Generaliné prokuratiira, Seimo
kontrolieriaus tarnyba, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba bei
administraciniai teismai.

Seimo  kontrolieriaus tarnyba gali tirti skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, per didelio biurokratizmo ar Zmogaus teisiy pazeidimy
vieSojo administravimo srityje. Kontrolierius gali perduoti tyrimg ikiteisminio
tyrimo institucijai ar prokurorui, kai yra jtarimas, kad buvo vykdyta
nusikalstama veika; kreiptis dél pareigino atleidimo | teisma, jei jis/ ji yra
pripazjstami kaltais dél piktnaudziavimo savo galiomis bei rekomenduoti
kompetentingai  institucijai  pritaikyti drausmines  sankcijas  kaltais
pripazintiems pareiginams. Seimo kontrolieriaus tarnyba patvirtino, kad
iSties, ji gauna skundy dél policijos netinkamo elgesio; taciau skundai
nesiremia rasiniais/ etniniais pagrindais. Kontrolierius tiki, kad rasizmas ir
rasiné diskriminacija néra rimta problema Lietuvos visuomenéje.

Kalbant apie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, ECRI pazymi, kad nors
tai yra kompetentinga institucija nagrinéti rasinés diskriminacijos atvejus, ji
neturi galiy taikyti drausmines sankcijas ar kreiptis | teismg dél policijos
pareigdno atleidimo i$ pareigy. Kita vertus, ji gali priimti sprendimg perduoti
byla ikiteisminio tyrimo institucijai ar prokurorui, jei yra jtarimy, kad buvo
jvykdyta nusikalstama veika ar tirti administracinius pazeidimus bei taikyti
administracines sankcijas.

Administraciniai teismai taip pat gali perzitréti valdZios institucijy, jskaitant ir
policijg, sprendimus, atsisakymag veikti ar proceddry vilkinimag, o taip pat ir
sprendimus, kurie buvo priimti dél administraciniy paZeidimy. Skundai taip
pat gali bati teikiami policijos virSininkams ir, jei yra pagristas jtarimas, kad
buvo padaryta nusikalstama veika, yra pradedamas ikiteisminis tyrimas, kurj
kontroliuoja prokuroras. Taip pat, policija turi galiy vykdyti vidinius
patikrinimus dél rasizmo ar rasinés diskriminacijos auky skunduy, tokj procesa
kontroliuoja Vidaus reikaly ministerijos Generalinio inspektoriaus skyrius. Sis
skyrius taip pat tiria ieSkinius bei skundus apie jvykdytus vidinius
patikrinimus, vertina iSvady objektyvumg bei teisingumg bei gali vykdyti
patikrinimus institucijoje dél jtariamo neteiséto policijos pareiguny elgesio.
ECRI Si institucija informavo, kad per pastaruosius desSimt mety niekad néra
gavusi skundo dél jtariamo policijos pareiginy neteiséto elgesio rasizmo ar
netolerancijos pagrindais ir todél niekad néra perzidréjusi jokio su tuo
susijusio vidinio policijos patikrinimo.

Prokuroras gali pats vykdyti dalj ar visg tyrimg. ECRI informavo prokuratdra,
kad 2008 mety policijos pareigiiny elgesio tyrimai buvo vykdomi 2009 metais
ir kad néra atskiry statistiniy duomeny, susijusiy su policijos rasistiniu
neteisétu elgesiu.

ECRI pazymi, kad yra daug institucijy, kurios gali prizidréti ir tirti policijos
neteisétg elgesj. Tagiau ECRI mano, kad be prokuroro (kuris yra atsakinga
institucija, kai yra jtarimas nusikalstama veika), turéty bati jsteigta atskira
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VIII.

48

198.

199.

200.

201.

institucija, kuri bdty: nepriklausoma nuo policijos; suvokty ir iSmanyty Sig
sritj; turéty pakankamai tyrimo galiy; galiy perduoti tyrimo ataskaitg
baudZiamojo persekiojimo institucijai, kuri spresty ar pradéti baudzZiamojo
persekiojimo proceddras ar ne, bei policijai, kuri spresty ar taikyti drausmines
proceddras. ECRI mano, kad nei viena i aukS€iau paminéty institucijy
nepasizymi visais Siais pozymiais.

ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms sukurti nuo policijos
struktdry nepriklausoma mechanizmg, kuris turéty auk3Ciau apraSytus
pozymius, neteisétam policijos elgesiui, jskaitant rasistinj arba deél rasiniy
motyvy diskriminuojantj elges;j, tirti. Kitu atveju, ECRI rekomenduoja Lietuvos
valdZios institucijoms sustiprinti vienos S esamy institucijy, kuri yra
nepriklausoma nuo policijos ir kuri kontroliuoja jos darba, galias ir kad Siai
institucijai bty suteiktos kompetencijos tirti policijos neteisétg elgesj rasizmo
pagrindais, suvokty ir iSmanyty Sig sritj; turéty pakankamai tyrimo galiy; galiy,
perduoti tyrimo ataskaitg baudZiamojo persekiojimo institucijai, kuri spresty
ar pradéti baudziamojo persekiojimo proceddras ar ne, bei policijai, kuri
spresty ar taikyti drausmines procediras. Institucijos galios turi biti Zinomos
visoms potencialioms aukoms. ECRI atkreipia valdZios institucijy démesj j
savo Bendry veiklos krypciy rekomendacijg Nr. 11: dél kovos su rasizmu bei
rasine diskriminacija policijos srityje.

Treciojoje ataskaitoje apie Lietuvg ECRI skatino Lietuvos valdzios institucijas
apsvarstyti priemones, kuriomis bdty galima uZztikrinti tinkamg atstovavimg
mazumy grupéms policijoje. Sios priemonés turéty apimti kliagiy, trukdangiy
mazumy grupiy nariams i§ tikryjy dirbti policijos pajégose, nustatymag ir
specialiy priemoniy tokioms kliatims pasalinti priemima.

ECRI informavo valdZios institucijos, kad policijos pareiginai neprivalo
nurodyti savo etninés/ tautines kilmés, todél ECRI mano, kad néra sudarytos
salygos iSnagrinéti, ar tautiniy/ etniniy mazumy atstovai yra pakankamai
atstovaujami policijos pajégose ir ar yra Salinamos tokio dalyvavimo klitys.
ECRI prisimena, kad duomeny rinkimas pagal etnine kilme, jei yra
atliekamas atsizvelgiant | konfidencialumo, informuoto sutikimo ir konkregiai
grupei priklausan€iy asmeny savanoriSko savo tapatybés atskleidimo
principus, gali padéti jvertinti paZeidZiamy grupiy dalyvavimg policijos
pajégose, skatinti labiau subalansuotg policijos pajégy sudétj ir labiau
teigiamg suvokimg apie pazeidziamas grupes bei jy gyvenima. Ypac¢ ECRI
skatina valdZios institucijas iSnagrinéti priemones ir imtis veiksmy pa3alinti
klidtis su kuriomis susiduria romai vertindami policijos profesine veikla.
Galbiit verta baty informuoti vaikus bei jaunus Zmones, kurie lanko mokyklas
apie galimybes dirbti policijos pajégose bei iSsilavinimo reikalavimus, tam
kad jie jvertinty tokio darbo galimybes.

ECRI pakartoja savo rekomendacijg Lietuvos valdZios institucijoms imtis
priemoniy, kuriomis bdty galima uztikrinti tinkamg atstovavimg mazumy
grupéms policijoje. Sios priemonés turéty apimti kliaéiy, trukdancéiy mazumy
grupiy nariams praktiSkai dirbti policijos pajégose, nustatymg ir specialiy
priemoniy tokioms kliGtims paSalinti, priémimg

Rasizmo ir rasin és diskriminacijos apraiSk y stebésena

202.

TreCiojoje ataskaitoje apie Lietuvg ECRI primygtinai rekomendavo Lietuvos
valdzios institucijoms tobulinti savo stebésenos sistemas, renkant svarbig
informacijg, suskirstytg pagal kategorijas, tokias kaip etniné kilmeé, kalba,
religija ir tautybé, apie jvairias politikos sritis, ir uztikrinti, kad visais atvejais
tai bty daroma deramai atsizvelgiant | konfidencialumo, informuoto sutikimo
ir konkreciai grupei priklausan€iy asmeny savanoriSko savo tapatybés



atskleidimo principus. Siose sistemose turéty bati numatytas ly&iy aspektas,
ypac atsizvelgiant j galimg dvigubg arba daugybine diskriminacija.

203. ECRI buvo informuota, kad pagal 2006-2008 m. Nacionaline
antidiskriminacine programg, Statistikos departamentui buvo pavesta rinkti
informacijg apie Lietuvos gyventojy sudétj pagal etnine kilme ir pilietybe.
2010 m. Lietuvos statistikos metrastyje, inter alia, yra informacijos ir lenteliy
apie Lietuvos gyventojy sudétj pagal paminétas dvi kategorijas. Statistikos
departamentas taip pat parengé klausimyna, kuris bus pateiktas per 2011 m.
gyventojy suraSsyma. ECRI buvo informuota, kad TMID, prieSs Sio
departamento panaikinimg, dalyvavo rengiant gyventojy suraSyma, ir
klausimyne yra neprivalomi klausimai apie pilietybe, etnine kilme, kalbag
(jskaitant gimtajg kalbg bei kity kalby Zinias), religijg ir uzimtumo padét;.
ECRI dziugina, kad gyventojy suraSymo kontekste bus jmanoma analizuoti
informacijg apie uzimtuma, etnine kilme, kalbg ir religija. Klausimynas bus
pateiktas rusu, lenky, angly ir lietuviy kalbomis, o informacija bus skelbiama
lenky ir rusy kalbomis tuose regionuose, kur yra didelis rusiskai ir lenkiSkai
kalbanciyjy gyventojy skai€ius. Nors Si iniciatyva yra sveikintina, ECRI yra
isitikinusi, kad duomenys turi bati renkami ir analizuojami nuolat.

204. ECRI pazymi, kad be 2011 mety gyventojy suraSymo valdzios institucijos
neturi plany nuolat rinkti informacijos pagal etnine kilme, kalba, religijg bei
tautybe tokiose politikos srityse kaip uzimtumas, bistas ir Svietimas. Kaip jau
minéta 72 pastraipoje, duomeny rinkimas uzimtumo srityje pagal etnine kilme
nebuvo atnaujintas nuo 2004 mety, taciau duomenys, surinkti iki 2004 mety,
buvo labai naudingi, nes parode, kad didelé dalis bedarbiy buvo rusai ir
lenkai*®. ECRI noréty priminti Lietuvos valdzios institucijoms, kad
informacijos rinkimas, kaip apraSyta anksdéiau, yra nepakeiCiama priemoné
siekiant suvokti, ar asmenys, priklausantys pazeidZziamoms grupéms, yra
diskriminuojami kasdieniniame gyvenime, uzimtumo, Svietimo ar busto
srityse.

205. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms stiprinti Statistikos
departamento gebéjimus bei patikéti jam nuolatinj informacijos rinkimg
skirtingose politikos srityse, jskaitant uzimtumg, blstg ir Svietimg pagal
etninés kilmeés, kalbos, religijos ir tautybés grupes bei atsizvelgiant |
konfidencialumo, informuoto sutikimo ir konkreciai grupei priklausanciy
asmeny savanorisko savo tapatybés atskleidimo principus.

IX. Svietimas ir informuotumo didinimas

206. Treciojoje ataskaitoje ECRI Lietuvos valdZios institucijoms rekomendavo
stiprinti  Zmogaus teisiy aspektg organizuojamuose pilietinio ugdymo
kursuose, ypac keliant mokytojy kvalifikacijg ir tobulinant vadovélius. ECRI
nuomone, tolimesnéje ateityje Lietuvos valdZios institucijoms vertéty
apsvarstyti galimybe organizuoti mokyma apie Zmogaus teises, jskaitant
nediskriminavima, kaip atskirg privaloma dalykg pradinése ir vidurinése
mokyklose.

207. ECRI pazymi, kad pilietinio ugdymo kontekste ir toliau yra mokoma apie
Zmogaus teises. Mokyklos naudojasi vadovéliais, kuriuos sudaro dvi dalys:
viena I8 jy yra skirta Zmogaus teisems. Anksciau pilietinis ugdymas buvo
mokomas 7 ir 8 klasése, o dabar jis tapo privalomu tik 9 ir 10 klasése.
Svietimo ir mokslo ministerija taip pat informavo ECRI, kad vidurinése
mokyklose yra rengiami jvairis seminarai Zmogaus teisiy temomis. Taip pat,

¥ Reikia paminéti, kad romy etninés kilmés asmenys daznai neatskleidzZia savo etninés kilmés ir teigia,
kad jie yra rusai.
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208.

2009.

210.

2007 m. Svietimo ir mokslo ministerija bendradarbiaudama su Teisingumo
ministerija 50 mokykly jteiké vadovélius ,Teisé visiems” (1000 egzemplioriy),
skirtus tolerancijai ir Zmogaus teisiy skatinimui.

ECRI rekomenduoja, kad Zmogaus teisés ir Zinios apie etniniy/ tautiniy
mazumy kultlrg tapty kiek jmanoma anksciau privalomu dalyku mokyklose.

Treciojoje ataskaitoje ECRI rekomendavo Lietuvos valdZios institucijoms
stengtis geriau informuoti svarbiausius specialistus ir visuomene apie
rasizma ir rasine diskriminacija, visy pirma, remiant Siose srityse veikiancias
visuomenines organizacijas.

ECRI pazymi, kad tam tikros iniciatyvos buvo skirtos kovai su diskriminacija
ir buvo organizuojamos valdzios institucijy kartu su NVO. PavyzdZziui, po
ECRI tregiosios ataskaitos paskelbimo, TMID kartu su Zmogaus teisiy
stebéjimo institutu surengé, nuotrauky, daryty zymaus fotografo, parodg
apie Lietuvos romy gyvenimg. Renginyje Soko Romy visuomenés centro
motery  Sokiy grupé. Taip pat Lygiy galimybiy kontrolierée,
bendradarbiaudama su vietos NVO bei valstybés pareiglnais surengée
informuotumo didinimo projektg ,Daugialypé diskriminacija i$ ar&iau®. Sios
iniciatyvos kontekste buvo apmokyti NVO ir valstybés pareigiinai, taip pat
buvo surengtas filmy festivalis skirtas informuotumui diskriminacijos tema
didinti. Jis pritrauké 13 000 ziGrovy. Taciau ECRI yra jsitikinusi, kad didesne
sinergijg gali sukurti darbas su nevyriausybinémis organizacijomis, siekiant
didinti visuomenés informuotuma rasizmo ir rasinés diskriminacijos temomis.



TARPINIO LAIKOTARPIO STEBESENOS REKOMENDACIJOS
Siy trijy rekomendacijy jgyvendinimui ECRI praso teikti pirmenybe:

. ECRI rekomenduoja jsteigti tarpinstitucine organizacijg romy klausimams, kuri
koordinuoty ty institucijy veiksmus, kurios yra atsakingos uz Romy integracijos
programy jgyvendinima. Turéty ir toliau ypac stipréti koordinavimas su Vilniaus
savivaldybe. ECRI taip pat rekomenduoja, kad valdzios institucijos uztikrinty
pakankama finansavimg Romy integracijos programai.

. ECRI rekomenduoja, kad Lietuvos valdzios institucijos ir toliau déty pastangas
organizuodamos mokymus policijos pareiginams, teisininkams, teiséjams ir
prokurorams apie nuostaty pries rasizma, rasine diskriminacija jgyvendinimg ir
kad mokymai badty organizuojami nuolat, o ne vieng karta. ECRI taip pat
rekomenduoja atkreipti ypatingg démesj | mokymus apie naujai priimty
BaudZiamojo kodekso nuostaty, ypac Siy straipsniy: 60 ir 170, 170 (1), 170 (2)
ir 312, jgyvendinima.

. ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms nedelsiant priimti jstatymo
projekta, kuris reglamenty, kad socialiné parama bty teikiama ir asmenims,
kuriems yra suteikta laikinoji apsauga. ECRI taip pat rekomenduoja, kad baty
itraukta nuostata, kuria sveikatos paslaugy finansavimas bity garantuojamas
visiems asmenims, kuriems yra suteikta laikinoji apsauga.

ECRI atliks Siy trijy rekomendacijy jgyvendinimo tarpinio laikotarpio stebéseng ne
véliau nei po dvejy mety po Sios ataskaitos paskelbimo.
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PRIEDAS: VALDZIOS INSTITUCIJY POZIURIS

Sis priedas néra ECRI Lietuvos situacijos analizés ir su ja susijusiy
siulymy dalis.

Pagal kiekvienai Saliai taikoma atskirg ECRI procedirg ECRI pirmasis
ataskaitos apie Lietuvg projektas buvo konfidencialiai apsvarstytas su
Lietuvos valdzios institucijomis. ECRI atsizvelgé | kai kurias jy pastabas ir
jtrauké jas | Sios ataskaitos galutine versijg (kuri pagal ECRI praktikg gali
atsizvelgti | pokycius jvykusius iki 2011 m. kovo 25 d, t.y. pirmojo
ataskaitos projekto perzitros dienos).

Taciau Lietuvos valdzios institucijos paprasé | Sios ECRI ataskaitos priedq
itraukti toliau iSdéstytas jy nuomones.
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LIETUVOS VALDZIOS INSTITUCIJY PASTABOS DEL
EUROPOS KOMISIJOS KOVAI SU RASIZMU IR NETOLERANCIJA (ECRI)
KETVIRTOSIOS ATASKAITOS APIE LIETUVA

1. Pastabos deél Santraukos (8 psl., 2 pastraipa)

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturinCioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo 22
straipsnio 4 dalimi savivaldybiy administracijoms suteikta teisé jy nustatyta tvarka is
savo biudZeto lésy skirti Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims pinigine
socialine parama ir kitais Sio jstatymo nenustatytais atvejais (pvz.: skirti vienkartine
pasalpa, kompensuoti jstatyme nenurodytas bisto islaikymo islaidas ir pan.), ECRI
Ketvirtosios ataskaitos apie Lietuva 8 puslapio 2 pastraipos 3 sakinys turéty buti
déstomas taip: ,,Persons granted subsidiary protection do not have a right to social
assistance, except during their one year stay at the reception centre or cases when
municipalities allocate cash social assistance from the municipal budgetary
resources.”.

2. Pastabos dél Santraukos (8 psl., paskutiné pastraipa)

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo (toliau - Lygiy galimybiy
jstatymas) 12 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad ,,asociacijos arba kiti juridiniai
asmenys, kuriy veikla reglamentuojanciame teisés akte atitinkamu pagrindu
diskriminuojamy asmeny gynimas ir jy atstovavimas teisme yra nurodyta kaip viena is
veiklos sri¢iy, diskriminuojamo asmens pavedimu gali jstatymy nustatyta tvarka
atstovauti jam teisminése arba administracinése procedirose“”. Todél Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomone, netikslinga buty keisti
Lygiy galimybiy jstatyma. Atstovavima teisme reglamentuoja Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 56 straipsnio 1 dalis, kuri turéty buti papildyta nuostata,
suteikiancia teise asociacijoms teisme atstovauti diskriminacijg patyrusius asmenis.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomone,
netikslinga keisti Lygiy galimybiy jstatyma ir numatyti jsipareigojima sustabdyti
viesaji finansavima organizacijoms, kurios skatina rasizma. Nevyriausybiniy
organizacijy (toliau - NVO) finansavimo tvarka nustatoma atskirai (pagal atskirus
organizacijy finansavimo nuostatus).

3. Pastabos dél 9 punkto

Aprasant reikalavimus asmeniui, galinCiam pretenduoti tapti Lietuvos
Respublikos Prezidentu, neteisingai nurodoma, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje numatomas reikalavimas buti ,,lietuviu pagal kilme* (,,Lithuanian by
origin“). Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 78 straipsnyje numatoma, kad Lietuvos
Respublikos Prezidentu gali buti renkamas ,,Lietuvos pilietis pagal kilme“ (,,a
Lithuanian Citizen by origin®). Sis kriterijus nusako ne etnisSkumo, o tam tikru btdu
jgytos pilietybés (t.y., ne naturalizacijos budu) reikalavima. Toks pat kriterijus
numatytas ir Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatyme®'. Jis nesutampa su
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatyme* vartojama savoka ,,lietuviy kilmés
asmuo“, kurios aiskinimas pateikiamas ECRI Kevirtojoje ataskaitoje apie Lietuva,

% Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas.
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=324132

0 | ietuvos Respublikos Konstitucija.
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=274999

41 Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymas.
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=389914

“2 | ietuvos Respublikos pilietybés jstatymas.
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=387811&p_query=pilietyb%EBs&p_tr2=2
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grindziant Sios ataskaitos rengéjy vertinima, kad reikalavimai kandidatams j Lietuvos
Respublikos Prezidentus yra diskriminaciniai rasés (etniskumo) pagrindu. Todél
abejotinas tiek nurodomos Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - EZTT) 2009 m.
gruodzio 22 d. bylos Sejdi¢ ir Finci prieS Bosnija Hercegoving (9 punkte), tiek
formuluojamos rekomendacijos (10 punkte) aktualumas ir pritaikomumas Lietuvai.
Taip pat atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvos Respublikai privalomos Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau - EZTK) nuostatos
neapima asmens teisés buti renkamam | Lietuvos Respublikos Prezidento posta
(zitréti EZTT 1998 m. spalio 21 d. byla Baskauskaité prie$ Lietuva).

4, Pastabos dél 15 punkto

Lietuvos Respublikos kulturos ministerijai yra pavesta parengti Lietuvos
Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projekta. 2010 m. tarpinstituciné darbo grupé,
kurioje dalyvauja ir tautiniy mazumy atstovai, parengé Tautiniy mazumy jstatymo
numatomo teisinio reguliavimo koncepcijos projekta (toliau - Koncepcijos
projektas). Koncepcijos projekte numatoma jtvirtinti nuostatas, nesusiaurinant
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims teisiy ir laisviy, kurios buvo
jtvirtintos 1989 m. priimtame Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatyme.
Pazymétina, kad Koncepcijos projekte numatomos ijtvirtinti nuostatos iS esmés
atitinka Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostatas.

5. Pastabos dél 33 punkto

Lietuvos valdzios institucijos nepritaria Siai rekomendacijai, kadangi
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir atitinkamose Europos Sajungos (toliau - ES)
Direktyvose, pagal kurias 2008 m. buvo pakeistas Lygiy galimybiy jstatymas, néra
jtvirtintas reikalavimas turéti Lietuvos Respublikos pilietybe (taip pat zitréti 55
pastaba).

6. Pastabos dél 55 punkto

Lygiy galimybiy jstatymas buvo priimtas dviejy Amsterdamo sutarties 13
straipsnio numatyty direktyvy pagrindu - ES Rasiy lygybés direktyva (2000/43/EB) ir
ES Uzimtumo lygybés direktyva (2000/78/EB).

ES Rasiy lygybés direktyva (2000/43/EB) jgyvendina vienody salygy
taikymo principa asmenims nepaisant jy rasés ar etninés nepriklausomybés. Si
Tarybos Direktyva yra skirta nustatyti pacius pagrindinius principus, siekiant
panaikinti diskriminacijg dél rasés ar etninés priklausomybés, kad valstybése narése
biity efektyviai veikiantis vienodo elgesio principas. ES Uzimtumo lygybés direktyva
(2000/78/EB) - Tarybos Direktyva, nustatanti vienodo pozitrio uzimtumo ir
profesinéje srityje bendruosius pagrindus. Sia Tarybos Direktyva siekiama nustatyti
kovos su diskriminacija dél religijos ar jsitikinimy, negalios, amziaus ar seksualinés
orientacijos uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus. Abiejy direktyvy
atitinkami straipsniai nurodo, kad direktyvoje neaptariamos dél pilietybés taikomos
skirtingos salygos ir ji nepaZeidZia nuostaty ir salygy, taikomy treciyjy saliy
pilieciy ir asmeny be pilietybés atvykimui j valstybiy nariy teritorija ir apsigyvenimui
jose, nei kity su tokiy treciyjy saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés teisiniu statusu
susijusiy salygy taikymo (2000/78/EB 3 straipsnis).

Siuo metu galiojantis Lygiy galimybiy jstatymas nenumato galimybés
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai inicijuoti civiliniy ir administraciniy byly
nagrinéjima teismuose. Diskriminacijos byly teisminé praktika dar tik formuojasi. Su
diskriminacija susijusiy civiliniy, darbo ir administraciniy byly yra nedaug. Lygiy
galimybiy kontrolierius turi teise inicijuoti tyrimus savo iniciatyva, kurie pastaraisiais
metais auga. Be to, Lygiy galimybiy kontrolierius turi teise perduoti medzZiaga
ikiteisminio tyrimo institucijoms, jei nustatomi nusikalstamos veikos pozymiai.
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Pazymétina, kad Lietuvoje formuojasi praktika, kai Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba jtraukiama { civilinj procesa kaip institucija iSvadai duoti saliy
prasymu arba teismo iniciatyva. Siuo pozitiriu ES valstybése yra nevienoda praktika.

7. Pastabos dél 57 punkto

ES direktyvose néra numatyta konkreciy priemoniy, kaip turéty bati
igyvendintos ,,veiksmingos, proporcingos bei atgrasancios” sankcijos, todél dél jy
apsispresti turi kiekviena ES valstybé naré. Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatyme yra numatyta galimybé kreiptis | Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba, jei asmenys, mano, kad nukentéjo, nes jiems nebuvo taikomas vienodo
pozilrio principas. IStyres skunda, Lygiy galimybiy kontrolierius gali priimti vieng is
Sio jstatymo 24 straipsnyje numatyty sprendimy. Lietuvos Respublikos motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 3 punkte yra numatyta teisé nagrinéti
administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 41(6) ir
187(5) straipsniy nuostatomis, gali badti skiriama iki keturiy takstanciy lity
administraciné nuobauda. |vertinant ta aplinkybe, kad diskriminacijos byly kol kas
Lietuvoje néra daug, manytina, kad sankcijos yra pakankamos.

Kaip nurodoma Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2005-2010 mety
veiklos ataskaitose administracinés baudos skyrimas néra pati efektyviausia poveikio
priemoné siekiant uzkirsti kelig diskriminacijai. Skyrus administracine bauda
konfliktas daznai néra iki galo iSsprendziamas. Tirdama skundus Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba teikia pirmenybe taikiam konflikto sureguliavimui, o
administracinés baudos skirtos tik uz tycinius piktybiskus bei pakartotinus jstatymo
pazeidimus.

8. Pastabos dél 65 punkto

2011 m. Lietuvos Respublikos kultliros ministerijos Tautiniy mazumy
reikaly skyriaus koordinuojamoms Tautiniy mazumy programoms buvo skirta daugiau
nei 60 proc. didesnis finansavimas palyginus su 2010 m (viso 1 029 tukst. Lt).

9. Pastabos dél 69 punkto

Tikslintinas  teiginys, kad ,,socialinis  tyrimas rodo, jog
tautinéms/etninéms mazumoms priklausantys asmenys patiria du kartus didesne
diskriminacija nei etniniai lietuviai“. PaZymeétina, kad iS visy Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai pateikty skundy tautybés pagrindu, apie 10 proc. tautinei
mazumai priklausanciy asmeny patyré diskriminacijg uzimtumo, Svietimo ir sveikatos
apsaugos srityse.

10.Pastabos dél 82 punkto

Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 50 straipsnio 2
dalies 1 punkte numatyta, kad Zurnalisty etikos inspektorius, atlikdamas jstatyme
nustatytas funkcijas, turi teise, turédamas informacijos apie pazeidimus,
nenurodytus skunduose (pareiskimuose), Sio jstatymo nustatyta tvarka savo iniciatyva
pradéti tyrima arba perduoti surinkta tyrimo medziagg istirti kitoms
kompetentingoms valstybés institucijoms.

Lietuvoje pladiau yra taikoma praktika, kai gavusi informacija apie
galima nesantaikos skatinima viesojoje informacijoje ir nustatyta tvarka pradéjusi
ikiteisminj tyrima institucija kreipiasi i Zurnalisty etikos inspektoriy, kad
vadovaujantis eksperty iSvadomis blty nustatyta, ar visuomenés informavimo
priemonése paskelbta viesoji informacija skatina nesantaikg dél lyties, seksualinés
orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
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isitikinimy ar pazidry (Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 50
straipsnio 1 dalies 8 punktas).

11.Pastabos dél 98 punkto

Skatinant ir uztikrinant glaudesnj valdzios institucijy bendradarbiavima
su romy tautybés atstovais ir siekiant juos jtraukti j sprendimo priémimo procesus,
rengiant Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2008-2010 mety programa (toliau-
Romy integracijos programa), Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau - TMID) konsultavosi su romy NVO atstovais.
Romy NVO ,,Cigony lauzas“ vadovas ir V§| Romy visuomenés centro direktoré buvo
tarpinstitucinés darbo grupés, kuri rengé sj dokumenta, nariais. Pazymétina, kad
rengiant Romy integracijos programa, buvo atsizvelgta i daugelj romy atstovy
pasiulymy. TMID organizavo susitikimus su romy atstovais Vilniuje, Kaune, kur
pristaté Romy integracijos programos priemones.

Rengiant naujus dokumentus, reglamentuojancius romy integracija i
Lietuvos visuomene, Lietuvos valdZios institucijoms yra svarbu konsultuotis ir testi
bendradarbiavima su romy NVO ir visuomeninémis organizacijomis, dirbanciomis su
romais.

12.Pastabos dél 122 - 123 punkty

Istatymy nustatyta tvarka bedarbiams, norintiems uZsiregistruoti j
Lietuvos darbo birza, néra reikalavimo turéti darbo patirties. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos uZimtumo jstatymo pakeitimo jstatymu ir Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintu Aprasu dél ieskanciy darbo
asmeny registravimo ir apskaitos teritorinése darbo birZose sqglygy ir tvarkos,
kiekvienas bedarbis gali bati registruotas Lietuvos darbo birzoje, nepaisant to, turi ar
ne Sis asmuo darbo patirties. Darbo patirties prasoma kaip papildomos informacijos,
kuri padeda Lietuvos darbo birzos darbuotojams ieskant bedarbiui tinkamo darbo
pasiulymo.

13.Pastabos dél 143 punkto

143 punkte pateikta rekomendacija, kurioje siuloma plésti asmeny,
turinciy teise j tai, kad bity atkurtos jy nuosavybés teisés, reikalauja aiskumo.
Reikéty paaiskinti, ar Si rekomendacija atitinka EZTT praktikoje pateikta asmens
teisiy, susijusiy su iki EZTK jsigaliojimo pazZeisty nuosavybés teisiy atkiirimo procesu,
apimtj (tokiu atveju sitlytina nurodyti konkrecias EZTT bylas, kuriomis grindZziama $i
rekomendacija), ar rekomenduojama uztikrinti aukstesnj nuosavybés teisiy apsaugos
lygi, negu garantuoja EZTK.

14.Pastabos dél 147 punkto

Darbo vizito metu, ECRI ekspertai turéjo galimybe susitikti su jvairiy
institucijy (KultQros ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos, Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos), Tautiniy bendrijy tarybos nariais
(taip pat ir jos pirmininku) atstovais. UZsienio reikaly ministerijos atstovai dalyvavo
baigiamajame sustikime su ECRI ekspertais. Siy institucijy atstovai yra pagrindiniai
Tautiniy mazumy reikaly koordinavimo komisijos, veikiancios prie Ministro
Pirmininko, nariai.

15.Pastabos dél 151, 152, 153 punkty

Bendrojo lavinimo mokyklos rusy mokomaja kalba gali naudotis VIII klasés
matematikos, fizikos, chemijos ir geografijos vadovéliais, IX klasés matematikos,
biologijos, fizikos, chemijos vadovéliais ir X klasés matematikos, fizikos ir chemijos
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vadovéliais. # Pazymétina, kad gimtajai rusy ir lietuviy kalbai mokyti yra sukurti ir
isleisti visi I-XIl klasiy vadovéliai.

Patvirtinus Atnaujintq gimtyjy kalby vidurinio ugdymo bendrgja programq
bus rengiami ir leidziami naujos kartos lenky ir rusy gimtosios kalbos vadovéliai.

16.Pastabos dél 164 punkto

Atkreiptinas démesys, kad visi prasymai suteikti prieglobstj, pateikti Lietuvos
Respublikos pasienio kontrolés punktuose, yra priimami. Pagal Siuo metu galiojancius
teisés aktus, ne ilgiau kaip per 24 val. yra suformuojama asmens byla, kuri kartu su
prasymu ir visais susijusiais dokumentais, yra perduodama Migracijos departamentui
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau - Migracijos
departamentas). Migracijos departamentas per 48 val. isnagrinéja prasyma ir priima
sprendima dél laikino teritorinio prieglobscio suteikimo arba nesuteikimo (jeigu yra
nustatoma, kad prasymas suteikti prieglobstj yra akivaizdziai nepagristas, jis turi bati
iSnagrinétas per 48 valandas. Sis terminas gali biiti pratestas, bet ne ilgiau kaip 7
dienoms).

PrieglobsCio prasytojas turi teise apskusti sprendima Lietuvos Respublikos
jstatymo dél uZsienieCiy teisinés padéties (toliau - UTP]) nustatyta tvarka ir
terminais. PrieglobsCio prasytojai néra sulaikomi, jy laisvé neapribojama, jie yra
laikinai apgyvendinami Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos (toliau - VSAT) padaliniuose jrengtose prieglobscio
prasytojy patalpose.

Visi prieglobsCio prasytojai jiems suprantama kalba (uztikrinama vertéjo
paslauga) gauna visa informacija apie prieglobs¢io procediras, taip pat ir apie
galimybe apskuysti priimta sprendima. Sprendimai prieglobs¢io prasytojams surasomi
valstybine kalba, taciau jie yra supazindinami jiems suprantama kalba.

2010 m. birzelio 2 d. pasirasytas VSAT, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy
komisaro regioninio biuro Baltijos ir Siaurés 3alims (toliau - JTVPK) ir Lietuvos
Raudonojo kryziaus draugijos (toliau - LRKD) tarpusavio supratimo memorandumas dél
tarpusavio bendradarbiavimo sprendziant klausimus, susijusius su prieglobscio
prasytojais (asmenims, kurie priskirti JTVPK mandatui). Vadovaujantis Siuo
memorandumu,  VSAT pareigiinai informuoja LRKD, kurio atstovai pagal trisalj
memoranduma  vykdo prieglobsCio procediros stebésena nuo prasymo pateikimo ir
pirminés medziagos prieglobsc¢io bylos formavimui surinkimo, apie prieglobscio
prasytojus pasienyje. Tokiu bldu uztikrinama, kad prieglobsCio procediros nebity
pazeidziamos.

17.Pastabos dél 176 punkto

Pagal Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinioms

seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo pakeitimo jstatymo projekta,

asmenys laikinai gyvenantys salyje, kurie turi papildoma apsauga, turi teise gauti turi
teise gauti pinigine socialine parama (angl. cash social assistance).

18.Pastabos dél 179 punkto

Nors yra jkurtas Pabradés pabégéliy dienos centras, teikiantis socialing,
psichologine ir teisine pagalba, VSAT UzsieniecCiy registracijos centras (toliau - URC)
taip pat turi etatinius darbuotojus, teikiancius pabégéliams socialing, psichologine bei

“ dviejy daliy 8 klasés istorijos vadovélis jau yra isleistas, o 10 klasés matematikos vadovélis
Siuo metu leidziamas.
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medicinine pagalba (URC dirba socialiné darbuotoja, psichologas, Seimos daktare,
pediatras, 3 slaugytojos). Prieglobscio prasytojui uztikrinama valstybés garantuojama
teisiné pagalba. URC moterys yra apgyvendintos atskirai nuo vyry, moterims su vaikais
ir seimoms suteikiamos atskiros patalpos.

19.Pastabos dél 189 - 190 punkty

VSAT isreiské nuomone, jog Lietuvoje nelydimi nepilnameciai negali bati
traktuojami kaip sulaikyti asmenys VSAT URC.

UTP] 32 straipsnis® numato, kad nelydimi nepilnameciai uzsienieéiai,
neatsizvelgiant j jy buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétuma,
apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre Rukloje.® Kadangi tai asmenys iki 18 mety,
Lietuvos valdzios institucijos rupinasi Siais asmenimis, atsizvelgdamos j jy geriausius
interesus. Pabégéliy priémimo centre esantiems nelydimiems nepilnameciams
uzsienieciams jy buvimo Lietuvos Respublikoje laikotarpiu turi biti nustatyta laikinoji
globa (rtpyba). Nelydimo nepilnamecio uzsienieCio laikinasis globéjas (rtpintojas)
atstovauja nelydimo nepilnamecio uzsieniecio interesams.

Nelydimi nepilnameciai uzsienieciai turi Sias teises:

1) buti aprupinti nemokama gyvenamaja patalpa bei gauti parama; 2) mokytis
bendrojo lavinimo ir profesinése mokyklose; 3) nemokamai gauti butinaja medicinos
pagalba; 4) nemokamai gauti socialines paslaugas; 5) naudotis valstybés
garantuojama teisine pagalba, jeigu Lietuvos Respublikos jstatymai nenumato kitaip;
6) susisiekti su Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy ar tarptautiniy organizacijy
atstovais.

Todél teiginys, jog ,,kiti saltiniai ECRI informavo, kad nelydimy nepilnameciy
sulaikymas yra dazna praktika Lietuvoje“ turéty bdti pagristas atitinkama
informacija ir saltiniais.

20.Pastabos dél 198 punkto

ECRI Ketvirtojoje ataskaitoje apie Lietuva rekomenduojama sukurti
nepriklausoma nuo policijos struktiiry mechanizma, kuris uztikrinty objektyvy
policijos pareiginy veiksmy, susijusiy su jy diskriminaciniu, rasistinio pobudzio
elgesiu ar kitais veiksmais, tyrima. Ten pat alternatyviai rekomenduojama sustiprinti
vieng iS esamy nepriklausomy institucijy, prizidrinciy policijos veikla aptariamy
incidenty. Lietuvos Respublikos generaliné prokuraturos nuomone, pagal teisés
aktuose (Lietuvos Respublikos baudzZiamojo proceso kodeksq, Lietuvos Respublikos
prokuratdros jstatymq ir kt.) tvarka ir pagrindus, prokuratura (prokurorai)
organizuoja, vadovauja ir atlieka, kontroliuoja ikiteisminius tyrimus baudziamosiose
bylose.

Pagal Generalinio prokuroro patvirtintas rekomendacijas dél nusikalstamy
veiky tyrimo paskirstymo ikiteisminio tyrimo jstaigoms, prokurorams rekomenduota
patiems atlikti ikiteisminj tyrima dél nusikalstamy veiky, turinéiy ypatinga
visuomenine reikSme, taip pat dél ikiteisminio tyrimo pareigiiny (policija yra
pagrindiné universali ikiteisminio tyrimo jstaiga) padaryty nusikalstamy veiky, jei
toks tyrimas nepavedamas aukstesnei pagal pavalduma arba centrinei ikiteisminio

“ Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieCiy teisinés padéties.
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_[?p_id=350564

4 pabegeliy priémimo centras - socialines paslaugas teikianti biudZetiné jstaiga, skirta
apgyvendinti uZsienieCius, kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, ir nelydimus
nepilnamecius uZsienieCius, bei jgyvendinanti prieglobstj gavusiy uZsienieCiy socialine
integracijq. Pabégéliy priémimo centrq steigia, reorganizuoja ir likviduoja socialinés
apsaugos ir darbo ministras.
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tyrimo jstaigai ar Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai. Atsizvelgiant j
pastarasias nuostatas, egzistuoja praktika, kad policijos pareiginy padarytas
nusikalstamas veikas, jei dél to pradétas ikiteisminis tyrimas, netiria tos pacios
ikiteisminio tyrimo pareigunai. Tokias veikas tiria arba patys prokurorai arba
specializuota ikiteisminio tyrimo pareigliny piktnaudziavimo atvejy tyrimo jstaiga -
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba.

Kalbant apie skundus dél policijos pareiguny elgesio tarnybos ar ne tarnybos
metu tyrimus, kai iS karto néra akivaizdis nusikalstamos veikos pozymiai, jy veiklos
tarnybinj (vidinj) patikrinima atlieka ir organizuoja Policijos departamentas, pavaldus
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, ir kuris atsakingas uz policijos
pareiguny vidinj veiklos patikrinimo vykdyma ir organizavima.
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