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  )٢٠١٦( ٢٢٩٩تقرير الأمين العام المقدم عملا بالقرار     
  

  مقدمة  -  أولا  

 ، الذي طُلـب فيـه  )٢٠١٦( ٢٢٩٩يقدم هذا التقرير عملا بأحكام قرار مجلس الأمن   - ١
بعثـة   بمسـؤوليات كل ثلاثة أشـهر تقريـراً عـن التقـدم المحـرز في الوفـاء        إلى الأمين العام أن يقدم

الأمـم المتحــدة لتقـديم المســاعدة إلى العــراق. ويغطـي التقريــر أهــم التطـورات المتعلقــة بــالعراق،     
ويعرض آخر المستجدات بشأن الأنشطة الـتي اضـطلعت ـا الأمـم المتحـدة في العـراق منـذ أن        

صــدر  . وقــد٢٠١٦تشــرين الثــاني/نوفمبر  ٩إلى مجلــس الأمــن في  قــدم ممثلــي الخــاص إحاطــة 
  ).S/2016/897( ٢٠١٦تشرين الأول/أكتوبر  ٢٥تقريري الأخير في 

  
  موجز لأبرز التطورات السياسية المتعلقة بالعراق  -  ثانيا  

  الحالة السياسية  -ألف   

الحملـة العسـكرية الجاريـة ضـد تنظـيم الدولـة الإسـلامية في العـراق والشـام          مع بموازاة   - ٢
، عكفـت حكومـة العـراق علـى وضـع ترتيبـات إداريـة وأمنيـة فعالـة          تنظيم الدولة الإسـلامية) (

كانون الأول/ديسـمبر، أصـدر مجلـس محافظـة نينـوى توجيهـات        ١١تحريرها. وفي  لنينوى بعد
نقل العديد منها إلى أربيل ودهوك كان قد ة المحلية، التي تقضي بأن تعود جميع مكاتب الحكوم

أثنــاء فتــرة احــتلال تنظــيم الدولــة الإســلامية، إلى منــاطق نينــوى المحــررة. واســتأنفت ســلطات   
في  ،بشـار الكيكـي   ،المحافظة تقديم الخدمات في المناطق المستعادة، إذ أكد رئيس مجلس المحافظـة 

ــة    تشــرين الثــاني/نوفمبر أن الســلط  ٢٣ ــه الحال ات بــدأت تعمــل في المحافظــة بقــدر مــا تســمح ب
الأمنيــة. وفي اليــوم نفســه، أكــد رئــيس الــوزراء حيــدر العبــادي، في دورة لــس الــوزراء، أن    
نينــوى، عنــد تحريرهــا، ســتديرها ســلطات مدنيــة. واســتأنفت الحكومــة أيضــا اســتقدام الأفــراد  

  مين المناطق المحررة.نشرهم لتأ، بقصد للعمل في صفوف شرطة محافظة نينوى
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تشرين الثـاني/نوفمبر، أقـر مجلـس النـواب قـانون هيئـة الحشـد الشـعبي، الـذي           ٢٦وفي   - ٣
القوات المسلحة العراقية يرتبط في عسكريا مستقلا كيانا ينشئ قوات الحشد الشعبي باعتبارها 

 ٣٢٨ل نـواب مـن أص ـ   ٢٠٨كـان  بالقائد العام للقوات المسلحة، الذي هـو رئـيس الـوزراء. و   
أعضـاء  غالبيـة  وكـان مـن بينـهم    حاضـرين أثنـاء تلـك الجلسـة البرلمانيـة،       مجلس النـواب نائبا في 

وأقـر جميـع النـواب    التحالف الوطني، والتيار الصدري، وبعـض أعضـاء التحـالف الكردسـتاني.     
مؤيـدي القـانون أنـه سيضـمن سـبل العـيش        وأكـد بعـض  الحاضرين قانون هيئة الحشد الشعبي. 

في ذات الوقت خاضعة لسـيطرة الحكومـة.   ها لقانوني لقوات الحشد الشعبي، وسيجعلوالغطاء ا
الجلسة البرلمانية بحجة أنه لن تكون هنـاك حاجـة،   تلك وقاطع تحالف القوى العراقية في غالبيته 

بعد إلحاق الهزيمـة بتنظـيم الدولـة الإسـلامية، إلى إبقـاء كيانـات عسـكرية تكـون خـارج نطـاق           
  والداخلية. وتعمل الحكومة حاليا على وضع طرائق تنفيذ هذا القانون.وزارتي الدفاع 

وتجري المناقشات بشأن المصالحة الوطنية في العـراق منـذ أن اعتمـد التحـالف الـوطني،        - ٤
تشـرين الأول/أكتـوبر.    ٣٠الذي يمثل الكتلة الشيعية في البرلمـان، مبادرتـه للتسـوية الوطنيـة في     

كــانون  ١٣تشــرين الثــاني/نوفمبر و  ٢٦واجتمــع الزعمــاء السياســيون مــن المكــون الســني في   
كـانون الأول/ديسـمبر، اجتمـع     ٢٦بشـأن المصـالحة الوطنيـة. وفي    لتبادل الآراء الأول/ديسمبر 

ــد        ــة، مــع وف ــوري، وعــدد مــن ممثلــي تحــالف القــوى العراقي ــواب، ســالم الجب ــيس مجلــس الن رئ
التحالف الوطني، بما في ذلك رئيسه، عمار الحكـيم، لمناقشـة مرحلـة مـا بعـد تنظـيم الدولـة         من

الحة الوطنيـــة. وفي مـــؤتمر صـــحفي مشـــترك عقـــد بعـــد  الإســـلامية، وكـــذلك موضـــوع المص ـــ
  الاجتماع، شدد الطرفان على أهمية عراق موحد وعملية مصالحة وطنية شاملة للجميع.

كانون الأول/ديسمبر، وافق مجلس النواب على قانون الموازنة العامـة الاتحاديـة    ٧وفي   - ٥
شــد الشــعبي وحكومــة إقلــيم  . ومــن أبــرز المســائل المتنــازع عليهــا تخصيصــات الح ٢٠١٧لعــام 

ــة. و     ــن المحافظــات الجنوبي ــواردة م ــات ال ــة،  كردســتان، فضــلا عــن الطلب  تقــدرفي إطــار الموازن
بليون دولار، مـا   ٦٧الإيرادات الإجمالية بمبلغ تقدر بليون دولار و ٨٥النفقات الإجمالية بمبلغ 
الإجماليــة). وتحــدد  في المائــة مــن الموازنــة ٢١,٦بليــون دولار (أي  ١٨ينــتج عنــه عجــز قــدره  

ا دولارا للبرميـل. وهــذ  ٤٢ملايـين برميـل في اليـوم، بسـعر      ٣,٧٥صـادرات الـنفط المقـررة في    
تشـــرين  ٣٠تماشـــى مـــع القـــرار الـــذي اتخذتــه منظمـــة البلـــدان المصـــدرة للـــنفط في  الهــدف ي 

 ٤,٣٥الثاني/نوفمبر، الذي يلتزم العراق بموجبـه بـأن يحـد إنتاجـه مـن الـنفط الخـام في مسـتوى         
كانون الأول/ديسمبر، أكمل الـس التنفيـذي لصـندوق النقـد      ٥ملايين برميل في اليوم. وفي 

ثــلاث علـى مــدى فتـرة   لعــراق تفــاق الاسـتعداد الائتمــاني المـبرم مـع ا   الـدولي مراجعتـه الأولى لا  
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أن البرنامج المـالي المـنقح في   ملاحظا مليون دولار،  ٦١٨سنوات، وصرف المبلغ الأول وقدره 
  .اتفاق الاستعداد الائتمانييتمشيان مع  ٢٠١٧وموازنة عام  ٢٠١٦م عا
مجموع عدد عناصر قـوات الحشـد الشـعبي     ٢٠١٧وتحدد الموازنة العامة الاتحادية لعام   - ٦

بليـون دولار.   ١,٦عنصر ويحـدد لهـذه القـوات مبلـغ إجمـالي في الموازنـة قـدره         ١٢٢ ٠٠٠في 
صر قوات الحشد الشعبي من المحافظات والمناطق المتضررة ووفقا للموازنة، سيتم زيادة عدد عنا

من التراع المسلح بغية ضمان تمثيل كل محافظة بالتناسب، مع المحافظة على التوازن بين مختلـف  
  في المحافظة الواحدة.الطوائف 

وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، واصـل المشـرعون مـداولام بشـأن تشـريعات هامـة          - ٧
صا بشأن مشروع قانون حقوق المكونات، المعروف سابقا باسم قانون حقوق أخرى، وخصو

. ولم يحــرز ٢٠١٦آب/أغســطس صــادر في الأقليــات، والتعــديلات علــى قــانون العفــو العــام ال 
سـوى تقــدم ضـئيل في مــلء المناصـب الوزاريــة الشـاغرة في وزارات الــدفاع والداخليـة والماليــة      

لأول/ديسمبر، أعلن رئيس الوزراء أنه سوف يطـرح علـى   كانون ا ٦والصناعة والتجارة. وفي 
ــة الشــاغرة    بعــد اســتئناف اجتماعاتــه في كــانون  مجلــس النــواب ترشــيحات للمناصــب الوزاري

، الــرزاق العيســى عبــدكــانون الثاني/ينــاير، عــين رئــيس الــوزراء   ١٧. وفي ٢٠١٧الثاني/ينــاير 
  ، وزيرا للمالية بالوكالة.علميلتعليم العالي والبحث الا وزيرالذي يشغل حاليا منصب 

تشرين الثـاني/نوفمبر، وجهـت الرئاسـات الـثلاث رسـالة إلى المفوضـية العليـا         ١٠وفي   - ٨
المســتقلة للانتخابــات تشــير إلى أن رئــيس الجمهوريــة ورئــيس الــوزراء ورئــيس مجلــس النــواب   

ــل انتخابــات مجــالس المحافظــات،    ــتي كــان مــن المقــرر إجراؤهــا   قــرروا تأجي نيســان/أبريل في ال
تشــرين  ٢٤محــدد. وفي رســالة موجهــة إلى مجلــس النــواب بتــاريخ       ، إلى موعــد غــير ٢٠١٧

الثاني/نوفمبر، أشارت المفوضية إلى أا لن تكون قادرة على إجراء انتخابات مجالس المحافظات 
ــات، ولم يســجل حســب       ٢٠١٧في نيســان/أبريل  ــات المحافظ ــانون انتخاب ــد ق ــدل بع إذ لم يع

شخاص المشردون داخليا، ولم تخصص الأموال اللازمة. وأشارت المفوضية كذلك الأصول الأ
، إذا ما قـدم  ٢٠١٧إلى أا يمكنها تنظيم الانتخابات في النصف الأول من شهر أيلول/سبتمبر 

كـانون الثاني/ينـاير، أكـد رئـيس الـوزراء       ١٧وفي إليها التمويل الكافي دون مزيد من التـأخير.  
  .٢٠١٧أيلول/سبتمبر  ١٦خابات مجالس المحافظات ستجرى في للمفوضية أن انت

ــيقين بشــأن       - ٩ ــا وث وتقــيم الحكومــة الاتحاديــة وحكومــة إقلــيم كردســتان تنســيقا وتعاون
العملية العسـكرية في الموصـل، سـواء مـن خـلال مركـز التنسـيق المشـترك للتحـالف في محافظـة           

الحكومـة الاتحاديـة   واسـتأنفت  المخصـص.  أربيل أو من خلال الحوار الرفيع المسـتوى العـادي و  
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لــنفط مــن محافظــة كركــوك بعــد أن توصــلتا إلى المشــترك ل تصــديرالوحكومــة إقلــيم كردســتان 
  آب/أغسطس. ٢٨في ذا الشأن اتفاق 

وفيما يتعلق بأبرز المسائل المعلقة بين بغداد وأربيل، خصصت الموازنة العامة الاتحاديـة    - ١٠
في المائــة لحكومــة إقلــيم كردســتان، شــريطة أن تصــدر يوميــا    ١٧حصــة قــدرها  ٢٠١٧لعــام 

برميل من النفط الخـام مـن إقلـيم كردسـتان العـراق ومحافظـة كركـوك         ٥٥٠ ٠٠٠مجموعه  ما
لكنـه لم ينفـذ    ٢٠١٥عبر شركة تسويق الـنفط العراقيـة. وهـذا الترتيـب كـان قائمـا منـذ عـام         

كـذلك علـى أنـه     ٢٠١٧لاتحاديـة لعـام   بسبب الخلاف على الطرائق. ونصـت الموازنـة العامـة ا   
لتحديـد حجـم سـكان     ٢٠١٧يتعين إجراء تعـداد سـكاني في إقلـيم كردسـتان العـراق في عـام       

الإقلــيم، الــذي ســيكون الأســاس الــذي سيســتند إليــه لتحديــد حجــم مخصصــاته مــن الموازنــة.    
سـتتلقى  علـى أن البشـمركة    ٢٠١٧وعلاوة على ذلـك، نصـت الموازنـة العامـة الاتحاديـة لعـام       

نسبة مئوية من الأموال المخصصـة للجـيش العراقـي، ضـمن إطـار سـيعد بالتنسـيق بـين القيـادة          
كانون الأول/ديسمبر، صرح رئيس  ٨العامة للقوات المسلحة العراقية ووزارة البشمركة. وفي 

إقليم كردستان العراق، مسعود بارزاني، بأن المادة يمكن أن تفسر بطرق متعددة، وانتقد بعض 
  الأحزاب السياسية في إقليم كردستان العراق لتأييدها الموازنة.

وتواصــلت الجهــود الراميــة إلى التغلــب علــى الخلافــات السياســية في إقلــيم كردســتان      - ١١
ــذ      ــل منـ ــذي تعطـ ــتان، الـ ــيم كردسـ ــان إقلـ ــل برلمـ ــراق وتفعيـ ــوبر.   ١٢العـ ــرين الأول/أكتـ تشـ

 إلى إجـــراء مشــاورات بـــين الأحـــزاب  تشــرين الثـــاني/نوفمبر، دعـــا الــرئيس بـــارزاني   ٢٠ وفي
السياسية بشأن اقتراح شامل يتضمن تفعيل برلمان الإقليم، وتعيين رئيس له، وتشكيل حكومة 
ــوطني         ــا الاتحــاد ال ــا فيه ــت. واســتجابت الأحــزاب السياســية، بم ــيس مؤق ــيين رئ ــدة، وتع جدي

زب الــديمقراطي الكردسـتاني وحركــة التغـيير (غــوران) للاقتـراح، ومنــذ ذلـك الحــين شـرع الح ــ    
ــوطني         ــع الاتحــاد ال ــة م ــارزاني في إجــراء مشــاورات ثنائي ــرئيس ب ــه ال ــذي يتزعم الكردســتاني ال

كانون الأول/ديسمبر أنـه   ٥الكردستاني وأطراف أخرى. وأعلنت حكومة إقليم كردستان في 
حتى لا تزيـد أكثـر حجـم العجـز في      ٢٠١٧يتعين عليها أن تنفذ تدابير تقشفية إضافية في عام 

الموازنــة. وفي الوقــت نفســه، واصــل المعلمــون وغيرهــم مــن مــوظفي القطــاع العــام في محافظــة    
ــدأوها في   الســليمانية  ــتي ب ــوبر مظــاهرام، ال ــى عــدم ســداد   ، احتجاجــا تشــرين الأول/أكت عل

  .رواتبهم
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  الأمن  -باء   

المحليـون،  تحرز قوات الأمن العراقية، والبشـمركة، وقـوات الحشـد الشـعبي، والمقـاتلون        - ١٢
بــدعم مـــن التحـــالف العـــالمي لمكافحـــة تنظـــيم الدولـــة الإســـلامية، تقـــدما مطـــردا في الحـــرب  

ــى ــوى في        عل ــر الموصــل ونين ــات العســكرية لتحري ــدأت العملي ــذ أن ب ــيم من تشــرين  ١٧التنظ
الأول/أكتــوبر. فقــد عــبرت قــوات الأمــن العراقيــة حــدود مدينــة الموصــل مــن الجهــة الشــرقية     

منـذ ذلـك الحـين،     عـدد كـبير مـن الأحيـاء    تـأمين  قامت بتحريـر و و/نوفمبر، تشرين الثاني ١ في
ــا مباشــرة           ــه نيران ــة شرســة بإطلاق ــن مقاوم ــة الإســلامية م ــيم الدول ــداه تنظ ــا أب ــرغم مم ــى ال عل

كـانون الأول/ديسـمبر، أعلنـت قـوات الأمـن       ٢٩مباشرة وشنه هجمات لا تماثليـة. وفي   وغير
عملياا في الموصل، بدعم جوي ومـدفعي مـن التحـالف العـالمي     العراقية بدء المرحلة الثانية من 

الواقعـة جنـوب   تـأمين القطاعـات   لمكافحة تنظيم الدولة الإسلامية. وتواصلت عمليات تحرير و
  الموصل، بما في ذلك الضفة الشرقية من بلدة الشرقاط.

بر، تشــرين الثــاني/نوفم  ١٦واســتولت قــوات الحشــد الشــعبي علــى مطــار تلعفــر في         - ١٣
تشرين الثاني/نوفمبر على مواقع استراتيجية قـرب تلعفـر علـى طـول الطريـق       ٢٣واستولت في 

)، المتاخمـة لجبهـة البشـمركة.    ةسـوري الجمهوريـة العربيـة ال  الرئيسي الممتـد بـين الموصـل والرقـة (    
 ونتيجة لذلك، قُطعت الموصل تماما عن الأراضي التي يسيطر عليها تنظيم الدولـة الإسـلامية في  

تشــرين الثــاني/نوفمبر، أكــدت حكومــة  ٢٤. وفي ةســوريالجمهوريــة العربيــة الغــرب العــراق و
العراق وهيئة الحشد الشعبي في بيانات أن بلدة تلعفر ستحرر حصـرا مـن جانـب قـوات الأمـن      
العراقية والمقاتلين المحليين. وشنت قوات الحشد الشعبي من جانبها عمليات غرب تلعفر لبسـط  

  .ةسوريالجمهورية العربية الطرق الإمداد ومسالك الفرار في اتجاه سيطرا على 
وحافظ تنظيم الدولة الإسلامية على سيطرته علـى قضـاء الحويجـة في محافظـة كركـوك        - ١٤

ومساحات في المنطقة الغربية من محافظة الأنبار، فضلا عـن وجـود محـدود في محافظـات نينـوى      
ناطق الريفيـة. واسـتمر التنظـيم في شـن هجمـات إرهابيـة       وصلاح الدين وديالى، لا سيما في الم

تماثلية على المرافق الحكومية ومواقـع قـوات الأمـن. وبـات يسـتهدف المـدنيين أكثـر فـأكثر،          لا
ــا.      لا ــا تقريب ــة الســنة، تقــع يومي وفي ســيما في بغــداد، حيــث أصــبحت الهجمــات، بحلــول اي
ــد   ٢ ــاير، أدت ثــــلاث تفجــــيرات في بغــ ــانون الثاني/ينــ ــل كــ ــرح  ٤١اد إلى مقتــ ــدنيا وجــ مــ

تشرين الثاني/نوفمبر أثناء حفل زفاف أقـيم في   ١٧مركبة مفخخة في شخصا. وانفجرت  ٧١
مقر إقامة قائد لقوات الحشد الشعبي في الفلوجة، محافظة الأنبار، ما أسفر حسب التقارير عـن  

نة مملـوءة  تشرين الثاني/نوفمبر، انفجرت شـاح  ٢٤آخرين. وفي  ٣٥شخصا وجرح  ١٧مقتل 
 ٥٦ بالمتفجرات في محطة وقود جنوب الحلة، محافظة بابل، ما أسفر عـن مقتـل مـا لا يقـل عـن     
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آخرين. وكـان مـن بـين الضـحايا عشـرات مـن الزائـرين المحلـيين والأجانـب           ٢١مدنيا وجرح 
  العائدين من مراسم إحياء ذكرى أربعينية الإمام الحسين في كربلاء.

  
  ية والدوليةالمستجدات الإقليم  -جيم   

استمر العراق في التواصل مع بلدان المنطقـة واتمـع الـدولي الأوسـع مـن أجـل تـأمين          - ١٥
الــدعم السياســي والعســكري والإنســاني والمــالي. كمــا أجــرى العــراق اتصــالات مــع البلــدان     
اــاورة والمنظمـــات الدوليــة ذات الصـــلة مـــن أجــل مناقشـــة التعــاون في الميـــدانين السياســـي     

م العـــراق رئاســـة اتحـــاد برلمانـــات دول منظمـــة التعـــاون الإســـلامي لمـــالي تصـــادي. وســـلّوالاق
  .٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ١ في

وقام مسؤولون وقادة سياسيون عراقيون بعدد من الزيارات الإقليمية الرفيعة المسـتوى    - ١٦
لـدعم السياسـي   وحشـد ا في مجـال التجـارة،   توسـيع نطـاق العلاقـات الثنائيـة، بمـا في ذلـك       بغية 

ــن       ــواب الأردن في الفتـــرة مـ ــس النـ ــد زار رئـــيس مجلـ ــكري. فقـ تشـــرين  ١٧إلى  ١٥والعسـ
الثاني/نوفمبر، حيث اجتمع مع الملك عبد االله الثاني والعديـد مـن المسـؤولين لمناقشـة العلاقـات      

، الثنائيـة والاسـتقرار الإقليمــي. وزار رئـيس وزراء إقلـيم كردســتان العـراق، نيجيرفـان بــارزاني      
ــيم كردســتان العــراق      ٢٣أنقــرة في  ــا وإقل ــاقش علاقــات تركي ــث ن ــاني/نوفمبر، حي تشــرين الث

وعملية الموصل مع الرئيس التركـي، رجـب طيـب أردوغـان، ورئـيس وزراء تركيـا، بـن علـي         
بارزاني، بزيـارة إلى واشـنطن   مسرور إقليم كردستان العراق، أمن مجلس مستشار يلدريم. وقام 

كــانون الأول/ديســمبر واجتمــع مــع نائــب رئــيس الولايــات    ٩إلى  ٥في الفتــرة مــن العاصــمة 
المتحدة الأمريكية، جوزيف بايدن، والعديد من المسؤولين الآخرين لمناقشة الحرب على تنظيم 

ــيم، الأردن في       ــوطني، عمـــار الحكـ ــالف الـ ــلامية. وزار رئـــيس التحـ ــة الإسـ كـــانون  ٧الدولـ
كانون الأول/ديسمبر للمشاركة في أعمال  ١٧إلى  ١١ترة من وطهران في الف ،الأول/ديسمبر

المــؤتمر الــدولي للوحــدة الإســلامية. وفي كلتــا المناســبتين، نــاقش مبــادرة التســوية الوطنيــة الــتي    
طرحها التحالف الوطني، فضلا عن التطورات الإقليمية والحرب على تنظيم الدولة الإسلامية. 

رئيس أسـامة  ال ـع وفد سياسـي عراقـي رفيـع، ضـم نائـب      كانون الأول/ديسمبر، اجتم ١٩وفي 
النجيفي، ونائـب رئـيس الـوزراء صـالح المطلـك، ورئـيس مجلـس النـواب، سـالم الجبـوري، مـع            

إيـاد عـلاوي، مـع الملـك     ، وفي اجتماع منفصل، التقـى نائـب الـرئيس    .الملك عبد االله في عمان
يد علــى أهميــة الحفــاظ علــى عــراق  التشــد عبــد االله في اليــوم نفســه. وفي كــلا الاجتمــاعين، تم 

  موحد.
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ــالتقرير.       - ١٧ ــمولة بـ ــرة المشـ ــراق خـــلال الفتـ ــؤولين الأجانـــب العـ ــن المسـ ــد مـ وزار العديـ
تشرين الثاني/نوفمبر، استقبل وزير خارجية العراق، إبـراهيم الجعفـري، وزيـر الطاقـة      ١٤ ففي

ــه مســألة مــد      ــاقش مع ــراهيم ســيف، لين ــة في الأردن، إب ــروة المعدني ــاز  والث ــنفط والغ ــوبين لل أنب
وزيـر   كانون الأول/ديسمبر، قام ٣و  ١العراق إلى ميناء العقبة الأردني. وفي الفترة ما بين  من

يرلنـدا الشـمالية، روري   أملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى و    المالدولة بوزارة التنميـة الدوليـة في   
اد، ومع رئـيس ورئـيس وزراء   معصوم في بغد العراق واجتمع مع الرئيس ستيوارت، بزيارة إلى

كـارتر، أربيـل    آشـتون  ،إقليم كردستان العراق في أربيل. وزار وزير الدفاع بالولايات المتحدة
كـانون الأول/ديسـمبر لمناقشـة     ١١كانون الأول/ديسـمبر، وكـلا مـن بغـداد وأربيـل في       ٤ في

التحرير مع رئـيس وزراء  الحرب على تنظيم الدولة الإسلامية والترتيبات الأمنية لمرحلة ما بعد 
  العراق ورئيس إقليم كردستان العراق.

ــمبرغ     ١٩و  ١٨وفي   - ١٨ ــا ولكسـ ــة بلجيكـ ــام وزراء خارجيـ ــمبر، قـ ــانون الأول/ديسـ كـ
ــي، وكــذلك           ــم العراق ــع نظيره ــوزراء وم ــع رئــيس ال ــوا م ــداد واجتمع ــارة إلى بغ ــدا بزي وهولن

، زيــر الــدفاع الــوطني في كنــداواجتمــع ورئــيس وزراء إقلــيم كردســتان العــراق في أربيــل.  مــع
كانون الأول/ديسمبر ومع رئـيس   ٢٠بغداد في  هارجيت ساجان، مع رئيس وزراء العراق في

 كـانون الثـاني/   ٢وفي  .كـانون الأول/ديسـمبر   ٢١في  وزراء إقليم كردسـتان العـراق في أربيـل   
ريـان، بزيـارة إلى   رئيس فرنسا، فرانسوا هولاند، برفقة وزير الدفاع، جـان إيـف لود   يناير، قام

حيث اجتمع في بغداد مع رئيس الجمهورية ورئيس الوزراء ورئيس مجلـس النـواب في    ،العراق
ــة        ــى تنظــيم الدول ــيم كردســتان العــراق، لمناقشــة الحــرب عل ــيس إقل ــل مــع رئ العــراق وفي أربي

نــة كــانون الثاني/ينــاير، قــام رئــيس اللج  ٨الإســلامية والإعــداد لمرحلــة مــا بعــد التحريــر. وفي  
الدولية للصليب الأحمر، بيتر ماورر، بزيارة إلى العراق وناقش مسألة حماية المـدنيين والسـجناء   

آية االله العظمى علي السيستاني. وفي الفترة ما مع رئيس وزراء العراق و أثناء التراع المسلح مع
سـخيرت،  كانون الثاني/يناير، قامت وزيـرة الـدفاع الهولنديـة، جـانين هينـيس بلا      ١٠و  ٨بين 

ــارة إلى العــراق      ــان بلاومــن، بزي ــة والتعــاون الإنمــائي في هولنــدا، ليلي ووزيــرة التجــارة الخارجي
كـانون   ٩الحرب على تنظيم الدولـة الإسـلامية والحالـة الإنسـانية. وفي      لمناقشة التقدم المحرز في

بغــداد، حيــث الثاني/ينــاير، قــام رئــيس وزراء الأردن هــاني الملقــي ووفــد مرافــق لــه بزيــارة إلى   
القضـايا مـع رئـيس وزراء العـراق، بمـا في ذلـك التجـارة والتعـاون في          ناقشوا طائفة واسعة مـن 
  مجال مكافحة الإرهاب.

وواصل العراق وتركيا تدارس مسألة وجود القوات التركية في شمال العـراق وكـذلك     - ١٩
قـرب سـنجار، في محافظـة نينـوى،      الكـردي  الشواغل التركية إزاء وجود أعضاء حزب العمال
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من خلال حوار ثنائي مكثف توج بزيارة قام ا رئيس وزراء تركيا، بـن علـي يلـدريم، ووفـد     
ــه، إلى بغــداد في   ــاير وإلى أربيــل في   ٧وزاري مرافــق ل ــاير.   ٨كــانون الثاني/ين كــانون الثاني/ين

وتركيا في ذلك البيـان  وأسفرت الزيارة عن صدور بيان مشترك من تسع نقاط. واتفق العراق 
على تعزيز الأمن والاستقرار وعلى مكافحة الإرهاب معا، مع احترام سيادة كل منهما. وأقـر  
الجانبـان بـأن مخـيم بعشــيقة هـو مرفـق عراقــي، وأعـادت تركيـا في هــذا الصـدد تأكيـد التزامهــا          

التعـاون فيمـا    بسيادة العراق وسـلامة أراضـيه. وبالإضـافة إلى ذلـك، أكـد البلـدان أهميـة زيـادة        
يتعلــق بالتجــارة والثقافــة والســياحة، فضــلا عــن زيــادة التعــاون في إدارة ميــاه ــري دجلــة          

  والفرات.
ــة ضــد أهــداف حــزب العمــال الكــرد      - ٢٠ ــة التركي ــيم ي واســتمرت الغــارات الجوي في إقل

تشــرين الثـــاني/نوفمبر،   ٢٩و  ٢٧كردســتان العــراق خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير. وفي       
كــانون  ٦في محــافظتي دهــوك وأربيــل. وفي  ي تهدفت تركيــا مواقــع لحــزب العمــال الكــرد اســ

في محافظــة أربيــل. ولم يبلــغ   ي الثاني/ينــاير، اســتهدفت تركيــا مواقــع لحــزب العمــال الكــرد      
  وقوع إصابات ولم يتضح بعد حجم الأضرار التي لحقت بالممتلكات والهياكل الأساسية. عن
ــة   ٢٨و  ٢٧عقـــدت في بغـــداد في و  - ٢١ كـــانون الأول/ديســـمبر الـــدورة السادســـة للجنـ

تعزيز التعاون بين البلـدين.  التي كان هدفها هو زيادة الوزارية المشتركة بين الكويت والعراق، 
ع النائب الأول لرئيس مجلس الوزراء ووزير الخارجية الكويتى، الشيخ صباح خالـد الحمـد   ووقّ

هيم الجعفــري، ثــلاث مــذكرات تفــاهم شملــت الأمــن الصــباح، ووزيــر الخارجيــة العراقــي، إبــرا
والصــناعة والنقــل، إضــافة إلى برنــامج عمــل بشــأن التعــاون الثقــافي. وفي الاجتماعــات الرفيعــة  

الشـيخ   المستوى اللاحقة مع الـرئيس ورئـيس الـوزراء ورئـيس مجلـس النـواب في العـراق، كـرر        
الإرهـاب، مشـيدا    عـراق علـى  صباح خالد الحمـد الصـباح تأكيـد دعـم بلـده الكامـل لحـرب ال       

  قوات الأمن العراقية.بالتقدم الذي حققته 
واجتمــع الأعضــاء الرئيســيون في التحــالف العــالمي لمكافحــة تنظــيم الدولــة الإســلامية      - ٢٢

تشــــرين الثــــاني/نوفمبر وفي بــــرلين     ١٠وأنصــــار التحــــالف الرئيســــيون في كوبنــــهاغن في    
لمناقشـة قضـايا السياسـة ومسـائل تحقيـق      ية الفصـل م لقـاءا تشرين الثاني/نوفمبر في إطار  ١٧ في

ــداول بشــأن التوجــه الاســتراتيجي للتحــالف.        ــائل الإنســانية، وللت الاســتقرار السياســي والمس
التحـق نائـب ممثلـي الخـاص المعـني بالتنميـة والشـؤون الإنسـانية بكـلا الاجتمـاعين، وقـدم             وقد

ناطق المحـررة حـديثا وبشـأن الحالـة الإنسـانية.      عرضا عن التقدم المحرز في تحقيق الاستقرار في الم
وأثنى المشاركون على حكومة العـراق لالتزامهـا بحمايـة المـدنيين خـلال عمليـة تحريـر الموصـل،         

  .في الحرب على تنظيم الدولة الإسلامية العسكريةالعراق وأشادوا بمكاسب 
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ــديم       - ثالثا    ــم المتحــدة لتق ــة الأم المســاعدة  آخــر المســتجدات بشــأن أنشــطة بعث

  العراق وفريق الأمم المتحدة القطري  إلى

  الأنشطة السياسية  -ألف   

واصل ممثلي الخاص اتصالاته بالمسؤولين الحكوميين، وأعضـاء مجلـس النـواب، وممثلـي       - ٢٣
الأحزاب السياسية، واتمع المدني، والزعماء الدينيين وقادة اتمعات المحلية من أجل التـرويج  

الاجتماعــات الــتي في جميــع ســي الشــامل والمصــالحة الوطنيــة الشــاملة للجميــع. و للحــوار السيا
عقدها، أكد أن المصالحة على الصعيد الوطني وعلى صعيد اتمع المحلي ستكون لازمة لتوطيد 

علــى تنظــيم الدولــة الإســلامية وتحقيــق الســلام المســتدام. ودعــا   في الحــرب  العســكريالتقــدم 
ة اتمعات المحلية وزعماء القبائل إلى التوحد مـن أجـل مسـتقبل يمكـن     الزعماء السياسيين وقاد

أن يعيش فيه جميع العراقيين في ظل المساواة والعدالة والسلام والتسـامح. وأكـد أيضـا ضـرورة     
لقـانون الـدولي وضـمان العدالـة لضـحايا الجـرائم       وفقـا ل الالتزام بحمايـة حقـوق جميـع العـراقيين     

م باعتبار ذلـك جـزءا هامـا مـن جهـود إعـادة بنـاء الثقـة بـين اتمعـات           ومساءلة مرتكبي الجرائ
  المحلية.

المكون  وواصل ممثلي الخاص اتصالاته مع الأطراف العراقية، بما في ذلك مع القادة من  - ٢٤
السني، بشأن موضوع المصالحة الوطنية، وخصوصا بشأن مبادرة التسوية الوطنية الـتي طرحهـا   

لب إلى جميع الأطراف النظر في المبادرة، وتقديم تعليقـات عليهـا، ووضـع    التحالف الوطني. وط
رؤية للمصالحة الوطنية. وزار أيضا الأردن والمملكة العربية السعودية واستفاد من الفرص الـتي  
أتاحتها لـه مـؤتمرات الأمـن الـدولي في الإمـارات العربيـة المتحـدة والبحـرين لالتمـاس وجهـات           

دعم لتجديـد جهـود المصـالحة الوطنيـة في العـراق، مـن بـين مسـائل أخـرى.          النظر الإقليمية وال ـ
وبالإضافة إلى ذلك، عملت البعثة على مستوى القواعد الشـعبية مـن خـلال عقـد سلسـلة مـن       

أجــل التمــاس آراء قــادة اتمعــات  اجتماعــات المائــدة المســتديرة بشــأن المصــالحة الوطنيــة، مــن
شـباب والنسـاء والمفكـرين في جميـع أنحـاء البلـد. وعقـدت أول        المحلية والأوسـاط الأكاديميـة وال  

ثلاثة اجتماعات مـن اجتماعـات المائـدة المسـتديرة السـتة خـلال شـهري تشـرين الثـاني/نوفمبر          
وكانون الأول/ديسـمبر في أربيـل والفلوجـة وكـربلاء. وتبـذل جهـود مماثلـة مـن جانـب فريـق           

ئـة الأمـم المتحـدة للمسـاواة     هيالمتحدة الإنمـائي و الأمم المتحدة القطري، لا سيما برنامج الأمم 
، وتركـز هـذه الجهـود، المنسـقة في إطـار      )هيئة الأمم المتحدة للمرأة(بين الجنسين وتمكين المرأة 

  فرقة العمل المشتركة للمصالحة، على موضوع المصالحة اتمعية والاجتماعية.
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ــة      - ٢٥ ــا بعــد تنظــيم الدول ــة م ــي الخــاص   وفي إطــار الإعــداد لمرحل الإســلامية، تواصــل ممثل
نطاق واسع مع أصحاب المصـلحة مـن محافظـة نينـوى بشـأن مسـتقبلها السياسـي، وشمـل          على

الأقليات الدينية والعرقيـة واتمـع المـدني. وأكـد كـثير مـن الممـثلين أهميـة         ممثلي ذلك النساء، و
لطوعيـة والكريمـة للمشـردين    تعزيز الهياكل القائمة في المحافظة وضرورة ضمان العودة الآمنـة وا 

داخليا إلى ديارهم، باعتبار ذلك شرطا مسبقا لتحقيق المصـالحة. وشـدد المحـاورون علـى جميـع      
المســتويات علــى الحاجــة إلى تعزيــز وعنــد الضــرورة إنشــاء آليــات للنــهوض بالعدالــة الانتقاليــة   

 الخـدمات النفسـية   والإفصاح عن الحقيقة، ومعالجة المظالم، وضمان التعويض، فضلا عن توفير
  .الاجتماعية -

وفي إطــار الجهــود الجاريــة لتيســـير الحــوار بــين الحكومـــة الاتحاديــة وحكومــة إقلـــيم          - ٢٦
كردستان، واصل ممثلـي الخـاص اجتماعـات منتظمـة مـع ممثلـي الحكـومتين والقـادة السياسـيين          

فحـة تنظـيم الدولـة    المعنيين. وقد أثنى علـى التعـاون غـير المسـبوق بـين بغـداد وأربيـل علـى مكا        
الإسـلامية، وحــث الطــرفين علــى توســيع نطــاق هــذا التعــاون ليشــمل جميــع المســائل السياســية  
والاقتصـادية والإداريـة المعلقـة. وأعلـن كـذلك التزامــه ببـذل مسـاعيه الحميـدة لتيسـير التوصــل          

  للأزمة السياسية والدستورية القائمة في إقليم كردستان العراق. حل إلى
ــة في شمــال العــراق والشــواغل      وواصــل  - ٢٧ ــي الخــاص مناقشــة وجــود القــوات التركي ممثل

التركية بشأن تلعفر والموصل مع حكومة العراق والمحـاورين الأتـراك في بغـداد، وأثنـاء رحلاتـه      
في الخارج. وشدد على ضرورة تسـريع الجهـود الثنائيـة الراميـة إلى إيجـاد حـل مقبـول للطـرفين         

الشـؤون الداخليـة    بادئ السيادة والسلامة الإقليمية وعـدم التـدخل في  كفل الاحترام الكامل لمي
  الشواغل الأمنية للبلدين كليهما.ويراعي في الوقت نفسه للعراق، 

لشـؤون  ل، قام نائـب ممثلـي الخـاص    في مجال الاتصال البعثةالجهود التي تبذلها وفي إطار   - ٢٨
ــارة  المســاعدة السياســية و ــة بزي ــرة مــن   محــافظتيإلى الانتخابي  ١٠إلى  ٨ البصــرة والمــثنى في الفت

كانون الثاني/يناير، حيث اجتمع مع مسؤولي المحافظتين ومـع عـدد مـن ممثلـي القبائـل واتمـع       
علــى المــدني. وركــزت المناقشــات علــى الحالــة السياســية والاقتصــادية والأمنيــة في المحــافظتين و  

المتحـدة أن تعـزز وجودهـا في المحـافظتين      الوطنيـة. وطلـب المحـاورون إلى الأمـم    مسألة المصالحة 
  وأن توسع نطاق برامجها فيهما.

وواصلت البعثة بذل جهودها لتعزيز حقوق المرأة في العراق دعمـا لتنفيـذ قـرار مجلـس       - ٢٩
المتعلـق   ن البيـان المشـترك  . وأجرت البعثة اتصـالات مـع الحكومـة بشـأ    )٢٠٠٠( ١٣٢٥الأمن 

تم التوقيـع عليـه في   الـذي   ،بـالتراع في العـراق والتصـدي لـه    رتبط الوقاية من العنف الجنسي الم ـب
ــارك نائـــب ممثلـــي الخـــاص    ٢٧ وفي أيلول/ســـبتمبر. ٢٣ ــرين الثـــاني/نوفمبر، شـ لشـــؤون لتشـ
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السـتة  ة السـنوية، حملـة   الحملة الدولي ـ طلاقالعملية العراقية لإ الانتخابية فيالمساعدة السياسية و
عشــر يومــاً مــن النشــاط لمناهضــة العنــف الجنســاني. وفي كلمــة ألقاهــا أثنــاء إطــلاق الحملــة في   
بغداد، أكد نائب ممثلي الخاص أن حماية النساء والفتيـات ينبغـي أن تكـون محـور جميـع جهـود       

إلى المشاركة الكاملة تنظيم الدولة الإسلامية، ودعا  بعد مامرحلة بناء السلام وإقامة العدل في 
الصعيد الوطني وعلى صعيد اتمعات المحلية. كما شدد على  للمرأة في عمليات المصالحة على

أهمية مواصلة الجهود الرامية إلى تغيير الأعراف الاجتماعية السلبية، وإاء الممارسات الضـارة،  
اون مـع القيـادات الدينيـة    وتعزيز احترام حقوق النساء والفتيـات، بمـا في ذلـك عـن طريـق التع ـ     

  واتمعية.
وفي إطار تعزيز التماسك والتعايش السلمي والمصالحة الوطنية، احتفلـت البعثـة بـاليوم      - ٣٠

أصحاب  كانون الأول/ديسمبر بتنظيم احتفال حضرته طائفة واسعة من ٢الدولي للتسامح في 
اتمــع المــدني واموعــات ممثلــو المصــلحة، منــهم القيــادات الدينيــة والثقافيــة والدبلوماســيون و

خطابه علـى أن   الانتخابية فيالمساعدة لشؤون السياسية ولالشبابية. وشدد نائب ممثلي الخاص 
تضميد الجراح التي خلفها تنظيم الدولة الإسلامية والتي نجمت عن التراعـات السـابقة لا يمكـن    

  الوحدة والتراحم.يتحقق إلا بالاعتزاز بالتنوع والنهوض بقيم التسامح و أن
باعتبارهمــا رئيســين  ،وواصــلت البعثــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف)    - ٣١

لفرقة العمل المعنية بالأطفال والتراع المسلح، تشجيع الحكومـة علـى إنشـاء لجنـة مشـتركة بـين       
الأمـم  الانتهاكات الجسيمة لحقوق الطفل مـن أجـل تيسـير حـوار مباشـر بـين       معنية بالوزارات 

المتحــدة وممثلــي الحكومــة والأطــراف الأخــرى لمناقشــة ومعالجــة الانتــهاكات وخطــط العمــل     
  المعني بالأطفال والتراع المسلح. واستنتاجات الفريق العامل التابع لس الأمن

  
  المساعدة الانتخابية  -باء   

في خضم المناقشات بشأن توقيت الانتخابات المقبلة، واصلت المفوضية العليا المسـتقلة    - ٣٢
للانتخابات قيامها بالتحضيرات الفنية لانتخابات مجالس المحافظات بـدعم مـن البعثـة. وقـررت     

ــة       ــاخبين إلى غاي ــومتري للن ــرة التســجيل البي ــة فت ــل اي ــة تأجي  ٢٠١٧شــباط/فبراير  ٢٨اللجن
كـانون الأول/ديسـمبر،    ٢٩في ن العراقيين من الذهاب إلى مراكز التسـجيل. و لتمكين مزيد م

حزبـــا سياســـيا طلبـــات التســـجيل وفقـــا لقـــانون الأحـــزاب السياســـية الصـــادر في   ٢١٢قـــدم 
في  ناخــب ٩ ٠٤١ ٠٠٠، وتم تحــديث البيانــات البيومتريــة لمــا مجموعــه ٢٠١٥آب/أغســطس 

ة الخاصـة لتسـجيل النـاخبين النـازحين داخليـا      قاعدة بيانات سجل الناخبين. واسـتمرت العملي ـ 
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. وبدأت اللجنة أيضا عمليـة التسـجيل   في نفس التاريخ شخص ٢٤١ ٠٠٠بتسجيل أكثر من 
  البيومتري للناخبين المنتمين إلى قوات الأمن في إقليم كردستان العراق.

وظلــت مســألة إصــلاح الإطــار القــانوني والمؤسســي للانتخابــات مدرجــة في جــدول       - ٣٣
أعمال البرلمان. وأجرى ممثلي الخاص اتصالات بشأن هذه المسألة مـع المفوضـية العليـا المسـتقلة     

حـث  الحكومـة والقـادة السياسـيين الآخـرين. و    وللانتخابات، واللجنة القانونية لس النواب، 
ــى أن   ــي الخــاص عل ــتم ممثل ــام المفوضــية بالتحضــير     ي ــت كــاف لقي ــا لإتاحــة وق الإصــلاح قريب

الوقــت المناســب.  ت. وشــدد أيضــا علــى ضــرورة تزويــد المفوضــية بميزانيــة كافيــة في للانتخابــا
واجتمعت البعثة في عدة مناسبات مع مكتب الرئاسات الثلاث، الذي يقـوم بصـياغة مشـروع    
تعديل قانون انتخابات مجلس النواب. وفي حـين أن اتخـاذ القـرارات بشـأن هـذه المسـائل يظـل        

  ثة تواصل إسداء المشورة التقنية المتخصصة لها.من اختصاص العراق، فإن البع
  

  التطورات والأنشطة في مجال حقوق الإنسان  -جيم   

لا يزال المـدنيون يتكبـدون خسـائر فادحـة في الأرواح ويتعرضـون للإصـابات بسـبب          - ٣٤
 تشـرين الثـاني/نوفمبر و   ١٠التراع المسلح والإرهاب وأعمال العنف. ففـي الفتـرة الممتـدة بـين     

ــل عــن      ٢١ ــا لا يق ــل م ــال    ٧١٠كــانون الأول/ديســمبر، قُت ــن الرجــال والنســاء والأطف في م
، وبـذلك بلـغ مجمـوع عـدد     شخصـا مـدنيا   ١ ٤٤٩لا يقـل عـن    وأصـيب مـا  صفوف المـدنيين  

مـا لا يقـل    ٢٠١٤الضحايا المدنيين في العراق منذ اندلاع التراع المسلح في كانون الثاني/ينـاير  
  جريحا). ٥٠ ٢٧٤تيلا و ق ٢٦ ٦٤٦شخصا ( ٧٦ ٨٩٣عن 
ويتضـح مـدى انتـهاكات حقـوق الإنسـان المرتكبـة كلمـا تم تحريـر مزيـد مـن المــدنيين             - ٣٥
قبضة تنظيم الدولة الإسلامية. وقد تلقت البعثة تقارير لا تعد ولا تحصى عـن الانتـهاكات    من

رتكبـة مـن   الإنسان المالدولي الإنساني والانتهاكات الجسيمة لحقوق  الخطيرة والمنهجية للقانون
التحتيـة المدنيـة    تنظيم الدولة الإسلامية. واستمر هذا التنظيم في استخدام المدنيين والبنىجانب 

أنشـطة إرهابيـة اسـتهدفت     ،في مخالفة للقانون الـدولي ، والمنازل الخاصة كدروع. ونفذ التنظيم
لقتـل المـدنيين الـذين يحـاولون     المدنيين مباشرة، وشملت قصف المواقع المدنية واستخدام القناصة 

  ته.الفرار من المناطق الخاضعة لسيطر
وقام التنظيم بشكل منهجي بنقل مدنيين قسـرا عنـد انسـحابه مـن المنـاطق الـتي واجـه          - ٣٦

فيها تقدم قـوات الأمـن العراقيـة أثنـاء عمليـة الموصـل. وواصـل التنظـيم نقـل الأشـخاص قسـرا            
تشرين الثاني/نوفمبر، أفيد أن  ٩. وعلى سبيل المثال، في المقاطعات الفرعية وداخل الموصل من

أسرة من منازلها في منطقة الفيصلية في شرق الموصل إلى الجانـب الغـربي    ٤٢التنظيم نقل قسرا 
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تشــرين الثــاني/نوفمبر، أفيــد أن التنظــيم أمــر ســكان حــي الطــيران وحــي   ٢٥مــن المدينــة. وفي 
ــارهم    ــادرة ديــ ــل بمغــ ــوب الموصــ ــق في جنــ ــون  الجوســ ــاعة. وفي  ٢٤في غضــ ــانون  ٢ســ كــ

ــد في شــرق الموصــل        ــل التنظــيم قســرا ســكان حــي البري ــربي  إلى الأول/ديســمبر، نق الجــزء الغ
المدينة. وأبلغ عدد مـن الشـهود البعثـةَ أن العديـد مـن أولئـك المـدنيين أُجـبروا علـى مرافقـة            من

في المواقع الاستراتيجية التي  قوافل التنظيم التي كانت تنقل المقاتلين والأسلحة أو تم احتجازهم
  التنظيم. تمركز فيها مقاتلو

كـانون الأول/ديسـمبر،    ٣ولا يزال الوضع في الموصل يبعث على القلق الشديد. ففي   - ٣٧
اقتحم أفراد التنظيم منازل مدنيين في حي الكفاءات وحي الإخـاء في شـرق الموصـل، في حـين     

ق نـيران مـدافع الهـاون علـى مواقـع قـوات الأمـن        انتشر مقاتلوه على أسطح تلك المنازل لإطلا
العراقيــة. وأُجــبر المــدنيون علــى البقــاء في منــازلهم. وأفيــد أن قذيفــة هــاون غــير محــددة المصــدر   
أصابت مترلا في حي الكفاءات، مـا أدى إلى إصـابة طفلـين. كمـا هـدد أفـراد التنظـيم مـدنيين         

تشـرين   ١٣و  ١٢وعلى سبيل المثـال، في  باستخدامهم دروعا بشرية إن عصوا أوامر التنظيم. 
الثاني/نوفمبر، أفيد أن التنظيم أمر سكان حي المحاربين وحي التحرير في شرق الموصل بمغـادرة  
منازلهم والانتقال إلى وسط المدينة. وأخبر التنظيم السكان بأن عدم الامتثـال لأوامـره سـيؤدي    

  إلى استخدام أفراد الأسر الإناث كدروع بشرية.
أفـراد قـوات الأمـن العراقيـة     شملـت  ونفذ التنظيم عمليـات اختطـاف جمـاعي للمـدنيين       - ٣٨

ن السابقين وأسرهم، والأشخاص الذين انضم أقارم إلى القوات الموالية للحكومة، وغيرهم مم
تشرين الثـاني/نوفمبر،   ١٦في أم لا يؤيدون أيديولوجية التنظيم. وعلى سبيل المثال، في اشتبه 

مــدنيا مــن حــي القادســية الأولى في شــرق الموصــل. وزعــم أن     ١٦التنظــيم اختطــف  أفيــد أن
تشرين الثـاني/نوفمبر، اختطـف    ٢٧المختطفين متهمون بالتعاون مع قوات الأمن العراقية. وفي 

من أصحاب المحلات التجارية في حي البورصة في الموصل بتهمة رفع أسعار المـواد   ٢٣التنظيم 
  الغذائية.

تشـرين   ٩قُتل العشرات من المدنيين على يد تنظيم الدولة الإسلامية. ففي مسـاء   وقد  - ٣٩
مــدنيا رميــا بالرصــاص في قاعــدة الغابــات العســكرية. ثم قــام    ٢٠الثــاني/نوفمبر، قتــل التنظــيم  

علـى صـدورهم لوحـات     بتعليق جثث الضحايا في مفترقات شوارع مختلفة في المدينـة، وألصـق  
 ١١ضحايا استخدموا هواتف نقالة للاتصال بقوات الأمن العراقيـة. وفي  تعلن أمورا منها أن ال

مدنيا في حـي البكـر في شـرق الموصـل لرفضـهم       ١٢تشرين الثاني/نوفمبر، أفيد أن التنظيم قتل 
تشـرين   ٢٥ السماح للتنظيم بإقامة قاذفات صواريخ على أسطح منازلهم وإطلاقهـا منـها. وفي  

أن امهــم  مــدنيا في منتــزه المهندســين في شمــال الموصــل بعــد   ٢٧الثــاني/نوفمبر، قتــل التنظــيم  
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 ١٣التنظــيم قتــل  تشــرين الثــاني/نوفمبر، أفيــد أن ٢٩بالتعـاون مــع قــوات الأمــن العراقيــة. وفي  
مدنيا رميا بالرصاص وسط تلعفر بتهمة التعاون مع القوات الحكومية. وأفيد أن أفـراد التنظـيم   

السـكان بـأن ذلـك سـيكون مصـير مـن       ء المدينـة، وهـددوا   في جميع أنحاالضحايا عرضوا جثث 
  يتعاونون مع قوات الأمن العراقية.

واستمر تنظيم الدولة الإسلامية في تجنيد الأطفال واستخدامهم. وتلقت البعثـة تقـارير     - ٤٠
ــد أن التنظــيم طالب ــ   ــن أُســر في الموصــل تفي ــر    ها م ــن العم ــالغين م ــذكور الب ــال ال بتســليم الأطف

ــد أن التنظــيم يســتخدم     ســنوات فم ــ ١٠ ــد أفي ــال في صــفوف الجماعــة. وق أيضــا ا فوقهــا للقت
المكتب الإعلامي لولايـة  ”تشرين الثاني/نوفمبر، نشر  ٩تنفيذ عمليات القتل. وفي  الأطفال في

ــرة ــى وســائط التواصــل الاجتمــاعي،       “الجزي ــزاز عل ــديو مــثيرا للاشمئ ــابع للتنظــيم شــريط في الت
سنة وهم يقتلون أربعـة   ١٢سنوات و  ١٠أن أعمارهم تتراوح بين  فيه أربعة أطفال قُدر ظهر

  مدنيين رميا بالرصاص بتهمة التجسس لفائدة قوات الأمن العراقية وقوات البشمركة.
ــل أن     - ٤١ ــة، يحتم ــيم يكــون واســتنادا إلى مصــادر محلي ــن النســاء   ١ ٨٨٢ســترق االتنظ م

. ويزعم أن التنظيم نقل عددا غير محدد مـن النسـاء الإيزيـديات إلى تلعفـر     والأطفال الإيزيديين
ولا تزال البعثة تتلقـى   .في تشرين الثاني/نوفمبر، ووضعهن في مدرسة وباع بعضهن إلى مقاتليه

تقارير تفيد أن النساء والأطفال الإيزيديين ينقلون إلى مواقع مختلفة داخل العراق وإلى الرقة في 
  .العربية السورية الجمهورية

وكلما تم استرجاع مزيد من الأراضي من تنظيم الدولة الإسلامية، تم اكتشاف مزيـد    - ٤٢
تشرين الثاني/نوفمبر، اكتشفت الشرطة الاتحاديـة العراقيـة مقـبرة     ١٠من المقابر الجماعية. ففي 

جثـة   ٤٠٠ ا تضـم محافظة نينوى، ويقدر أ ـ، حمام العليلمنطقة كلية الزراعة في داخل جماعية 
  على الأقل، منها جثث نساء وأطفال.

وتلقت البعثة أيضا عددا قليلا مـن التقـارير بشـأن الانتـهاكات الـتي ارتكبتـها القـوات          - ٤٣
الحكوميـة والقـوات المواليـة للحكومــة، وقـد أحالـت البعثـة تلــك الحـالات إلى حكومـة العــراق         

ب علـى الحكومـة أن تبـذل قصـارى جهـدها      للتحقيق فيها. وجددت البعثة التأكيد على أنه يج
لمنع وقوع مثل هذه الحوادث ومن أجل التحقيق مع مرتكبي تلك الأفعال ومساءلتهم. وتلقت 
البعثة أيضـا تقـارير عـن قتـل المـدنيين وإصـابتهم بجـروح نتيجـة للعمليـات الحكوميـة والغـارات            

تلاف الدولي لمكافحـة تنظـيم الدولـة    الجوية التي تشنها الطائرات العراقية والطائرات التابعة للائ
كـانون الأول/ديسـمبر، أصـابت الضـربات الجويـة مدينـة        ٧الإسلامية. وعلى سبيل المثـال، في  

القائم التي يسيطر عليها التنظيم في غرب محافظة الأنبار، مما أدى إلى قتل وإصابة العشرات من 
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ات بســبب الافتقــار إلى إمكانيــة المــدنيين. غــير أن البعثــة لم تســتطع تحديــد حجــم هــذه الإصــاب
  .الوصول المباشر وانعدام المصادر الموثوقة

بإنشـاء لجنــة للتحقيــق في الانتــهاكات   ٢٠١٦حزيران/يونيــه  ٦وفي أعقـاب القيــام في    - ٤٤
والجرائم التي ارتكبت ضد المدنيين خلال العملية العسكرية في الفلوجة، ولا سـيما الادعـاءات   

مــن الرجــال والفتيــان في ســن المراهقــة في الصــقلاوية بمحافظــة    ٦٤٣اء المتعلقــة بحــالات اختفــ
الأنبار، دأبت البعثة على حثّ الحكومة على الإعلان عن أي اسـتنتاجات تخلـص إليهـا اللجنـة     

التـدابير   عـن والتدابير المتخذة لتحديد مكان وجود وحالة أي من الأشـخاص المفقـودين،    وعن
تنشـر بعـد    الرغم من الطلبات المقدمة من البعثة، فـإن الحكومـة لم   المتخذة لمحاسبة الجناة. وعلى

  معلومات عن المرحلة التي بلغتها اللجنة أو النتائج التي توصلت إليها. أي
البعثـة واليونيسـيف،   رأسهما وتلقت فرقة العمل المعنية بالأطفال والتراع المسلح، التي ت  - ٤٥

 ٢٧تشرين الثـاني/نوفمبر إلى   ١٠في الفترة من ضد الأطفال عنف حالة  ٥٢تقارير عن وقوع 
أطفال. وأُفيد بأن هذه الحوادث وقعـت   ٨٠٣تعرض لها  كانون الأول/ديسمبر، وهي حالات

معظمها أثناء تنفيذ العمليات العسكرية في محافظات نينوى وصلاح الدين وكركوك. ومـن   في
حالة تعرض لهـا   ٣٦التقرير من هذا إعداد  بين هذه الحوادث، كان بالإمكان التحقق في وقت

طفلا. ولا تزال أعمال القتل والتشـويه تشـكل أكثـر الانتـهاكات المبلـغ عنـها، مـع تأكيـد          ٦٢
آخرين. ولا يزال التحقق من صحة التقارير الواردة بشـأن مقتـل    ٣٨طفلا وتشويه  ٢٤مقتل 

عـن وقـوع    طفلا جاريا. كمـا تلقـت فرقـة العمـل معلومـات      ٢٨تسعة أطفال آخرين وتشويه 
هجــومين علــى المــدارس وثلاثــة هجمــات علــى المستشــفيات خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير. 
وأُبلغ عن أربعٍ مـن حـالات اسـتخدام المـدارس لأغـراض عسـكرية وعـن حالـة اسـتخدام أحـد           

تجنيد الأطفـال واسـتخدامهم   ل المستشفيات لأغراض عسكرية. وأُبلغ كذلك عن أربع حالات
  منها.ن أي ملم يسع التحقق 

وتواصــل البعثــة الاضــطلاع بجهــود الــدعوة النشــطة لــدى حكومــة العــراق لكفالــة            - ٤٦
تكــون مســألة حمايــة المــدنيين مــن الآثــار الناشــئة عــن الــتراع المســلح في صــدارة التخطــيط      أن

للعمليـات العسـكرية. وفي عــدد مـن المناسـبات، كــرر رئـيس وزراء العـراق علنــا تأكيـد التــزام        
اية المدنيين، وبكفالـة العدالـة، وبالمسـاءلة عـن ارتكـاب أي انتـهاكات وتجـاوزات        حكومته بحم

  تتعلق بحقوق الإنسان في سياق التراع.
فقـط هـي الـتي    وفي هذا الصدد، أعلنـت حكومـة العـراق أن السـلطات المخولـة قانونـا         - ٤٧

عليهـا تنظـيم الدولـة    ستتولى إجراءات الفرز الأمنية للمـدنيين الفـارين مـن المنـاطق الـتي يسـيطر       
الإسلامية. وستطبق هذه الإجراءات في مواقع محددة على نحو واضح وشفاف. وتواصل الأمم 
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المتحدة رصد عملية الفرز عن طريق زيارة المواقع المخصصة للفرز من أجل مراقبة الإجـراءات  
ك الزيـارات،  الجارية، والاتصال بالمسؤولين لإثارة أي شواغل يجري الإعـراب عنـها خـلال تل ـ   

  وعقد لقاءات مع العراقيين الذين يخضعون للتدقيق من أجل استقاء معلومات عن تجارم.
تشرين  ٢٤ وأفادت التقارير بأن السلطات العراقية واصلت تنفيذ عقوبة الإعدام. وفي  - ٤٨

م ذات الثاني/نوفمبر، أُبلغ عن تنفيذ أحكـام الإعـدام الصـادرة بحـق ثمانيـة سـجناء مـدانين بجـرائ        
صلة بالإرهـاب في سـجن الناصـرية بمحافظـة ذي قـار. ولم تؤكـد السـلطات العراقيـة عمليـات          
الإعدام علنا، مما يثير الشواغل بشأن الشفافية في إقامة العدل وفقا للمعايير الدولية. وقد دعت 
الأمــم المتحــدة حكومــة العــراق مــرارا إلى فــرض وقــف اختيــاري لتنفيــذ جميــع أحكــام الإعــدام 

  مليات الإعدام.وع
كانون الأول/ديسمبر، اختطف مسلحون مجهولون الصـحفية العراقيـة أفـراح     ٢٦وفي   - ٤٩

الحـادث ومقاضـاة    شوقي من مترلها. وفي اليوم التالي، دعـا رئـيس الـوزراء إلى إجـراء تحقيـق في     
  كانون الثاني/يناير. ٣الجناة. وأُفرج عن السيدة شوقي في 

  
  الإنسانية وتحقيق الاستقرار والتنميةالمساعدة   -دال   

تشـرين الأول/أكتـوبر، بلـغ عـدد      ١٧منذ بدء العملية العسكرية لاستعادة الموصـل في    - ٥٠
شـخص، نصـفهم    ١١٥ ٠٠٠كانون الأول/ديسـمبر مـا يزيـد علـى      ٢٧في الفارين من القتال 

في أغلبيتهم العظمى الأمان في أكثر ون يلتمسهم و ،تقريبا من الأطفال دون سن الثامنة عشرة
من مواقع الطوارئ والمخيمات التي تديرها حكومة العراق والأمم المتحدة والشركاء.  ٢٠من 

في مدينــة الموصــل. لا يزالــون مليـون شــخص مــن المـدنيين    ١,٢وتشـير التقــديرات إلى أن نحــو  
 أجـزاء  فيشـخص يوجـدون    ٥٠٠ ٠٠٠إلى  ٤٠٠ ٠٠٠وبخاصـة  وهم عرضـة لخطـر شـديد،    
المعارك وأعنفها. والأطفال عتى بعض أتظل مسرحا ليحتمل أن التي الموصل المكتظة بالسكان، 

معرضون بوجه خاص للإصابة أو لخطر الموت، وللحرمان من الحقوق الأساسـية، بمـا في ذلـك    
  الرعاية الصحية والتعليم.

نيين. وفي المتوسط، أُحيل ويسجل عدد الإصابات البليغة تزايدا سريعا في صفوف المد  - ٥١
شــخص كــل أســبوع إلى مستشــفيات أربيــل علــى إثــر تعرضــهم لإصــابات، منــهم نحــو    ٧٠٠
في المائة من المدنيين. وتشـير طبيعـة الإصـابات، بمـا في ذلـك بـين صـغار الأطفـال والنسـاء           ٤٠

هداف المصابين بطلقات نارية في الوجه والصدر والرقبـة، إلى اعتمـاد نمـط واضـح يـراد بـه اسـت       
الأشــخاص بطريقــة مباشــرة. وفي حــين تواصــل جميــع القــوات الحكوميــة المشــارِكة في العمليــة  
العسكرية لاستعادة الموصل إيلاء الأولوية لحماية المدنيين، فإن تنظـيم الدولـة الإسـلامية يتعمـد     
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ال مج ـ استهداف المدنيين واستخدامهم كدروع بشرية. ومع اشتداد القتال، يستعد الشركاء في
العمل الإنساني لإمكانية مواجهة حصار طويل، ولزيادة في عـدد الإصـابات الجماعيـة وظهـور     

  حالات من الجوع والحرمان على نطاق واسع.
ــراق،         - ٥٢ ــاطق أخــرى مــن الع ــاس في من ــتراع وانعــدام الأمــن ســببا في تشــريد الن وظــلَّ ال
ــانون  ٢٧وفمبر إلى تشـــرين الثـــاني/ن ٩ذلـــك محافظـــة كركـــوك. ففـــي الفتـــرة مـــن    في بمـــا كـ

شـــخص، نصـــفهم  ١٧ ٠٠٠الأول/ديســـمبر، بلـــغ عـــدد الفـــارين مـــن قضـــاء الحويجـــة نحـــو   
الأطفال. وانخفض عـدد حـالات الإخـلاء القسـري انخفاضـا كـبيرا خـلال الفتـرة المشـمولة           من

حرية تنقل الناس وإمكانيـة حصـولهم   ما يقيد ، استمرت مصادرة وثائق الهوية؛ غير أن بالتقرير
  لخدمات.على ا

صعبة، واصلت الأمم المتحدة والشركاء العمـل علـى   العمل الوعلى الرغم من ظروف   - ٥٣
مدار الساعة لدعم الحكومة الاتحادية وحكومة إقليم كردستان في التصـدي للأزمـة الإنسـانية.    

لا قـوة لهـم    وقدمت الوكالات الإنسانية المساعدة في كل شهر إلى أكثر من مليـوني مـدني ممـن   
يع أنحاء العراق، بمن فيهم المشردون، والأسر العائدة إلى ديارها، والمقيمون في اتمعـات  في جم

المستضيفة. وتمكن الشركاء من تقليص الوقت اللازم للاستجابة وتقديم المعونة الطارئـة لإنقـاذ   
  الحياة بالقرب من خطوط المواجهة كل يوم تقريبا.

علــى تقــديم الشــركاء دأب لاســتعادة الموصــل، ومنــذ أن بــدأت العمليــات العســكرية    - ٥٤
مجموعات اللوازم الخاصة بحـالات الطـوارئ الـتي تشـمل الغـذاء، والميـاه، وأقـراص تنقيـة الميـاه،          

 ٤٨شــخص في غضــون  ٣٥٦ ٠٠٠والبســكويت الغــني بالطاقــة، ومــواد النظافــة الصــحية إلى  
إمكانيـة الوصـول إلى   تاح ت حالماالذين لم يتشردوا تشردهم، وكذلك إلى الأشخاص  ساعة من

شــخص يقيمــون في  ٨٣ ٠٠٠كــانون الأول/ديســمبر، كــان أكثــر مــن  ٢٧وبحلــول . نــاطقالم
ــالقرب مــن الموصــل، ويتلقــون دعــم الشــركاء في مجــال العمــل      المخيمــات ومواقــع الطــوارئ ب

طفـل في   ٩ ٠٠٠الإنساني. وكانت المدارس المقامة في الخيام مفتوحة وتوفر التعليم لأكثر مـن  
مشرد،  ١٢٨ ٠٠٠ سن الدراسة من المشردين حديثا، وكان يجري تقديم خدمات الحماية إلى

  طفل. ١٤ ٠٠٠بما في ذلك الدعم النفسي والاجتماعي إلى 
وواصــلت دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام الاضــطلاع، إلى جانــب     - ٥٥

لتقليل من أثر التلوث بالمتفجرات الخطرة، عن طريق إجراء عمليـات المسـح   لشركائها، بجهود 
ــاركت     ــاطر. وشـ ــة بالمخـ ــاطق والتوعيـ ــتطهير في المنـ ــوالـ ــن الـ ــرة مـ ــرين  ٢٧ دائرة في الفتـ تشـ

من بعثات الأمم المتحدة المشـتركة   ٥٠كانون الأول/ديسمبر في أنشطة  ٢٧الأول/أكتوبر إلى 
نظمـات غـير الحكوميـة في الشـرقاط (محافظـة صـلاح الـدين)،        بين الوكالات للتقييم وبعثات الم
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وفي القيارة والشورة (وهما جزءان من محافظة نينوى) لتحديد الأماكن الملائمة لإقامة مخيمـات  
  المشردين وتيسير عمليات توزيع المعونة.

وعلــى الــرغم مــن التبرعــات الســخية، لا تــزال هنــاك ثغــرات كــبيرة في الاســتجابة           - ٥٦
انية. إذ لم يـرد في إطـار النـداء العاجـل مـن أجـل الموصـل الموجـه في تموز/يوليـه اسـتعدادا           الإنس

 في المائـة مـن المبلـغ    ٨٣مليون دولار، أي ما يمثل نسـبة   ٢٣٥للعمليات العسكرية سوى مبلغ 
مليون دولار. وتلقت خطـة الاسـتجابة الإنسـانية للعـراق      ٢٨٤قدره الذي كان و الذي طلب

في المائــة مــن المبلــغ المطلــوب وقــدره  ٨٠مليــون دولار، أي مــا يمثــل  ٦٧٦بلــغ م ٢٠١٦لعــام 
ملايين شخص من العراقيين الضعفاء. وأعد الشركاء  ٧,٣مليون دولار، من أجل دعم  ٨٦١

واصـلة تقـديم   لملإدراكهـم حجـم الاحتياجـات     ٢٠١٧خطة الاستجابة الإنسـانية للعـراق لعـام    
مليــون  ١١ملايــين عراقــي مــن بــين نحــو  ٥,٨موجهــة إلى المســاعدات الإنســانية، وهــي خطــة 

  عراقي سيحتاجون إلى شكل من أشكال المساعدة في السنة المقبلة.
وفي تطور إيجابي، استمر الناس في العودة بأعداد كبيرة إلى المناطق المحررة حديثا. فلقد   - ٥٧

لأخـيرة، بمـا يشـمل    مليـون شـخص إلى ديـارهم في الأشـهر الثمانيـة عشـر ا       ١,٢عاد أكثر مـن  
شخص من العائدين إلى الرمادي والفلوجـة والكرمـة بمحافظـة الأنبـار. وعـاد       ٥٠٠ ٠٠٠ نحو

شـخص إلى محافظـة صـلاح     ٣٦٦ ٠٠٠ شخص إلى محافظة الأنبار، و ٥٧٤ ٠٠٠ما مجموعه 
  شخص إلى محافظة نينوى. ١٨١ ٠٠٠ شخص إلى محافظة ديالى، و ١٩٣ ٠٠٠ الدين، و

المشـمولة بـالتقرير، اسـتمرت الزيـادة في الـدعم المقـدم مـن أجـل تحقيـق           وخلال الفترة  - ٥٨
تنظيم الدولة الإسلامية. وأصبحت آليـة  قبضة الاستقرار الفوري في البلدات والمدن المحررة من 

مـن   ١٨التمويل لتحقيـق الاسـتقرار الفـوري التابعـة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تعمـل في          
ررة، وقــد وســعت نطــاق عملياــا في حديثــة وهيــت والرطبــة (محافظــة    البلــدات والمنــاطق المح ــ

الأنبار)، والشرقاط (محافظة صلاح الـدين)، وفي منـاطق واقعـة خـارج مدينـة الموصـل (محافظـة        
مشـروعا في محافظـات الأنبـار ونينـوى      ٣٢٠نينوى). ويجري في الوقت نفسه تنفيـذ أكثـر مـن    
ات الأساســية، وإيجــاد فــرص عمــل للنــاس،     وصــلاح الــدين وديــالى ــدف إصــلاح الشــبك     

والمساعدة على النهوض بالأعمال التجارية، وتعزيز القدرات الحكومية، وتيسير المصالحة علـى  
ــق الاســتقرار،       ــاة الموســعة لتحقي ــدء بالمشــاريع الأولى للقن ــع الب المســتوى اتمعــي. ومــن المتوق

المشـاريع إلى إصـلاح المؤسسـات    . وـدف هـذه   ٢٠١٧إطار آليـة التمويـل، في مطلـع عـام      في
العامة المتوسطة الحجم الـتي تـوفر عـددا كـبيرا مـن فـرص العمـل في المـدن المحـررة حـديثا، وإلى           
تحقيــق الاســتقرار في الممــرات الزراعيــة والكهربائيــة وممــرات النقــل فيمــا بــين المنــاطق المحــررة.    

، مسـبقا  مليـون دولار  ٤٠يمـة  معـدات بق بوضع آلية التمويل تقوم واستعدادا لتحرير الموصل، 
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. وتعمـل الآليـة علـى    الصـحية الميـاه، والمعـدات   معالجة الكهربائية، ومعدات اللوازم بما في ذلك 
في كــل لنشــرهم اســتقدام أفرقــة مــن المخططــين والمهندســين والأخصــائيين التقنــيين الجــاهزين    

مـل أيضـا منظمـة الأغذيـة     منطقة مـن المنـاطق الفرعيـة الثمـاني للمدينـة حالمـا يـتم تحريرهـا. وتع        
(موئـل الأمـم المتحـدة)    وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية      للأمم المتحدة والزراعة 

ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة في المناطق المحررة حديثا، من خلال إعادة بنـاء الـنظم الزراعيـة،    
دعم إلى قطاع التعلـيم. ويـوفر   إصلاح منازلها المتضررة، وتقديم ال ومساعدة الأسر المعوزة على

عـدد مـن الوكـالات الإنسـانية، بمـا في ذلـك برنـامج الأغذيـة العـالمي ومفوضـية الأمـم المتحــدة            
لشؤون اللاجئين، المساعدة إلى الأسر العائدة. وأسهمت دائرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في    

ــة تلقــي   ــارهم في محافظــة الأ    ١٠ ٠٠٠كفال ــدين إلى دي ــن العائ ــة  شــخص م ــار رســائل توعي نب
  مخيمات المشردين والمدارس. بالمخاطر في

وعمل البرنامج الإنمائي بقيادة مكتب رئيس الوزراء علـى تعزيـز قـدرة الهيئـة الاتحاديـة        - ٥٩
ع مــع الحكومــة المعنيــة بالتراهــة علــى التحقيــق في قضــايا الفســاد البــارزة عمــلا بالاتفــاق الموقّ ــ  

تشـكل هــذه الجهــود جـزءا مــن الخطـة العامــة للحكومــة    . و٢٠١٦الاتحاديـة في آب/أغســطس  
أجل مكافحة الفساد وتعزيز برنامج الإصلاح. وتجري حاليا تحقيقات مكثفة بشأن خمـس   من

ــات الملايـــين       ــغ قيمتـــها مئـ ــة تبلـ ــتعمال أصـــول وطنيـ ــاءة اسـ ــوي علـــى إسـ ــاد تنطـ ــايا فسـ قضـ
. وبالإضافة إلى ذلك، ٢٠١٧الدولارات. وسيجري التحقيق في المزيد من القضايا في عام  من

  مكاتب المفتشين العامين في مجال منع الفساد.لفعالية تقييم  أُجري
وثمة مناقشات جارية مع الحكومـة مـن أجـل القيـام بتنقـيح إطـار عمـل الأمـم المتحـدة            - ٦٠

للمساعدة الإنمائية حالما يتم طرد تنظيم الدولـة الإسـلامية مـن البلـد. وسـتعمل الأفرقـة العاملـة        
ــى صــعيد        الم ــف عل ــة، والحــد مــن العن ــة الاجتماعي ــز الحماي ــع التطــرف العنيــف، وتعزي ــة بمن عني

اتمعات المحلية، واستعادة الخدمات التعليمية والصحية، على التعجيل بـوتيرة عملـها في الربـع    
  لكي يتسنى وضع الصيغة النهائية للإطار الجديد بحلول منتصف العام. ٢٠١٧الأول من عام 

  
  سائل الأمنية والتشغيليةالم  -هاء   

واصلت الأمم المتحدة في العراق العمل في بيئة أمنية عاليـة المخـاطر وشـديدة التقلـب،       - ٦١
وتنفيذ البرامج والأنشطة بحسب الأهمية الحيوية لتلك البرامج. ومع استعادة المزيـد مـن المنـاطق    
من تحت سيطرة تنظيم الدولـة الإسـلامية، تسـتمر الزيـادة في الطلـب علـى المسـاعدة الإنسـانية         

الـلا تماثليـة   ق الاستقرار الفـوري. ويواصـل تنظـيم الدولـة الإسـلامية اسـتخدام الهجمـات        وتحقي
ضــد قــوات الأمــن والأهــداف المدنيــة في جميــع أنحــاء العــراق، ولا تــزال بــرامج الأمــم المتحــدة   
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وموظفوهــا في خطــر كــبير مــن التعــرض للأضــرار التبعيــة. وبــدأ تشــغيل خليــة للــدعم الأمــني     
ــل مــن أجــل   في ــرة     أربي ــات الموصــل. وفي الفت ــة بعملي دعــم أنشــطة المســاعدة الإنســانية المتعلق
مهمـة، بمـا في ذلـك     ١٣٤كانون الأول/ديسمبر، نفذت  ٢٣تشرين الثاني/نوفمبر إلى  ١٠ من

. عاليـة  مخـاطر متبقيـة  تنطوي علـى  مهمة  ٧٠عالية جدا و مخاطر متبقيةتنطوي على ست مهام 
مع أجهزة الأمن المعنية دف كفالة ن كثب ة الأمن عمله عويواصل نظام الأمم المتحدة لإدار

  الإبقاء على التدابير الأمنية المناسبة خلال تنفيذ جميع المهام.
وحــدة  ١٠٠ويســتمر تشــييد مجمــع متكامــل جديــد في بغــداد، بمــا يشــمل أكثــر مــن      - ٦٢

افة إلى ذلـك، يجـري   . وبالإض٢٠١٧للإقامة، ويتوقع إنجاز عملية التشييد بحلول حزيران/يونيه 
وحـدة لحيـز المكاتــب. وتبـذل جهــود     ٢٥٠وحــدة إضـافية للإقامــة و   ١٠٠التخطـيط لتشـييد   

مماثلة في أربيل من أجل تلبية الطلب الكبير على المساعدة الإنسانية حاليا وتحسبا للاحتياجات 
  .المستقبلية

    
  ملاحظات  - رابعا   

والاستقرار في العراق إلا من خلال حوار حقيقـي  لا يمكن أن يتحقق السلام المستدام   - ٦٣
يجري بروح من التعاون والتوافـق والاحتـرام المتبـادل. وكمـا ذكـرت في مواضـع أخـرى، فـإن         

  الحلول السياسية الشاملة هي الوحيدة الكفيلة بتحقيق السلام والأمن الدائمين والمستدامين.
لـتي طرحهـا التحـالف الـوطني، وـدفها      ولذلك، فإني أرحب بمبادرة التسوية الوطنيـة ا   - ٦٤

. وقـد أثـارت المبـادرة    “بيتـا يجمـع كافـة أبنائـه وكـل مكوناتـه      ”المعلن وهـو أن يكـون العـراق    
نقاشــا واســع النطــاق بشــأن التســوية الوطنيــة داخــل الــدوائر السياســية والاجتماعيــة العراقيــة.   

هيئات اتمـع المـدني، وجماعـات    وتعمل مجموعات عدة، بما فيها المكونات العراقية الرئيسية، و
الأقليات، علـى إعـداد ورقـات مواقـف ومبـادرات مماثلـة. وقـد شـرع ممثلـي الخـاص في إجـراء            
مشاورات واسعة النطاق بشأن التسوية الوطنية من أجل تعزيز الدعم للمصالحة الوطنية، سواء 

  داخل العراق أو في المنطقة.
ــع العــراقيين إلا علــى أســاس   ولا يمكــن أن يتحقــق الســلام والاســتق   - ٦٥ رار والرخــاء لجمي

المســاواة في الحقـــوق والفـــرص والمســـاءلة والعدالـــة للجميــع. وأشـــجع قـــادة كافـــة الطوائـــف   
النيـة الحسـنة الحقيقيـة، وانتـهاج ـج      التحلي بوالجماعات على تبني روح الشراكة والمساواة، و

الوطنية والعمـل عـن كثـب مـع ممثلـي      الأخذ والعطاء، وتقديم آرائهم ورؤاهم لتحقيق المصالحة 
الخاص من أجـل بلـوغ هـذا الهـدف. وأحـث أيضـا بلـدان المنطقـة علـى دعـم التسـوية الوطنيـة             

  وأرحب بدعمها لها.
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ومــع تحقيــق تقــدم في عمليــة تحريــر الموصــل، تتزايــد أهميــة ضــمان الترتيبــات الإداريــة      - ٦٦
ســية لقيــام تفاعــل ســلمي بــين جميــع   والأمنيــة الملائمــة لنينــوى، الــتي تعــد شــروطا مســبقة أسا  

مكونات المحافظة ولضمان عـودة آمنـة وطوعيـة للمشـردين داخليـا إلى ديـارهم. وأحـيط علمـا         
بتشجيع رئيس الوزراء سلطات المحافظة على اسـتئناف مسـؤولياا والعـودة إلى محافظـة نينـوى      

عم الــلازم، وأؤيــده في بقــدر المســتطاع وبالتزامــه بتعبئــة الحكومــة الاتحاديــة وتقــديمها كــل الــد  
  ذلك. كل
ويسعدني ملاحظة مستوى التنسـيق والتعـاون بـين قـوات الأمـن العراقيـة والبشـمركة،          - ٦٧

ا يبذلونـه مـن جهـود في هـذا     لم ـوأثني على رئيس وزراء العراق ورئيس إقليم كردسـتان العـراق   
ة مــن المســائل الصـدد. وهــذا يــوفر أساســا ســليما لقيــام تعــاون بـين بغــداد وأربيــل بشــأن طائف ــ 

مرحلــة مـا بعـد تنظـيم الدولــة    في أهميـة حاسمـة   كون لهـا  السياسـية والإداريـة الأخـرى، الـتي ســت    
الإسلامية. وإن بلورة رؤية مشتركة طويلة الأجل والقدرة على طرح الحلول الدائمة للمسائل 

نخـراط في  المعلقة أمران سيعودان بالنفع على جميع الطوائف العراقية. وأحـث القائـدين علـى الا   
حوار منسق بشأن المسائل المعلقة، بما في ذلـك صـادرات الـنفط وتقاسـم الإيـرادات، وكـذلك       
بشأن مسائل الحدود الداخلية المتنـازع عليهـا وعـودة المشـردين داخليـا إلى مواطنـهم الأصـلية،        

  وفقا للمبادئ الإنسانية ومبادئ حقوق الإنسان.
الجهــود المكثفــة للزعمــاء السياســيين في إقلــيم   ويســاورني القلــق لأنــه علــى الــرغم مــن   - ٦٨

كردستان العراق، يستمر المـأزق السياسـي. وإنـني أرحـب بالمبـادرة السياسـية للـرئيس بـارزاني         
تشرين الثاني/نوفمبر، وأكرر دعوتي الزعماء السياسيين في إقليم كردستان العـراق   ٢٠المؤرخة 

ي علــى وجــه الســرعة وإعــادة الســير الطبيعــي  إلى المشــاركة في الحــوار، وإــاء الجمــود السياســ
  للعمل في برلمان إقليم كردستان وحكومة إقليم كردستان، لحل مسألة الرئاسة.

ويشـجعني الحــوار المثمــر أكثـر فــأكثر بــين حكــومتي العـراق وتركيــا للتوصــل إلى حــل      - ٦٩
حترام الكامل مقبول للطرفين بشأن وجود القوات التركية في شمال العراق، على نحو يكفل الا

ــي         ــراق، ويراع ــة للع ــدخل في الشــؤون الداخلي ــدم الت ــة وع ــيادة والســلامة الإقليمي ــادئ الس لمب
الشواغل الأمنية لكلا البلدين، ويضمن أن تنفّذ جميع الأنشطة الـتي تجـري في العـراق بالتنسـيق     

  مع حكومة العراق وموافقتها التامة.
د تنظــيم الدولــة الإســلامية تحقــق تقــدما  وفي حــين يظهــر أن العمليــات العســكرية ض ــ  - ٧٠

جيدا، لا يزال المواطنون العراقيون يدعون إلى تحسين تقديم الخـدمات، وكفالـة المعاملـة العادلـة     
والمتساوية، وإرساء الإدارة الشفافة الخاليـة مـن الفسـاد والزبونيـة السياسـية والمحسـوبية. وعلـى        

الصدد، يلزم إحراز مزيد مـن التقـدم الملمـوس    الرغم من اتخاذ بعض الخطوات المشجعة في هذا 
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ــات        ــدني والجه ــل السياســية واتمــع الم ــامج الإصــلاح الحكــومي. وإني أحــث الكت بشــأن برن
  التعجيل ذه العملية.في التعاون مع رئيس الوزراء على الأخرى صاحبة المصلحة 

امــل المســائل كمــا أني أؤكــد علــى أهميــة مشــاركة المــرأة في صــنع القــرارات بشــأن ك    - ٧١
الهامة، سواء ما تعلق منـها بتحقيـق الاسـتقرار وبـالتعمير وبخطـط الانتقـال والمصـالحة الوطنيـة.         
وإني أحث حكومة العراق على أن تنفذ تنفيذا كاملا البيان المشترك بشـأن الوقايـة مـن العنـف     

  الجنسي المرتبط بالتراع والتصدي له في العراق.
البرنــامج التشــريعي، لا ســيما إقــرار قــانون الموازنــة العامــة   وأرحــب بالتقــدم المحــرز في  - ٧٢

في حينه. وأحيط علما باعتماد قـانون هيئـة الحشـد الشـعبي، الـذي يـوفر        ٢٠١٧الاتحادية لعام 
إطارا قانونيا لقوات الحشد الشـعبي. وأحـث الكتـل السياسـية علـى المضـي قـدما والتوصـل إلى         

جل مراعـاة شـواغل كافـة الأطـراف. وأدعـو الحكومـة       تفاهم بشأن طرائق تنفيذ القانون، من أ
ــة      ومجلــس النــواب إلى مضــاعفة الجهــود لإقــرار التشــريعات المعلقــة، بمــا في ذلــك قــانون العدال

  والمساءلة وقانون حقوق المكونات.
وأود أيضــا أن أغتــنم هــذه الفرصــة لكــي أدعــو الزعمــاء العــراقيين لكفالــة وضــع إطــار   - ٧٣

للانتخابـات في الوقـت المناسـب مـن أجـل تيسـير التخطـيط التنفيـذي         قانوني ومؤسسـي ملائـم   
للمفوضية العليـا المسـتقلة للانتخابـات. وأحـث علـى الالتـزام بمبـدأ الشـمول وتعزيـز المشـاركة           

كـل مـا   النشطة للمرأة في الحياة السياسية. وتقـف الأمـم المتحـدة علـى أهبـة الاسـتعداد لتقـديم        
  مساعدة تقنية.يلزم من 

ــة لم ــ وأ  - ٧٤ ــى الحكوم ــني عل ــه مــن  ث ــدنيين  يكــون خطــوات لضــمان أن  ا اتخذت ــة الم في حماي
تنظــيم الدولــة الإســلامية. وأكــرر ضــد  العمليــاتتنفيــذ التخطــيط العســكري وفي الصــدارة في 

وأن تبــذل قصــارى جهــدها  ةبقــى متيقظــتأن إلى دعــوتي الحكومــة وجميــع الأطــراف الداعمــة  
لضمان حماية حقوق المدنيين أثناء العمليات. وأحث الحكومة على التحقيـق في أي انتـهاكات   
مبلـغ عنــها للقــوانين والمعـايير الإنســانية ولقــوانين وقواعــد حقـوق الإنســان، وإحالــة الجنــاة إلى    

لـن يظـل هنـاك أي انتـهاك      أنـه بالعدالة، والتعامل مع هذه المسائل بالشفافية اللازمة لبث الثقـة  
دون رد. وأحث جميع القوات المشاركة في حملة الموصـل علـى مراعـاة المعـايير الدوليـة لحقـوق       

ــالمحتجزين المشــتبه في ضــلوعهم في الإرهــاب ودعم     ــق ب ــا يتعل ــمالإنســان فيم ــة  ل ه تنظــيم الدول
ما بعـد تنظـيم   ة مرحلالإسلامية، وذلك من أجل يئة مناخ يفضي إلى المصالحة الاجتماعية في 

كفالـة  اتمـع الـدولي محـاولات الحكومـة ل    يدعم الدولة الإسلامية. ومن الأهمية بمكان أيضا أن 
احتـدام  إلى إنمـا سـيؤدي   عدم القيـام بـذلك   . فجرائميرتكب فرد أن يحاسب وفق الأصول كل 

  .على المدى الطويل الوطنيةاتمعية و المصالحةسيحول دون تحقيق التوترات و
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المـدمر للعنـف علـى    ثـر  الأإزاء لتراع المسلح على المـدنيين و تأثير اويساورني القلق إزاء   - ٧٥
تضـر   المسـلح والإرهـاب والعنـف    الـتراع فلا تزال ظواهر طائفة من حقوق الإنسان الأساسية. 

 ،مختلـف الطوائـف العرقيـة والدينيـة    فـراد  النساء والأطفال والأشخاص ذوي الإعاقـة، وأ بشدة ب
سيما  ، لا. ولا يزال تنظيم الدولة الإسلامية يستهدف لغرض القتل النساءالمسنين والأشخاص

الدولـة   تنظـيم ارتكاب وهناك تقارير موثوقة عن . لأقليات العرقية والدينيةالمنتميات منهم إلى ا
الإنسـاني   الـدولي  لقـانون لوجسـيمة لحقـوق الإنسـان و   منظمـة ومنهجيـة   نتهاكات الإسلامية لا
مـن الهجمـات    ةالاسـتراتيجي هميـة  ذات الأ هأو أماكن ـ هدنيين كدروع لحماية مقاتليباستخدام الم

التي تشنها القوات الحكومية أو لضـمان الحـد الأقصـى مـن الضـحايا المـدنيين نتيجـة للعمليـات         
مـن جانـب تنظـيم الدولـة     العسكرية. وإني أدين بأشد العبارات الممكنة هذه الأعمال الخسيسة 

  .الإسلامية
ــة الاحتكــام إلى القضــاء،   مــن كمــا أن العــراق مــا زال يواجــه تحــديات     - ٧٦ حيــث إمكاني

الامتثال للإجراءات القانونيـة الواجبـة ومعـايير المحاكمـة العادلـة، وعـدم المسـاواة في الحصـول         و
ــال      ــاء والأطفـ ــوق النسـ ــة حقـ ــاحترام وحمايـ ــلة بـ ــائل المتصـ ــية، والمسـ ــدمات الأساسـ ــى الخـ علـ

أخرى. ممتهني مهن مختلف الطوائف العرقية والدينية والصحفيين وووالأشخاص ذوي الإعاقة، 
حقــوق الإنســان وســيادة القــانون الــتي مســائل معالجــة الأساســية وأشــدد علــى أن مــن الأهميــة 

إعـادة بنـاء الثقـة    ضـروري  تشكل الأسباب الجذرية لدورات العنف المستمرة. وسـيكون مـن ال  
قـوق  المتعلقـة بح داخل اتمعات المحلية وفيما بينها مـن خـلال التركيـز علـى المسـائل المشـتركة       

والخدمات الأساسية وآليـات العدالـة الرسميـة    حتكام إلى القضاء الاتوفير إمكانية الإنسان، مثل 
اكات وتجـاوزات حقـوق   لضحايا والنـاجين مـن انتـه   لماية الحوغير الرسمية التي تكفل الرعاية و

مسـاعدة  يكون مـن الأهميـة الحاسمـة    مسـاءلة مـرتكبي هـذه الجـرائم. كمـا س ـ     وكذلك الإنسان، 
جميع الأشخاص المشردين يكون بمقدور  اتمعات المحلية التي دمرها العنف، وذلك بضمان أن

السـارية  سـانية  تـام للمعـايير الإن  المتثـال  ظـل الا  فيوبكرامة وأمـان  العودة إلى مواطنهم الأصلية 
  وتوفير البرامج التي تساعد في إعادة بناء وإعمار هذه اتمعات.

وأثني على الجهات المانحة لما قدمته مـن مسـاهمات للعمليـات الإنسـانية، لكـني ألاحـظ         - ٧٧
مع القلـق أن مسـتويات التمويـل لا تـزال تقـل كـثيرا عـن الاحتياجـات. وإن خطـة الاسـتجابة           

هي إحدى الخطط الأكثر أولوية بالنسبة للأمم المتحدة؛ وأي نقص يضطر  الإنسانية في العراق
الوكالات والشركاء إلى تقليص تمويل برامجها لإنقاذ الحيـاة أو إلى إغلاقهـا. فقـد تعـين إغـلاق      

 ٢٠١٦عيــادة أماميــة، خــلال عــام  ٤٠٠كــثير مــن العمليــات الحيويــة، بمــا في ذلــك مــا ينــاهز  
إلى أن ملايين المدنيين العراقيين يعتمدون على الدعم الإنسـاني،  بسبب نقص التمويل. وبالنظر 
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بما في ذلـك أكثـر مـن مليـون شـخص يقـدر أـم سـيكونون محاصـرين في الموصـل، فـإني أدعـو             
  البلد. الدول الأعضاء إلى مضاعفة جهودها لتمويل البرامج الإنسانية بسخاء في جميع أنحاء

د الــتي تبــذلها الحكومــة، بــدعم مــن الــدول الأعضــاء  وإنــني أشــعر بالتفــاؤل إزاء الجهــو   - ٧٨
والأمــم المتحــدة، لتيســير عــودة أكثــر مــن مليــون عراقــي إلى المنــاطق المحــررة حــديثا. وأعلــم أن  

ملايين عراقي قد يكونون مشردين من ديارهم مـع ايـة الـتراع وأشـعر بـالقلق       ٤يصل إلى  ما
ة بنــاء اتمعــات المحليــة. وبنــاء علــى ذلــك، لأن المصــالحة الاجتماعيــة ســتتأخر مــا لم يــتم إعــاد

إلى العودة الآمنة والطوعية والكريمة للأسـر وأؤكـد علـى أهميـة الـذهاب أبعـد مـن تحقيـق          أدعو
ــة، وتنشــيط الاقتصــاد وصــياغة الإصــلاحات      الاســتقرار الفــوري إلى اســتعادة الخــدمات كامل

والاســــتقرار والرخــــاء الهيكليــــة اللازمــــة لضــــمان اســــتمرار العــــراق علــــى طريــــق الســــلام  
  المستدامة. والتنمية

وأخــيرا، أود أن أعــرب عــن خــالص تقــديري لممثلــي الخــاص للعــراق، يــان كــوبيتش،    - ٧٩
ونائبي ممثلي الخاص وجميع موظفي الأمم المتحدة الوطنيين والدوليين في العراق لمـا يبذلونـه مـن    

  ل ظروف صعبة.جهود متفانية للوفاء بولاية الأمم المتحدة في العراق في ظ
  


