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I. Introduccion

.1 La Constitucion libanesa reconoce la igualdad plena de derechos y deberes para
todos los libaneses, sin distincion y con independencia de su filiacion religiosa,
doctrinal (madhab), étnica o politica. El Libano tiene una larga historia de proteccion
y promocién de los derechos humanos, participé en la redaccion de la Carta de las
Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y es un faro de
democracia y de libertad de expresion, religion y culto en el mundo arabe. El Libano
es también un refugio seguro para las minorias religiosas y étnicas oprimidas del
Oriente Medio. El Libano ha acogido desde 1948 a medio millon de refugiados
palestinos. En la actualidad acoge en su territorio a mds de 1,5 millones de
desplazados sirios (lo que equivale aproximadamente a la mitad de su poblacion). El
Libano fue el primero de los aun hoy pocos Estados drabes que han ratificado el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura (CAT).

.2 Como muestra de su deseo de proteger y promover los derechos humanos de
todos sus ciudadanos sin distinciéon y de los extranjeros que residen en su territorio, el
Libano presenté su informe inicial sobre la situaciéon de los derechos humanos al
Examen Peridodico Universal (EPU) en el 15° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos de la Naciones Unidas, celebrado en Ginebra el 10 de noviembre
de 2010. El Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal acepto el informe
inicial del Libano en su sesion celebrada el 12 de noviembre de 2010. El informe final
fue adoptado por el EPU en Ginebra el 17 de marzo de 2013.

3. El Libano aceptd y se comprometid a aplicar 69 de las 123 recomendaciones
formuladas con ocasion del EPU. Las recomendaciones aceptadas se centraban en los
siguientes ambitos:

1. Recomendaciones generales;

Derechos de las personas con discapacidad;

Proteccion de todas las personas frente a la desaparicion forzada;
Lucha contra la tortura;

Lucha contra la trata de personas;

Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer;
Derechos del nifo;

Derechos econdémicos, sociales y culturales;

A S A o

Derechos de los no ciudadanos;
« Refugiados no palestinos;
« Refugiados palestinos;
- Trabajadores extranjeros.

4.  El Libano ha incorporado los principios que se enuncian en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos a todos los
ambitos y esferas de la vida, y se ha comprometido a cumplir las conclusiones del
primer ciclo del EPU. El presente informe examina las medidas adoptadas sin cesar
por la Republica Libanesa desde 2010 hasta la actualidad para aplicar las
recomendaciones formuladas con ocasion del EPU. El Estado ha desplegado un gran
esfuerzo para aplicar esas recomendaciones a pesar de la inestable situacion politica y
de seguridad imperante en el pais y en la region del Oriente Medio.
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Metodologia y proceso de consulta

.5 Desde que se aceptd su informe inicial, las autoridades libanesas han realizado
un seguimiento de la aplicaciéon de las recomendaciones del EPU aceptadas por el
Estado. En junio de 2012, el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Emigracion
distribuy6 entre todos los ministerios concernidos un poéster elaborado por un grupo de
asociaciones de la sociedad civil libanesa interesadas en el EPU y en el que figuran
todas las recomendaciones aceptadas por el Libano ante el Consejo de Derechos
Humanos. Seguidamente se solicitd a los ministerios concernidos que informaran
sobre las novedades en la aplicacion de esas recomendaciones y las medidas adoptadas
para ello, y que hicieran un seguimiento de la aplicacion.

6. El 28 de septiembre de 2012 se celebrd la mesa redonda Mecanismos para el
seguimiento de la aplicaciéon de las recomendaciones formuladas al Libano con
ocasion del Examen Periddico Universal por invitacion de la Fundacion Friedrich
Ebert en el Libano, la Coalition of Civil Society Organizations in Lebanon (CCSOL) y
el Fondo Arabe de Derechos Humanos [https://www.huridocs.org/2011/08/arab-
human-rights-fund-calls-for-applications/]. En la mesa redonda, que conté6 con la
participacion de parlamentarios y representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de la Emigracion, del Ministerio del Interior y de los Municipios, el Representante
Regional del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en la region del Oriente
Medio y representantes de las asociaciones de la sociedad civil, se estudiaron los
planes del Gobierno del Libano para hacer el seguimiento de las recomendaciones del
EPU.

7.  En 2013 se establecio la Comisién para el Seguimiento de las Recomendaciones
del EPU. Esta Comision integra representantes de diferentes ministerios y
administraciones publicas y tiene encomendado revisar el informe del Libano
elaborado para el EPU por el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Emigracion antes
de que sea presentado al Consejo de Derechos Humanos en Ginebra. La Comisidn
celebré diferentes reuniones en las que se prepar6d y formuld el informe nacional.

8. El 22 de enero de 2015 se celebr6 a propuesta del Ministerio de Asuntos
Exteriores y la Emigracion un debate abierto organizado por la Comisidon
Parlamentaria de Derechos Humanos. La sesion contd con la presencia de
representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores y la Emigracion y de las
organizaciones de la sociedad civil y los presentes pudieron escuchar con atencion los
comentarios y las propuestas formuladas por esas organizaciones en relacion con las
recomendaciones del EPU. El Ministerio de Asuntos Exteriores y la Emigracion
solicité a las organizaciones de la sociedad civil participantes que le remitieran sus
observaciones sobre las recomendaciones del EPU. El Ministerio recibié algunas
respuestas antes del 7 de febrero de 2015, y procedi6 a estudiarlas.

Avances mas significativos en relacion con los planes
nacionales y con el establecimiento y desarrollo de
los organismos publicos para la promocion y

la proteccion de los derechos humanos

9. La Comision Parlamentaria de Derechos Humanos y la Comision Parlamentaria
de Administracion y Justicia, como parte del compromiso contraido por el Estado con
la promocion de los derechos humanos en el Libano en virtud de los pactos, los
convenios y los tratados internacionales, han estudiado, debatido y aprobado las
siguientes medidas:
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. El

Plan Nacional de Derechos Humanos. La Comisiéon Parlamentaria de

Derechos Humanos hizo publico este Plan el 10 de diciembre de 2012 para su
puesta en practica entre 2014 y 2019. EIl proyecto fue aprobado en concepto de
recomendacion y puesto en conocimiento del pleno de la Camara de
Representantes. El Plan Nacional de Derechos Humanos aborda los siguientes 21
sectores 0 asuntos:

- Independencia del poder judicial, normas de procedimiento en materia de
investigacion 'y detencién; tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes; desapariciones forzadas; centros penitenciarios y de
detencion; pena de muerte; libertad de opinion y de expresion; medios de
comunicacion; libertad de asociacion; proteccion de la privacidad
(escuchas telefonicas); derecho al trabajo y a la seguridad social; derecho a
la salud; derecho a la educacion; derecho a la vivienda; derecho a la
cultura; derecho a un medio ambiente sano; derechos de la mujer; derechos
del nifio; derechos de las personas con discapacidad; derechos de los
trabajadores migrantes; derechos sociales y econémicos de los refugiados
palestinos, y derechos sociales y econémicos de los refugiados no
palestinos.

El 8 de abril de 2014 se debati6 la propuesta de ley para la institucién de la
Comision Nacional Independiente para los Derechos Humanos. Este
organismo nacional permanente e independiente sera responsable de
prevenir la tortura con arreglo a los requerimientos del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. El proyecto de ley ha sido remitido al
pleno de la Cdmara de Representantes.

10. Desde 2010 se han establecido los siguientes organismos publicos responsables
de la promocidn y la defensa de los derechos humanos:

« Ministerio del Interior y de los Municipios:
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« Direccidn General de las Fuerzas de Seguridad Interior:

El 14 de septiembre de 2010 se instituy6 una comision encargada de
verificar los casos de tortura en los centros de internamiento y de detencién
de las Fuerzas de Seguridad Interior. Esta comision tiene comunicacién
directa con el Director General de las Fuerzas de Seguridad Interior, al que
eleva informes periddicos con miras a la adopcion de las medidas del caso.

« Direccidn General de la Seguridad Publica:

A finales de 2012 se estableci6 la Seccién de las Organizaciones y de los
Asuntos Humanitarios en coordinacién con las organizaciones no
gubernamentales, las asociaciones de la sociedad civil y las entidades y
organizaciones internacionales que trabajan en la esfera de los derechos
humanos. La Seccién de las Organizaciones y de los Asuntos Humanitarios
colabora y se coordina con las instituciones de la sociedad civil y con las
organizaciones no gubernamentales locales para:

« Ayudar a las victimas de la migracidon ilegal a retornar a sus paises de
origen.

« Ayudar a los refugiados a reasentarse en un tercer pais.
« Solucionar los problemas de los solicitantes de asilo humanitario.

« Luchar contra la trata de personas y ayudar a sus victimas.
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« Ocuparse de los extranjeros presentes en territorio libanés en los que
concurren circunstancias de caracter humanitario (méas de 500 en 2013).

La coordinacion diaria con estas asociaciones se desarrolla por conducto de
la oficina de la Seccion de las Organizaciones y de los Asuntos
Humanitarios sita en la Prision de la Seguridad Publica.

La Seccion también colabora con los cursos de formacién que se imparten
en coordinacidn con las asociaciones de derechos humanos.

« Ministerio de Justicia:

« Con el beneplacito del Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio
encarg6 el 30 de octubre de 2012 a un juez que estudiara y elaborara la
normativa necesaria para establecer la Direccion de Centros Penitenciarios.

. Ha consolidado la labor de la Comision de Reduccidn de Penas con objeto
de promover los derechos fundamentales de los reclusos.

« Ha reestructurado la Seccion de Medicina Forense con vistas a intensificar
las medidas adoptadas por el Estado para erradicar y prevenir la tortura.

IV. Avances en la aplicacion de las recomendaciones aceptadas
por el Libano con ocasion de su primer EPU (2010)

1. Recomendaciones generales (recomendaciones 80.1, 80.6, 80.7,
80.9 a 80.11, 80.21, 80.29, 80.35 a 80.37, 81.1, 81.3, 81.5, 81.9,
81.13, 81.20, 81.22 y 81.28)

.11 Propuesta de creacion de una Institucion Nacional de Derechos Humanos. Como
quedé dicho, la Comision Parlamentaria de Derechos Humanos y la Comision
Parlamentaria de Administracion y Justicia debatieron el 8 de abril de 2014 un
proyecto de ley para el establecimiento de una institucion nacional independiente de
derechos humanos, que incluiria la Comisiéon para la Prevencion de la Tortura, y lo
remitieron al pleno de la Camara de Representantes. Al organismo propuesto le serian
conferidas las siguientes atribuciones:

« Vigilar la situacién de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en el Libano, y elaborar y difundir los informes especiales o
peridédicos sobre ello.

« Contribuir como organismo independiente a la elaboracién de los informes que
debe presentar el Estado libanés.

« Recibir las quejas por violaciones de los derechos humanos y ayudar a su
esclarecimiento.

« Contribuir a la difusion de la cultura de los derechos humanos y promover la
ejecucién y mejora de los programas de educacién en derechos humanos.

« Proteger los derechos de las personas arrestadas o privadas de libertad con
arreglo a esta ley y en cumplimiento de los compromisos adquiridos por el
Libano en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. La Comisién para la
Prevencién de la Tortura es un organismo con personalidad juridica propia para
actuar en cuanto competa a la tortura y su prevencion.

« La propuesta de ley incluye una definicion de tortura ajustada a la que figura en
la Convencion.
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Proteccion de los derechos de los grupos vulnerables (personas de edad)

12. El Ministerio de Asuntos Sociales y la Comision Nacional Permanente para los
Asuntos de las Personas de Edad, con objeto de asegurar la calidad de la atencidon que
se brinda en las instituciones para la tercera edad, estan formulando un marco
normativo que potencie sus servicios asistenciales y otorgue el debido protagonismo a
sus servicios de desarrollo. Ya se ha concluido el borrador de esas normas.

13. El Ministerio de Asuntos Sociales también proporciona con sus prestaciones
sociales y sanitarias atencion de las personas mayores que viven en situacion de
pobreza y marginalidad.

Informes periddicos y visitas al Libano de delegaciones extranjeras que
se ocupan de los derechos humanos

14. El Libano ha sufrido una coyuntura dificil en la que se conjugaron factores
militares, de seguridad, econémicos y sociales apremiantes en los planos nacional,
regional e internacional. Ante todo ha sufrido las reiteradas agresiones israelies contra
territorio libanés (en 1993, 1996 y 2006), que afectaron a la poblaciéon y a las
infraestructuras civiles. A ello se sumé el asesinato del anterior Presidente del
Gobierno y Primer Ministro del Libano, Rafiq Hariri, el 14 de febrero de 2005, y la
situacion interna excepcional que le sigui6. Entre 2011 y 2015, la crisis siria deterioro
la situacion econdmica, social y de seguridad del Libano. Como consecuencia de la
crisis siria, el Estado acogid refugiados sirios en nimero superior a un tercio de la
poblacién libanesa, lo que generd presiones que superaron su capacidad, y sus
fronteras se vieron sometidas al peligro inminente generado por las organizaciones
terroristas. Todo ello ha colocado al Estado y a las instituciones publicas en una
situacion de alerta permanente y ha contribuido en gran medida a la demora en
la elaboracion y la presentacion de los informes periodicos.

.15 El Libano presenté en mayo de 2014 el informe relativo a la aplicaciéon de la
Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon contra la
Mujer, y en la primera mitad de 2015, sus informes periddicos relativos a la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Actualmente se estan elaborando los informes del Libano relativos a la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Estd previsto que algunos de estos informes estén listos
antes de la fecha en que se examine el informe del EPU.

.16 En un discurso pronunciado ante el Consejo de Derechos Humanos el 2 de marzo
de 2015 durante las sesiones de alto nivel del 28° periodo de sesiones ordinarias, el
Ministro de Relaciones Exteriores y Emigracion anuncid su intencién de proponer al
Consejo de Ministros el establecimiento de una comisiéon nacional integrada por
expertos de diferentes ministerios, administraciones e instituciones concernidas, que
se encargara de elaborar los informes periédicos que el Libano debe presentar en
virtud de los convenios de derechos humanos. Actualmente se esta elaborando la
propuesta con arreglo a los procedimientos previstos y seguidamente se presentara al
Consejo de Ministros. Con ello se pretende establecer un mecanismo permanente, con
competencias, atribuciones y responsabilidades bien definidas, y cuya labor se
desarrolle con sujecién a un calendario claro y sistematico.

.17 En los ultimos afios, el Libano ha recibido la visita de varias delegaciones
internacionales que se ocupan de los derechos humanos y ha proveido todas las
facilidades que esas delegaciones solicitaron para asegurar el éxito de su misioén. Las
instancias competentes organizaron encuentros entre esas delegaciones y los
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responsables de la supervision de los asuntos de derechos humanos. Entre las visitas
recibidas conviene destacar las siguientes:

« El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud (10 al 18
de octubre de 2011);

« La Delegacion del Comité contra la Tortura (8 al 18 de abril de 2013);

« El Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias (23 de marzo al 2
de abril de 2015).

.18 En relacion con la gestién y la supervisién de las instituciones penitenciarias
(sirvanse consultar el anexo 13, seccion I) conviene sefialar lo siguiente:

Los principales avances logrados en el proceso de transferencia al Ministerio de
Justicia de las competencias en materia de supervision de las instituciones
penitenciarias son los siguientes:

« Se ha habilitado un espacio para la Direccion de Instituciones Penitenciarias en
la pagina web del Ministerio de Justicia en el que figura, entre otras cosas,
informacién estadistica periédica que se utiliza para disefiar los servicios y
programas de habilitacion destinados a los reclusos y para realizar estudios.

Se ha preparado un proyecto de decreto rector de la Direccidén de Instituciones
Penitenciarias, que fija sus competencias, atribuciones y presupuesto con arreglo
al Plan Nacional para la Transferencia de las Instituciones Penitenciarias.

La autoridad judicial ha realizado un seguimiento de la eficacia y celeridad de
los procesos utilizando el Programa Automatizado de Gestion de las
Instituciones Penitenciarias, en el que figuran todas las personas recluidas en las
prisiones libanesas y las fechas en que se adoptaron medidas judiciales para cada
una de ellas, asi como la fecha en la que se realizd la dltima diligencia. La Ley
nam. 216, de 30 de marzo de 2012, ha reducido la duracién del afio penitenciario
de 12 a 9 meses.

El Instituto de Estudios Judiciales ha impartido formacion al personal de los
centros penitenciarios sobre como tratar a los reclusos de una manera
profesional.

Los dias 26 y 27 de junio de 2014, el Ministerio de Defensa Nacional impartio
un curso a los oficiales y a los oficiales médicos civiles contratados por el
ejército que prestan servicio en las prisiones militares.

« Se han elaborado historiales sanitarios de todos los reclusos en coordinacién con
el servicio de salud de las Fuerzas de Seguridad Interior y con la colaboracién de
la Facultad de Medicina de la Universidad Saint Joseph.

.19 Crear méas mecanismos nacionales para proteger y promover los derechos
humanos de los grupos vulnerables: El Programa Nacional para el Desarrollo
Socioeconémico Local contribuye a la ejecucion de la Estrategia Nacional para el
Desarrollo Social. Esta estrategia fue disefiada por el Ministerio de Asuntos Sociales,
en coordinacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
para atender de forma especial a la proteccion de los colectivos vulnerables. El
Ministerio de Justicia, como parte de las medidas adoptadas en el marco del Programa
Nacional para el Desarrollo Socio-Economico Local, ha ejecutado, en aplicacion del
Decreto num. 6583, de 12 de octubre de 2011, su proyecto para mejorar la calidad de
los servicios destinados a las reclusas en las instituciones penitenciarias libanesas.

.20 Para ampliar las oportunidades de formacion y de toma de conciencia de los
miembros de las fuerzas militares y de seguridad se han adoptado las siguientes
medidas:
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- Ministerio del Interior y de los Municipios:

« La Direccién General de la Seguridad Publica ha organizado cursos para
los militares responsables de la instruccion de los procesos. En ellos se los
formé sobre el trato debido a las personas privadas de libertad y, en
particular, sobre el cumplimiento de la legislacion en materia de privacion
de libertad e investigacion, y sobre el respeto a los principios enunciados
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Todos los agentes, con independencia de su rango, deben cursar la
asignatura de derechos humanos en el ciclo de formacion bésica de la
Academia de las Fuerzas de Seguridad Interior. Se trata de un programa de
estudios moderno, basado en las normas internacionales de derechos
humanos y acorde con los compromisos adquiridos por el Libano y con la
legislacion nacional sobre investigacion, detencion y privacion de libertad.

Los agentes en formacion también deben estudiar el Cédigo de Conducta
de los Agentes de las Fuerzas de Seguridad Interior, cuyas disposiciones se
ajustan a las convenciones internacionales, la Constitucion del Libano y la
legislacion en vigor.

El plan de estudios de la Academia de las Fuerzas de Seguridad Interior
incluye ademés las siguientes asignaturas: policia comunitaria, derecho
internacional humanitario y violencia domeéstica.

La Direccion General de las Fuerzas de Seguridad Interior colabora
estrechamente con las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos en la organizacion de cursos de formacidn. A estos cursos asisten
oficiales y agentes en activo de las Fuerzas de Seguridad Interior para
conocer mejor los derechos humanos y, de este modo, poder aplicar sus
principios en cuantas tareas les sean asignadas.

« Ministerio de Defensa Nacional:

« Se ha incluido la asignatura de derecho internacional humanitario en los
programas de formacion de las unidades militares del ejército libanés. Los
oficiales, y también los militares de rango inferior, cursan tres niveles de
esa materia. El Ministerio de Defensa Nacional ha puesto en marcha un
curso de formacion de formadores en derecho internacional humanitario, ha
adoptado medidas para dar a conocer a los militares las convenciones y
leyes en la materia, les ha distribuido el Cddigo de Principios Generales de
Conducta para el Militar del Ejército Libanés, y ha apoyado todos los
cursos y congresos sobre derechos humanos.

21. Salvaguardia de la libertad de expresion: La Constitucion libanesa tutela la
libertad de expresion. Todos los libaneses gozan de este derecho. La libertad de la
prensa escrita y audiovisual es una caracteristica definitoria de la vida publica en el
Libano, y cuenta con el respaldo del Gobierno y del pueblo libanés. Lo mismo puede
afirmarse de las redes sociales, ya que disfrutan de un amplio margen de libertad.

.22 Respecto a la recomendacion relativa a “procurar, en mayor medida, difundir una
cultura de los derechos humanos a través de los programas de estudio y de campaifias
de sensibilizacion, y continuar promoviendo los derechos humanos” cabe decir que:

« Se ha incluido en los planes de estudio del Instituto de Estudios Judiciales una
asignatura sobre el debido proceso y los derechos humanos.

. Las autoridades competentes libanesas han apoyado los congresos sobre
derechos humanos y han asistido a talleres de formacidn sobre estas cuestiones.
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« Las autoridades competentes también han coordinado con las organizaciones de
la sociedad civil las actuaciones encaminadas a promover los derechos humanos,
y en particular han colaborado con ellas para formular los proyectos de ley
concernidos y organizar cursos para jueces, abogados y juristas.

El Ejército Libanés organizo, en enero y septiembre de 2014, sendos cursos
sobre el derecho internacional humanitario, de dos semanas de duracion cada
uno, para los alumnos universitarios. En el mismo afio académico se impartieron
conferencias sobre el derecho internacional humanitario en los centros de
ensefianza y en las universidades.

La asociacion Adyan, en colaboracién con el Centro Pedagégico de
Investigacion y Desarrollo, organiz6 el taller Programa de Ciudadania para la
Diversidad Religiosa, que contd con la participacion de los responsables de
educacion continua del Centro y con los profesores de educacion civica y
sociologia de la Direccién de Asesoramiento y Orientacion (Ministerio de
Educacion y de Educacidn Superior). El programa, que se hizo publico en el
curso 2013-2014 y abarca todos los ciclos educativos (desde 1° hasta 3° de
secundaria), busca “incorporar la educacién para la vida juntos en los planes de
estudio y en las politicas educativas y promover el concepto de ciudadania para
la diversidad religiosa, afirmando la pertenencia a la comunidad nacional y
contribuyendo a liberar las mentes del lastre del sectarismo y del aislamiento”.
Entre sus objetivos principales se cuentan los siguientes:

« Inculcar el compromiso para con los derechos y los deberes con vistas a
hacer efectivo el principio de igualdad universal de los ciudadanos y
asegurar el valor del ser humano y la dignidad de la persona;

- Respetar el derecho a la diferencia y a la libertad para expresar las
opiniones y las creencias;

- Respetar la individualidad y la privacidad del otro, evitando los prejuicios y
los estereotipos;

« Cumplir los principios fundamentales de la Constitucién libanesa, que se
sustentan en el respeto a las libertades puablicas, muy en particular a la
libertad de opinidn y de creencia.

.23 Ademas del programa citado se ha hecho publica la Carta Nacional de la
Educacion para la Vida Juntos en el Libano en el marco de la ciudadania abierta a la
diversidad religiosa.

« Entre 2007 y 2013 se ejecutd el Programa para la Construccion de la Paz y la
Solucidn de los Conflictos. Se ha impartido formacién a profesores de ensefianza
secundaria sobre la solucién de conflictos, el didlogo y la interactuacion basada
en la no violencia. Se ha distribuido un paquete de libros integrado por cuatro
titulos, en cada uno de los cuales se aborda un derecho humano diferente y se
explica cdmo hacerlo efectivo. ElI Programa instruy6 a jovenes de 12 clubes y 12
universidades privadas sobre la consolidacion de la paz y forjé una alianza
nacional por la reconciliacién y la sinceridad en la que participan 10
asociaciones que trabajan por la consolidacién de la paz.

« En 2011, el UNICEF, en colaboracion con el movimiento social, impartio a los
profesores formacion sobre ciudadania, discriminacion, violencia y solucion de
conflictos.

En los ultimos afos, el Libano ha sido testigo de notables avances en la esfera de los
derechos humanos. El esfuerzo realizado por el Gobierno para difundir la cultura de
los derechos humanos, en particular en el ambito educativo, ha permitido:
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« Aumentar la disponibilidad de expertos nacionales en educacidn sobre derechos
humanos;

. Editar cuadernos dedicados a los principios de derechos humanos para
complementar el manual unificado de educacién nacional, entre otros los
cuadernos de ciudadania para la diversidad religiosa y de salud reproductiva;

- Optimizar los manuales de la primera etapa de ensefianza primaria para
promover la confianza en si mismo del alumno y desarrollar su personalidad
desde la responsabilidad y el sentido del deber;

- Mejorar la metodologia pedagégica y realizar actividades sobre los derechos
humanos, extraescolares o promovidas por los clubes juveniles;

« Impartir cursos sobre derechos humanos en colaboracion con las organizaciones
internacionales y con las instituciones de la sociedad civil libanesa;

« Realizar campafas de divulgacion sobre los derechos humanos en los centros
educativos;

- Propagar la cultura de los derechos humanos en los centros educativos;

- Forjar alianzas y elaborar programas con los organismos gubernamentales, las
fundaciones nacionales y las organizaciones de la sociedad civil libanesa.

Derechos de las personas con discapacidad
(recomendaciones 80.2 a 80.4)

.24 En cuanto a la legislacion, los convenios, las resoluciones y los planes de
actuacion relativos a las personas con discapacidad conviene sefialar lo siguiente:

« Por primera vez en el Oriente Medio, las propias personas con discapacidad, sin
distincién de sexo, pudieron ejercer su derecho activo y pasivo de sufragio a
titulo particular, junto a las instituciones especializadas y las organizaciones que
los representan, en las elecciones generales celebradas el 29 de julio de 2012
para la constitucién de la Comisién Nacional para los Asuntos de las Personas
con Discapacidad, lo que permitié afirmar sus derechos.

.25 En el anexo 1 figuran las actividades mas destacables incluidas en el Programa
para los Derechos de las Personas con Discapacidad del Ministerio de Asuntos
Sociales. Ademas de las anteriores, se han llevado a cabo las siguientes actuaciones en
esta esfera:

« El Ministerio de Asuntos Sociales, en colaboracion con asociaciones privadas, ha
publicado 11 folletos sobre la discapacidad motora, estudios sobre asuntos
conexos y una guia sobre los servicios del sector privado en este dmbito. El
personal del Ministerio de Asuntos Sociales y del Ministerio de Hacienda ha
recibo cursos sobre estas cuestiones.

« EI Ministerio de Asuntos Sociales, asociado y coordinado con el Ministerio de
Salud Pdblica, anuncié que se intensificara la vigilancia y se estableceran
medidas y mecanismos para asegurar que la persona con discapacidad goza
efectivamente de su derecho al tratamiento gratuito en los hospitales publicos,
asi como en los privados concertados con el Ministerio de Salud Publica.

« Se ha coordinado con la Asociacion Alzheimer y con la Asociacion Autismo el
anuncio de la puesta en marcha de programas de formacion y de toma de
conciencia en todas las regiones del Estado.
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- El Ministerio de Asuntos Sociales puso en marcha el 11 de septiembre de 2011
sendos mecanismos, para la investigacion, la recepcion y el seguimiento de las
denuncias presentadas a través de la linea telefonica directa 1714 y el
Observatorio para los Derechos de las Personas con Discapacidad.

26. Numerosos ministerios y organismos publicos se han sumado al Ministerio de
Asuntos Sociales para trabajar en favor de las personas con discapacidad, entre otros,
el Ministerio de la Juventud y el Deporte, el Ministerio del Interior y de los
Municipios, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Industria, el Ministerio de Turismo, el Ministerio de Salud Publica, el Consejo para la
Funcion Publica y el Fondo Nacional de la Seguridad Social. Con todo, estas medidas
son insuficientes y no estan atn a la altura de las esperanzas y expectativas.

Plan Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad

27. En enero de 2012 se anunci6 el Plan Nacional para la Integracion de las
Personas con Discapacidad. Fruto de la colaboracion entre el Ministerio de
Educacién y de Educacion Superior y el Centro Pedagoégico de Investigacion y
Desarrollo, este plan, que fue aprobado por el Consejo de Ministros el 23 de abril de
2010, se ajusta a lo previsto en el Plan de Desarrollo del Sector Educativo (apartado
Educacién de Excelencia para el Desarrollo). Sus objetivos son los siguientes:

« Flexibilizar los requisitos de admision en los centros publicos para asegurar el
principio de igualdad de oportunidades;

« Mejorar las condiciones, las circunstancias y la calidad de la ensefianza primaria
que se ofrece a todos los alumnos, sin discriminacién;

« Establecer mecanismos para la atencion de todo tipo de discapacidades que
permitan compensar la incapacidad del entorno familiar en los colectivos
sociales mas vulnerables;

« Examinar los mecanismos de apoyo escolar al servicio de las personas con
discapacidad;

- Formar a algunos miembros del equipo docente en la docencia y el apoyo a las
personas con discapacidad;

« Asegurar la disponibilidad de escuelas inclusivas y de los medios materiales
necesarios para que desarrollen su labor (infraestructuras y equipamiento);

« Velar por la excelencia y la adecuacion de los programas de estudio disponibles
para todos los grupos de alumnos.

.28 La Unidad para la Educacion Especial quedé instituida mediante el Decreto
nam. 27/2012 y su objetivo es integrar a los alumnos con necesidades especiales en las
escuelas publicas y asegurar que son atendidos, se hacen efectivos sus derechos y
reciben servicios educativos.

29. La Resolucion num. 595/2013 declaréo el 22 de junio Dia Nacional de las
Personas con Dificultades de Aprendizaje.

30. Derechos y beneficios para las personas con discapacidad: La Ley de las
Elecciones Parlamentarias facilita la efectividad del derecho activo y pasivo de
sufragio que asiste a las personas con discapacidad. Por otra parte, se ha modificado la
Ley de Urbanismo para asegurar que la normativa urbanistica se ajusta a las
necesidades de las personas con discapacidad. El Ministerio de Asuntos Sociales ha
emitido varios comunicados en los que, entre otras cosas, se anuncia que las personas
con discapacidad podrian quedar exentas del pago de ciertas tasas debidas al
Ministerio de Hacienda, el Ministerio del Interior y de los Municipios y diferentes
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organismos publicos, en particular los ayuntamientos y la Direccion General de
Trafico.

.31 A lo anterior se suman otros servicios (sillas de ruedas, dispositivos para
pacientes con incontinencia y servicios de prevencion de la infertilidad) y la atencion
especializada que se dispensa a los nifios con discapacidad.

.32 Todas las personas con discapacidad disponen en el Libano de una tarjeta que los
identifica como tales y que les garantiza que se haran efectivos todos sus derechos
sociales, sanitarios, educativos y de cualquier otra indole.

.33 Entre 1995 y 2012, aproximadamente 79.000 beneficiarios fueron portadores de
la tarjeta que los identifica como personas con discapacidad. Conviene sefialar que el
13% de los miembros del equipo que se encarga del Programa para los Derechos de
las Personas con Discapacidad son también personas con discapacidad.

34. El Gobierno libanés remitié a la Camara de Representantes mediante el Decreto
nim. 10331, de 15 de mayo de 2013, un proyecto de ley para que se afiadan dos
apartados al articulo 87 de la Ley num. 220, de 29 de mayo de 2000. Segln esta
propuesta, las personas con discapacidad que porten la tarjeta del Ministerio de
Asuntos Sociales que los identifica como tales estaran exentas del pago de las tasas
exigidas para la obtencidn del pasaporte y de las tasas para la entrada y residencia de
los trabajadores domésticos patrocinados (mediante kafala) por ellos o por sus
familiares convivientes. Ademas, las personas con discapacidad estdn exentas por el
articulo 6 de la Ley num. 283, de 30 de diciembre de 1993, del pago de las tasas
devengadas por el certificado de consentimiento previo y por la certificacion de
depbsito, asi como del pago de las tasas de expedicidon y renovacion del permiso de
trabajo para el empleado o la empleada del servicio doméstico.

35. Las personas con discapacidad, en aplicacion de la Ley nim. 220, de 29 de mayo
de 2000, gozan en el Libano de cobertura completa e integral (100%) en lo que
respecta a gastos de hospitalizaciéon. En estas prestaciones se incluyen servicios
bésicos para la fijacion de protesis y aparatos ortopédicos, y otros servicios sanitarios
de primera necesidad que el Estado libanés brinda gratuitamente.

36. En el ambito del empleo conviene sefialar que las autoridades libanesas
anunciaron en 2011 la adopciéon de medidas para la admision de postulantes con
discapacidad en las pruebas selectivas para el acceso al empleo publico, cuya
designacion en caso de aptitud sera priorizada. Ademas, se pusieron en marcha dos
mecanismos para la investigacion, la recepcion y el seguimiento de las denuncias
presentadas a través de la linea telefonica habilitada al efecto y del Observatorio para
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

37. En aplicacion del articulo 71 de la Ley num. 220 de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, de 29 de mayo de 2000, el Ministerio de Trabajo abonara a las
personas con discapacidad un subsidio cuya cuantia sera igual a tres cuartos del
salario minimo interprofesional.

Proteccion de todas las personas frente a la desaparicion
forzada (recomendacion 80.12)

.38 Se ha elaborado una propuesta de decreto para el establecimiento de una
comision nacional independiente que se encargara de esclarecer el destino de las
personas que entre el 14 de abril de 1975 y el 26 de abril de 2005 fueron victimas de la
desaparicion forzosa o desaparecieron, para lo que se crearda una base de datos con
informacion sobre todas esas personas, que se incluira en los registros centrales. La
comision también sera responsable de regular la gestion y la proteccion de la
informacion recopilada, y de aplicar las disposiciones conexas de los Convenios de
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Ginebra, en particular los articulos 33 y 34 de su Protocolo Adicional I, que fue
ratificado por el Gobierno del Libano mediante la Ley num. 613, de 28 de febrero de
1997. La comision ejerceria su mandato en nombre de los familiares de las personas
desaparecidas o victimas de la desaparicion forzada, con independencia de que fueran
militares o civiles y sin discriminacion por motivos de nacionalidad, color de piel,
sexo, etnia, lengua, religion, opinidn politica, origen nacional o social, posicion social
o econdémica, edad, discapacidad fisica o mental, o cualquier otro motivo.

39. El Consejo Consultivo del Estado promulgé el 4 de marzo de 2014 una
resolucion que consagra el derecho de los familiares a conocer el destino de sus seres
queridos desaparecidos o victimas de la desaparicion forzosa.

Lucha contra la tortura (recomendaciones 80.13 a 80.17,
80.38 y 81.4)

Cumplimiento del compromiso de luchar contra la tortura (sirvanse consultar
la seccion II del anexo 13)

40. En relacién con la labor de enmienda legislativa para la penalizacidon de la
tortura con arreglo a la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Tortura, a la que
se adhirio el Libano en 2000, conviene sefialar que existe una propuesta de ley para
reformar el articulo 401 del Codigo Penal e introducir la definicion de tortura que
figura en la Convencidon y penas proporcionadas a la gravedad de este delito. La
Comision de Administracion y Justicia analizé esta propuesta de reforma el 19 de
diciembre de 2012 y esta previsto que también lo haga la Comision de Derechos
Humanos.

41. En cuanto a las medidas necesarias adoptadas para erradicar la tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes conviene sefialar que la Direccion General de
las Fuerzas de Seguridad Interior aprobd un cédigo de conducta para sus agentes que
se ajusta al derecho internacional de los derechos humanos. El cédigo, una vez
ultimado, se distribuy6 entre todos los agentes y su entrada en vigor se anuncid bajo el
patrocinio y con la presencia del Primer Ministro y de numerosos funcionarios
publicos que se ocupan de los derechos humanos. La Academia de las Fuerzas de
Seguridad Interior incluye las disposiciones de ese codigo entre sus asignaturas
obligatorias e imparte cursos a los agentes en activo, entre otros, el Programa de
Formacién para Oficiales de las Fuerzas de Seguridad Interior, que hasta la fecha han
cursado 700 oficiales de diferente graduacion.

42. Una vez aprobado el proyecto de ley para la tipificacion penal de la tortura que
actualmente estudia la Camara de Representantes se procedera a enmendar el plan de
estudios sobre derechos humanos para incluir las disposiciones de la nueva ley y
lograr su plena conformidad con la legislacion.

43. La Direccion General de las Fuerzas de Seguridad Interior ha establecido la
Comision contra la Tortura. Integrada por oficiales de todas las unidades, la Comision
realiza de continuo visitas no programadas a los lugares de detencion y a los centros
de reclusion de las Fuerzas de Seguridad Interior, e informa directamente al Director
General para que se adopten las medidas legales necesarias.

44. La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes es actualmente una asignatura obligatoria en el plan de estudios sobre
derechos humanos que cursan los agentes en la Academia de las Fuerzas de Seguridad
Interior. El Cédigo de Conducta contiene disposiciones vinculantes y meridianamente
claras que obligan a los agentes a respetar la dignidad humana, evitar toda violencia
innecesaria y no someter a ninguna persona a trato y/o pena cruel o degradante durante
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las fases de investigacion o detencion o en el desempefio de las funciones a ellos
asignadas.

45. Por otra parte, se estan intensificando las medidas para prevenir la comision de
actos de tortura, se procesa a los responsables de esos actos, se les imponen penas de
prision y se adoptan contra ellos las medidas disciplinarias mas severas, incluida la
destitucion.

46. La Direccion General de la Seguridad Publica curs6 en 2012 una directiva para
que se aplique la Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, e instituyd una comision responsable de inspeccionar los
centros de privacion de libertad, comprobar que se cumplen las condiciones exigidas
en la directiva citada, estudiar las acusaciones, denuncias y protestas de las personas
privadas de libertad, y comprobar que esas personas reciben un trato adecuado.

47. El Ministerio de Defensa Nacional pretende afiadir a las instrucciones ejecutivas
del régimen militar general la definicion del delito de tortura (“todo acto por el que se
inflija deliberadamente dafio, dolor o sufrimiento severo, fisico o mental, para obtener
informacién o una confesion o para castigar a la persona en cuestion”).

48. El 9 de mayo de 2011 se recordd a todos los fiscales togados el deber de aplicar
el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Penal, que impide someter a tortura al
sospechoso durante la fase de indagaciones preliminares y le garantiza el disfrute de
los derechos enunciados en la Convencidn contra la Tortura.

49. Segun el articulo 23 del Codigo Penal, “la ley libanesa se aplicara también a todo
extranjero o apatrida residente o presente en el Libano que haya cometido en un pais
extranjero, ya sea en calidad de autor, complice, instigador o encubridor, cualquiera de
los delitos o las faltas previstas en los articulos 19.1, 20 y 21, salvo que se hubiere
solicitado o aceptado su extradicion con anterioridad”. Por tanto, el que hubiere
cometido un delito de tortura en el extranjero y se encontrare en territorio libanés
podra ser procesado en aplicacion del principio de jurisdiccion universal y, también,
de disposiciones concretas de la legislacion nacional.

Lucha contra la trata de personas (recomendaciones 80.18 a
80.20, 81.6 y 81.7)

.50 EIl Libano ha seguido luchando contra la trata de personas y garantizando la
proteccion de las victimas. A continuaciéon se exponen las medidas mas destacables
adoptadas por las autoridades libanesas en esta esfera:

. La Camara de Representantes aprob6 la Ley nim. 164, de 24 de agosto de 2011,
para la Sanciéon del Delito de Trata de Personas, que inmediatamente se
incorporo al Cadigo Penal y entr6 con ello en vigor. La Ley nium. 164 prevé los
castigos que deberan imponerse a los autores de ese delito.

. La ley afirma expresamente que la trata de personas constituye una figura
delictiva independiente, la define, regula la asistencia y la proteccion debida a
las victimas y a los testigos y otorga al poder judicial la facultad para decretar en
las causas por delitos de trata de personas medidas especiales para ello.

Las autoridades judiciales y los organismos publicos, en colaboracidn con las
organizaciones no gubernamentales concernidas y con el Instituto de Derechos
Humanos del Colegio de Abogados, han realizado un seguimiento serio y
decidido de la aplicacion de esta ley. Un comité compuesto por un reducido
namero de miembros ha mantenido varias reuniones de trabajo y ha elaborado
una estrategia nacional para la aplicacion efectiva de la Ley nim. 164/2011.
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- La Oficina para la Proteccion de la Moral de la Policia Judicial es responsable de
prevenir y sancionar el delito de trata de personas, procesar a sus autores,
desmantelar las redes que se dedican a la trata y conducir a sus miembros ante la
justicia. La Oficina para la Proteccion de la Moral Publica de la Policia Judicial
ha pasado a llamarse Oficina Contra la Trata de Personas y para la Proteccion de
la Moral Publica.

El 13 de julio de 2012 se elabord un decreto para la regulacién de la labor de los
organismos y las asociaciones que se ocupan de proteger y apoyar a las victimas
de la trata de personas.

El 27 de enero de 2015, el Ministerio de Justicia y la asociacion Caritas
suscribieron un acuerdo para la proteccion de las victimas de la trata de
personas.

A propuesta del Instituto de Derechos Humanos del llustre Colegio de Abogados
de Beirut y con la colaboracion de todos los ministerios, se ha elaborado un
folleto en el que figuran indicadores concretos sobre la incidencia del delito de
trata de personas en el Libano. Este folleto pretende ser un instrumento al
servicio de quienes trabajan cara a cara con posibles victimas de la trata de
personas, y al servicio de los responsables de procesar y castigar a los traficantes
de personas y de cualquiera que pueda entrar en contacto con una posible victima
de ese delito en el desempefio de sus funciones o actividades profesionales.

Los organismos publicos contintan adoptando medidas activas para asegurar la
proteccidn y la asistencia a las victimas de la trata de personas.

La Direccién General de la Seguridad Publica colabora con Caritas del Libano,
el Centro de Extranjeros y la Comision Cat6lica Internacional de Migracion en el
marco del memorando de entendimiento sobre el centro Bait al-Aman, suscrito el
12 de enero de 2005 y aln en vigor, para proteger a las victimas de la trata de
personas y brindarles un lugar seguro de acogida. Este memorando abarca todas
las medidas necesarias para la proteccién de las victimas de la trata de personas.

El proyecto para la proteccion y la asistencia a las victimas de la trata de mujeres
en el Libano contempla las siguientes actuaciones:

. Caritas ha establecido el centro Bait al-Améan para proporcionar refugio
temporal a las victimas de la trata de personas;

« Se han cubierto las necesidades basicas de las beneficiarias;

« Se han asegurado soluciones permanentes para estas mujeres, entre otras el
retorno voluntario a sus paises de origen.

Con el apoyo del Centro Internacional de Formulacién de Politicas Migratorias y
de Caritas, y en coordinacion con las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, se ha elaborado un documento nacional con directrices sobre
procedimientos operativos estandar para la identificacion y la derivacién de las
victimas de la trata de personas.

En la Conferencia Nacional sobre la Trata de Personas: Del Texto Legislativo a
la Préactica se elaboré un documento de trabajo sobre el apoyo y la asistencia
debidos a las victimas de ese delito. La conferencia se celebr6 el 14 y el 15 de
junio de 2010 a instancias del Instituto de Derechos Humanos del llustre Colegio
de Abogados de Beirut y de la Unidad de Diaconia y Justicia Social del Consejo
de las Iglesias del Oriente Medio, y en ella se formularon directrices practicas
para identificar las prioridades en la lucha contra la trata de personas.
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. Los jefes de seccion, los inspectores del trabajo y los asistentes sociales del
Ministerio de Trabajo han recibido formacion sobre la lucha contra la trata de
personas, la deteccién de las victimas, los cauces para abordar el fenomeno y las
politicas de actuacién adecuadas en la materia.

. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley nim. 164, de 24 de agosto de 2011, para la
Sancion del Delito de Trata de Personas, los inspectores de trabajo recibieron
formacion sobre los castigos previstos para los autores de ese delito y los
procedimientos para asistir y proteger a las victimas.

Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (recomendaciones 80.22 a 80.26, y 81.14 a 81.17)

51. Se han logrado los siguientes avances en los planos legislativo y practico para la
erradicacion de la discriminacién contra la mujer.

Proyecto de ley para la proteccion de la mujer frente a la violencia familiar

52. La Camara de Representantes del Libano aprobd el 1 de abril de 2014 la Ley
nim. 293 para la Proteccion de la Mujer y de Otros Miembros de la Familia frente
a la Violencia Doméstica. Esta ley subraya la importancia de adoptar medidas
especificas para la proteccion de la mujer que completen la tutela consagrada en el
Cdédigo Penal.

.53 La ley citada define la violencia familiar como “la accién o inaccidn, o la
amenaza de ellas, perpetrada por una persona contra uno o mas miembros de su
familia, constitutiva de cualquiera de los delitos previstos en esta ley y que causare la
muerte o dafio fisico, psicoldgico, sexual o econémico a la victima”. La jurisprudencia
libanesa incluye la violencia moral entre los tipos de violencia doméstica
contemplados en esta ley.

.54 La ley citada agrava las penas contra los que indujeren a un menor de edad o a
una mujer a la mendicidad, a la comision de actos impudicos o inmorales, o al
ejercicio de la prostitucion. La ocurrencia de la infraccidon en el seno de la familia se
considera un agravante. La pena prevista se duplica cuando concurre alguna forma de
violencia o amenaza y, en particular, cuando un cényuge comete el delito contra el
otro. La nueva ley modifica los articulos 487 a 489, 523, 527, 547, 559 y 618 del
Cddigo Penal del Libano. Estas modificaciones introducen salvaguardias adicionales
para proteger al nifio, a la mujer y a la esposa en el seno de la familia frente a la
violencia y la amenaza.

.55 Segln el articulo 4 de la ley citada, el Fiscal de Apelacion designara en cada
provincia a uno o mas abogados para que reciban las denuncias de violencia familiar.
Segiin su articulo 5, la Direccion General de las Fuerzas de Seguridad Interior
habilitarad una unidad especializada en los delitos de violencia familiar que asumira en
relacion con estos casos las funciones de la policia judicial. La ley citada define las
funciones de la policia judicial en la recepcion de las denuncias, la investigacion, el
traslado inmediato al lugar de los hechos, la toma de declaracién a la victima y a los
testigos de la violencia familiar, entre otros a los hijos menores de edad en presencia
de los asistentes sociales, y la informacion a la victima sobre su derecho a obtener una
orden de proteccion para si y para los hijos puestos bajo su custodia legal, su derecho
a recibir asistencia letrada y el resto de los derechos que la asisten al amparo del
articulo 47 del Codigo de Procedimiento Penal.

56. La ley citada prevé la apertura de un fondo especial a cargo de los presupuestos
generales del Estado y alimentado por donaciones particulares para ayudar a las
victimas de la violencia familiar y asegurar que son atendidas, asi como para proveer
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los medios que permitan prevenir y erradicar los delitos de violencia familiar y
rehabilitar a los infractores, evitar que el causante del dafio se acerque a la victima o
acceda al domicilio familiar, y trasladar provisionalmente a la victima y al resto de los
familiares amenazados a un lugar seguro.

Medidas adoptadas por las Fuerzas de Seguridad Interior para prevenir
la violencia contra la mujer

57. A finales de 2013, las Fuerzas de Seguridad Interior forjaron una alianza con la
asociacion Enough Violence and Explotation (KAFA) para, con el apoyo de las
organizaciones internacionales, formular un proyecto permanente para la eliminaciéon
de la violencia contra la mujer. El mecanismo en el que las Fuerzas de Seguridad
Interior estan trabajando contempla la imparticion de cursos y la formacion de
formadores. El objetivo es difundir la cultura de género entre los agentes y
capacitarlos para combatir la violencia contra la mujer. También se ha puesto en
marcha una campafia en los medios de comunicacion encaminada a eliminar la
violencia contra la mujer, y se han distribuido folletos sobre estas cuestiones a la
ciudadania en todas las regiones del pais.

58. El Estado libanés ha adoptado en relacidon con las mujeres que han sobrevivido a
la violencia de género las medidas y las actuaciones significativas que figuran en el
anexo 2.

Enmienda a la Ley de la Nacionalidad Libanesa

59. La posibilidad de enmendar la Ley de la Nacionalidad para que la mujer libanesa
pueda conferir su nacionalidad a su esposo e hijos sigue siendo un asunto sujeto a
controversia.

.60 Se ha habilitado una comisiéon ministerial a la que se ha encomendado reformar
el ultimo apartado del articulo 4 de la Resolucion nim. 15, de 19 de enero de 1925
(Ley de la Nacionalidad). Esta decision, anunciada por el Consejo de Ministros en su
sesion celebrada el 21 de marzo de 2012, supone un primer paso para reconocer este
derecho a la mujer libanesa.

.61 La Comision Nacional para los Asuntos de la Mujer Libanesa, tras analizar de
forma general la cuestion de la nacionalidad, ha elaborado un estudio y un proyecto de
ley sobre el derecho de la mujer libanesa a conferir la nacionalidad a sus hijos en pie
de igualdad con el hombre. La Comisidon esta trabajando para presentar a la Camara de
Representantes, en coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil, una
propuesta de ley que reconozca el derecho de la mujer libanesa a conferir directamente
su nacionalidad a sus hijos.

.62 El 13 de junio de 2012, la Comision Nacional para los Asuntos de la Mujer
Libanesa solicitd al secretario general de la Presidencia del Consejo de Ministros que
remitiera el proyecto de reforma de la Ley de la Nacionalidad a la comision
ministerial competente. La comisién ministerial rehusé la enmienda legislativa y
propuso la adopcion de las siguientes medidas:

« Conceder la residencia permanente al esposo y a los hijos de la mujer libanesa
sin contraprestacion, en lugar de como medida de cortesia;

« Derecho a la educacion y a la matriculacién en las escuelas, institutos y
universidades publicas y privadas en iguales condiciones que los nacionales;

« Derecho al empleo en el sector privado, aunque no en el publico, salvo en las
profesiones liberales reguladas por la ley y en los sectores para cuyo ejercicio las
leyes, los reglamentos ejecutivos o las resoluciones exijan de forma expresa la
nacionalidad libanesa;
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. Derecho a tratamiento médico y a hospitalizacion en la sanidad publica y
privada, y a beneficiarse de las prestaciones del Ministerio de Salud Publica, del
Ministerio de Asuntos Sociales y del Fondo Nacional de la Seguridad Social en
iguales condiciones que los nacionales.

63. Por otra parte, el Decreto num. 4176 de 31 de mayo de 2010 otorga permisos de
residencia de cortesia al esposo extranjero de la mujer libanesa transcurrido un afio
desde su matrimonio, y a los hijos de madre libanesa y cdényuge extranjero,
independientemente de si son o no mayores de edad y de si trabajan o no. Segun el
articulo 1 de la Ley de la Entrada, la Residencia y la Salida del Libano, de 10 de julio
de 1962, se considera extranjero a toda persona fisica que no goce de la nacionalidad
libanesa. Quedan abrogadas todas las disposiciones contrarias al articulo citado.

64. El Ministro de Trabajo decide cada afio si otorga al conyuge de la mujer libanesa
y a sus hijos residentes en el Libano el derecho a trabajar, incluso en las profesiones
cuyo ejercicio esté restringido a los ciudadanos libaneses.

Codigo Penal

65. La Ley num. 162, de 17 de agosto de 2011, abroga el articulo 562 del Cdédigo
Penal. Este articulo aplicaba circunstancia atenuante al varén que, en caso de
sorprender a su esposa, a una ascendiente o descendiente o a una hermana en flagrante
delito de fornicacion o en el curso de un coito ilicito, le causare la muerte o un dafio
fisico (los llamados “delitos de honor”). La ley citada se publicé en el Boletin Oficial
del Estado nim. 39 de 25 de agosto de 2011.

66. A propuesta de la Comision Nacional para los Asuntos de la Mujer Libanesa y de
varias organizaciones y asociaciones de la sociedad civil se han elaborado proyectos
de ley para la reforma de las disposiciones discriminatorias contra la mujer que
figuran en el Cédigo Penal (anexo 3).

La mujer reclusa
67. El Estado ha adoptado las siguientes medidas en relacion con la mujer reclusa:

- Elaboré un plan de accidn para 2013 y 2014 en relacion con los centros
penitenciarios libaneses de aplicacion en el &mbito de competencias del
Ministerio de Asuntos Sociales. El plan gir6 en torno a las siguientes areas de
actuacion: recepcion y toma de declaracion, intervenciones psicosociales,
prevencion, y cobertura de las necesidades basicas de las reclusas embarazadas y
de los recién nacidos.

« Mejoré las condiciones en las prisiones para mujeres y la calidad de vida de las
reclusas, proporcion6 servicios de empoderamiento social y econdmico, atendio
a la madre reclusa, en particular a las reclusas embarazadas o con hijos lactantes,
y fortalecio las redes de colaboracion del Ministerio de Asuntos Sociales con los
organismos publicos y privados y con las instituciones de la sociedad civil que
trabajan en las prisiones para mujeres.

En esta esfera se han adoptado las siguientes medidas:

. Se ha realizado un seguimiento de las condiciones sociales, familiares y
sanitarias de las embarazadas y de los neonatos que se encuentran en los centros
penitenciarios femeninos, para lo cual se ha velado por que estén cubiertas las
necesidades bésicas de los neonatos;

« Se ha vigilado el estado de salud de los lactantes internados juntos a sus madres;

« Se han realizado numerosas reuniones informativas con las reclusas sobre
cuestiones de salud reproductiva.
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.68 Se han formulado proyectos de ley encaminados a erradicar la discriminacion
contra la mujer en las leyes con impacto econémico y social (anexo 4).

69. Actualmente se sigue trabajando para enmendar ciertas leyes, y ya se han
presentado algunos proyectos de ley al Consejo de Ministros y a la Camara de
Representantes (anexo 5).

La mujer y la participacion politica

70. Aunque su participacion en el Gobierno y en la Camara de Representantes es
muy limitada, el papel de la mujer libanesa es cada vez mayor en la vida de los
partidos politicos, en la vida politica en general y en las organizaciones de la sociedad
civil. Se han adoptado las siguientes medidas para reforzar la funcion de la mujer en
esta esfera:

« En 2012 se puso en marcha una campafia nacional para promover el acceso de la
mujer a los puestos de responsabilidad politica y con capacidad decisoria para el
establecimiento de la paz, y a tal fin se forjaron redes de colaboracion con las
organizaciones internacionales y con las organizaciones de la sociedad civil.

«Los medios de comunicacion han desarrollado y realizado campafias
informativas sobre las mujeres con actividad publica para alentar a los partidos
politicos libaneses a nominar a mujeres como candidatas electorales.

« Se han organizado cursos de formacion para fortalecer las capacidades de las
mujeres nominadas por los partidos politicos libaneses y posicionarlas mejor en
el partido.

« El 6 de octubre de 2013 se celebr6 en la Cadmara de Representantes del Libano
un simposio de parlamentarias titulado “La Mujer en el Parlamento”. En él
participaron 250 diputadas que representaban a formaciones politicas libaneses o
habian sido elegidas en candidaturas independientes. Con el simposio se buscaba
promover y fortalecer la capacidad de la mujer para participar en la vida politica.

.71 La Céamara de Representantes esta estudiando varios proyectos y propuestas de
ley electoral para asegurar una mejor participacion de la mujer libanesa en la vida
politica.

72. En el anexo 6 figuran las medidas adoptadas para empoderar socialmente a la
mujer.

Medidas para promover el adelanto de la mujer

73. La renovacion de la Estrategia Nacional para la Mujer y su ampliacion al
decenio 2011-2021 ha supuesto en los Gltimos afios un avance en materia de igualdad
entre los sexos.

.74 La Estrategia Nacional para la Mujer aborda las siguientes esferas de actuacion
para lograr la igualdad en el periodo sefialado: elaboracién y promulgacion de leyes,
participacion politica, medios de comunicacidon, economia, lucha contra la pobreza,
medio ambiente, salud, educacion, proteccion contra desastres naturales y conflictos
armados, erradicacion de la violencia contra la mujer, capacitacioén de las instituciones
nacionales que se ocupan de los asuntos de la mujer, e incorporacion de la perspectiva
de género.

.75 La Comision Nacional para los Asuntos de la Mujer Libanesa adoptd para la
formulacion de la Estrategia un enfoque participativo. Por ello, y con objeto de definir
prioridades y lagunas, solicitd el parecer de los activistas sociales, de los organismos
publicos y de algunas organizaciones internacionales que se ocupan de los asuntos de
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la mujer. Las partes debatieron el texto propuesto y finalmente se aprobd la version
final de la Estrategia Nacional para la Mujer 2011-2021.

76 Es importante sefialar que, en su sesion celebrada el 12 de junio de 2012, el
Consejo de Ministros decidio aprobar, en principio, la Estrategia Nacional para la
Mujer en el Libano 2011-2021, ponerla en conocimiento de los ministerios y
solicitarles sus sugerencias y recomendaciones para ejecutarla con arreglo a la
legislacion y a los reglamentos ejecutivos en vigor.

77 Tras la aprobacion por el Consejo de Ministros de la Estrategia Nacional para la
Mujer en el Libano, la Comision Nacional para los Asuntos de la Mujer formulo el
Plan Nacional para la Consecucion de los Fines previstos en la Estrategia. El
Ministerio contd con la colaboracion de los y las representantes de la sociedad civil y
de los ministerios, con los que mantuvo encuentros intensos en los que se analizaron
los objetivos aprobados en la Estrategia.

78. El 21 de febrero de 2013 se aprob6 el Plan Nacional para la Consecucion de los
Fines previstos en la Estrategia. Se trata de un documento en cuya aplicacion
colaboran las organizaciones de la sociedad civil y los organismos publicos que se
ocupan de los asuntos de la mujer. El Plan cubre un periodo de cinco afios, en el que
cada organizacion de la sociedad civil sera responsable de una o mas de las esferas
incluidas en la Estrategia Nacional.

Seguimiento, por la Comisiéon Nacional para los Asuntos de la Mujer Libanesa,
de la autoridad responsable de formular las politicas nacionales y adoptar
decisiones

79. La Comision Nacional para los Asuntos de la Mujer Libanesa formuld la
Estrategia Nacional para la Mujer, que se concretd en un plan nacional para su
ejecucion en colaboracidon con las instituciones publicas y de la sociedad civil. La
Comision ha realizado estudios juridicos y labores de asesoramiento, y ha ejecutado
proyectos para promover los derechos de la mujer en la sociedad libanesa e incluir las
cuestiones de género en las politicas y en los programas de los ministerios y
organismos publicos.

Derechos del nifio (recomendaciones 81.18, 81.21, 81.25 y 81.27)

.80 El Consejo Superior para la Infancia del Ministerio de Asuntos Sociales es un
organismo nacional responsable de complementar, con la colaboracion de las
organizaciones internacionales especializadas, la labor de los sectores publico y
privado en favor del bienestar y el desarrollo del nifio en consonancia con los tratados
internacionales y, en particular, con la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

.81 El Consejo Superior para la Infancia vela por los principios generales de los
derechos del nifio para mejorar la situacion del nifio en el Libano y asegurar su
derecho a la supervivencia, el desarrollo y la proteccion.

.82 El Consejo Superior para la Infancia fue instituido en 1994 al amparo de la
Resolucion num. 29/94 del Consejo de Ministros. Estd presidido por el Ministro de
Asuntos Sociales y actia como Vicepresidente el Director General del Ministerio.
Entre sus miembros se cuentan representantes de ministerios, organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales especializados en la infancia.

.83 La Secretaria General del Consejo Superior para la Infancia, que se compone de
su secretario general y de un grupo de trabajo multidisciplinar, coordina y ejecuta los
planes y las estrategias nacionales conexas.
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.84 El anexo 7 describe los logros mas destacables del Consejo Superior para la
Infancia desde 2010.

.85 A continuacion se describen las medidas adoptadas contra el trabajo infantil.
Medidas adoptadas por el Gobierno:

« EI 7 de noviembre de 2013, el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, en colaboracién con el Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y bajo el patrocinio del Presidente de la Republica del Libano,
puso en marcha el Plan Nacional para la Erradicacion antes de 2016 de las
Peores Formas de Trabajo Infantil en el Libano. El Plan fue anunciado en el
sitio web de la Unidad Contra el Trabajo Infantil y para la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil (www.clu.gov.lb).

El Ministerio de Trabajo trat6 junto a la OIT de lograr la financiacidn apropiada
para ejecutar el Plan Nacional, organizar talleres y poner en marcha la Estrategia
Nacional para la Toma de Conciencia. El Ministerio obtuvo el respaldo
financiero y técnico de la OIT y del Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, y el Plan esta en via de ejecucién.

Una vez en marcha la Estrategia Nacional Contra el Trabajo Infantil, la
Comisién Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, en la que el
Ministerio de Asuntos Sociales estd representado, estudié la situacion de los
nifios trabajadores en el Libano, entre otros los nifios de la calle.

La Comision Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil fue
instituida al amparo del Decreto nim. 5137, de 1 de octubre de 2010, y esta
presidida por el Ministro de Trabajo. La Comisién prepara y supervisa la
ejecucién de los programas, los planes y los proyectos para la lucha contra el
trabajo infantil en coordinacion con la OIT y el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil. La Comision también colabora y coordina su
labor con el resto de las organizaciones internacionales arabes especializadas y
con las instituciones y las comisiones civiles y nacionales, con los ministerios y
con las administraciones publicas.

El Decreto nim. 8987, aprobado por el Consejo de Ministros el 29 de septiembre
de 2012, prohibe emplear a menores de 18 afios en trabajos que puedan poner en
riesgo su salud, seguridad o moralidad.

.86 En relacidn con las actuaciones encaminadas a apoyar las labores de desminado
conviene sefialar que la Comandancia de las Fuerzas Armadas del Libano ha suscrito
convenios con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y trabaja para
prorrogarlos. El objetivo es ejecutar programas de toma de conciencia sobre los
riesgos que conlleva el desminado y eliminar las minas de todo el territorio libanés.

87. El Centro Libanés de Lucha contra las Minas fue instituido el 15 de abril de
1998. El Decreto num. 10 del Consejo de Ministros, de 21 de mayo de 2007, define la
politica nacional antiminas en el Libano, regula su marco institucional y sirve como
catalizador para atraer la financiacion y la asistencia extranjeras que permitan aliviar
el impacto social, econdmico y ambiental que las minas terrestres y las municiones sin
detonar tienen sobre la poblacion.

88. El anexo 8 describe las acciones relativas a las minas desplegadas en el Libano.

89. El Estado libanés proporciona los siguientes servicios para, en la medida de lo
posible y con un enfoque inclusivo, integrar a los nifios con discapacidad en el
sistema educativo publico:
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« El Estado sufraga la educaciéon especial o la formacién profesional de las
personas con discapacidad, a peticion expresa del Ministerio de Asuntos
Sociales, a través de acuerdos con los centros concernidos.

« El Estado vela por que concurran las mejores condiciones para que los
estudiantes con discapacidad beneficiarios de la tarjeta que los identifica como
tales puedan participar en todas las clases y en los exdmenes de todos los ciclos
escolares y de la formacion profesional y superior. Entre otras cosas, realiza
adaptaciones en los accesos y en las aulas, establece el tiempo asignado a las
pruebas y garantiza la disponibilidad de examenes adaptados (caracteres en
relieve (Braille), ampliacion de la letra, uso de maquinas de escribir, asistencia
de intérpretes de la lengua de signos, etc.).

La Comision para la Educacion de las Personas con Discapacidad y los Alumnos
con Necesidades Especiales fue instituida mediante el Decreto nim. 11853, de
11 de febrero de 2004. La Comision ha regulado las cuestiones que tocan a la
educacion de esas personas, ha realizado labores de asesoramiento, ha
proporcionado asistencia técnica, artistica y educativa, ha formulado proyectos
integrales para el establecimiento de una biblioteca nacional parlante y una
imprenta nacional Braille, y ha promovido la normalizacion de la lengua de
signos. Su Subcomisidon de Educacion Especial le proporciona informacion y
conocimiento técnico sobre las necesidades de los centros e instituciones que
imparten educacion especial.

Se determina si los postulantes al examen oficial para la obtencion del
certificado de ensefianza secundaria tienen necesidades especiales y se ha
habilitado una comision para estudiar sus expedientes individualizadamente.

Se han establecido centros cualificados y equipados que acogen a diferentes
colectivos de alumnos con necesidades educativas especiales, con enfermedades
cronicas o que se encuentran hospitalizados (c&ncer o talasemia). La ubicacion
de estos centros se determina considerando el nimero de casos catalogados por
la comision competente.

La Resolucién ndam. 320, de febrero de 2011, regula la integracidon de los
alumnos con necesidades especiales en escuelas publicas.

El Centro Pedagdgico de Investigacion y Desarrollo, en el marco del Plan para el
Desarrollo del Sector Educativo 2010-2015, hizo publico el Proyecto para la
Seguridad de los Nifios en Internet. Este proyecto considera que la educacion y
la seguridad fisica, mental y psicoldégica del nifio es una responsabilidad
compartida por la familia, la sociedad y el Estado. Con este proyecto, el Centro
Pedag6gico de Investigacion y Desarrollo pretende crear un entorno mas seguro
en Internet para los nifios, la familia y los cuidadores, informar a los nifios,
orientarlos y empoderarlos para que puedan protegerse a si mismos, y formar a
los padres para que se comuniquen con sus hijos, dialoguen con ellos y los
comprendan.

Derechos econémicos, sociales y culturales (recomendaciones
80.27, 80.28, 80.39, 81.11, 81.12, 81.15, 81.19 y 81.23)

.90 Los ministerios pertinentes, a través de sus departamentos y unidades regionales
y de sus centros de servicios para el desarrollo, proporcionan atencioén social,
sanitaria, educativa y cultural para promover la dignidad de la persona, sin distincion
por motivo de sexo, raza o religion. Estos servicios estan destinados a todos los
libaneses sin excepcion, incluidos los nifios, los jovenes en conflicto con la ley en
situacion de riesgo, las mujeres que han sobrevivido a la violencia de género, los
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jovenes, las personas con discapacidad, las personas mayores y los drogadictos,
ademas de otros colectivos que sufren la pobreza y la marginalidad en mayor medida.

.91 El anexo 9 describe las actuaciones mas destacadas del Ministerio de Asuntos
Sociales en favor de los derechos econémicos, sociales y culturales.

.92 El Ministerio de Cultura ha puesto en marcha varias iniciativas entre las que
destacan los dos proyectos siguientes:

« Primero, el Fondo Unificado de Asistencia Mutua de los Artistas, que fue
aprobado mediante el Decreto-ley nim. 7535 sobre las Profesiones Artisticas, de
15 de febrero de 2012, que comenz6 a aplicarse para recaudar fondos y
proporcionar a los artistas libaneses prestaciones sanitarias y sociales.

- Segundo, el Ministerio puso en marcha en diciembre de 2013 el proyecto
Patrimonio Mediterraneo Vivo, supervisado por la UNESCO y financiado por la
Union Europea. Entre las actividades del proyecto se cuenta un estudio
exploratorio sobre el patrimonio cultural inmaterial en el Libano, y un estudio
profundo y detallado sobre la poesia popular declamada y cantada (zéjel). El
zéjel libanés fue nominado el 27 de noviembre de 2014 para la inscripcidn en la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad con la
aprobacion del Comité de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial.

Derecho a la salud: la situacion sanitaria del Libano

93. El Estado libanés destina gran parte de sus ingresos a la atencion sanitaria. A
pesar de la dificil situaciéon economica, los ministerios y los organismos publicos
desempefian un papel importante en numerosas areas sanitarias, entre otras, en la toma
de conciencia (por ejemplo, con programas de orientacién y campafias informativas y
de atencion médica escolar), el diagnostico precoz de ciertas enfermedades (como la
diabetes y el cancer de mama), el tratamiento de aguas residuales, la gestion de
residuos solidos y el suministro de agua potable. Ademads, intentan solucionar los
problemas de contaminaciéon del aire producidos por los avances tecnoldgicos y el
cambio climatico.

94 El 93% de los libaneses tienen cobertura publica de seguro y el 7% estdn
cubiertos por compafiias privadas. Mas del 50% de los libaneses que carecen de
cobertura sanitaria publica tienen asegurados los servicios de salud y los tratamientos
por el Ministerio de Salud Publica. Para ello, el Ministerio ha suscrito acuerdos con
hospitales privados (mediante contratos modelo para servicios extraordinarios) o
publicos que permiten que el ciudadano tenga acceso a estos servicios por precios mas
accesibles que los del sector privado. El Ministerio de Salud Publica también garantiza
el acceso a servicios basicos de atencidn sanitaria, entre otros, de atencidn
materno-infantil y de vacunaciones obligatorias.

.95 En relacién con el derecho a la seguridad alimentaria conviene sefialar que el
Ministerio de Salud Publica realizo en 2015 campafias a gran escala en todas las
regiones del pais para vigilar la labor de las empresas turisticas y alimentarias y
asegurar que los productos alimenticios cumplan con los estdndares libaneses. Se han
adoptado las medidas convenientes contra las empresas que incumplen esos
estandares.

.96 Pese a la mejora constante de los indicadores sanitarios, el sistema de salud
libanés padece numerosos problemas que el Gobierno estd tratando de solucionar,
como el alto costo y la calidad desigual de los servicios, y la sumision del mercado de
la atencion sanitaria a los principios del liberalismo econdémico, que debido a la
ausencia de un mapa sanitario no estan regulados. El objetivo del Gobierno es
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asegurar el acceso justo y equitativo a los servicios sanitarios al precio mas bajo
posible y manteniendo la calidad con arreglo a los estandares internacionales.

.97 Conviene sefialar que la afluencia de desplazados sirios hacia el Libano
provocada por la crisis de Siria (ya suman mas de 1,5 millones) ha afectado
profundamente al sector sanitario y a los costos de atencion sanitaria, debido a la
demanda creciente y a la presion a la que se ven sometidos los centros hospitalarios, a
la escasez de médicos y enfermeras, y a la propagacion de enfermedades infecciosas.

98. Si se desea mas informacion sobre el derecho universal a la educacion, véase el
anexo 10, en el que se describe la situacion educativa en el Libano.

Actualmente, las relaciones laborales estan reguladas por los siguientes
textos legislativos:

« Codigo de Trabajo, promulgado el 23 de septiembre de 1946.

« Ley de los Convenios Laborales Colectivos, la Mediacion y el Arbitraje, de 2 de
septiembre de 1964.

« Decreto-ley nam. 136, de 16 de septiembre de 1983, sobre las Contingencias
Laborales.

.99 Se ha elaborado un borrador de Codigo de Trabajo que pretende unificar y
actualizar la legislacion citada a la vista de la situacion socioecondmica actual y
considerando los 51 convenios laborales internacionales y los 7 arabes ratificados por
el Libano. El borrador de Codigo de Trabajo es acorde con las disposiciones de estos
convenios. El Ministerio de Trabajo también ha adoptado las siguientes medidas en
esta esfera:

« Ha ejecutado las resoluciones dictadas por los tribunales arbitrales de trabajo en
litigios sobre bonificaciones y primas y su tiempo de aplicacién, y en litigios
relativos a vacaciones anuales no disfrutadas en su momento;

« Ha consagrado el principio de no discriminacion entre los ciudadanos por sexo,
religion, credo o cualquier otro motivo;

« En aras de la cooperacion entre los tres agentes del proceso productivo se han
mantenido las juntas de arbitraje laboral, la Comisién de Arbitraje para los
Conflictos Colectivos y la Comision del Indicador del Costo de Vida.

Entre las disposiciones mas importantes del proyecto de Codigo de Trabajo conviene
sefialar las siguientes:

. Las que regulan las relaciones laborales individuales (contratacion de mujeres,
duracion de la jornada laboral, licencias, salario, terminacion de servicios y
organizacidn del trabajo, entre otras cuestiones);

« Prevencion y seguridad en el trabajo, y contingencias laborales;
« Los sindicatos y las federaciones;
- Convenios colectivos, mediacion y arbitraje.
Logros del Programa Nacional de Apoyo a las Familias mas Desfavorecidas

100. Entre las actuaciones previstas en el Plan de Accion Social Contra la Pobreza se
cuenta el Programa Nacional de Apoyo a las Familias mas Desfavorecidas, cuya
ejecucion fue encargada por el Gobierno del Libano al Ministerio de Asuntos Sociales.
El Programa Nacional de Apoyo a las Familias mas Desfavorecidas se sustenta en un
instrumento que permite medir la pobreza familiar utilizando indicadores especificos
sobre la situaciéon socioecondmica.
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Objetivo del Programa

.101 El Programa Nacional de Apoyo a las Familias mas Desfavorecidas busca
proporcionar asistencia social a las familias mas pobres del Libano siguiendo criterios
transparentes de medicion de la pobreza familiar.

Principios fundamentales del Programa

. lgualdad. Cada familia libanesa que sufra la pobreza tiene derecho a obtener la
ayuda del Estado;

. Justicia. La situacidon socioeconémica de las familias que soliciten las ayudas
serad evaluada mediante un sistema objetivo y transparente;

. Asistencia a las familias més necesitadas. Las familias en situacion
socioeconémica méas desfavorecidas tendran preferencia para el acceso a las
ayudas;

« Objetividad y transparencia. El procedimiento utilizado para determinar si una
familia tiene derecho o no a la asistencia social cumplir los més altos estdndares
de objetividad y transparencia.

Prestaciones del Programa

.102 Las familias catalogadas como beneficiarias del Programa reciben las siguientes
prestaciones aprobadas mediante la resolucién adoptada por el Consejo de Ministros el
23 de noviembre de 2011:

« Cobertura sanitaria completa en los centros hospitalarios publicos y privados;

« Cobertura de medicamentos para enfermedades cronicas y acceso gratuito a los
servicios de los centros adscritos al Ministerio de Asuntos Sociales;

. Matricula gratuita en las escuelas y los centros de ensefianza secundaria
publicos, pago de las aportaciones para el fondo escolar y de las cuotas de la
asociacion de padres de alumnos, y cobertura de libros de textos en el ciclo de
educacion secundaria;

« Cesta de alimentos, cuando concurran las siguientes circunstancias:
« El cabeza de familia tiene més de 60 afios;
« Se encuentra desempleado;

« Y la unidad familiar estd compuesta por tres 0 mas miembros.

Medidas adoptadas para asegurar que todo el territorio libanés, incluidas las
zonas habitadas por los refugiados palestinos, tiene acceso a la educacion

103. El Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) continua siendo la instancia
responsable de asegurar, a través de sus programas, el acceso a la educacion de los
refugiados palestinos. No obstante ello, el Libano no ha eludido su responsabilidad
moral hacia esos refugiados presentes en su territorio. En la préctica, el Libano ha
dispensado el mismo trato a los palestinos que a sus compaferos libaneses en términos
de admision, como puede comprobarse en lo que sigue.

104. El Reglamento Interno de los Jardines de Infancia y de los Centros de Educacion
Basica Publicos, num. 1130/M/2001, dispone que “es requisito de admisién que el
nuevo alumno sea libanés”, aunque afiade que “si hubiere plazas vacantes en el centro
se admitiran alumnos no libaneses”. Como en la practica suele haber vacantes, nada
obstaculiza la admision de los alumnos palestinos en las escuelas publicas del Libano,
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y se les exigen los mismos requisitos, documentacién y tasas para formalizar la
matricula que a los alumnos libaneses.

105. No se hace distincion alguna entre los alumnos libaneses y palestinos para la
admisién en los centros educativos privados.

106. La admision de los palestinos en los centros publicos libaneses de formacion
profesional y técnica se rige por el articulo 1 de la Resolucion num. 174/2002 de la
Direccion General de la Formacion Profesional y Técnica. Segun ese articulo, cada
aflo académico se admitiran tres nuevos alumnos extranjeros por centro o escuela en
cada especialidad y nivel, con la excepcion del grado en ciencias de la educacion. Si
una misma seccion dispusiera de mas de una especialidad se admitiran dos estudiantes
por seccion.

.107 La Circular del Ministro de Educacién y de Educacién Superior nam. 7/M/2010,
de 3 de febrero de 2010, facilita la admision de los alumnos y estudiantes palestinos
en las distintas categorias de escuelas privadas y en todos sus ciclos, y en las
universidades privadas. La circular solicita a los responsables de las escuelas publicas
y privadas, de la Universidad del Libano y de las universidades privadas que admitan
a los alumnos y estudiantes palestinos que, cumpliendo los requisitos exigidos para la
matriculacion, presenten un documento de identidad emitido en los tres afios
anteriores a la solicitud.

.108 Pese a la afluencia masiva de desplazados sirios al Libano, la Circular
nim. 25/M/2014 del Ministro de Educacion y de Educacion Superior, de 18 de
septiembre de 2014, solicita a los directores de las escuelas publicas de primer,
segundo y tercer ciclo que apliquen esa limitacion de admision a los alumnos
palestinos con una estancia minima en el Libano de tres afios sin acceso a las escuelas
de la UNRWA en la zona de su residencia, con independencia de que soliciten o no la
admisiéon por primera vez. Esta norma solo es aplicable a la matriculaciéon en la
educacion basica (primer, segundo y tercer ciclo).

.109 El Comité de Didlogo Palestino-Libanés y el Ministerio de Educacion y de
Educacion Superior han adoptado medidas para facilitar y mejorar la educacion del
alumno palestino y su acceso a la vida laboral, de modo que pueda contribuir al
desarrollo de la sociedad palestina en el Libano. Entre estas medidas destaca la
publicacion en 2012 de la Guia del estudiante palestino en las instituciones educativas
libanesas. Con ella se pretende despejar las dudas de los estudiantes palestinos (y sus
familias), ayudarlos a superar los obstaculos que pudieran impedirles completar su
educacion en las instituciones educativas libanesas e informarlos sobre los tramites
administrativos que se les requieren.

Derechos de los no ciudadanos

Refugiados no palestinos (recomendaciones 80.33 y 80.34)

.110 La jurisprudencia libanesa ha aplicado el articulo 3 de la Convencidn contra la
Tortura, y en particular no ha expulsado a los refugiados a su pais de origen cuando su
vida corria peligro (principio de no devolucion).

111. La Direccién General de la Seguridad Publica aborda la cuestion de los
refugiados no palestinos sujetandose a la legislacion libanesa en vigor y al memorando
de entendimiento suscrito con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en Beirut, que se ocupa de la situacion de los solicitantes de
asilo y de los refugiados. La Seccion de las Organizaciones y de los Asuntos
Humanitarios de la Direccion General de la Seguridad Publica es la entidad
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responsable de la aplicacion de este memorando en el mayor interés del refugiado para
su reasentamiento en un tercer pais.

Situacion de los sirios desplazados al Libano

112. El Ministerio de Asuntos Sociales recibié en julio de 2012 el mandato de
coordinar, en colaboracion con el Comité Superior de Socorro y el ACNUR, las
labores de socorro y de dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos sirios
obligados a desplazarse al Libano por la crisis en su pais (segun el ACNUR, 854.777
en 2013 y 1.173.617 hasta septiembre de 2014).

113. Se ha instituido una comisién ministerial que se ocupa de hacer un seguimiento
de la cuestion de los refugiados. La comision esta presidida por el Presidente del
Gobierno y entre sus miembros se cuentan representantes del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de la Emigracion, del Ministerio de Asuntos Sociales, del Ministerio de
Salud Publica, del Ministerio de Educacion y de Educacion Superior, del Ministerio de
Defensa Nacional, del Ministerio del Interior y de los Municipios y del Comité
Superior de Socorro. También se ha instituido un mecanismo para la coordinacion de
las actuaciones de socorro en los siguientes ambitos bdasicos: salud, educacion,
vivienda, alimentos y asuntos sociales.

Principales responsabilidades del Ministerio de Asuntos Sociales
« Velar por que los desplazados tengan donde cobijarse;

- Asegurar que los centros del Ministerio sitos en todas las regiones del pais les
proporcionen atencion primaria de salud en coordinacion con el Ministerio de
Salud Publica;

« Examinar la situacién social de los desplazados, en particular de las mujeres y de
los nifios, proporcionarles el apoyo psicosocial necesario, y proteger a los nifios
en situacion de riesgo y a los nifios con necesidades especiales;

- Coordinar con el ACNUR la inscripcion de los desplazados.

.114 El Ministerio también coordina la labor de las organizaciones internacionales y
de los organismos gubernamentales. Se estan adoptando medidas para impulsar la
labor de los centros de servicios para el desarrollo, de manera que sus actuaciones
sean accesibles al mayor niimero posible de grupos de desplazados.

.115 El Ministerio ha establecido 45 centros de servicios para el desarrollo en todo el
Libano. Estos centros son el principal instrumento de respuesta a situaciones de
emergencia, y se han dotado con equipamiento médico y social. También se ha
reforzado el conocimiento técnico del grupo de trabajo ministerial para mejorar la
calidad de las intervenciones.

.116 Los hospitales publicos proporcionan atencion urgente a los desplazados sirios.
Las organizaciones de socorro extranjeras y locales cubren los gastos de
hospitalizacion, reconocimiento médico y medicacion necesaria.

.117 Desde el afio académico 2013/14, el Ministerio de Educacién y de Educaciéon
Superior imparte clases a los alumnos sirios en horario vespertino en las escuelas de
todas las provincias del pais, ya que, debido a su elevado niimero, no tiene capacidad
para absorberlos en el horario escolar diurno. El Ministerio ha contratado a maestros
para que impartan a esos nifios el plan de estudios libanés en las escuelas en las que se
encuentren. Las Naciones Unidas sufragan los salarios de los profesores contratados,
las tasas de matriculacion y los gastos de libros, papeleria y transporte.

118 El término “refugiado” no se aplica a los desplazados sirios presentes en el
Libano, ya que el Estado libanés los considera desplazados temporales. E1 Libano no
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ha suscrito la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y considera,
por tanto, que la presencia de los desplazados en el pais es provisional. El Libano
permite al ACNUR actuar en el Libano por razones puramente humanitarias y sin que
ello implique suscribir la Convencion de 1951 o su Protocolo de 1967.

.119 Conviene sefialar que el ACNUR no ha entregado al Gobierno del Libano, como
quedd acordado, toda la informacion de que disponia sobre la situacion de los
desplazados sirios.

Refugiados palestinos (recomendaciones 80.32, 80.39, 81.26, y 84.10 a 84.12)

Derecho de los refugiados palestinos al trabajo y a l1a mejora de sus condiciones
laborales

120. Se han adoptado medidas adicionales para mejorar las oportunidades de empleo
y las condiciones laborales de los trabajadores palestinos inscritos en la Direccion de
Asuntos Politicos y de los Refugiados del Ministerio del Interior y de los Municipios.

Cddigo de Trabajo libanés

.121 El Cédigo de Trabajo libanés no establece de forma expresa ninguna restriccion a
los derechos de los refugiados palestinos presentes en el Libano. Por otra parte, la
Camara de Representantes libanesa enmend6é mediante la Ley nim. 129, de 24 de
agosto de 2010, el articulo 59 del Codigo de Trabajo para eximir a los empleados
palestinos de:

« Cumplir el requisito de reciprocidad en el trato que el Codigo de Trabajo exige
al empleado extranjero para trabajar en el territorio libanés;

« Abonar la cuota para obtener el permiso de trabajo que expide el Ministerio de
Trabajo.

Por tanto, los refugiados palestinos ya pueden ejercer las profesiones reguladas por el
Cddigo de Trabajo del Libano que:

- No exijan colegiacion, o

« Cuya colegiacién no requiera la nacionalidad libanesa (adviértase que los
colegios profesionales pueden imponer libremente las condiciones de
colegiacion que estimen oportunas).

.122 Los derechos que asisten a los trabajadores palestinos, entre otras cosas las
licencias por enfermedad y maternidad, los subsidios de transporte y la indemnizacidn
por despido improcedente, estan regulados en el Codigo de Trabajo en los mismos
términos que los de los trabajadores libaneses, y sin distincidn.

Licencias laborales

123. A los refugiados palestinos se les otorga permiso de trabajo si presentan la
documentacion requerida. El oficio del Ministro de Trabajo num. 01/07 LM, de 22 de
enero de 2013, exime de presentar poliza de seguro y certificado médico a los
trabajadores palestinos inscritos en los registros del Ministerio del Interior y de
Municipios que soliciten permiso de trabajo.

La Guia del trabajador palestino y otras medidas de mejora

124. La Guia del trabajador palestino: Derechos y deberes se publicd en 2013 con
objeto de clarificar la legislacién y las resoluciones aplicables a los refugiados
palestinos en el mercado laboral libanés. La obra explica al refugiado palestino
presente en el Libano cudles son sus posibilidades de empleo y qué debe hacer para
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tener seguridad social; le facilita los tramites para solicitar permiso de trabajo, si le
asiste el derecho a ello; le informa sobre las cotizaciones sociales obligatorias y
enumera los ambitos de empleo disponibles.

4. Profesiones liberales

125. La Resolucion del Ministro de Trabajo nim. 1/19, de 2 de febrero de 2013,
define las profesiones cuyo ejercicio esta restringido a los ciudadanos libaneses. Su
articulo 3 exceptiia de estas restricciones a los palestinos nacidos en el territorio
libanés e inscritos oficialmente en los registros del Ministerio del Interior y de
Municipios. En consecuencia, los palestinos tienen derecho a ejercer mas de 50
profesiones no reguladas en el Codigo de Trabajo, entre otros, empleos de gestion
administrativa y bancaria, mecanica, electronica y electricidad, ingenieria,
construccion y sus empleos auxiliares, infraestructuras y reparacion de vehiculos a
motor, enseflanza en todos sus ciclos, enfermeria, farmacia, almacenes de
medicamentos y laboratorios médicos, ciencias nutricionales, laboratorios dentales,
fisioterapia, comercio, impresion, publicacion y distribucion, ocupaciones manuales y
artesania.

5. Acceso a los servicios del Fondo Nacional de la Seguridad Social

126. La Ley num. 128, aprobada por el Parlamento libanés el 24 de agosto de 2010,
enmienda el articulo 9 de la Ley de la Seguridad Social para eximir a los trabajadores
palestinos del requisito de reciprocidad de trato, lo que les permite ser indemnizados
por terminacion de servicios en las mismas condiciones que los trabajadores libaneses.
Se ha habilitado una cuenta independiente en el Fondo Nacional de la Seguridad
Social para las cotizaciones de los trabajadores palestinos, por lo que la Tesoreria y el
Fondo han quedado libres de obligaciones financieras hacia ellos. En consecuencia,
desde el 2 de septiembre de 2010 los trabajadores palestinos tienen derecho a
indemnizacion por terminacion de servicios cuando:

« Residan en el Libano;

« Estén inscritos en la Direccion de Asuntos Politicos y de los Refugiados del
Ministerio del Interior y de los Municipios, y

. Hayan obtenido permiso de trabajo con arreglo a las leyes y reglamentos en
vigor.

127. El Gobierno del Libano ha continuado solicitando a la comunidad internacional y
a los Estados donantes que financien proyectos encaminados a mejorar la situacion en
los campamentos y el nivel socioeconéomico de los refugiados palestinos presentes en
el Libano para que puedan vivir con dignidad. En el anexo 11 figuran numerosas
iniciativas desplegadas a tal efecto.

128. Se han adoptado las siguientes medidas encaminadas a que el Comité de Didlogo
Palestino-Libanés pueda ayudar mejor a los refugiados palestinos, lo que constituye un
paso hacia la mejora de sus derechos humanos y de la situacién humanitaria en el
Libano:

« Las declaraciones ministeriales de los sucesivos Gobiernos libaneses, la Gltima
de ellas el 13 de junio de 2013, han reforzado la funcién del Comité de Dialogo
Palestino-Libanés en los siguientes sentidos:

« EI Gobierno ha dado el visto bueno al proyecto de actuaciones y a la
financiacion del Comité para 2013.

« Los primeros ministros han designado a los consejeros electos para la
gestién del Comité. La ultima de estas designaciones recayd sobre el ex
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ministro Hassan Mneimneh, que fue nombrado presidente del Comité
mediante la Resolucidn nim. 79/2014, de 17 de abril de 2014.

« La Resolucion nim. 182/2014, de 27 de agosto de 2014, designd a nuevos
miembros del Comité que representan ante él a los ministerios. Esto ha
permitido ampliar las relaciones del Comité con los ministerios
competentes y forjar una red sélida que permita a las administraciones
publicas libanesas dar respuesta a todos los asuntos relativos a la cuestion
Palestina.

129. En el marco de sus actividades de autoevaluacion, el Comité de Didlogo elabord
un borrador de decreto para la transferencia a la Camara de Representantes del
proyecto de ley sobre el establecimiento de la Alta Comision para los Asuntos de los
Refugiados Palestinos. Entre las atribuciones de la Comisién propuesta destacan las
siguientes:

- Representar al Gobierno del Libano en los foros arabes e internacionales que se
ocupan de los asuntos palestinos;

- Contribuir a la agenda libanesa de negociaciones sobre los refugiados palestinos
y el derecho de retorno;

« Mantener una estrecha colaboracién con la OOPS y proporcionarle todos los
medios para que logre sus objetivos y desarrolle su labor en favor de los
refugiados de Palestina;

« Dar respuesta a los problemas cotidianos, sociales, econdmicos, legales y de
seguridad que afectan a los campamentos de refugiados palestinos en el Libano
en colaboracion con todas las partes implicadas, cada una en el &mbito de su
mandato y atribuciones;

« Coordinar a los ministerios, los organismos y las instituciones publicas con
competencia en la cuestion palestina;

. La propuesta de establecimiento de la Alta Comision para los Asuntos de los
Refugiados Palestinos se remitié al Primer Ministro en mayo de 2014.

130. En lo que respecta a la salud, los refugiados que residen en el territorio libanés
tienen derecho a beneficiarse de los servicios hospitalarios publicos y privados y de
cualesquiera otros servicios de salud que proporcione el Ministerio de Salud Publica
(programas de vacunacion, medicamentos basicos y programas de formacion). La
OOPS mantiene a tal efecto contratos con los centros hospitalarios implicados que
permiten proporcionar atencion sanitaria y terapéutica. El Programa de Salud de la
OOPS proporciona a los refugiados palestinos presentes en el Libano atencidn
hospitalaria completa, entre otras cosas, operaciones quirirgicas (como cirugia a
corazdn abierto) y dialisis renal, asi como medicaciéon para el cancer y para las
enfermedades cronicas. Estos servicios se brindan en los hospitales publicos, se
aprueban los honorarios médicos especiales para los servicios sanitarios basicos y se
vela por la mejora de la atencidn asistencial basica (entre otras cosas, el programa de
vacunacion).

131. El Ministerio de Salud Publica proporciona también, mediante acuerdo
extraordinario, ciertos servicios a palestinos y trabajadores extranjeros que por
razones sociales carecen de otra cobertura.
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Trabajadores extranjeros (recomendaciones 80.30, 80.31, 80.40, 80.41 y 81.24)
Derechos de los trabajadores extranjeros

132. La Direcciéon General de la Seguridad Publica proporciona a los trabajadores
extranjeros con permiso de residencia anual, en particular a los empleados domésticos,
la proteccion necesaria con arreglo al mandato que le confiere la ley. La Direccion
General de la Seguridad Publica también impone sanciones administrativas al titular
de la kafala de un trabajador o trabajadora extranjero que lo someta a malos tratos.

.133 Conviene sefialar que la actuacion conjunta del Ministerio del Interior y de
Municipios, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Economia y Comercio ha permitido cumplir los estandares internacionales en materia
de atencion sanitaria, establecer un contrato de seguro sanitario obligatorio para el
trabajador extranjero y ampliar su techo de cobertura de salud y de otros servicios.

.134 El empleo doméstico de los trabajadores y trabajadoras extranjeros ha sido
regulado desde 2010 mediante los siguientes textos normativos:

« Decreto nim. 17561, de 18 de septiembre de 1964, por el que se regula el trabajo
de los extranjeros.

« Segln el articulo 59.3 del Codigo de Trabajo (promulgado el 23 de septiembre
de 1946), los trabajadores extranjeros gozardn de los mismos derechos que los
libaneses siempre que se cumpla el requisito de reciprocidad en el trato.

« Decreto-ley nim. 136, de 16 de septiembre de 1993, sobre las contingencias
laborales y su aplicacion a los trabajadores extranjeros.

- Convenio sobre la lgualdad de Trato (Accidentes del Trabajo), 1925 (nam. 19)
de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por el Libano mediante
el Decreto nim. 70, de 25 de junio de 1977.

« La Resolucion num. 52/1, de 14 de abril de 2009, relativa a las polizas sanitarias
de los trabajadores extranjeros y nacionales, tutela la proteccién sanitaria de los
trabajadores extranjeros y los empleados domésticos en el Libano. Esta
resolucion consagra el derecho del trabajador extranjero a indemnizacion en caso
de discapacidad total o parcial permanente causada por un accidente de trabajo, y
a seguro que cubra los costes de hospitalizacién en caso de enfermedad laboral o
accidente de trabajo.

. Se ha fijado un contrato de trabajo para los empleados y las empleadas
domésticos (Resolucion num. 38/1, de 16 de marzo de 2009) que exige el
disfrute de vacaciones anuales, define la duracion de la jornada laboral, obliga a
contratar un seguro de hospitalizacion, fija los cauces para la solucion de
controversias y otorga al trabajador y al empleador derecho a rescindir el
contrato.

« A todos los trabajadores y trabajadoras domésticos se les entrega al llegar al
Libano una guia informativa, que fue elaborada en 2012 en colaboracién con la
OIT y se distribuye en diferentes lenguas.

« La Resolucion nam. 01/01, de 3 de enero de 2011, regula la labor de las
empresas de contratacion de mano de obra extranjera en origen (empleadas
domésticas migrantes) y les impone las condiciones en que deben operar.

En esta esfera se han adoptado también las medidas siguientes:

« Se ha elaborado un borrador de memorando de entendimiento entre el Ministerio
de Asuntos Sociales y la asociacién Caritas encaminado a promover y mejorar la
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situacion de las empleadas domésticas migrantes, en particular las que son
victimas de la trata de personas.

La Seccidon de Trabajo y Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo ha
supervisado la vigilancia sobre las empresas de contratacion de mano de obra
extranjera, ha realizado un seguimiento de la situacion de las empleadas
extranjeras y sus relaciones con los empleadores, y ha regulado la relacion entre
las empresas de contratacién y los empleadores.

Se ha elaborado un proyecto de ley para la regulacion del trabajo decente de los
empleados domésticos de ambos sexos. El proyecto, que fue remitido al Consejo
de Ministros el 14 de marzo de 2013, se sujetaba a las directrices del Convenio
de la OIT nam. 189 sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos Migrantes, en particular a las disposiciones relativas a
las garantias de remuneracion, las jornadas de trabajo, los periodos de descanso,
las licencias semanales, anuales y por enfermedad, la responsabilidad del
empleador y del empleado doméstico en caso de rescision del contrato y las
indemnizaciones debidas a cada uno. Las autoridades libanesas afirman la
politica de no discriminacion laboral por motivos de raza, color de piel, religion,
sexo, opinidn politica, origen nacional u origen social (en el anexo 12 figuran las
salvaguardas fundamentales consagradas en este proyecto de ley).

El Convenio de la OIT nam. 189 sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras
y los Trabajadores Domésticos Migrantes y la Recomendacidn nim. 201 sobre el
mismo asunto fueron remitidos al Consejo de Ministros, junto al informe
correspondiente, para que sean depositados en la CAmara de Representantes.

Dificultades y retos

.135 Las crisis y las dificultades a las que se enfrenta actualmente el Libano y los
retos dificiles y numerosos derivados de la inestabilidad regional no han impedido al
Gobierno continuar haciendo todo lo posible para proteger y promover los derechos
humanos. Con todo, la inestabilidad politica y la presion financiera que atenaza a los
organismos publicos del Estado han generado dos desafios fundamentales para la
aplicacion de las recomendaciones del EPU.

.136 En primer lugar, el Libano estd librando una feroz batalla contra el terrorismo.
La politica del Gobierno del Libano es luchar contra la amenaza del terrorismo con
todos los medios a su alcance y con la ayuda de sus amigos y aliados. Como
consecuencia de este desafio creciente se ha registrado un notable incremento en el
ntimero de personas detenidas o presas en las instituciones penitenciarias libanesas, lo
que supone una carga importante para el Estado. El Estado libanés, al tiempo que
preserva la dignidad y los derechos humanos de todos los reclusos, incluidos los
acusados o condenados por la comisiéon de actos terroristas, mantiene un firme
compromiso con la politica antiterrorista y ha adoptado cuantas medidas han sido
necesarias para hacer frente al terrorismo.

.137 En segundo lugar, el Libano se enfrenta a la crisis de los desplazados sirios. Este
éxodo supone una invasion demografica que amenaza la existencia del pais. Los
riesgos y las cargas financieras y demograficas generadas por la crisis han afectado
negativamente al tejido social libanés y han socavado la seguridad, la estabilidad
econdémica y el crecimiento del pais, asi como su infraestructura productiva y de
servicios, en particular los sanitarios y educativos. La presion sobre el sector
energético se ha incrementado un 40% por el consumo adicional de los desplazados
sirios. El impacto se ha dejado sentir de manera directa en las comunidades locales
que acogen a los desplazados, que ya de por si sufrian graves dificultades econémicas
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y habitacionales. A pesar de la presion social, la recesion econdémica y el sufrimiento
de los desplazados y de las comunidades de acogida, el Libano atin no ha recibido el
auxilio internacional prometido por los Estados donantes en las numerosas
conferencias celebradas para examinar la situacion de los desplazados sirios. En la
practica, tal auxilio permitiria al pais hacer frente a las graves crisis que lo lastran.

.138 Pese a todos estos retos y dificultades, el Libano estd firmemente decidido a
seguir haciendo todo lo posible para aplicar politicas encaminadas a proteger y
promover los derechos humanos de todos sus ciudadanos y de todos los extranjeros
que residen en el pais.
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