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  مجلس الأمن    الجمعية العامة
  السنة الثامنة والستون    الدورة السابعة والستون

       من جدول الأعمال٣٨البند 
          الحالة في أفغانستان

  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين  
  

  تقرير الأمين العام    
  

  مقدمة  -أولا   
 ٢٠٩٦ وقــرار مجلــس الأمــن ٦٧/١٦ر الجمعيــة العامــة هــذا التقريــر مقــدَّم عمــلا بقــرا  - ١
، الذي طلب فيه المجلس إليَّ أن أقدِّم تقريرا عما اسـتجد مـن تطـورات في أفغانـستان                   )٢٠١٣(

  .كل ثلاثة أشهر
ويتضمن هذا التقرير آخـر المـستجدات المتعلقـة بأنـشطة الأمـم المتحـدة في أفغانـستان،                    - ٢
ــذل   بمــا ــة وحقــوق   في ذلــك أي جهــود ذات شــأن بُ ــسانية والتنمي ت في مجــالات المــساعدة الإن

). A/67/778-S/2013/133( ٢٠١٣مــارس / آذار٥الإنــسان، منــذ صــدور تقريــري الــسابق في   
ــة      ــسية والأحــداث الإقليمي ــة الرئي ــسياسية والأمني ــر أيــضا مــوجزا للتطــورات ال ويتــضمن التقري

  .بأفغانستان الصلة والدولية ذات
  

  مةالتطورات الها  - ثانيا  
  التطورات السياسية  -ألف   

ــادة       - ٣ ــالتقرير زي ــشمولة ب ــرة الم ــسياسي  شــهدت الفت ــشاط ال ــين أصــحاب   في الن ــا ب فيم
أصـبح  و. ٢٠١٤المصلحة الأفغان قبل التحوّلات السياسية والأمنية التي سـتبلغ ذروتهـا في عـام               
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. ٢٠١٤لعـام  سياسـيا علـى الانتخابـات الرئاسـية وانتخابـات مجـالس الولايـات         التركيز منـصبا    
وفي سياق بنـاء إطـار انتخـابي ذي مـصداقية لهـذا الاقتـراع التـاريخي، فـإن مـسألة تعـيين رئـيس                         

وبحكـم انتـهاء ولايـة      . اللجنة الانتخابية المستقلة سـتكون مـن بـين أهـم القـرارات الـتي سـتُتخذ                
ــرئيس حامــد كــرزاي في   / نيــسان١٧الــرئيس الحــالي في  أبريــل / نيــسان٩أبريــل، فقــد عقــد ال

الزعمـاء  وجتماعا استشاريا مع ممثلين سياسـيين وممـثلين عـن المجاهـدين وممثلـي المجتمـع المـدني،                   ا
وقـد قـاطع    . الدينيين، من أجل معالجـة هـذه المـسألة وغيرهـا مـن المـسائل المتـصلة بالانتخابـات                  

عدد من الجماعات، بما في ذلـك مجلـس تعـاون الأحـزاب والائتلافـات الـسياسية في أفغانـستان                    
 الاجتمـاعَ بحجـة أن قـرارا بـشأن عـضوية اللجنـة ينبغـي أن يُتخـذ مـن                     ، عـضوا  ٢٣لف من   المؤ

وضـع الـصيغة النهائيـة للقـانون المتعلـق بهيكـل وواجبـات اللجنـة                بمجرد  مؤسسية  قنوات  خلال  
الاجتمـاع،  بعـد   و). “قـانون الهيكـل   ”(الانتخابية المستقلة ولجنة الشكاوى الانتخابية المـستقلة        

  .ار الرئيس سيؤجَّل إلى ما بعد سَن كل من قانون الهيكل والقانون الانتخابيأُعلن أن اختي
ــيين        - ٤ ــذين التـــشريعين الأساسـ ــة المناقـــشة المتعلقـــة بهـ ــلت الجمعيـــة الوطنيـ وفي . وواصـ

أبريل، قامت لجنة مشتركة بين مجلسي الـشيوخ والنـواب بحـل مـأزقٍ بـشأن قـانون                  /نيسان ١٣
لجنـة الـشكاوى الانتخابيـة      إلى  عضوين دوليين   بضم  ل يتعلق   الهيكل، وألغت حكما مثيرا للجد    

أبريل، أُعيدَ مشروع القـانون إلى      / نيسان ٢٩وفي  . ورفعت القانون إلى الرئيس لتوقيعه    المستقلة  
تقـديم حجـج علـى عـدم     شملـت  ثمانية اعتراضات وأعرب عن . جركةمجلس النواب، أو ولسي    

للشكاوى الانتخابية وعلى عمليـةٍ     مستقلة  ئمة  دستورية الحكم الذي ينص على تشكيل لجنة دا       
للتعيينــات في اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة يختــار بموجبــها الــرئيس المرشــحين مــن قائمــة مختــصرة  

 في مجلــس قــر قــانون الانتخابــاتمــايو، أُ/ أيــار٢٢وفي . تعــدها الهيئــة التــشريعية والمجتمــع المــدني
تصويت واحد غير قابل للتحويل ومواصـلة العمـل         الإبقاء على نظام    النواب الذي أيد أعضاؤه     

بنظــام الحــصص ذي المقاعــد العــشرة لأفــراد قبيلــة كوتــشي الرحّــل الــذين ســيعيَّنون مــن ضــمن 
  .، أو ميشرانو جيرغاثم قُدِّم مشروع القانون إلى مجلس الشيوخ. عشر ولايات

ــة تــشكيل تحال     - ٥ ــسياسية استكــشاف إمكاني فــات وواصــلت الأحــزاب والشخــصيات ال
وقد أظهرت شخصيات قيادية في حزب الجمعيـة الإسـلامية مزيـدا مـن        . ووضع برامج سياسية  

ــسيتين،         ــك الشخــصيات إلى كــتلتي المعارضــة الرئي ــضم بعــض تل ــث ان ــذاتي، حي الاســتقلال ال
، وكلاهمـا تقـوده شخـصيات مـن     )الائتلاف الـوطني لأفغانـستان والجبهـة الوطنيـة لأفغانـستان          (

ــة وركــزت جــونبيش مِلِّــي  . بعــضهم الآخــر قــد شــغل وظــائف حكوميــة   في حــين أن ،الجمعي
ــة ( ــسياسية قُبيــل مؤتمرهــا المزمــع عقــده    ) الجبهــة الوطني وفي . علــى تنــشيط وتوســيع قاعــدتها ال

أبريل، ذكر ممثـلٌ لجماعـة قلـب الـدين حكمتيـار المعارِضـة المـسلحة، وهـي الحـزب                    /نيسان ١١
الـسياسي المـسجل    ) الأفغـاني (زب الإسـلامي    الإسلامي، أن وفـدا قـد اجتمـع في كابُـل مـع الح ـ             
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ــام    ــات عـ ــشاركة في انتخابـ ــة المـ ــاقش إمكانيـ ــاون . ٢٠١٤ونـ ــل مجلـــس تعـ ــزاب وواصـ  الأحـ
 بمــا في ذلــك تحالفــا  - علــى الــرغم مــن تنــوع عــضويته  والائتلافــات الــسياسية في أفغانــستان،  

الشخــصيات ، وبعــض )الأفغــاني(والحــزب الإســلامي جنــبش ملــي المعارضــة الرئيــسيان، وهمــا 
 إظهار الوحدة في الـضغط مـن أجـل إجـراء انتخابـات تتحلـى بالمـصداقية وتُجـرى                 - الحكومية
تشكيل جديد، هو مجلس التعاون الـوطني لأفغانـستان، يـضم الكـثير مـن               أيضا  وبرز  . في حينها 

ــدا علــى الاتفــاق علــى برنــامج       ــز تحدي ــادة التركي ــز بزي أعــضاء مجلــس التعــاون أنفــسهم، ويتمي
  .مشاركة في الانتخاباتسياسي لل

أبريــل، أصــدرت / نيــسان٦واســتمرت الأعمــال التحــضيرية التقنيــة للانتخابــات، وفي    - ٦
وقــدرت هــذه الميزانيــة . اللجنـة الانتخابيــة المــستقلة مــشروعا للخطــة التنفيذيــة والميزانيــة البيانيــة 

التفــاهم  ومــن أجــل تعزيــز  . مليــون دولار١٢٩ بمبلــغ ٢٠١٤تكــاليف تنفيــذ انتخابــات عــام  
بـشكل كامـل    الانتخابات الـتي يمولهـا المجتمـع الـدولي          المشترك بشأن وسائل وطرائق تمويل هذه       

تقريبا، يسَّرت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان عقد سلسلة مـن الاجتماعـات           
كـان الهـدف   و. بين اللجنة وبين وزارة المالية والجهـات المانحـة الدوليـة وشـركاء الأمـم المتحـدة                

زيـادة التمويـل الانتخـابي مـن الميزانيـة، مـع مراعـاة الاسـتقلالية التنفيذيـة والـسياسية للجنـة                      هو  
 مـع الجهـات المانحـة بـشأن تنقـيح           اتكمـا تُجـرى حاليـا مناقـش       . وتلبية طلبات الجهـات المانحـة     

ــصارا بم ــ     ــروف اخت ــات المع ــدعم الانتخاب ــم المتحــدة ل ــشروع الأم ــاني ”شروع م  “إيليكــت الث
)ELECT II) (          مـشروع تعزيـز القـدرات القانونيـة والانتخابيـة مـن أجـل الغـد، المرحلـة الثانيـة (

  .المقبلة لتحويل التركيز من بناء القدرات إلى المساعدة في الدورة الانتخابية
ــة    / آذار٢٤وفي   - ٧ ــة الإلكترونيـ ــة الوطنيـ ــة الهويـ ــة بطاقـ ــارس، أطلقـــت وزارة الداخليـ  مـ
، وهو مشروع يُنفَّذ في ولاية كابُل، ويهدف في جملة ما يهـدف إليـه مـن      )البطاقة الإلكترونية (

متعددة، إلى أن يشكّل الأساس لعملية تـوفير بطاقـات الهويـة الخاصـة بالانتخابـات        أخرى  مهام  
وقــدَّرت الحكومــة تكلفــة عمليــة التــسجيل الأولي  . للمــواطنين في الأجلــين المتوســط والطويــل 

وقـد خصـصت وزارة الماليـة       .  مليـون نـسمة    ٣٠نة تقدر بنحـو      مليون دولار لساك   ١٢٠بنحو  
 ملايين دولار في السنة الماليـة الحاليـة مـن أجـل البـدء بالتنفيـذ، وطلبـت مزيـدا                     ٤ما يقرب من    

لجنـة  الويـسَّرت البعثـة مناقـشات شـاركت فيهـا الـوزارات المعنيـة، و           . من الـدعم المـالي الـدولي      
وفي .  طرائــــق التمويــــل الملائمــــة   المحتملــــة بــــشأن والجهــــات المانحــــة المــــستقلة  يــــةالانتخاب

أبريل، أعلنت وزارة الداخلية أنها سـترجئ إصـدار البطاقـات حـتى صـدور القـانون                 /نيسان ١٨
  .المتعلق بالتسجيل وسجلات السكان
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ــار٢٦وفي   - ٨ ــة باســتكمال      / أي ــها المتعلق ــستقلة عمليت ــة الم ــة الانتخابي ــدأت اللجن ــايو، ب م
أخير مدتــه شــهر مــن أجــل تعزيــز التخطــيط التنفيــذي وكفالــة زيــادة تــسجيل النــاخبين، بعــد تــ

اســتكمال تتــضمن عمليــة و. البطاقــة الإلكترونيــةمــشروع التنــسيق مــع عمليــة البــدء في تنفيــذ  
الناخبين للأشخاص الجـدد الـذين يحـق لهـم التـصويت،            تسجيل  تسجيل الناخبين توفير بطاقات     

يهم بطاقات تالفة، والذين غـيروا مكـان إقامتـهم أو           الذين لد والذين فقدوا بطاقاتهم،    ولأولئك  
الولايـات  الـتي بـدأت علـى مـستوى         تنفيـذ هـذه العمليـة       وسيتوسع نطاق   . عادوا إلى أفغانستان  

بذل الجهود النهائية لمرحلـة مـا قبـل الاقتـراع،           مع  المقاطعات،  ليشمل   ولاية،   ٣٤البالغ عددها   
  .عند الاقتضاء

واسـتمر تأجيـل إنـشاء مكتـب        .  من التطورات الملموسـة    وشهدت عملية السلام عددا     - ٩
وقام الرئيس كـرزاي بزيـارة إلى قطـر يـومَي           . في الدوحة للممثلين المفوَّضين عن حركة طالبان      

، نوقــشت خلالهــا مــسألة  حمــد بــن خليفــة آل ثــانيمــارس، بــدعوة مــن الأمــير/ آذار٣١  و٣٠
المقتـــرح والاســـتثمارات القطريـــة في التعـــاون الثنـــائي، بمـــا في ذلـــك التعـــاون بـــشأن المكتـــب  

وفي غضون ذلك، ركز المجلس الأعلـى للـسلام في أفغانـستان علـى التوعيـة العامـة،                  . أفغانستان
أبريـل مـع ممثلـي الأحـزاب الـسياسية          / نيسان ١٦بما في ذلك اجتماع لتبادل المعلومات عُقد في         

  .البعثة والمجتمع المدني، وذلك بالتعاون مع
البعثة جولة ثانية من حلقات العمل الـتي تعقـدها   نظمت  مايو،  /أبريل وأيار /وفي نيسان   - ١٠

ـــزاعات    ــسوية الن ــشأن الوســاطة وت ــات ب ــة في  . علــى مــستوى الولاي وعملــت الأطــراف الفاعل
المجتمع في جلال أباد وقُندُز وغارديز وفي المنطقة الوسـطى علـى تعزيـز الفهـم المـشترك للبـدائل                    

ــا في ذلــك ا   ــة، بم ـــزاعات   غــير العنيف ــسوية الن ــة لت ــة المحلي ــات التقليدي وفي ســياق منفــصل،  . لآلي
واصلت البعثة تقديم الدعم إلى أفغانستان في المرحلـة الثانيـة مـن حـوار الـشعب الأفغـاني بـشأن               

 مناقـشة جماعيـة     ٧٠مايو، عُقد ما يزيـد علـى        /أياروفي  . ، وعلى مبادرة للمجتمع المدني    السلام
 مـن زعمـاء    -في المناقـشات     المـشاركون وأوضـح   .  شـخص  ١ ٢٠٠مركّزة، ضمّت أكثر مـن      

المعارضــة المــسلحة الــسابقة ومــستفيدين مــن  أفــراد محلــيين ودينــيين وممــثلين للنــساء والــشباب و 
عوامـل  هي  الإفلات من العقاب، وانتهاكات حقوق الإنسان، والفساد،        أن   - مشاريع التنمية 

  .أساسية في تأجيج العنف المحلي
مـايو، كـان    / أيـار  ٢٢ه حتى   امج الأفغاني لتحقيق السلام وإعادة الإدماج بأن      البرنوأفاد    - ١١
 مـن  ٣٣١في إطـاره  أُنجـز  الـذي   فردا من المتمردين السابقين قد انضموا إلى البرنـامج،      ٦ ٨٤٠

مــارس /وصــدرت في آذار.  مــن المــنح الــصغيرة، أو أنهــا قيــد الإنجــاز١٤٦ المــشاريع المجتمعيــة و
التحـديات  ومن بـين  .  المدة للبرنامج الخمسي المدعوم من الأمم المتحدة       منتصففي  نتائج تقييم   
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الــتي جــرى تحديــدها المركزيــة الــشديدة للــهياكل والمــسائل الرقابيــة، وخاصــة في المنــاطق غــير     
ــة ــساعدة       . الآمن ــد الم ــاج وتمدي ــادة الإدم ــة إع ــد عملي ــى توطي ــة وركــزت التوصــيات عل المقدم

  .تقال من ثلاثة إلى ستة أشهرفي فترة الانللمتمردين السابقين 
ــسان١٦وفي   - ١٢ الأمــــن المنــــشأة عمــــلا بــــالقرار    أبريــــل، وافقــــت لجنــــة مجلــــس    / نيــ

لأنــه وعلــى إدراج أحــد الأفــراد لتــصنيعه أجهــزة متفجــرة مرتجلــة لطالبــان،   ) ٢٠١١( ١٩٨٨
عمليـة الإدراج تلـك زيـادة       تعكـس   و. يشكل تهديدا للسلام والاسـتقرار والأمـن في أفغانـستان         

  .يتسببون في وقوع خسائر في الأرواح ويموّلون التمردالذين شخاص الأعلى اللجنة كيز تر
أبريــل، تم توقيــع اتفــاق تعــاون عــام بــين أفغانــستان والمملكــة العربيــة   / نيــسان٢٦وفي   - ١٣

وفـــرص ز خـــصوصا علـــى المرافـــق يـــالثنائيـــة، مـــع التركالـــروابط تعزيـــز الـــسعودية يـــسهم في 
مـايو، وقّـع الـرئيس كـرزاي اتفاقـات ثنائيـة طويلـة              / أيار ٢ أبريل و /ان نيس ٢٩وفي  . الاستثمار

المـساعدة  وعلى  وستركز فنلندا على التعليم     . الأجل للشراكة مع فنلندا والدانمرك، على التوالي      
ــد     ــتركز الـ ــا سـ ــة، فيمـ ــن الأفغانيـ ــوات الأمـ ــز قـ ــدريب وتجهيـ ــدني  في تـ ــع المـ ــى المجتمـ انمرك علـ

  .الشرطة وتطوير
  

  رات الأمنيةالتطو  -باء   
مايو، بلغ عدد أفـراد الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة المـدعومين مـن الـصندوق                 / أيار ٢٨في    - ١٤

 فردا، في حـين     ١٤٠ ٨٨١الاستئماني للقانون والنظام في أفغانستان الذي تديره الأمم المتحدة          
 مـايو، كـان  /أيـار  ١وفي .  امـرأة ١ ٩٢٩ فـرد مـن بينـهم       ١٥٧ ٠٠٠أن القوام المستهدف هـو      

ــدعم   ــصندوق ي ــرد ١٧٧ ٠٠٠حــوالي ال ــاني      ف ــوطني الأفغ ــراد الجــيش ال ــن أف ــدف (م ــو اله ه
 ٨ ٠٠٠الهــدف هــو ( مــن أفــراد القــوات الجويــة الأفغانيــة   فــرد٦ ٩٠٠و ، ) فــرد١٨٧ ٠٠٠
أبريل، وقّع وزير الداخلية خطـة عـشرية تهـدف إلى تحويـل الـشرطة مـن                 / نيسان ١١وفي  . )فرد

وظيفـة الـشرطة    هـذه الخطـة بـأن        روتق ـ. ز علـى إنفـاذ القـانون      قوة أمن مساعدة إلى جهاز يركّ ـ     
في مـن أهميـة قـصوى    الأمـن البـشري   ه يوتعترف بما يكتسعن وظيفة القوات العسكرية،     مختلفة  

ونقـص التنـسيق بـين      عدد الأفراد   وما زال تناقص    . الجهود الرامية إلى تحقيق الاستقرار والتنمية     
ومــع اســتمرار نقــل المــسؤوليات . تــشهد تحــديات كــبيرةمــن المجــالات الــتي المؤســسات الأمنيــة 
. العمليــات والخــسائر في الأرواح بــشكل متزايــدتكــاليف القــوات الأفغانيــة الأمنيــة، ســتتحمل 

وفي حين انخفض عدد الهجمات التي قـام بهـا مجنـدون أفغـان ضـد الأفـراد العـسكريين الـدوليين             
فقـد  . جمـات مـا زالـت تـؤدي إلى خـسائر          عن الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الـسابق، فـإن هـذه اله             

مـارس،  / آذار ٢١هاجم موظفون أفغان أو سهّلوا هجمـات ضـد قـواتهم في ولايـة بـادغيس في                  
ــة غــزني في   ــسان١٩وفي ولاي ــان في   / ني ــة أوروزغ ــل ، وفي ولاي ــار ١٣أبري ــايو/أي ــاهم . م وس
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 فـرد  ٢١ ٦٠٠مهـا   مبـادرة دفـاع محلـي مـستقلة بلـغ قوا      والشرطة المحليـة الأفغانيـة، وه ـ     برنامج  
أبريل، في تعزيز الاستقرار وثقة الناس في عدد متزايد من المناطق، علـى الـرغم     / نيسان ٢٣حتى  

ــراد   . مــن أنهــا محــل اســتهداف خــاص لهجمــات المتمــرّدين    ــة فحــص الأف ويظــل ضــعف إمكاني
يـة  أبريـل، قتـل المتمـرّدون في ولا   / نيـسان ١٩ففـي  . وضعف القيادة والمراقبة والرقابـة مثـار قلـق        

  . فردا من أفراد الشرطة المحلية الأفغانية١٢غزني 
أصـدقاء كابـل مـن      ”المجموعـة المعروفـة باسـم        في بـرلين     تمـايو، اجتمع ـ  / أيار ١٤وفي    - ١٥

، على هامش اجتماع لفريق الاتصال الدولي، للنظر في التقدم المحرز في إنـشاء إطـار                “شيكاغو
وبـالنظر إلى متطلبـات     . ت قـوات الأمـن الأفغانيـة      تمويل لتقديم تعهدات مالية دولية لتغطية نفقا      

المانحين، بما في ذلك التمييز الواضح بين تمويل أنشطة الـشرطة والجـيش، اقتُـرح اسـتخدام أربـع                   
الصندوق الاستئماني للقانون والنظـام في أفغانـستان لتمويـل          واحدة عبر    (قنوات تمويل منفصلة  

شـركاء ثنـائيين غـير    وواحدة عـبر   الأطلسي  مة حلف شمال   واحدة عبر منظ   -الشرطة، وثلاث   
)  لتمويـل الجـيش  - الأمريكيـة  الولايـات المتحـدة  واحدة عـبر  أعضاء في حلف شمال الأطلسي و   

إنشاء هيئة جديدة للرقابة والتنـسيق لـضمان الاتـساق، علـى أن تـشترك أفغانـستان والجهـات                   و
  .المانحة في رئاستها

 الأمنيـة المتـصلة بعمـل العناصـر الفاعلـة المدنيـة       وواصلت الأمم المتحدة رصد الحـوادث     - ١٦
وسُــجّلت . وتنقلاتهــا وســلامتها، وبخاصــة الحــوادث الــتي تــؤثر في تنفيــذ أنــشطة الأمــم المتحــدة 

 في المائــة مقارنــة ١٠مــايو، بزيــادة بلغــت  / أيــار١٥فبرايــر و / شــباط١٦حادثــة بــين  ٤ ٢٦٧
 المائــة مــن الحــوادث المــسجّلة في  في٧٠، مــع تركّــز أكثــر مــن ٢٠١٢بــالفترة نفــسها مــن عــام 

وقد سجّلت المنطقة الـشرقية ازديـادا في        . الجنوب والجنوب الشرقي والشرق   المناطق الواقعة في    
ــسبته   ــاطعتي       ١٨الحــوادث ن ــردين إلى مق ــسجيل دخــول المتم ــع ت ــام لآخــر، م ــن ع ــة م  في المائ

ومـا زالـت    . يجي للـتراع  نورستان وبدخشان، الأمر الذي يـشير إلى تحـوّل في التركيـز الاسـترات             
ــة الهجمــات    ــة تــشكّل أغلبي بعــض كانــت و. الاشــتباكات المــسلحة والأجهــزة المتفجــرة المرتجل

أكثــر تطــورا مــن الأجهــزة  الأجهــزة الــتي عُثــر عليهــا في المنــاطق الجنوبيــة والــشرقية والوســطى   
كانيــة إلحــاق فــالمواد ذات النوعيــة الــصناعية تنطــوي علــى إم. المماثلــة الــتي عُثــر عليهــا مــن قبــل

أضرار شاملة بقدر أكبر فضلاً عن أن حجمها وظهورهـا المنـتظم يـدلاّن علـى وجـود سلاسـل             
  .إمداد عبر وطنية ثابتة

أبريـل، في   /مـارس ونيـسان   /وتؤكّد الاشتباكات المسلحة الـتي انـدلعت في شـهري آذار            - ١٧
سـبتمبر  / في أيلول  يةقيادة الأمن ال،   حيث تولت أفغانستان زمام    مقاطعة وردوج بولاية بدخشان   

تعقّــد الحالــة الأمنيــة وتطوّرهــا و، علــى حقيقــة التحــديات الــتي تواجههــا قــوات الأمــن  ٢٠١٢
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 فقد أصـبحت هـذه المنطقـة بـسبب قربهـا مـن الطـرق الاسـتراتيجية لتجّـار المخـدرات                      .رالمستم
مـارس  /آذار ٢وبعـد كمـين نُـصب في     . والمتمرّدين مركزا لنشاط المتمرّدين والنشاط الإجرامي     

 فردا من أفراد الجيش الوطني الأفغاني، أمـر مجلـس الأمـن القـومي القـوات                 ١٧أدّى إلى مصرع    
بعـد تحـديات أوليـة طرحتـها ضـرورة التنـسيق            ومـارس،   / آذار ٢٧وفي  . الأفغانية بتأمين المنطقـة   

مقاومة قوية من جانب العناصر المناوئـة للحكومـة، عـادت العناصـر الاستـشارية لقـوة                 وجود  و
ة عناصـر   وفيما يظهر أن ثم ـ   . لدعم القوات الأفغانية  بدخشان  ساعدة الأمنية الدولية إلى ولاية      الم

متطرفة أجنبية مرتبطـة بتنظـيم القاعـدة قـد شـاركت في القتـال، فـإن أكثريـة المقـاتلين هـم مـن                         
. السكان الطاجيك المحليين، علـى النقـيض مـن مقـاتلي حركـة طالبـان وغالبيتـهم مـن البـشتون                    

ــن غــير  ــى        وم ــوم عل ــة تق ــات محلي ــسات وتحالف ــف عــن مناف ــنجم العن  الواضــح إلى أي مــدى ي
كل ذلك، فيمـا تـستمر الاشـتباكات       . زيادة التطرّف ودعم أهداف المتمردين    عوض  المصلحة،  
  .المتفرقة
أمــا في وســط ولايــة وارداك، فقــد تركــت قــوات العمليــات الخاصــة التابعــة للولايــات    - ١٨

أبريـل علـى التـوالي، تمـشيا مـع          / نيـسان  ١٤مـارس و    / آذار ٣٠  المتحدة قضائي نـيرخ وشـاك في      
ــر يطالــب بانــسحابها المبكــر بعــد   /في شــباطالأفغــاني قــرار أصــدره مجلــس الأمــن القــومي    فبراي

وارداك وكانـت ولايـة     . ادعاءات بحدوث تجاوزات من القوات الدولية والأفغـان المـرتبطين بهـا           
نتـشار جماعـات مـسلحة    وشـهدت ا ، ٢٠٠٦منـذ سـنة   تجريبيا لعدة مبادرات أمنية محليـة   موقعا  

مــارس، احتــشد مئــات الأشــخاص في مــسيرة توجّهــت إلى  / آذار١٦وفي . رسميــة وغــير رسميــة
إلا أن  . المجلس الوطني في كابل لـدعم الانـسحاب المبكـر عقـب مظـاهرات في عاصـمة الولايـة                  

مــل علــى الأمــن في هــذه عــددا مــن مــسؤولي الأمــن الأفغــان أعربــوا عــن قلقهــم إزاء الأثــر المحت 
وحتى الآن، لم يُلحظ أي تدهور خطير في الأمن في ولايـة            . الولاية الاستراتيجية المتاخمة لكابل   

  .وارداك نفسها
خالـد  ”أبريل، أعلنت حركة طالبـان عـن هجـوم الربيـع باسـم عمليـة                / نيسان ٢٧وفي    - ١٩

جمات انتحارية وأخـرى    ، مصرّحة اعتزامها شن هجمات معقدة ومباشرة، منها ه        “بن الوليد 
قواعـــد الغـــزاة الأجانـــب، ومنـــشآتهم الدبلوماســـية وقواعـــدهم الجويـــة  ”مـــن الـــداخل، ضـــد 

وفي الواقع، شكّلت القوات العسكرية الدوليـة نحـو أربعـة في المائـة مـن الأهـداف                  . “العسكرية
مـن  وشملت الحوادث الرئيسية انفجـارا بـالقرب        . مايو/فبراير ومنتصف أيار  /بين منتصف شباط  

مـارس،  / آذار ٢٦وفي  . مـارس أدّى إلى مقتـل تـسعة مـدنيين         / آذار ٩وزارة الدفاع في كابل في      
. استهدف هجوم انتحاري مقر الشرطة في جلال أباد، ممـا أدى إلى مقتـل خمـسة أفـراد شـرطة                   

أبريل على المؤسسات القـضائية في ولايـة فـراه إلى وقـوع             / نيسان ٣وأدّى هجوم معقّد شُنّ في      
مـايو، اسـتهدف هجـوم انتحـاري في         / أيـار  ٢٩وفي  . صابات، غالبيتها مـن المـدنيين     عشرات الإ 
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. ولاية بنجشير مكتب الحاكم، ويعدّ الهجوم ضربة نـادرة في معقـل التحـالف الـشمالي الـسابق              
مسؤوليته عن الانفجار الانتحـاري الـذي حـدث في          ) قلب الدين (وقد أعلن الحزب الإسلامي     

 إلى مقتـل تـسعة مـدنيين أفغـان، واثـنين مـن أفـراد قـوة المـساعدة                مايو في كابـل وأدى    / أيار ١٦
يونيه، أدى هجـوم انتحـاري علـى المحكمـة        / حزيران ١١ وفي   .الأمنية الدولية، وأربعة متعاقدين   

العليــا، شُــنّ في مكــان عــام في وقــت يتــزامن مــع انتــهاء دوام المــوظفين الحكــوميين، إلى مقتــل    
ــا ومــن ضــمن جهــود المكافحــة   .  آخــرين بجــروح ٤٠و نحــ مــدنيا وإصــابة  ١٧يقــل عــن   لا م

واعتقال خمـسة أشـخاص   سلحة كبير   للأكبير   قوات الأمن الأفغانية عن مخبأ       تالناجحة، كشف 
  .مارس/آذار ١٣في كابل في 

وتواجه الأمم المتحدة وشـركاؤها المنفّـذون وسـائر الهيئـات الإنـسانية مجموعـة متنوعـة               - ٢٠
بريل، حصل إطلاق نيران من أسلحة صـغيرة أصـابت طـائرة            أ/ نيسان ١٥ففي  . من التهديدات 

عــن لم يــسفر الحــادث مــع أن و. مروحيـة تابعــة للأمــم المتحــدة كانــت تحلّــق فــوق ولايــة غــزني 
مـايو، أعلنـت حركـة طالبـان        / أيار ٢٤وفي  . اتُّخِذت تدابير سلامة جوية إضافية    فقد  إصابات،  

ــع للمنظم ــ    ــى مجمّ ــنّ عل ــد شُ ــل  مــسؤوليتها عــن هجــوم معقّ ــهجرة في وســط كاب ــة لل . ة الدولي
وأصدرت حركة طالبان بيانا زعمت فيـه افتـراءً أن المجمّـع موقـع لأفـراد المخـابرات العـسكرية                    

 بجـراح، وقُتـل فيـه ضـابط         ٢٣وأسفر هذا الاعتـداء عـن مقتـل ثلاثـة مـدنيين وإصـابة               . الأجنبية
حـدة وأربعـة مـن      شرطة وجُرح خمسة آخـرون، وأُصـيب كـذلك أربعـة مـن مـوظفي الأمـم المت                 

وفي . وقد أظهرت قوات الأمن الأفغانية كفاءة وشـجاعة في صـدّ هـذا الهجـوم              . موظفي الأمن 
مايو، تعرّضت مباني اللجنة الدوليـة للـصليب الأحمـر في جـلال أبـاد لهجـوم انتحـاري             / أيار ٢٩

  .أسفر عن مقتل أحد المدنيين وجرح اثنين
  

  التعاون الإقليمي  -جيم   
مـارس، أفـادت التقـارير أن       / آذار ٢٥ففـي   . ات بين أفغانستان وباكستان   زادت التوتر   - ٢١

وفي حـين لم يبلّـغ عـن        . مقاطعة دانغام في ولاية كونار الأفغانية     وقعت في   ن باكستان   قذائف م 
وقوع أي إصابات، أعربت وزارة الخارجية الأفغانية عن قلقها الـشديد إلى الـسفير الباكـستاني      

أن الجيش الباكستاني هو الـذي      أفغانستان  كومة الباكستانية مزاعم    وردّت الح . لدى أفغانستان 
أبريل، أعربت حكومة أفغانستان مرّة أخرى عـن قلقهـا          / نيسان ١وفي  . أطلق القذائف المدفعية  

إزاء ما زعمت أنّه قيام إسلام آباد منفردة بأنشطة بناء نقطة تفتيش في مقاطعة كوشـتى بولايـة                  
فة إلى منازعات أخرى إلى اندلاع عدد مـن الاشـتباكات المـسلّحة             وأدّى ذلك، إضا  . نانكرهار

وفي . ترتّبــت عليهــا خــسائر في الأرواح، وتلتــها احتجاجــات عامــة في مختلــف أنحــاء أفغانــستان
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أبريـل، أعلنـت باكـستان عــن تـسوية الـتراع المتعلـق ببنــاء نقطـة تفتـيش علـى معــبر          / نيـسان ١٥
  .غان والباكستانيينطرخام بين كبار القادة العسكريين الأف

ــسان٢٤وفي   - ٢٢ ــل، / ني ــيس أركــان الجــيش الباكــستاني   بحــث أبري ــرئيس كــرزاي ورئ  ،ال
 تــوترات العلاقــة بــين ، ووزيــر خارجيــة الولايــات المتحــدة جــون كــيري،الجنــرال أشــفق كيــاني

في مـايو، صـرّح زعـيم حـزب الأغلبيـة،      / أيـار ١٢وفي .  في اجتماع ثلاثي في بروكسل الطرفين
أن بلـده في    نواز شريف، عقب الانتخابـات الـتي أجريـت في باكـستان،             ة الوطنية، ميان    الجمعي

العلاقات مع أفغانستان، وأكّد استعداد باكـستان للتعـاون مـع أفغانـستان في              حاجة إلى تحسين    
زيـادة تعزيـز    وفي رسالة تهنئـة، أعـرب الـرئيس كـرزاي عـن أملـه في                . جهود مكافحة الإرهاب  

  . سيما بتعاون جدّي من باكستان في مكافحة الإرهاب دين، ولاالعلاقات بين البل
ــع أنحــاء  وفي   - ٢٣ ــشات   جمي ــزداد المناق ــة ككــلّ، ت ــشأن  المنطق ــودة ب ــة  المعق التحــديات الماثل

ــق   ــة   الاوالفــرص المتاحــة لتحقي ــة الانتقالي ــستان ســتقرار نتيجــة المرحل ــاون  في أفغان ــد التع وفوائ
 رؤسـاء أفغانـستان وتركمانـستان وطاجيكـستان في عـشق            مارس، وقّـع  / آذار ٢٠وفي  . المتبادلة

مــارس، / آذار٢٩وفي . أبـاد مـذكرة تفـاهم لإنـشاء سـكك حديديــة تـربط بـين البلـدان الثلاثـة         
ــاون         ــوزاري الحــادي عــشر لحــوار التع ــاني الاجتمــاع ال ــة الأفغ ــشؤون الخارجي ــر ال حــضر وزي

ــد  الآســيوي في دوشــانبي   ــرا  حيــث أي ــز التجــارة  مفهــوم الحــوار في تمــتين الت بط الإقليمــي لتعزي
اتفـق  في بـيجين    عُقـد   وفي اجتمـاع ثلاثـي      . والاستثمار والنقـل العـابر والتواصـل بـين الـشعوب          

والــصين وباكــستان علــى بــذل جهــود متــضافرة لــصون الــسلام والاســتقرار    الاتحــاد الروســي 
 وتعزيـز التعـاون     والأمن في أفغانستان والمنطقة، ودعم عملية المـصالحة الـتي تقودهـا أفغانـستان،             

 للأمن والتعـاون الإقليمـيين      في مكافحة الإرهاب ومكافحة المخدرات في إطار عملية اسطنبول        
ويتوقّع أيضا من منظمة شـانغهاي للتعـاون أن         . من أجل تحقيق الأمن والاستقرار في أفغانستان      

 رئيس مجلـس    مايو، قام /أيار ٢٣إلى   ١٩من  وفي الفترة   . تضطلع بدور أكبر في دعم أفغانستان     
ــة في الــصين  ــة وأُدلي ببيانــات مــشتركة تقــر  باكــستان  وإلى الهنــدرسميــتين بزيــارتين الدول بأهمي

مـن  الفتـرة   وفي  . أفغانستان في تحقيق الاستقرار الإقليمي ودعم عملية مـصالحة يقودهـا الأفغـان            
الهنديــة، أشــاد بالمــساعدة الإنمائيــة  حيــث مــايو، زار الــرئيس كــرزاي الهنــد،  /أيــار ٢٢إلى  ٢٠
ــيم  ولا ــدان التعلـ ــيما في ميـ ــار٢٢ و ٢١وفي . سـ ــايو، / أيـ ــستان،  مـ ــاص لأفغانـ ــي الخـ زار ممثلـ
وأكـدت  . كوبيتش، طهران حيث اجتمع مع وزير الـشؤون الخارجيـة ومـسؤولين آخـرين              يان

  .له جمهورية إيران الإسلامية دعمها المستمر لأفغانستان طوال المرحلة الانتقالية
ــة   اعتمــد المــشاركون في أبريــل، / نيــسان٢٦وفي   - ٢٤ ــوزاري الثالــث بــشأن عملي المــؤتمر ال

. ٢٠١٢يونيـه   / الـستة الـتي أقـرت في حزيـران         خططا لتنفيذ تدابير بناء الثقة    في ألماتي،   اسطنبول  
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وشدد المشاركون، في الإعلان الذي اعتمده المـؤتمر، علـى الطـابع الـسياسي للعمليـة، ولكنـهم                  
داعـين إلى قيـام     إحـراز تقـدّم ملمـوس في الأنـشطة المتفـق عليهـا،               إلىشددوا أيضا على الحاجـة      

  .تمويل كل نشاط على حدة على أساس مؤقّتالمشاركين ب
  

  حقوق الإنسان  -ثالثا   
ــين    - ٢٥ ــرة بـ ــباط١في الفتـ ــر و / شـ ــسان٣٠فبرايـ ــة  / نيـ ــت البعثـ ــل، وثقـ ــاة ٥٣٣أبريـ  وفـ
 في المائـة مقارنـة بـالفترة نفـسها          ٢٥إصابة في صفوف المدنيين، مما يمثل زيـادة نـسبتها            ٨٨٢ و

 في المائـة، فيمـا ازداد عـدد الإصـابات           ٤٤وازداد عدد وفيات المدنيين بنـسبة       . ٢٠١٢من عام   
ــسبة   ــدنيين بن ــة١٦في صــفوف الم ــة مــسؤولة عــن    .  في المائ ــة للحكوم وكانــت العناصــر المناوئ

انــت القــوات المواليــة  في المائــة مــن القتلــى والجرحــى المــدنيين في هــذه الفتــرة، في حــين ك    ٧٣
ــة   .  في المائــة١٢للحكومــة مــسؤولة عــن   ويمثــل اســتخدام المتمــردين للأجهــزة المتفجــرة المرتجل

 في المائـة مـن مجمـوع الخـسائر البـشرية في          ٥١ والهجمات المعقدة والتفجيرات الانتحارية نـسبة     
مقتـــل وأســـفرت الاشـــتباكات البريـــة المنـــسوبة إلى جميـــع الأطـــراف عـــن  . صـــفوف المـــدنيين

ــسبة      ٢٢٤وإصــابة  ٨٣ ــادة بن ــل زي ــا يمث ــدنيين، مم ــن الم ــام   ٣٥م ــة بع ــة مقارن . ٢٠١٢ في المائ
  . المدنيين ن مجموع الخسائر البشرية في صفوففي المائة م ٢١وكانت الاشتباكات البرية وراء 

وتلقت فرقـة العمـل القطريـة للرصـد والإبـلاغ المعنيـة بالأطفـال والـتراع المـسلح، الـتي                   - ٢٦
 وإصـابة  ٩٩ حادثـا أسـفر عـن مقتـل     ١٢٩دها الأمم المتحدة، أنباء عن وقـوع مـا مجموعـه        تقو

. أبريــل، وتحققــت مــن تلــك الأنبــاء/ نيــسان٣٠فبرايــر و / شــباط١ طفــلا في الفتــرة بــين ١٩٦
ــار         ــادل إطــلاق الن ــة ومخلفــات الحــرب مــن المتفجــرات وتب ــشكل الأجهــزة المتفجــرة المرتجل وت

 حادثــا ضــد ٢٥وأُبلــغ عــن وقــوع . باب الرئيــسية لهــذه الحــوادثوالهجمــات الانتحاريــة الأســ
المرافق التعليمية وموظفيها، بما في ذلك حرق المدارس والقيام بعمليـات قتـل واختطـاف محـددة                 

وذُكـر أن جماعـات المعارضـة المـسلحة         . وقد تم التحقق من تسعة من هذه الحـوادث         ؛الأهداف
ــد   ــص   ٢٩قامــت بتجني ــشطة مت ــام بأن ــا      صــبيا للقي ــع المتفجــرات وزرعه ــل تجمي ــالتراع، مث لة ب

والمـشاركة في عمليــات القتــال، وأن قــوات الأمــن الأفغانيـة قامــت بتجنيــد صــبيان للاضــطلاع   
وقامت فرقة العمل القطرية بتجميع رد على التقرير المرحلي للحكومة بـشأن            . بعمليات شرطة 

  .تنفيذ خطة العمل المتعلقة بتجنيد القُصّر
ات القتــل الموجهــة ضــد المــدنيين الــذين يُــرى أنهــم يؤيــدون الــسلطات إلى عمليــأدت و  - ٢٧

 ٨٨أبريل، مما يمثل زيادة نـسبتها       / نيسان ٣٠فبراير و   / شباط ١ مدنيا في الفترة بين      ١٥٨مقتل  
ومن هذه الحـوادث قيـام عناصـر مناوئـة للحكومـة بقطـع رؤوس         . ٢٠١٢في المائة مقارنة بعام     

مارس، بـزعم أنهـم كـانوا يعملـون         / آذار ١٨اك بولاية قندهار في     ثلاثة مدنيين من مقاطعة غور    
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مارس، أدى تفجير عبـوة ناسـفة يدويـة الـصنع عـن بعـد إلى مقتـل                  / آذار ٢١وفي  . مع الحكومة 
أيـضا  أحد حكام المقاطعات واثنين من شيوخ القبائـل في ولايـة تخـار، وأعلنـت حركـة طالبـان            

مـسؤوليتها عـن    أيـضا   بريل، أعلنت حركة طالبان     أ/ نيسان ٥وفي  . مسؤوليتها عن هذا التفجير   
 مـدنيا وأصـيب     ٣٣الهجوم الـذي تعرضـت لـه المؤسـسات القـضائية في ولايـة فـراه، وقُتـل فيـه                     

وترتب علـى هـذا الهجـوم أثـر     .  آخرون، وهددت بمواصلة استهداف الموظفين القضائيين ١٠٥
لى القـضاة والمـدعين العـامين     فوري وسلبي على إقامة العدل في ولاية تفتقر على نطـاق واسـع إ             

أبريــل، قامــت عناصــر مناوئــة للحكومــة ببتــر يــد  / نيــسان١٩وفي . بــسبب التهديــدات الأمنيــة
وفي . ورجــــل لحارســــي أمــــن خــــاص يعمــــلان لــــدى القــــوات العــــسكرية الدوليــــة بهــــرات 

أبريل، نُصب كمين لأحد المدعين العـامين بولايـة فاريـاب وهـو في سـيارته، وقُتـل                  /نيسان ٢٣
مايو، أسفر تفجـير انتحـاري عـن مقتـل رئـيس مجلـس         / أيار ٢٠وفي  .  خمسة مدنيين آخرين   معه

  . مدنيا آخرين١٣ولاية بغلان، وهو أحد الشخصيات البارزة في الجمعية، إضافة إلى 
 وإصـابة   ٧٦وأسفرت العمليات الـتي قامـت بهـا القـوات المواليـة للحكومـة عـن مقتـل                     - ٢٨
وكانــت أغلبيــة هــذه  . أبريــل/ نيــسان٣٠فبرايــر إلى / شــباط١ مــن المــدنيين في الفتــرة مــن  ٩١

وأسـفرت الاشـتباكات   .  مـدنيا ٣٥ وأصـيب  ٣٤الحالات ناجمة عن عمليات جوية، قتـل فيهـا       
وفي .  آخـرين  ٣٦ مـدنيا وإصـابة      ١٢البرية التي قامت بها القوات المواليـة للحكومـة عـن مقتـل              

 .خـرون في غـارة جويـة      سـتة آ  ، وأصـيب     طفـلا  ١١ مدنيا، من بينهم     ١٣أبريل، قُتل   /نيسان ٦
أن الوفيـات والإصـابات ربمـا كانـت ناجمـة عـن             وبعد مزيد مـن التحقيـق، أشـارت النتـائج إلى            

وقامـت القـوات   . موجات الانفجار التي تسبب فيها الإفراط في استخدام الـذخائر الملقـاة جـواً            
فبرايـر  / شـباط  ١٣فـسها في    الدولية بعمليات جوية ضـد العناصـر المناوئـة للحكومـة بالمقاطعـة ن             

  .أسفرت عن مقتل خمسة أطفال وأربع نساء
مــارس، تولــت الــسلطات الأفغانيــة الــسيطرة علــى مرفــق الاحتجــاز في    / آذار٢٥وفي   - ٢٩

ومفهوم أن المحتجزين الذين يعتبرون خطرين يخـضعون        ). عموما بسجن بغرام  المعروف  (بروان  
ــاز الإداري،    ــكال الاحتجــ ــن أشــ ــشكل مــ ــرجلــ ــهم ولا تفــ ــة  عنــ ــسلطات الأفغانيــ وفي  .الــ

أبريـل، طلـب وزيـر الداخليـة إلى البعثـة أن تـشارك في الرئاسـة الدوليـة لفريـق عامـل                       /نيسان ٣
فرعــي معــني بالــسجون لتقــديم المــشورة والتوجيــه فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الخطــة العــشرية الجديــدة    

  .المركزية ة السجونوينصب التركيز أولا على وضع خطة تغطي فترة سنتين لمديري. للوزارة
وعملــت البعثــة أيــضا مــع الحكومــة والجهــات المانحــة في مجــال الــدعوة لتنفيــذ المرســوم     - ٣٠

المؤسسات الرئيسية، لا سـيما المديريـة الوطنيـة للأمـن           الذي يتعين بموجبه على     . ١٢٩الرئاسي  
ــة والـــصحة،     ــا ووزارات العـــدل والداخليـ ــة العليـ ــام والمحكمـ ــومكتـــب المـــدعي العـ اكم أن تحـ
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لمحتجـزين تعـسفا، وتحـسين    والإفـراج عـن ا    لأشخاص الذين يُدعى ارتكـابهم أعمـال التعـذيب،          ا
وأجــرى وفــد مــشترك بــين . إمكانيــة حــصولهم علــى خــدمات محــاميي الــدفاع والعــلاج الطــبي 

ــا استعراضــا مستفيــضا لقــضايا الــسجناء في إطــار هــذا الجهــد     ــة والمحكمــة العلي . وزارة الداخلي
 سـجين رأى أنهـم      ٣٠٠ثماني مقاطعات، أمر الوفد بالإفراج عن أكثـر مـن           وعقب زيارات إلى    

  .محتجزون تعسفا
بـاب النقـاش حـول القـانون        ) ولـسي جركـه   (مـايو، فـتح مجلـس النـواب         / أيار ١٨وفي    - ٣١

ولا يـزال هـذا القـانون، الـذي صـدر في شـكل مرسـوم             . المتعلق بالقضاء على العنف ضد المرأة     
ورغــم . حمايــة المــرأة وتوســيع نطــاق هــذه الحمايــةكفالــة هامــا في ، إنجــازا ٢٠٠٩رئاسـي عــام  

ــسان       ــة حقــوق الإن ــرأة ورئــيس لجن ــرأة الخــلاف القــائم بــين الناشــطين في مجــال حقــوق الم والم
قُدمت مـشاريع تعـديلات في محاولـة لـضمان الموافقـة البرلمانيـة              والمجتمع المدني التابعة للمجلس،     

علـى الجلـسة العامـة، أثـارت نقاشـا حـادا، حيـث هـاجم                وإثر عرضـها    . وتعزيز بعض الأحكام  
المــشرعون المحــافظون بعــض الأحكــام الرئيــسية، بمــا فيهــا تــوفير مــآوي للنــساء ضــحايا العنــف    

وأُعيـد مـشروع القـانون إلى اللجـان الفنيـة التابعـة للمجلـس        . وتحديد الحد الأدنى لسن الـزواج     
 كاملا أحـد الالتزامـات الرئيـسية الـتي تعهـدت           ويشكل تنفيذ القانون تنفيذا   . لمواصلة النظر فيه  

  . للمساءلة المتبادلةطوكيوعمل بها الحكومة بموجب إطار 
  

  تنفيذ عملية كابل وتنسيق شؤون التنمية وسيادة القانون  -رابعا   
 منــها للحكومــة ١٧( إجــراء ملموسـا  ٢٤أبريــل، أقـر الــرئيس كـرزاي   / نيـسان ١٠في   - ٣٢
. صة مــن العناصــر الرئيــسية لإطــار طوكيــو للمــساءلة المتبادلــة  مستخلــ)  للمجتمــع الــدولي٧ و

تتبع الوفاء بالالتزامـات قبـل اجتمـاع كبـار المـسؤولين في          “ الملموسة”وتستهدف هذه النواتج    
والأهـم بالنـسبة    .  علـى اعتمـاد الإطـار      يوليـه لاسـتعراض التقـدم المحـرز بعـد مـرور سـنة             /تموز ٣

ــة بتقــديم   ــة هــو التعهــدات الدولي ــر مــن  للحكوم ــستان حــتى عــام   ١٦ أكث ــون دولار لأفغان  بلي
 في المائة من المساعدة عن طريق الميزانية الوطنية وتخـصيص           ٥٠، مع إعادة توجيه نسبة      ٢٠١٥

وتـشدد الجهـات المانحـة علـى        .  في المائة لأغراض تتماشى مع البرامج الوطنية ذات الأولوية         ٨٠
هيكل انتخـابي موثـوق وشـامل ومـتين؛ وتنفيـذ قـانون             : الحكومة بتحقيق ما يلي   ضرورة التزام   

القضاء على العنف ضد المرأة؛ وإنفاذ تـدابير مكافحـة الفـساد؛ وإعـداد الميزانيـات علـى صـعيد                 
وفي . المقاطعــات؛ ووضــع إطــار قــانوني مــتين لتــشجيع الاســتثمار في الــصناعات الاســتخراجية  

مناقــشات بــشأن يتوقــع إجــراء  ؛ع الــذي سيــستغرق يومــا واحــدالاجتمــاإطــار التحــضير لهــذا ا
الديمقراطية التمثيلية والانتخابات؛ وفعالية المعونة؛ والحوكمـة وسـيادة القـانون           : المواضيع التالية 

المالية العامة والمعـاملات المـصرفية التجاريـة؛        الممارسات المتعلقة ب  وحقوق الإنسان؛ والتراهة في     
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ــة و  ــرادات الحكوم ــشامل      وإي ــوطني؛ والنمــو ال ــصعيد دون ال ــى ال ــة والحوكمــة عل ــذ الميزاني تنفي
 وستـشارك وزارتـا الماليـة والخارجيـة في رئاسـة الاجتمـاع إلى جانـب ممثلـي الخـاص                   . والمستدام

وقامــت البعثــة بــدور الأمانــة والميــسر لأعمــال فرقــة عمــل مــشتركة بــين الجهــات  . لأفغانــستان
  .في التحضير للاجتماعالمعنية الدولية ووزارة المالية 

.  برنامجـا  ٢٠وتواصل ببطء تنفيذ ما أُقرّ من برامج وطنية ذات أولويـة، ويبلـغ عـددها                  - ٣٣
وواصــلت وزارة الماليــة والــوزارات التنفيذيــة المعنيــة حــصر المــشاريع في إطــار الــبرامج وتوســيع  

ك اثنـان مـن الـبرامج    وهنـا . نطاق العمل مع الجهات المانحة فيمـا يتعلـق بطرائـق تمويـل المـشاريع             
القــانون والعدالـــة للجميــع؛ والـــشفافية   : الوطنيــة ذات الأولويــة لم يـــتم إقرارهمــا بعـــد، وهمــا    

وأفادت الحكومة بإحراز تقدم نحو تـصديق بلديـة كابـل علـى قـانون وطـني لمراجعـة                   . والمساءلة
ــشركاء        ــاء، كمــا يطلــب ذلــك ال ــراخيص البن ــى ت ــسيط إجــراءات الحــصول عل الحــسابات وتب

وقُــدّمت إقــرارات أصــول . لــدوليون قبــل اتخــاذ قــرار نهــائي بــدعم برنــامج الــشفافية والمــساءلة ا
 مــن كبــار المــسؤولين الحكــوميين، وتواصــل الجهــات المانحــة الحــث علــى وضــع عمليــة ٧ ٠٠٠

وقامــت الأمــم المتحــدة بتقــديم الــدعم الــتقني وتيــسير  . موثوقــة للتحقــق مــن المعلومــات المقدمــة
لــصعيد الــتقني بــين الحكومــة والجهــات المانحــة لتقــديم الــدعم لوضــع برنــامج    المناقــشات علــى ا

مايو، قدم مشروع ثـان إلى الجهـات   / أيار٢٣وفي . القانون والعدالة للجميع في صورته النهائية  
  .المانحة للتعليق عليه

ار تنفيذ سياسة إدارة المعونـة، وهـي الإط ـ       على  وعملت وزارة المالية مع الجهات المانحة         - ٣٤
الذي يسترشد به في تمويل البرامج الوطنية ذات الأولوية وأحد الالتزامات الرئيـسية الـتي تعهـد                 

ويـشكل  . ٢٠١٣عـام  لتحديـد أولويـات التنفيـذ المـشتركة     وعلـى  بها المجتمع الدولي في طوكيو،    
طـوة  الالتزام بكفالة إبرام اتفاق إطاري للتنمية بين الحكومة وكل واحدة من الجهات المانحـة خ              

ــة في أفغانــستان، ويتماشــى مــع أفــضل   الــتي تكتنــف هامــة، نظــرا إلى التعقيــدات   تنــسيق المعون
  . الممارسات العالمية

ــار مــوظفي  ٢١مــارس، أدانــت المحكمــة الخاصــة لمــصرف كابــل    / آذار٦وفي   - ٣٥  مــن كب
ا كـان له ـ   مليـون دولار الـتي       ٩٨٠المصارف السابقين بتهم مختلفة متصلة بقضية اخـتلاس مبلـغ           

وحُكـم علـى    .  وتطلبـت خطـة إنقـاذ دوليـة        ٢٠١٠النظام المـالي للبلـد في عـام         وقع شديد على    
كــل مــن الــرئيس الــسابق والمــسؤول التنفيــذي الأول الــسابق في مــصرف كابــل بالــسجن لمــدة  

 شخـصا، بالـسجن لمـدة      ١٩حُكم على بقية المدعى عليهم، البالغ عددهم         خمس سنوات، فيما  
وأعربت لجنـة الرصـد والتقيـيم المـستقلة المـشتركة لمكافحـة             .  سنوات تتراوح بين سنتين وخمس   

ويطـرح عـدم اسـتناد الأحكـام إلى     . بة أملـها إزاء هـذه العقوبـات الخفيفـة نـسيبا        يالفساد عن خ  
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ويجـري  . تهم متصلة بغسل الأموال تحديات كـبيرة أمـام اسـترداد الأمـوال الموجـودة في الخـارج               
المراجعة لأغراض التحقيق الجنائي، ويمكن أن يترتـب علـى ذلـك         حاليا تقديم المساعدة في مجال      

تقـــدم ملمـــوس بـــشأن مـــسألتي إطـــار طوكيـــو إحـــراز ويتطلـــب تنفيـــذ . توجيـــه تهـــم إضـــافية
  .والشفافية المساءلة

  
  المساعدة الإنمائية والإنسانية  -خامساً  

ستان وباكـستان   أبريل، عقد ممثلو فريق الأمم المتحدة القطري من أفغان        / نيسان ١٥في    - ٣٦
 ٢٠١٤بعـد عـام   لبيئـة مـا   اجتماعاً لمدة يوم واحد في إسلام أباد بغية التوصل إلى فهم مـشترك     

وترأس الاجتماع المنسقان المقيمان من كلا البلـدين، بحـضور ممـثلتي الخاصـة المعنيـة                . في المنطقة 
 التعــاون في واتفــق المــشاركون علــى تعزيــز. بالحــد مــن مخــاطر الكــوارث، مارغريتــا والــستروم 

الحوكمة على المستوى دون الوطني؛ والإدارة عن بعد وإدارة المخـاطر؛ والحـد             : التاليةالات  المج
وفي أفغانـستان،   . من مخاطر الكوارث وإدارتها؛ والتخطيط للطوارئ؛ والمسائل العابرة للحدود        

دة للمـساعدة   استمر العمل بشأن تقييم قطري موحد لتوجيه التنمية في إطار عمل الأمـم المتح ـ             
وسـيتبع وضـع إطـار للتنميـة القطريـة علـى المـستوى الكلـي تقيـيم                 . ٢٠١٥عام  لما بعد   الإنمائية  

النمــو الاقتــصادي : للقطاعــات الرئيــسية والتحــديات الإنمائيــة المتفــق عليهــا، علــى النحــو التــالي
ــدمات؛    ــعة للمـــساءلة؛ والعمـــل الإنـــساني؛ وتقـــديم الخـ ــة الخاضـ ــع؛ والحوكمـ  الـــشامل للجميـ

  .البيئية والإدارة
أبريل، وقع زلزال في الولايتين الشرقيتين ننكرهـار وكونـار تـسبب في             / نيسان ٢٤وفي    - ٣٧

وإلى غايـة  .  مـترل ٣ ٠٠٠ شخـصا ودُمـر   ٨٤وإضـافة إلى ذلـك، جُـرح    .  شخـصاً ١٥مصرع  
 شخصاً وتـضرر حـوالي   ٣٦ ولاية إلى مقتل ١٩مايو، أدت فيضانات فصل الربيع في    / أيار ١٤
ــسمة٤٠ ٠٠٠ ــسنوات الأخــيرة، بحكــم      .  ن ــة بال ــا مقارن ــضانات أدنى مــستوى له وبلغــت الفي

 ١٧  و١٣وفي الفتــرة الفاصــلة بــين   . اعتــدال بــرودة الــشتاء وانخفــاض نــسبة نــزول الثلــوج      
والستروم أفغانـستان، حيـث اجتمعـت مـع المـسؤولين الحكـوميين             السيدة  أبريل، زارت   /نيسان

 وجود تحسن في التصدي للكوارث، ولكنها أشـارت إلى أن           ولاحظت. والجهات المعنية المحلية  
. ضــرورة التنــسيق والتكامــل بــين الــوزارات التنفيذيــةوإلى القــدرات الوطنيــة لا تــزال ضــعيفة، 

 مليـون دولار، علمـا بـأن        ٤٧١لى جمـع    إ ٢٠١٣وتسعى خطة العمل الإنسانية المـشتركة لعـام         
 مـن   في المائـة ٥٠( مليون دولار ٢٣٥تتعد لم  ٢٠١٣مايو  / أيار ٣١الأموال التي جُمعت حتى     

  .)المبلغ المستهدف
 ١٠ ٩٣٤عـاد طوعـا إلى أفغانـستان    ، ٢٠١٣وخلال الأشهر الأربعة الأولى مـن عـام         - ٣٨

ــتة ، بانخفــــاض قــــدره لاجئــــا وفي . ٢٠١٢الفتــــرة مــــن عــــام مقارنــــة بــــنفس في المائــــة، ســ



A/67/889 
S/2013/350  
 

13-35554 15 
 

ى تـشكيل لجنـة يرأسـها النائـب         مارس، اتفقت الأمم المتحدة وحكومة أفغانستان عل ـ      /آذار ٣١
الثاني للرئيس محمد كريم خليلي، بغرض حمل الوزارات الرئيسية وفريق الأمم المتحدة القطـري              
على التماس حلـول مـشتركة ونُهُـج متكاملـة للاّجـئين والمـشردين داخليـاً، وكـذلك في سـياق                     

  . التشرد بعد انتهاء التراعي المتعلق بإنهاء حالات إطار
ــداخلي عــام   لحــد و  - ٣٩ نتيجــة لانــدلاع  ٢٠١٣الآن، فقــد ارتفعــت مــستويات التــشرد ال

أعمال قتالية في كثير من الأحيان في المناطق النائيـة مـن البلـد، ولا سـيما في مقاطعـات المنـاطق                
الــشمالية والجنوبيــة، حيــث يعــوق بُعــد بعــض المنــاطق وانعــدام الأمــن وصــول المــساعدات           

التفتـيش التابعـة للـشرطة في    نقـاط   أبريل على   /نيسان ٢٢نّ في   وبعد الهجوم الذي شُ   . الإنسانية
ثلاث مقاطعات من ولاية فارياب، اندلعت أعمال قتالية دامت أسـبوعين وتـسببت في تـشريد                

علـى نقـاط تفتـيش      مـايو   / أيـار  ٢٠شنت في   وأدت هجمات   .  أسرة ٢ ٠٠٠مؤقت لما يُقدّر بـ     
 ٤ ٠٠٠نحـو    معارضـة مـسلحة إلى تـشريد         وما تلاها من أعمـال قتاليـة بـين جماعـات          حكومية  

وتلقــت الجهــات الفاعلــة الإنــسانية، الــتي تواجــه صــعوبات متزايــدة في .  في ولايــة هلمنــدأســرة
يواجهــون الوصــول إلى المنــاطق النائيــة بــسبب انعــدام الأمــن، بلاغــات تفيــد بــأن الــسكان          

  .صعوبات في الانتقال إلى مناطق آمنة
في إحــداهما حـالتي شــلل أطفــال في المنطقـة الــشرقية،   لــغ عــن أبأبريـل،  /وبنهايـة نيــسان   - ٤٠

ولم تبلـغ المنطقـة الجنوبيـة، الـتي شـهدت تقلبـات أشـد        . ولاية ننكرهار والثانية في ولاية كونـار   
. نــوفمبر/مــن حيــث انتــشار فــيروس شــلل الأطفــال، عــن وقــوع أي حالــة منــذ تــشرين الثــاني   

 ٢٣إلى  ٢١مــارس ومــن / آذار١٢ إلى ١٠وطنيــة للتحــصين في الفتــرة مــن  حمــلات ونُظّمــت 
ــسان ــالغ عــددهم       /ني ــسة الب ــال دون ســن الخام ــل، اســتهدفت الأطف ــين طفــل ٨,٢أبري .  ملاي

 مقاطعة ذات أداء منخفض في الجنـوب؛ ومـن المتوقـع أن             ١١وتواصلت الحملات الإضافية في     
د علـى نحـو    وقد حسّن الرص ـ  . ٢٠١٣  النصف الثاني من عام    ازم في لحاتباع هذا النهج ا   يستمر  

أفضل والتحليل التعليلـي لعـدم إمكانيـة الوصـول إلى الأطفـال المـستهدفين بحمـلات التحـصين،          
مـايو،  /أيـار  ١٣وفي  . وإقامة صـلات أوثـق مـع المجتمعـات المحليـة، مـن إمكانيـة الوصـول إلـيهم                  

ية أصدرت حركة الطالبان بياناً أعربت فيه عن دعم برامج التحصين التي تحتـرم القـيم الإسـلام                
  .والخصائص الثقافية المحلية

كيلومتراً مربعاً من الأراضـي المزروعـة بالألغـام في الفتـرة المـشمولة               ١٥وجرى تطهير     - ٤١
 فـرد عامـل في   ٣ ٠٠٠بيد أن .  من الأفراد٣٠ ٠٠٠  مجتمعاً محلياً و٢٠بالتقرير، استفاد منها   
بـسبب عـدم كفايـة التمويـل،      ٢٠١٣منـذ بدايـة عـام      عاطلين عن العمـل     إزالة الألغام أصبحوا    

ــسنوية الأولى المقــررة في إطــار طلــب       ــوغ الأهــداف ال ــستان خطــر عــدم بل وغــدا يتهــدد أفغان
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ــد العــشري   ــراد     التمدي ــاج ونقــل الألغــام المــضادة للأف ــة حظــر اســتعمال وتكــديس وإنت لاتفاقي
لحـرب إلى   وقد أدت الحوادث المتعلقة بالألغـام والمتفجـرات مـن مخلفـات ا            . وتدمير تلك الألغام  

ينـاير، مقابـل مـا متوسـطه        / شخصاً في الـشهر منـذ كـانون الثـاني          ٤٧قتل أو إصابة ما متوسطه      
الحوادث التي جدت في المنـاطق الـتي كـان          وتشمل هذه الأرقام    . ٢٠١٢ في الشهر في عام      ٣٠

محظورا ارتيادها داخل وحول القواعد والمرافق التي انـسحبت منـها القـوات العـسكرية الدوليـة                 
  . الآونة الأخيرة، وأصبح السكان المحليون يصلون إليها الآنفي
ــار٨  و٧وفي   - ٤٢ مــايو، تــشارك وزراء العمــل والاقتــصاد والــشؤون الاجتماعيــة في      / أي

وجمعـت هـذه المناسـبة، الـتي حظيـت          . رئاسة مؤتمر بشأن إيجاد فرص عمـل مـستدامة في كابـل           
 مـــشارك مـــن الـــوزارات الرئيـــسية  ٣٠٠بـــدعم الأمـــم المتحـــدة والبنـــك الـــدولي، أكثـــر مـــن  

وحـدد المـشاركون    . العمال وأربـاب العمـل والأوسـاط الأكاديميـة والجهـات المانحـة             ومنظمات
 أي تحسين القدرة التنافسية، وضمان نمو حافـل بفـرص العمـل، وتنميـة المهـارات               -الأولويات  

ا في ذلــك تنقــيح  والخطــوات التاليــة، بمــ-القائمــة علــى الطلــب، وإدارة وحفــز هجــرة العمالــة 
  .سياسة العمالة الوطنية الأفغانية ووضع الاستراتيجية الوطنية للعمالة

ــرة مــن    - ٤٣ ــار١٩ إلى ١٧وفي الفت لمنظمــة الأمــم المتحــدة  مــايو، زارت المــديرة العامــة  / أي
ــة والعلــم والثقافــة،   ــاللتربي ــا بوكوف ــالرئيس كــرزاي   ،إيرين ــستان، حيــث التقــت ب ــار  أفغان وكب

وأعربـت  . لمناقشة دور التعليم والثقافة بوصفهما ركيزتين في بنـاء الدولـة          كوميين  المسؤولين الح 
السيدة بوكوفا، في لقائها مع البرلمانيين والمجموعات النسائية، عن تخوفها من احتمـال حـدوث               

عـل منـهن أعـضاء    تج، مشددة على ضـرورة تـوفير ضـمانات    ٢٠١٤انتكاسات للنساء بعد عام    
وشددت السيدة بوكوفا، لدى اجتماعهـا مـع وزيـر التعلـيم، علـى               .تمعكاملي العضوية في المج   

أهمية تعليم الفتيات والنساء كحق مـن الحقـوق الأساسـية والرئيـسية للحـد مـن الفقـر وتحـسين                     
  .الصحة وزيادة الدخل وتعزيز المشاركة السياسية

  
  مكافحة المخدرات  -سادساً  

لثانيـة والأخـيرة، والـذي أجرتـه وزارة مكافحـة           ركز تقييم مخاطر الأفيون في مرحلتـه ا         - ٤٤
، علــى الــشمال والــشمال الــشرقي، وأكــد الزيــادة  ٢٠١٣المخــدرات والأمــم المتحــدة في عــام 

إلى أن الحالـة في ولايـات       يـشير   و. للسنة الثالثة على التوالي   الأفيون  المحتملة في زراعة خشخاش     
 للخطـر مـا لم تتخـذ التـدابير اللازمـة            وتخار وفارياب الخالية من زراعة الخـشخاش معرضـة         بلخ

وإذا استمرت التوجهات الحالية، فسيتراجع العدد الكلي للولايـات الخاليـة     . في الوقت المناسب  
. ٢٠١٣ في عـام     ١٤ إلى   ٢٠١٠ في عام    ٢٠  و ٢٠١٢ في عام    ١٧الأفيون من   خشخاش  من  

ال الـشرقي،   ومن المـرجح أن تـشهد بدخـشان، وهـي أكـبر موقـع لزراعـة الخـشخاش في الـشم                    
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وأكد التقييم مجدداً العلاقـة القويـة بـين انعـدام الأمـن والافتقـار إلى المـساعدة          . زيادة في الزراعة  
وكانت القرى التي تفتقـر إلى الأمـن والقـرى الـتي لم تتلـق               .  الأفيون الزراعية وزراعة خشخاش  

 مـن  ٢٠١٣في عـام  الأفيـون  أكثر اسـتعدادا لزراعـة خـشخاش     ٢٠١٢مساعدة زراعية في عام   
المجتمعات المحلية التي كانت تتمتع بمستوى جيد من الأمـن وتلـك الـتي تلقـت الـدعم أو شملتـها                     

  .المنظمة في هذا الصددحملات التوعية 
ــة مكافحــة المخــدرات ضــمن أولويــات   يو  - ٤٥ ــر الداخلي ــه العــشرية، ويؤكــد  قــر وزي  خطت

ومـا زال يـتعين البـت في    . زارةالحاجة إلى توفير قدرات مستقلة لمكافحـة المخـدرات داخـل الـو           
 .القيادة والتحكم لدى شرطة مكافحة المخدرات في الولايـات        بترتيبات  المتصلة  المسائل المعلقة   

مايو، اختُتمت العمليات التي يقودها الحكام للقضاء على المخـدرات في ولايـات             / أيار ٢٧وفي  
ار ودايكنــدي وزابــل هلمنـد وقنــدهار ونيمــروز وننكرهـار ولغمــان وأروزكــان وهـرات وكون ــ  

وكابيسا وبلخ وبادغيس وفراه، ولا تزال هذه العمليات جارية في ولايـات كونـار وبدخـشان                
هـذه  وأسـفرت   . مـن خـشخاش الأفيـون     .  هكتاراً ٥ ٢٨٢إلى اليوم   وقد دُمر   . وفارياب وغور 

الــشرطة، ضــباط  مــن ٢٧ بمــا في ذلــك  شخــصا١٣١ًخــسائر في الأرواح بلغــت عــن الجهــود 
 ٩٠  أفراد الشرطة المحليـة الأفغانيـة، وتـسعة مـن الجـيش الأفغـاني، وسـائق واحـد، و                   وأربعة من 

وفي الفتـرة نفـسها مـن العـام الماضـي، تم            .  شخـصاً آخـر بجـروح      ٨٧وأصـيب   . آخرينشخصا  
 هكتاراً من الخشخاش، في إطـار مبـادرات الحكـام، ممـا أسـفر عـن                 ١٠ ٤١٣تدمير ما مجموعه    

  . آخرين١٢٢شخص وجرح  ١٠٠مقتل 
أبريل، عُقدت في دوشانبي حلقة دراسية نظمتها الأمم المتحـدة          / نيسان ٢٤  و ٢٣وفي    - ٤٦

ــشكلة الاتجــار غــير المــشروع بالمخــدرات في آســيا        ــصدي لم ــة في الت ــشأن التحــديات الإقليمي ب
وكان من بين المشاركين ممثلون مـن بلـدان آسـيا           . الوسطى في سياق المرحلة الانتقالية الأفغانية     

ــة الخمــسة وأفغانــستان والوســطى  وباكــستان، فــضلاً عــن منظمــات  الإســلامية إيــران جمهوري
ــة  ــة ودون إقليمي ــشاركون في اوأجــر. إقليمي ــة     ى الم ــديناميات الأمني ــا لل ــية تقييم ــة الدراس لحلق

الإقليميــة، والاتجاهــات في إنتــاج المخــدرات والاتجــار بهــا بــصورة غــير مــشروعة، وأثــر الجريمــة  
 ١٠  و٩وفي . خــدرات علــى الدولــة، ودور المنظمــات الدوليــة والإقليميــة  المنظمــة المتــصلة بالم

 في  الاســتخبارات الماليــةاتأبريــل، عُقــد في ألمــاتي الاجتمــاع الإقليمــي الــسادس لوحــد /نيــسان
التعــاون مــع ب، في إطــار مبــادرة المراكــز الجنوبيــة المتعلقــة بالأصــول المتأتيــة عــن الجريمــة، المنطقــة

وفي إطــار البرنــامج الإقليمــي لأفغانــستان   ،ت الإقليمــي لآســيا الوســطىمركــز تنــسيق المعلومــا
وجهــات مانحــة غــسل   وناقــشت ســبعة بلــدان  والبلــدان المجــاورة الــذي تقــوده الأمــم المتحــدة  

وطُلــب إلى . الأمــوال، وتمويــل الإرهــاب، وتبــادل المعلومــات بــشأن المعــاملات الماليــة المــشبوهة
ية زيادة تعزيز كفاءة العمل عبر الحدود في مجـال مكافحـة            الأمم المتحدة وضع خريطة طريق بغ     
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 بعـد إجـراء مـشاورات    ٢٠١٣، ويتوقع أن توضع في صيغتها النهائية بنهاية عـام         غسل الأموال 
ــدان المجــاورة       ــي لأفغانــستان والبل ــشاركة في البرنــامج الإقليم ــع الحكومــات الم  ٨  و٧وفي . م

ــار ــتخبار    /أي ــل للاس ــق العام ــع الفري ــايو، اجتم ــة في    م ــسلائف الكيميائي ــني بال ــة المع ات الإقليمي
  .دوشانبي بغرض تبادل المعلومات المتعلقة بآخر الكميات المضبوطة من المواد الخاضعة للمراقبة

  
  دعم البعثة  -سابعاً   

ومــن المؤمــل أنــه . ٢٠١٤/٢٠١٥تقــوم البعثــة حاليــا بإعــداد الميزانيــة المقترحــة للفتــرة    - ٤٧
سـيكون بالإمكـان   ، ٢٠١٣ في المائـة في عـام        ١٨,٧ البعثـة بنـسبة      تخفيض مـستوى تمويـل    رغم  

خـلال   ٢٠١٤في عـام    على نطـاق واسـع      هيكلها التنظيمي   تفادي توقف عمليات البعثة وتغير      
ــة الحــسّاسة هــذه  ــادة الكفــاءة، وتخــضع   . الفتــرة الانتقالي وســتحقق وفــورات في التكــاليف وزي

. يب للأولويات بسُبل منها استعراض ملاك المـوظفين       عمليات البعثة حالياً إلى إعادة تقييم وترت      
وانخفاض معدلات الشغور وارتفاع تكاليف الموظفين والـضغوط علـى تكـاليف التـشغيل يعـني                

وســيمكن . أن الميزانيــة ستــشهد انخفاضــاً في القيمــة الحقيقيــة حــتى في حــال انعــدام النمــو فيهــا  
، التي تقوم برحلات منتظمة بـين كابـل ودبي،          التابعة للبعثة التخلي عن الطائرة القصيرة المدى،      

وتعمــل البعثــة علــى وضــع ترتيبــات احتياطيــة مــع  .  ملايــين دولار ســنويا٦,٢ًغ مــن تــوفير مبلــ
  .لتقديم الدعم في حالات الضرورة القصوىشركات النقل الإقليمية 

سم تتــلتنفيــذ الولايــة وقامــت البعثــة إثــر إغــلاق تــسعة مكاتــب ميدانيــة بوضــع نمــاذج    - ٤٨
 بالتنـسيق   هتوسيع نطـاق الأنـشطة وتقليـص      بهدف  بالمزيد من المرونة والفعالية من حيث التكلفة        

مع فريق الأمـم المتحـدة القطـري، بحـسب مـا يطـرأ علـى الاحتياجـات البرنامجيـة والفـرص مـن                         
البعثـة  ركـزت   وبفضل إقامة شبكات وعلاقات علـى الـصعيد الـوطني والمحافظـة عليهـا،               . تطور
فقـد  . ليس فيها وجود ميداني دائم للبعثة     التي  ناطق  إلى الم البعثات المشتركة   مزيد من   إيفاد  على  

تنقــل ممثلــو البعثــة والفريــق القطــري معــاً للقيــام بزيــارات خاطفــة إلى باكتيكــا وغــزني وهلمنــد  
  .وزابل ونيمروز وأروزكان وغور وبادغيس

ــة ١٥ تم نقــل وفي خــضم إعــادة تنظــيم أســرة الأمــم المتحــدة ككــل ودعمهــا،      - ٤٩  مركب
لكي تستخدمها بعثة الأمم المتحدة المتكاملـة       أبريل  / نيسان ٢٩في  مدرعة من البعثة إلى باماكو      

إلى مـايو   / أيـار  ٢١ مركبـة أخـرى في       ١٥نُقلـت    و .المتعددة الأبعاد لتحقيـق الاسـتقرار في مـالي        
  . قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك

تحقيـق   في   ، على النحـو المقـرر     ،ك في الكويت إحراز تقدم    وواصل مكتب الدعم المشتر     - ٥٠
لبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان وبعثــة الأمــم   التكامــل بــين الــدعم المقــدم  
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وتـشمل النـواتج الرئيـسية      . المتحدة لمساعدة العراق، وتعزيز الممارسـات المتبعـة في هـذا الـصدد            
دمات وما يتصل بها من مؤشرات الأداء الرئيـسية للمـوارد   المتوخاة صياغة اتفاقات مستوى الخ    

المبـادرات العالميـة للأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك تطبيـق               تنفيـذ   ودعـم   الماليـة   جراءات  الإالبشرية و 
  .المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ونظامي أوموجا وإنسبيرا

  
  ملاحظات  -ثامنا   

 المعـني بأفغانـستان، مـن المهـم تقيـيم التقـدم المحـرز               بعد مـرور عـام علـى مـؤتمر طوكيـو            - ٥١
وأتوقـع أن  . صوب مرحلة انتقاليـة مـستقرة ومـستدامة علـى الـصعيدين الـسياسي والاقتـصادي              

يوليــه، بــإجراء تقيــيم /يقــوم كبــار المــسؤولين، في اجتمــاع مــن المقــرر عقــده في كابــل في تمــوز  
فالـدعم الـذي تعهـد بـه المجتمـع      . تمـع الـدولي   صريح لحالة الالتزامات المتبادلة بين الحكومة والمج      

وينبغـي أن يقـدم هـذا الـدعم بطريقـة           . الدولي لأفغانـستان للعقـد القـادم بلـغ مـستوى اسـتثنائيا            
والحكومة، من جانبها، مـسؤولة عـن   . يمكن التنبؤ بها وبسبل تعزز تولي أفغانستان زمام الأمور     

والمـساءلة وتحقيـق نتـائج ملموسـة        . لأفغـاني إحراز تقدم في تلبية احتياجات وتطلعات الـشعب ا        
  .عنصران أساسيان لإقامة شراكة قوية وتقديم دعم دولي مستدام

فالتوصـل  . والتعاقب على القيادة بطريقة مشروعة عنصر أساسي في الانتقال السياسي           - ٥٢
. نتائجهـا إلى اتفاق بشأن قواعد اللعبة سيعزز بقدر كبير مصداقية العملية الانتخابيـة ومقبوليـة               

وقد أدى التأخر في سن القوانين الانتخابية إلى زرع مزيد مـن الـشكوك في صـفوف أصـحاب                   
المصلحة الأفغان بشأن نية إجراء الانتخابات في موعدها المحدد عبر عملية سليمة تكفـل تكـافؤ         

وجــوهر التــشريع هــو أن يكــون القــرار بِيَــد الأفغــان، ولكــن هنــاك  . الفــرص لجميــع المرشــحين
 ليتـسنى بـذلك     - ماسة إلى الاتفاق على آلية استشارية لتعيين أعضاء الهيئـات الانتخابيـة              حاجة

 وآليــة محايــدة لتلقــي -تعــيين شــخص يحظــى بقبــول واســع لرئاســة اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة  
وسيتطلب ذلك تحلي جميع الأطـراف بحـسن النيـة واسـتعدادها للتوصـل إلى حلـول                 . الشكاوى
ــة ــساعد. توفيقيـ ــز     وسيـ ــسياسي وتعزيـ ــزخم الـ ــى الـ ــاظ علـ ــى الحفـ ــشرّعين علـ ــق آراء المـ  توافـ

  .التحضيرات التقنية
ويشجعني أن اللجنة الانتخابية المستقلة اتفقت على الجـداول الزمنيـة والأطـر التنفيذيـة             - ٥٣

ومواقع الاقتراع المقترحة قبل موعد الانتخابات بعـام كامـل، وهـو إنجـاز لم يـسبق لـه مثيـل في                    
ــستا ــة       . نأفغان ــأمين العملي ــل في ت ــة زخــم مماث ــى كفال ــة عل ــة الأفغاني وأحــث المؤســسات الأمني

ــة مــشاركة واســعة وشــاملة للجميــع   ويجــب أيــضا التعجيــل بالاتفــاق علــى   . الانتخابيــة وكفال
وما فتئت البعثة تعمـل بنـشاط علـى تيـسير المناقـشات فيمـا بـين أعـضاء              . أساليب تمويل مناسبة  

نحين والسلطات الأفغانية للتوصـل إلى اتفاقـات لا تقـرّ بـشرطَي الـسيادة               المجتمع الدولي وبين الما   
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ومـا فتئـت البعثـة تعمـل أيـضا،          . والاستدامة فحسب، بـل أيـضا بالمـساءلة أمـام الجهـات المانحـة             
ومـشروع البطاقـة   . وفقـا لولايتـها، علـى تعزيـز الحـوار الـشامل بـين الأطـراف الـسياسية المعنيـة          

ى الرغم مـن أهميتـه الوطنيـة الكـبرى، هـو مـشروع متوسـط إلى طويـل                   الوطنية الإلكترونية، عل  
ويمكـن لتـأمين التمويـل      . ٢٠١٤/٢٠١٥الأجل سيكون أثره محدودا خلال الـدورة الانتخابيـة          

الــلازم أن يــساعد علــى كفالــة تحقيــق أقــصى اســتفادة ممكنــة في الفتــرة المتبقيــة، ولكــن التركيــز 
  .ةيجب أن ينصب على الاستدامة، لا السرع

والتعدديــة والمناقــشة العامــة الجــادة يحظيــان بــنفس القــدر مــن الأهميــة في كفالــة تكــافؤ    - ٥٤
والمـشاركة النـشطة لوسـائط الإعـلام والمجتمـع المـدني حـتى الآن               . الفرص في المنافسة الانتخابيـة    

وينبغي للأفراد والأحزاب السياسية تقديم برامج وخطط سياسية واضـحة في           . أمر يثلج الصدر  
  . قرب وقت ممكن لكي يتسنى للناخبين القيام باختيارات واضحة بشأن مستقبل بلدهمأ

والجبهة الرئيسية الأخرى للجهود السياسية الراميـة إلى تحقيـق الاسـتقرار والتنميـة هـي                - ٥٥
ــسلام  ــة ال ــدرات        . عملي ــاء الق ــة وبن ــود في مجــال التوعي ــن جه ــه م ــا تبذل ــة م ــد عــززت البعث وق

التوصـل إلى رؤيـة أفغانيـة أكثـر فـأكثر توحـدا واتـساقا بـشأن المـستقبل                   للمساعدة علـى تيـسير      
ولتحقيــق هــذه الغايــة، فــإن العمــل الــذي تقــوم بــه البعثــة فيمــا يتعلــق   . وتعزيــز الحــوار الــوطني

بالتعاون الإقليمـي والتوعيـة الوطنيـة، بـسبل منـها شـبكتها الفريـدة مـن المكاتـب الميدانيـة، أمـر                       
 التأخر في إنشاء مكتب في الدوحة لممثلي حركـة طالبـان المـأذون           وقد يؤدي استمرار  . أساسي

لهم بالتحدث مع المجلس الأعلى للـسلام إلى تغذيـة الـشكوك بـشأن هـذه الجبهـة الأكثـر رسميـة                      
والبعثـة  . وأؤكد من جديد ضرورة وجـود عمليـة متـسقة يقودهـا الأفغـان             . من الجهود المبذولة  

ــة الأمــم    علــى اســتعداد لتقــديم المــساعدة، بــسبل    ــادرة المــسار الثــاني تحــت مظل ــها تيــسير مب من
  .المتحدة
وفي . وزيادة حدة التوترات مـؤخرا بـين أفغانـستان وباكـستان أمـر يبعـث علـى القلـق                    - ٥٦

حين يشجعني التواصل الإيجابي الذي جرى بـين قـادة البلـدين عقـب الانتخابـات الـتي شـهدتها                    
لــى بنــاء الثقــة لتفــادي المواجهــة وعــدم تــأجيج باكــستان، فــإنني أناشــد الحكــومتين أن تركــزا ع

. والتعاون الإقليمي عنصر بالغ الأهميـة في تحقيـق الاسـتقرار والتنميـة الاقتـصادية              . الشعور العام 
وأشـجع بلـدان منطقـة      . وقد أضـاف الإعـلان المعتمـد في ألمـاتي زخمـا جديـدا لعمليـة اسـطنبول                 

ة الداعمة على مواصلة إحراز تقـدم صـوب          والدول والمنظمات الدولية والإقليمي    “قلب آسيا ”
وضع إطار لإجراء حوار سياسي واتخاذ مبادرات ملموسـة وتـدابير لبنـاء الثقـة تتـولى فيـه زمـام           
الأمور فعليا الأطراف الفاعلة على الصعيد الإقليمي، والعمل على تحقيق جميع الإمكانات الـتي              

  . يةيتيحها هذا الإطار وضمان استدامته من الناحية المال
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ومـن المطلـوب التركيـز      . وتؤدي حالة الريبة السائدة إلى إضعاف ثقـة رجـال الأعمـال             - ٥٧
ــة تــشجع نمــو القطــاع الخــاص       ــرادات ووضــع أطــر تنظيمي ــة المــستدامة للإي ــة علــى التعبئ . بجدي

 بما في ذلك النشاط الاقتصادي الناتج عـن زيـادة في زراعـة        -والفساد والاقتصاد غير المشروع     
 مـشكلتان مزمنتـان تـضران بإمكانيـة تحقيـق نمـو       -فيون للعام الثالث علـى التـوالي        خشخاش الأ 

ويجــب ألا يعــني . شــامل، وهــو مــا يــؤدي في نهايــة المطــاف إلى صــرف اهتمــام الجهــات المانحــة 
 شخصا ضالعين في انهيار مصرف كابـل نهايـة المـساءلة          ٢١إصدار أحكام خفيفة نسبيا في حق       

اذ إجـراءات قويـة ومـستمرة، وبخاصـة في مجـال اسـترداد الأصـول                فاتخ ـ. في إطار هذه الفضيحة   
ــادئ الأساســية    . ووضــع نظــام مــالي ســليم، أمــران ضــروريان    ــزام بالمب ــات الالت وســتكون لإثب

  .السليمة على المستويين المؤسسي والمالي أهمية حاسمة في كفالة استمرار المساعدة الدولية
ــسية الأ     - ٥٨ ــات الرئي ــق أحــد الالتزام ــو     ويتعل ــة في طوكي ــا الحكوم ــدت به ــتي تعه خــرى ال

فـتمكين  . بالحفاظ على المكاسب الـتي حققتـها المـرأة في أفغانـستان في العقـد الماضـي وتعزيزهـا          
المرأة ومكانتها في الحياة العامة ليـست مـسألة حقـوق إنـسان فحـسب، وإنمـا هـي أيـضا شـرط                       

وقـد أبانـت    . ماعيـة لأفغانـستان   أساسي لتحقيق استفادة كاملة من القدرات الاقتصادية والاجت       
ويجـب بـذل كـل جهـد ممكـن      . المناقشة الحامية الدائرة في أفغانستان مدى هـشاشة هـذا التقـدم    

للحفــاظ علــى الإنجــازات الـــتي حققهــا القــانون المتعلــق بالقـــضاء علــى العنــف ضــد المـــرأة،          
  .يتماشى مع الالتزامات الدولية لأفغانستان بما
ح إلى خسائر بشرية فادحة في صفوف المدنيين، ويـساورني بـالغ            وقد أدى التراع المسل     - ٥٩

 في المائــة في الربــع الحــالي، بعــد ٢٥القلــق إزاء الزيــادة في عــدد الإصــابات بــين المــدنيين بنــسبة  
ــام   ــر      (٢٠١٢انخفاضــها ع ــه في التقري ــشار إلي ــى النحــو الم ــؤرخ A/67/778-S/2013/133عل  الم

وئــة للحكومــة، الــتي تتبــع الإرهــاب كتكتيــك رئيــسي، فالعناصــر المنا). ٢٠١٣مــارس /آذار ٥
تواصل استهداف المسؤولين المدنيين الأفغان والأماكن العامـة، مـستخدمة في ذلـك الـتفجيرات      

وقـول الطالبـان بـأن القـضاة والمـدعين          . الانتحارية والأجهزة المتفجرة المرتجلة بطريقـة عـشوائية       
. بــين المــدنيين والمحــاربين بموجــب القــانون الــدولي العــامين أهــداف مقبولــة فيــه انتــهاك للتمييــز  

ولـن  . والهجمات الأخيرة التي تعرضت لها المنظمات الإنسانية تبعث أيـضا علـى القلـق الـشديد          
يؤدي دخول الـتراع مرحلـة أكثـر وحـشية، تركـز علـى المـدنيين، سـوى إلى تـأجيج العـداوات              

  .ام القانون الدولي الإنسانيوأدعو جميع الأطراف إلى احتر. وحلقات العنف وتعميقها
. ومع تقدم المرحلة الانتقالية في شقها الأمني، فإن تطور طبيعة الـتراع مـا زال مـستمرا                 - ٦٠

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن الجماعــات المناوئــة للحكومــة وأصــحاب النفــوذ المحلــيين والــشبكات 
ناعة المخـدرات، في  الإجرامية يتنافسون علـى الـسلطة والـسيطرة علـى المـوارد، بمـا في ذلـك ص ـ          
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وإجـراء تقييمـات بـسيطة للعنـف علـى أسـاس            . سلسلة من التحالفات المتقلبـة والتنـافس المحلـي        
ــار الحقيقــي للأمــن هــو مــا إذا كــان النــاس    . الأرقــام وحــدها يمكــن أن يكــون مــضللا   فالاختب

فــاءة ومــع تــولي قــوات أفغانيــة ذات ك. يــشعرون بالثقــة في حيــاتهم اليوميــة وآفــاقهم المــستقبلية
وقــدرة متزايــدتين المــسؤولية الرئيــسية عــن اســتتباب الأمــن في جميــع أنحــاء البلــد، ســيكون مــن   

بيــد أن . الأهميــة بمكــان لهــؤلاء أن يثبتــوا قــدرتهم علــى حمايــة الــسكان مــن أجــل كــسب الثقــة  
وبحكم أن المؤسـسات الأمنيـة      . المشاكل الأمنية والتحديات الداخلية والخارجية ما زالت قائمة       

فغانية ما زالت في طور النمو وتفتقر إلى بعض عناصـر الـتمكين الأساسـية، فمـن الـضروري                   الأ
ويظـل الـدعم الـدولي الطويـل الأجـل أمـرا            . أن تكون هناك مخاطر وحالات تأخير وانتكاسات      

بالغ الأهمية ليس فقط لترسيخ الثقة على الصعيدين الـسياسي والاقتـصادي، بـل أيـضا لكـسب                  
  .الأمن الأفغانية وتفادي خطر بحث الأهالي عن مصادر بديلة للأمنثقة الناس في قوات 

ــسيادة        - ٦١ ــة والقــضائية جــزء أساســي مــن ال ــة المؤســسات الأمني ــساءلة ومراقب ــز م . وتعزي
ويجــب . والإفــراج مــؤخرا عــن محتجــزين اتــضح أنهــم سُــجنوا بــصورة غــير قانونيــة أمــر مــشجع

ذيب وإساءة معاملة المحتجزين وكفالـة مـساءلة        الاستمرار في بذل جهود قوية ومتواصلة لمنع تع       
  .مرتكبي هذه الأفعال

ــذ حمــلات التحــصين           - ٦٢ ــأمين وتنفي ــراف لت ــع الأط ــها جمي ــتي بذلت ــود ال ــى الجه ــني عل وأث
غير أنني ألاحظ أنه، في ظل حالـة إنـسانية معقـدة، تتوقـع وكـالات الإغاثـة الإنـسانية             . الأخيرة

طق النائية وأن يؤدي ذلك إلى حالات تشريد ويحد من قـدرة            أن تشتد الأعمال العدائية في المنا     
وأشـير إلى الطـابع الملـح لوضـع     . الأطراف الفاعلة في المجال الإنساني على الوصول إلى الـسكان    

تــدابير تكفــل أن تتــاح للمــشردين الفرصــة للبحــث عــن مكــان آمــن والاســتفادة مــن المــساعدة 
يون من الأشخاص الـذين تـشردوا بـسبب الـتراع           وإن اعتماد ما يزيد على نصف مل      . الإنسانية

ــدين والمهــاجرين، علــى       ــة، إلى جانــب اللاجــئين العائ ــوا معتمــدين علــى المعون ويــرجح أن يظل
ويجب أن يحظـى أيـضا تعزيـز قـدرة المؤسـسات            . الجهود الإنسانية وحدها هو حل غير مستدام      

 جانـب الـسلطات الأفغانيـة    الأفغانية على التأهب للكوارث والتـصدي لهـا باهتمـام متزايـد مـن           
  . والجهات المانحة، مع تحديد الأدوار والمسؤوليات بوضوح

والمناقشة جارية داخل الأمم المتحدة ومـع الجهـات المعنيـة الرئيـسية الأفغانيـة والدوليـة                   - ٦٣
وفي إطــار الجهــود . بــشأن كيفيــة الاســتعداد لتحــديات وفــرص المرحلــة الانتقاليــة ومــا بعــدها   

عادة الأوضـاع إلى حالتـها الطبيعيـة، فـإن الأمـم المتحـدة ملتزمـة بمـساعدة أفغانـستان          المبذولة لإ 
على تعزيز سيادتها وإطارها السياسي وقدرة مؤسساتها على تقـديم الخـدمات وتحقيـق الاكتفـاء               

وســتقوم الوكــالات بــدورها بتركيــز سياســاتها وخبراتهــا في . الــذاتي علــى المــستوى الاقتــصادي
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ات، أكثـر فـأكثر، علـى مـساعدة المؤسـسات والمنظمـات الوطنيـة والمحليـة علـى                  مجال بناء القدر  
وأكرر التأكيـد علـى أن المهـام الأساسـية للبعثـة تتمثـل              . بناء وتعزيز نظم فعالة لتقديم الخدمات     

في بــذل المــساعي الحميــدة والتوعيــة الــسياسية دعمــا لعمليــة سياســية وعمليــة مــصالحة وعمليــة  
وفي حـين ينبغـي     . ان، وتعزيزا لاحترام حقوق الإنـسان والاتـساق الإنمـائي         إقليمية يقودها الأفغ  

 أن يتخذ شكلا مختلفـا، يعـزز الـسيادة والملكيـة الوطنيـة، فـإنني أعتقـد             ٢٠١٤للتعاون بعد عام    
وسـيكون لبعثـة    . أن هذه الأولويات الرئيسية ستظل سارية طـوال الفتـرة الانتقاليـة ومـا بعـدها               

في دعـم حكومـة أفغانـستان والـشعب الأفغـاني وفي تيـسير التعـاون        سياسية خاصة دور حيـوي   
  .البناء مع المجتمع الدولي في كفالة أن يتم الوفاء بالالتزامات وأن يكون لذلك أثر ملموس

ومعظم الأسـس اللازمـة لبنـاء المؤسـسات الأفغانيـة متـوفرة، ولكنـها مـا زالـت تواجـه                       - ٦٤
كمـا أن   . الأمـني والإنـساني وعلـى مـستوى القـدرات         تحديات معقدة ومتجذرة على المستويين      

للــشكوك الــتي تــشوب المرحلــة الانتقاليــة ومــدى الاعتمــاد علــى المــوارد الخارجيــة دينامياتهمــا    
ــوي         . الخاصــة ــد ق ــاء بل ــة بمكــان أن يظــل هــدف بن ــن الأهمي ــستمر، م ــتغير الم ــن ال ــرة م وفي فت

فير الأمـن للـسكان وخدمتـهم، في    سيادة واكتفاء ذاتي متزايد وله مؤسسات قادرة على تو      ذي
  .صدارة كل الجهود المبذولة

وأود أن أعرب عـن امتنـاني لجميـع المـوظفين الـوطنيين والـدوليين ببعثـة الأمـم المتحـدة                      - ٦٥
لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان ولممثلـي الخـاص، يـان كـوبيتش، علـى تفـانيهم المتواصـل، رغـم                    

  .زاماتنا في سبيل دعم شعب أفغانستانالظروف الصعبة عموما، في الوفاء بالت
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	8 - وفي 26 أيار/مايو، بدأت اللجنة الانتخابية المستقلة عمليتها المتعلقة باستكمال تسجيل الناخبين، بعد تأخير مدته شهر من أجل تعزيز التخطيط التنفيذي وكفالة زيادة التنسيق مع عملية البدء في تنفيذ مشروع البطاقة الإلكترونية. وتتضمن عملية استكمال تسجيل الناخبين توفير بطاقات تسجيل الناخبين للأشخاص الجدد الذين يحق لهم التصويت، ولأولئك الذين فقدوا بطاقاتهم، والذين لديهم بطاقات تالفة، والذين غيروا مكان إقامتهم أو عادوا إلى أفغانستان. وسيتوسع نطاق تنفيذ هذه العملية التي بدأت على مستوى الولايات البالغ عددها 34 ولاية، ليشمل المقاطعات، مع بذل الجهود النهائية لمرحلة ما قبل الاقتراع، عند الاقتضاء.
	9 - وشهدت عملية السلام عددا من التطورات الملموسة. واستمر تأجيل إنشاء مكتب في الدوحة للممثلين المفوَّضين عن حركة طالبان. وقام الرئيس كرزاي بزيارة إلى قطر يومَي 30 و 31 آذار/مارس، بدعوة من الأمير حمد بن خليفة آل ثاني، نوقشت خلالها مسألة التعاون الثنائي، بما في ذلك التعاون بشأن المكتب المقترح والاستثمارات القطرية في أفغانستان. وفي غضون ذلك، ركز المجلس الأعلى للسلام في أفغانستان على التوعية العامة، بما في ذلك اجتماع لتبادل المعلومات عُقد في 16 نيسان/أبريل مع ممثلي الأحزاب السياسية والمجتمع المدني، وذلك بالتعاون مع البعثة.
	10 - وفي نيسان/أبريل وأيار/مايو، نظمت البعثة جولة ثانية من حلقات العمل التي تعقدها على مستوى الولايات بشأن الوساطة وتسوية النـزاعات. وعملت الأطراف الفاعلة في المجتمع في جلال أباد وقُندُز وغارديز وفي المنطقة الوسطى على تعزيز الفهم المشترك للبدائل غير العنيفة، بما في ذلك الآليات التقليدية المحلية لتسوية النـزاعات. وفي سياق منفصل، واصلت البعثة تقديم الدعم إلى أفغانستان في المرحلة الثانية من حوار الشعب الأفغاني بشأن السلام، وعلى مبادرة للمجتمع المدني. وفي أيار/مايو، عُقد ما يزيد على 70 مناقشة جماعية مركّزة، ضمّت أكثر من 200 1 شخص. وأوضح المشاركون في المناقشات - من زعماء محليين ودينيين وممثلين للنساء والشباب وأفراد المعارضة المسلحة السابقة ومستفيدين من مشاريع التنمية - أن الإفلات من العقاب، وانتهاكات حقوق الإنسان، والفساد، هي عوامل أساسية في تأجيج العنف المحلي.
	11 - وأفاد البرنامج الأفغاني لتحقيق السلام وإعادة الإدماج بأنه حتى 22 أيار/مايو، كان 840 6 فردا من المتمردين السابقين قد انضموا إلى البرنامج، الذي أُنجز في إطاره 331 من المشاريع المجتمعية و 146 من المنح الصغيرة، أو أنها قيد الإنجاز. وصدرت في آذار/مارس نتائج تقييم في منتصف المدة للبرنامج الخمسي المدعوم من الأمم المتحدة. ومن بين التحديات التي جرى تحديدها المركزية الشديدة للهياكل والمسائل الرقابية، وخاصة في المناطق غير الآمنة. وركزت التوصيات على توطيد عملية إعادة الإدماج وتمديد المساعدة المقدمة للمتمردين السابقين في فترة الانتقال من ثلاثة إلى ستة أشهر.
	12 - وفي 16 نيسان/أبريل، وافقت لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 1988 (2011) على إدراج أحد الأفراد لتصنيعه أجهزة متفجرة مرتجلة لطالبان، ولأنه يشكل تهديدا للسلام والاستقرار والأمن في أفغانستان. وتعكس عملية الإدراج تلك زيادة تركيز اللجنة على الأشخاص الذين يتسببون في وقوع خسائر في الأرواح ويموّلون التمرد.
	13 - وفي 26 نيسان/أبريل، تم توقيع اتفاق تعاون عام بين أفغانستان والمملكة العربية السعودية يسهم في تعزيز الروابط الثنائية، مع التركيز خصوصا على المرافق وفرص الاستثمار. وفي 29 نيسان/أبريل و 2 أيار/مايو، وقّع الرئيس كرزاي اتفاقات ثنائية طويلة الأجل للشراكة مع فنلندا والدانمرك، على التوالي. وستركز فنلندا على التعليم وعلى المساعدة في تدريب وتجهيز قوات الأمن الأفغانية، فيما ستركز الدانمرك على المجتمع المدني وتطوير الشرطة.
	باء - التطورات الأمنية
	14 - في 28 أيار/مايو، بلغ عدد أفراد الشرطة الوطنية الأفغانية المدعومين من الصندوق الاستئماني للقانون والنظام في أفغانستان الذي تديره الأمم المتحدة 881 140 فردا، في حين أن القوام المستهدف هو 000 157 فرد من بينهم 929 1 امرأة. وفي 1 أيار/مايو، كان الصندوق يدعم حوالي 000 177 فرد من أفراد الجيش الوطني الأفغاني (الهدف هو 000 187 فرد)، و 900 6 فرد من أفراد القوات الجوية الأفغانية (الهدف هو 000 8 فرد). وفي 11 نيسان/أبريل، وقّع وزير الداخلية خطة عشرية تهدف إلى تحويل الشرطة من قوة أمن مساعدة إلى جهاز يركّز على إنفاذ القانون. وتقر هذه الخطة بأن وظيفة الشرطة مختلفة عن وظيفة القوات العسكرية، وتعترف بما يكتسيه الأمن البشري من أهمية قصوى في الجهود الرامية إلى تحقيق الاستقرار والتنمية. وما زال تناقص عدد الأفراد ونقص التنسيق بين المؤسسات الأمنية من المجالات التي تشهد تحديات كبيرة. ومع استمرار نقل المسؤوليات الأمنية، ستتحمل القوات الأفغانية تكاليف العمليات والخسائر في الأرواح بشكل متزايد. وفي حين انخفض عدد الهجمات التي قام بها مجندون أفغان ضد الأفراد العسكريين الدوليين عن الفترة المشمولة بالتقرير السابق، فإن هذه الهجمات ما زالت تؤدي إلى خسائر. فقد هاجم موظفون أفغان أو سهّلوا هجمات ضد قواتهم في ولاية بادغيس في 21 آذار/مارس، وفي ولاية غزني في 19 نيسان/أبريل ، وفي ولاية أوروزغان في 13 أيار/مايو. وساهم برنامج الشرطة المحلية الأفغانية، وهو مبادرة دفاع محلي مستقلة بلغ قوامها 600 21 فرد حتى 23 نيسان/أبريل، في تعزيز الاستقرار وثقة الناس في عدد متزايد من المناطق، على الرغم من أنها محل استهداف خاص لهجمات المتمرّدين. ويظل ضعف إمكانية فحص الأفراد وضعف القيادة والمراقبة والرقابة مثار قلق. ففي 19 نيسان/أبريل، قتل المتمرّدون في ولاية غزني 12 فردا من أفراد الشرطة المحلية الأفغانية.
	15 - وفي 14 أيار/مايو، اجتمعت في برلين المجموعة المعروفة باسم ”أصدقاء كابل من شيكاغو“، على هامش اجتماع لفريق الاتصال الدولي، للنظر في التقدم المحرز في إنشاء إطار تمويل لتقديم تعهدات مالية دولية لتغطية نفقات قوات الأمن الأفغانية. وبالنظر إلى متطلبات المانحين، بما في ذلك التمييز الواضح بين تمويل أنشطة الشرطة والجيش، اقتُرح استخدام أربع قنوات تمويل منفصلة (واحدة عبر الصندوق الاستئماني للقانون والنظام في أفغانستان لتمويل الشرطة، وثلاث - واحدة عبر منظمة حلف شمال الأطلسي وواحدة عبر شركاء ثنائيين غير أعضاء في حلف شمال الأطلسي وواحدة عبر الولايات المتحدة الأمريكية - لتمويل الجيش) وإنشاء هيئة جديدة للرقابة والتنسيق لضمان الاتساق، على أن تشترك أفغانستان والجهات المانحة في رئاستها.
	16 - وواصلت الأمم المتحدة رصد الحوادث الأمنية المتصلة بعمل العناصر الفاعلة المدنية وتنقلاتها وسلامتها، وبخاصة الحوادث التي تؤثر في تنفيذ أنشطة الأمم المتحدة. وسُجّلت 267 4 حادثة بين 16 شباط/فبراير و 15 أيار/مايو، بزيادة بلغت 10 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2012، مع تركّز أكثر من 70 في المائة من الحوادث المسجّلة في المناطق الواقعة في الجنوب والجنوب الشرقي والشرق. وقد سجّلت المنطقة الشرقية ازديادا في الحوادث نسبته 18 في المائة من عام لآخر، مع تسجيل دخول المتمردين إلى مقاطعتي نورستان وبدخشان، الأمر الذي يشير إلى تحوّل في التركيز الاستراتيجي للنزاع. وما زالت الاشتباكات المسلحة والأجهزة المتفجرة المرتجلة تشكّل أغلبية الهجمات. وكانت بعض الأجهزة التي عُثر عليها في المناطق الجنوبية والشرقية والوسطى أكثر تطورا من الأجهزة المماثلة التي عُثر عليها من قبل. فالمواد ذات النوعية الصناعية تنطوي على إمكانية إلحاق أضرار شاملة بقدر أكبر فضلاً عن أن حجمها وظهورها المنتظم يدلاّن على وجود سلاسل إمداد عبر وطنية ثابتة.
	17 - وتؤكّد الاشتباكات المسلحة التي اندلعت في شهري آذار/مارس ونيسان/أبريل، في مقاطعة وردوج بولاية بدخشان حيث تولت أفغانستان زمام، القيادة الأمنية في أيلول/سبتمبر 2012، على حقيقة التحديات التي تواجهها قوات الأمن وتعقّد الحالة الأمنية وتطوّرها المستمر. فقد أصبحت هذه المنطقة بسبب قربها من الطرق الاستراتيجية لتجّار المخدرات والمتمرّدين مركزا لنشاط المتمرّدين والنشاط الإجرامي. وبعد كمين نُصب في 2 آذار/مارس أدّى إلى مصرع 17 فردا من أفراد الجيش الوطني الأفغاني، أمر مجلس الأمن القومي القوات الأفغانية بتأمين المنطقة. وفي 27 آذار/مارس، وبعد تحديات أولية طرحتها ضرورة التنسيق ووجود مقاومة قوية من جانب العناصر المناوئة للحكومة، عادت العناصر الاستشارية لقوة المساعدة الأمنية الدولية إلى ولاية بدخشان لدعم القوات الأفغانية. وفيما يظهر أن ثمة عناصر متطرفة أجنبية مرتبطة بتنظيم القاعدة قد شاركت في القتال، فإن أكثرية المقاتلين هم من السكان الطاجيك المحليين، على النقيض من مقاتلي حركة طالبان وغالبيتهم من البشتون. ومن غير الواضح إلى أي مدى ينجم العنف عن منافسات وتحالفات محلية تقوم على المصلحة، عوض زيادة التطرّف ودعم أهداف المتمردين. كل ذلك، فيما تستمر الاشتباكات المتفرقة.
	18 - أما في وسط ولاية وارداك، فقد تركت قوات العمليات الخاصة التابعة للولايات المتحدة قضائي نيرخ وشاك في 30 آذار/مارس و 14 نيسان/أبريل على التوالي، تمشيا مع قرار أصدره مجلس الأمن القومي الأفغاني في شباط/فبراير يطالب بانسحابها المبكر بعد ادعاءات بحدوث تجاوزات من القوات الدولية والأفغان المرتبطين بها. وكانت ولاية وارداك موقعا تجريبيا لعدة مبادرات أمنية محلية منذ سنة 2006، وشهدت انتشار جماعات مسلحة رسمية وغير رسمية. وفي 16 آذار/مارس، احتشد مئات الأشخاص في مسيرة توجّهت إلى المجلس الوطني في كابل لدعم الانسحاب المبكر عقب مظاهرات في عاصمة الولاية. إلا أن عددا من مسؤولي الأمن الأفغان أعربوا عن قلقهم إزاء الأثر المحتمل على الأمن في هذه الولاية الاستراتيجية المتاخمة لكابل. وحتى الآن، لم يُلحظ أي تدهور خطير في الأمن في ولاية وارداك نفسها.
	19 - وفي 27 نيسان/أبريل، أعلنت حركة طالبان عن هجوم الربيع باسم عملية ”خالد بن الوليد“، مصرّحة اعتزامها شن هجمات معقدة ومباشرة، منها هجمات انتحارية وأخرى من الداخل، ضد ”قواعد الغزاة الأجانب، ومنشآتهم الدبلوماسية وقواعدهم الجوية العسكرية“. وفي الواقع، شكّلت القوات العسكرية الدولية نحو أربعة في المائة من الأهداف بين منتصف شباط/فبراير ومنتصف أيار/مايو. وشملت الحوادث الرئيسية انفجارا بالقرب من وزارة الدفاع في كابل في 9 آذار/مارس أدّى إلى مقتل تسعة مدنيين. وفي 26 آذار/مارس، استهدف هجوم انتحاري مقر الشرطة في جلال أباد، مما أدى إلى مقتل خمسة أفراد شرطة. وأدّى هجوم معقّد شُنّ في 3 نيسان/أبريل على المؤسسات القضائية في ولاية فراه إلى وقوع عشرات الإصابات، غالبيتها من المدنيين. وفي 29 أيار/مايو، استهدف هجوم انتحاري في ولاية بنجشير مكتب الحاكم، ويعدّ الهجوم ضربة نادرة في معقل التحالف الشمالي السابق. وقد أعلن الحزب الإسلامي (قلب الدين) مسؤوليته عن الانفجار الانتحاري الذي حدث في 16 أيار/مايو في كابل وأدى إلى مقتل تسعة مدنيين أفغان، واثنين من أفراد قوة المساعدة الأمنية الدولية، وأربعة متعاقدين. وفي 11 حزيران/يونيه، أدى هجوم انتحاري على المحكمة العليا، شُنّ في مكان عام في وقت يتزامن مع انتهاء دوام الموظفين الحكوميين، إلى مقتل ما لا يقل عن 17 مدنيا وإصابة نحو 40 آخرين بجروح. ومن ضمن جهود المكافحة الناجحة، كشفت قوات الأمن الأفغانية عن مخبأ كبير للأسلحة كبير واعتقال خمسة أشخاص في كابل في 13 آذار/مارس.
	20 - وتواجه الأمم المتحدة وشركاؤها المنفّذون وسائر الهيئات الإنسانية مجموعة متنوعة من التهديدات. ففي 15 نيسان/أبريل، حصل إطلاق نيران من أسلحة صغيرة أصابت طائرة مروحية تابعة للأمم المتحدة كانت تحلّق فوق ولاية غزني. ومع أن الحادث لم يسفر عن إصابات، فقد اتُّخِذت تدابير سلامة جوية إضافية. وفي 24 أيار/مايو، أعلنت حركة طالبان مسؤوليتها عن هجوم معقّد شُنّ على مجمّع للمنظمة الدولية للهجرة في وسط كابل. وأصدرت حركة طالبان بيانا زعمت فيه افتراءً أن المجمّع موقع لأفراد المخابرات العسكرية الأجنبية. وأسفر هذا الاعتداء عن مقتل ثلاثة مدنيين وإصابة 23 بجراح، وقُتل فيه ضابط شرطة وجُرح خمسة آخرون، وأُصيب كذلك أربعة من موظفي الأمم المتحدة وأربعة من موظفي الأمن. وقد أظهرت قوات الأمن الأفغانية كفاءة وشجاعة في صدّ هذا الهجوم. وفي 29 أيار/مايو، تعرّضت مباني اللجنة الدولية للصليب الأحمر في جلال أباد لهجوم انتحاري أسفر عن مقتل أحد المدنيين وجرح اثنين.
	جيم - التعاون الإقليمي
	21 - زادت التوترات بين أفغانستان وباكستان. ففي 25 آذار/مارس، أفادت التقارير أن قذائف من باكستان وقعت في مقاطعة دانغام في ولاية كونار الأفغانية. وفي حين لم يبلّغ عن وقوع أي إصابات، أعربت وزارة الخارجية الأفغانية عن قلقها الشديد إلى السفير الباكستاني لدى أفغانستان. وردّت الحكومة الباكستانية مزاعم أفغانستان أن الجيش الباكستاني هو الذي أطلق القذائف المدفعية. وفي 1 نيسان/أبريل، أعربت حكومة أفغانستان مرّة أخرى عن قلقها إزاء ما زعمت أنّه قيام إسلام آباد منفردة بأنشطة بناء نقطة تفتيش في مقاطعة كوشتى بولاية نانكرهار. وأدّى ذلك، إضافة إلى منازعات أخرى إلى اندلاع عدد من الاشتباكات المسلّحة ترتّبت عليها خسائر في الأرواح، وتلتها احتجاجات عامة في مختلف أنحاء أفغانستان. وفي 15 نيسان/أبريل، أعلنت باكستان عن تسوية النزاع المتعلق ببناء نقطة تفتيش على معبر طرخام بين كبار القادة العسكريين الأفغان والباكستانيين.
	22 - وفي 24 نيسان/أبريل، بحث الرئيس كرزاي ورئيس أركان الجيش الباكستاني، الجنرال أشفق كياني، ووزير خارجية الولايات المتحدة جون كيري، توترات العلاقة بين الطرفين في اجتماع ثلاثي في بروكسل. وفي 12 أيار/مايو، صرّح زعيم حزب الأغلبية، في الجمعية الوطنية، ميان نواز شريف، عقب الانتخابات التي أجريت في باكستان، أن بلده في حاجة إلى تحسين العلاقات مع أفغانستان، وأكّد استعداد باكستان للتعاون مع أفغانستان في جهود مكافحة الإرهاب. وفي رسالة تهنئة، أعرب الرئيس كرزاي عن أمله في زيادة تعزيز العلاقات بين البلدين، ولا سيما بتعاون جدّي من باكستان في مكافحة الإرهاب. 
	23 - وفي جميع أنحاء المنطقة ككلّ، تزداد المناقشات المعقودة بشأن التحديات الماثلة والفرص المتاحة لتحقيق الاستقرار نتيجة المرحلة الانتقالية في أفغانستان وفوائد التعاون المتبادلة. وفي 20 آذار/مارس، وقّع رؤساء أفغانستان وتركمانستان وطاجيكستان في عشق أباد مذكرة تفاهم لإنشاء سكك حديدية تربط بين البلدان الثلاثة. وفي 29 آذار/مارس، حضر وزير الشؤون الخارجية الأفغاني الاجتماع الوزاري الحادي عشر لحوار التعاون الآسيوي في دوشانبي حيث أيد مفهوم الحوار في تمتين الترابط الإقليمي لتعزيز التجارة والاستثمار والنقل العابر والتواصل بين الشعوب. وفي اجتماع ثلاثي عُقد في بيجين اتفق الاتحاد الروسي والصين وباكستان على بذل جهود متضافرة لصون السلام والاستقرار والأمن في أفغانستان والمنطقة، ودعم عملية المصالحة التي تقودها أفغانستان، وتعزيز التعاون في مكافحة الإرهاب ومكافحة المخدرات في إطار عملية اسطنبول للأمن والتعاون الإقليميين من أجل تحقيق الأمن والاستقرار في أفغانستان. ويتوقّع أيضا من منظمة شانغهاي للتعاون أن تضطلع بدور أكبر في دعم أفغانستان. وفي الفترة من 19 إلى 23 أيار/مايو، قام رئيس مجلس الدولة في الصين بزيارتين رسميتين إلى الهند وباكستان وأُدلي ببيانات مشتركة تقر بأهمية أفغانستان في تحقيق الاستقرار الإقليمي ودعم عملية مصالحة يقودها الأفغان. وفي الفترة من 20 إلى 22 أيار/مايو، زار الرئيس كرزاي الهند، حيث أشاد بالمساعدة الإنمائية الهندية، ولا سيما في ميدان التعليم. وفي 21 و 22 أيار/مايو، زار ممثلي الخاص لأفغانستان، يان كوبيتش، طهران حيث اجتمع مع وزير الشؤون الخارجية ومسؤولين آخرين. وأكدت له جمهورية إيران الإسلامية دعمها المستمر لأفغانستان طوال المرحلة الانتقالية.
	24 - وفي 26 نيسان/أبريل، اعتمد المشاركون في المؤتمر الوزاري الثالث بشأن عملية اسطنبول في ألماتي، خططا لتنفيذ تدابير بناء الثقة الستة التي أقرت في حزيران/يونيه 2012. وشدد المشاركون، في الإعلان الذي اعتمده المؤتمر، على الطابع السياسي للعملية، ولكنهم شددوا أيضا على الحاجة إلى إحراز تقدّم ملموس في الأنشطة المتفق عليها، داعين إلى قيام المشاركين بتمويل كل نشاط على حدة على أساس مؤقّت.
	ثالثا - حقوق الإنسان
	25 - في الفترة بين 1 شباط/فبراير و 30 نيسان/أبريل، وثقت البعثة 533 وفاة و 882 إصابة في صفوف المدنيين، مما يمثل زيادة نسبتها 25 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2012. وازداد عدد وفيات المدنيين بنسبة 44 في المائة، فيما ازداد عدد الإصابات في صفوف المدنيين بنسبة 16 في المائة. وكانت العناصر المناوئة للحكومة مسؤولة عن 73 في المائة من القتلى والجرحى المدنيين في هذه الفترة، في حين كانت القوات الموالية للحكومة مسؤولة عن 12 في المائة. ويمثل استخدام المتمردين للأجهزة المتفجرة المرتجلة والهجمات المعقدة والتفجيرات الانتحارية نسبة 51 في المائة من مجموع الخسائر البشرية في صفوف المدنيين. وأسفرت الاشتباكات البرية المنسوبة إلى جميع الأطراف عن مقتل 83 وإصابة 224 من المدنيين، مما يمثل زيادة بنسبة 35 في المائة مقارنة بعام 2012. وكانت الاشتباكات البرية وراء 21 في المائة من مجموع الخسائر البشرية في صفوف المدنيين. 
	26 - وتلقت فرقة العمل القطرية للرصد والإبلاغ المعنية بالأطفال والنزاع المسلح، التي تقودها الأمم المتحدة، أنباء عن وقوع ما مجموعه 129 حادثا أسفر عن مقتل 99 وإصابة 196 طفلا في الفترة بين 1 شباط/فبراير و 30 نيسان/أبريل، وتحققت من تلك الأنباء. وتشكل الأجهزة المتفجرة المرتجلة ومخلفات الحرب من المتفجرات وتبادل إطلاق النار والهجمات الانتحارية الأسباب الرئيسية لهذه الحوادث. وأُبلغ عن وقوع 25 حادثا ضد المرافق التعليمية وموظفيها، بما في ذلك حرق المدارس والقيام بعمليات قتل واختطاف محددة الأهداف؛ وقد تم التحقق من تسعة من هذه الحوادث. وذُكر أن جماعات المعارضة المسلحة قامت بتجنيد 29 صبيا للقيام بأنشطة متصلة بالنزاع، مثل تجميع المتفجرات وزرعها والمشاركة في عمليات القتال، وأن قوات الأمن الأفغانية قامت بتجنيد صبيان للاضطلاع بعمليات شرطة. وقامت فرقة العمل القطرية بتجميع رد على التقرير المرحلي للحكومة بشأن تنفيذ خطة العمل المتعلقة بتجنيد القُصّر.
	27 - وأدت عمليات القتل الموجهة ضد المدنيين الذين يُرى أنهم يؤيدون السلطات إلى مقتل 158 مدنيا في الفترة بين 1 شباط/فبراير و 30 نيسان/أبريل، مما يمثل زيادة نسبتها 88 في المائة مقارنة بعام 2012. ومن هذه الحوادث قيام عناصر مناوئة للحكومة بقطع رؤوس ثلاثة مدنيين من مقاطعة غوراك بولاية قندهار في 18 آذار/مارس، بزعم أنهم كانوا يعملون مع الحكومة. وفي 21 آذار/مارس، أدى تفجير عبوة ناسفة يدوية الصنع عن بعد إلى مقتل أحد حكام المقاطعات واثنين من شيوخ القبائل في ولاية تخار، وأعلنت حركة طالبان أيضا مسؤوليتها عن هذا التفجير. وفي 5 نيسان/أبريل، أعلنت حركة طالبان أيضا مسؤوليتها عن الهجوم الذي تعرضت له المؤسسات القضائية في ولاية فراه، وقُتل فيه 33 مدنيا وأصيب 105 آخرون، وهددت بمواصلة استهداف الموظفين القضائيين. وترتب على هذا الهجوم أثر فوري وسلبي على إقامة العدل في ولاية تفتقر على نطاق واسع إلى القضاة والمدعين العامين بسبب التهديدات الأمنية. وفي 19 نيسان/أبريل، قامت عناصر مناوئة للحكومة ببتر يد ورجل لحارسي أمن خاص يعملان لدى القوات العسكرية الدولية بهرات. وفي 23 نيسان/أبريل، نُصب كمين لأحد المدعين العامين بولاية فارياب وهو في سيارته، وقُتل معه خمسة مدنيين آخرين. وفي 20 أيار/مايو، أسفر تفجير انتحاري عن مقتل رئيس مجلس ولاية بغلان، وهو أحد الشخصيات البارزة في الجمعية، إضافة إلى 13 مدنيا آخرين.
	28 - وأسفرت العمليات التي قامت بها القوات الموالية للحكومة عن مقتل 76 وإصابة 91 من المدنيين في الفترة من 1 شباط/فبراير إلى 30 نيسان/أبريل. وكانت أغلبية هذه الحالات ناجمة عن عمليات جوية، قتل فيها 34 وأصيب 35 مدنيا. وأسفرت الاشتباكات البرية التي قامت بها القوات الموالية للحكومة عن مقتل 12 مدنيا وإصابة 36 آخرين. وفي 6 نيسان/أبريل، قُتل 13 مدنيا، من بينهم 11 طفلا، وأصيب ستة آخرون في غارة جوية. وبعد مزيد من التحقيق، أشارت النتائج إلى أن الوفيات والإصابات ربما كانت ناجمة عن موجات الانفجار التي تسبب فيها الإفراط في استخدام الذخائر الملقاة جواً. وقامت القوات الدولية بعمليات جوية ضد العناصر المناوئة للحكومة بالمقاطعة نفسها في 13 شباط/فبراير أسفرت عن مقتل خمسة أطفال وأربع نساء.
	29 - وفي 25 آذار/مارس، تولت السلطات الأفغانية السيطرة على مرفق الاحتجاز في بروان (المعروف عموما بسجن بغرام). ومفهوم أن المحتجزين الذين يعتبرون خطرين يخضعون لشكل من أشكال الاحتجاز الإداري، ولا تفرج عنهم السلطات الأفغانية. وفي 3 نيسان/أبريل، طلب وزير الداخلية إلى البعثة أن تشارك في الرئاسة الدولية لفريق عامل فرعي معني بالسجون لتقديم المشورة والتوجيه فيما يتعلق بتنفيذ الخطة العشرية الجديدة للوزارة. وينصب التركيز أولا على وضع خطة تغطي فترة سنتين لمديرية السجون المركزية.
	30 - وعملت البعثة أيضا مع الحكومة والجهات المانحة في مجال الدعوة لتنفيذ المرسوم الرئاسي 129. الذي يتعين بموجبه على المؤسسات الرئيسية، لا سيما المديرية الوطنية للأمن ومكتب المدعي العام والمحكمة العليا ووزارات العدل والداخلية والصحة، أن تحاكم الأشخاص الذين يُدعى ارتكابهم أعمال التعذيب، والإفراج عن المحتجزين تعسفا، وتحسين إمكانية حصولهم على خدمات محاميي الدفاع والعلاج الطبي. وأجرى وفد مشترك بين وزارة الداخلية والمحكمة العليا استعراضا مستفيضا لقضايا السجناء في إطار هذا الجهد. وعقب زيارات إلى ثماني مقاطعات، أمر الوفد بالإفراج عن أكثر من 300 سجين رأى أنهم محتجزون تعسفا.
	31 - وفي 18 أيار/مايو، فتح مجلس النواب (ولسي جركه) باب النقاش حول القانون المتعلق بالقضاء على العنف ضد المرأة. ولا يزال هذا القانون، الذي صدر في شكل مرسوم رئاسي عام 2009، إنجازا هاما في كفالة حماية المرأة وتوسيع نطاق هذه الحماية. ورغم الخلاف القائم بين الناشطين في مجال حقوق المرأة ورئيس لجنة حقوق الإنسان والمرأة والمجتمع المدني التابعة للمجلس، قُدمت مشاريع تعديلات في محاولة لضمان الموافقة البرلمانية وتعزيز بعض الأحكام. وإثر عرضها على الجلسة العامة، أثارت نقاشا حادا، حيث هاجم المشرعون المحافظون بعض الأحكام الرئيسية، بما فيها توفير مآوي للنساء ضحايا العنف وتحديد الحد الأدنى لسن الزواج. وأُعيد مشروع القانون إلى اللجان الفنية التابعة للمجلس لمواصلة النظر فيه. ويشكل تنفيذ القانون تنفيذا كاملا أحد الالتزامات الرئيسية التي تعهدت بها الحكومة بموجب إطار عمل طوكيو للمساءلة المتبادلة.
	رابعا - تنفيذ عملية كابل وتنسيق شؤون التنمية وسيادة القانون
	32 - في 10 نيسان/أبريل، أقر الرئيس كرزاي 24 إجراء ملموسا (17 منها للحكومة و 7 للمجتمع الدولي) مستخلصة من العناصر الرئيسية لإطار طوكيو للمساءلة المتبادلة. وتستهدف هذه النواتج ”الملموسة“ تتبع الوفاء بالالتزامات قبل اجتماع كبار المسؤولين في 3 تموز/يوليه لاستعراض التقدم المحرز بعد مرور سنة على اعتماد الإطار. والأهم بالنسبة للحكومة هو التعهدات الدولية بتقديم أكثر من 16 بليون دولار لأفغانستان حتى عام 2015، مع إعادة توجيه نسبة 50 في المائة من المساعدة عن طريق الميزانية الوطنية وتخصيص 80 في المائة لأغراض تتماشى مع البرامج الوطنية ذات الأولوية. وتشدد الجهات المانحة على ضرورة التزام الحكومة بتحقيق ما يلي: هيكل انتخابي موثوق وشامل ومتين؛ وتنفيذ قانون القضاء على العنف ضد المرأة؛ وإنفاذ تدابير مكافحة الفساد؛ وإعداد الميزانيات على صعيد المقاطعات؛ ووضع إطار قانوني متين لتشجيع الاستثمار في الصناعات الاستخراجية. وفي إطار التحضير لهذا الاجتماع الذي سيستغرق يوما واحدا؛ يتوقع إجراء مناقشات بشأن المواضيع التالية: الديمقراطية التمثيلية والانتخابات؛ وفعالية المعونة؛ والحوكمة وسيادة القانون وحقوق الإنسان؛ والنزاهة في الممارسات المتعلقة بالمالية العامة والمعاملات المصرفية التجارية؛ وإيرادات الحكومة وتنفيذ الميزانية والحوكمة على الصعيد دون الوطني؛ والنمو الشامل والمستدام. وستشارك وزارتا المالية والخارجية في رئاسة الاجتماع إلى جانب ممثلي الخاص لأفغانستان. وقامت البعثة بدور الأمانة والميسر لأعمال فرقة عمل مشتركة بين الجهات المعنية الدولية ووزارة المالية في التحضير للاجتماع.
	33 - وتواصل ببطء تنفيذ ما أُقرّ من برامج وطنية ذات أولوية، ويبلغ عددها 20 برنامجا. وواصلت وزارة المالية والوزارات التنفيذية المعنية حصر المشاريع في إطار البرامج وتوسيع نطاق العمل مع الجهات المانحة فيما يتعلق بطرائق تمويل المشاريع. وهناك اثنان من البرامج الوطنية ذات الأولوية لم يتم إقرارهما بعد، وهما: القانون والعدالة للجميع؛ والشفافية والمساءلة. وأفادت الحكومة بإحراز تقدم نحو تصديق بلدية كابل على قانون وطني لمراجعة الحسابات وتبسيط إجراءات الحصول على تراخيص البناء، كما يطلب ذلك الشركاء الدوليون قبل اتخاذ قرار نهائي بدعم برنامج الشفافية والمساءلة. وقُدّمت إقرارات أصول 000 7 من كبار المسؤولين الحكوميين، وتواصل الجهات المانحة الحث على وضع عملية موثوقة للتحقق من المعلومات المقدمة. وقامت الأمم المتحدة بتقديم الدعم التقني وتيسير المناقشات على الصعيد التقني بين الحكومة والجهات المانحة لتقديم الدعم لوضع برنامج القانون والعدالة للجميع في صورته النهائية. وفي 23 أيار/مايو، قدم مشروع ثان إلى الجهات المانحة للتعليق عليه.
	34 - وعملت وزارة المالية مع الجهات المانحة على تنفيذ سياسة إدارة المعونة، وهي الإطار الذي يسترشد به في تمويل البرامج الوطنية ذات الأولوية وأحد الالتزامات الرئيسية التي تعهد بها المجتمع الدولي في طوكيو، وعلى تحديد أولويات التنفيذ المشتركة لعام 2013. ويشكل الالتزام بكفالة إبرام اتفاق إطاري للتنمية بين الحكومة وكل واحدة من الجهات المانحة خطوة هامة، نظرا إلى التعقيدات التي تكتنف تنسيق المعونة في أفغانستان، ويتماشى مع أفضل الممارسات العالمية. 
	35 - وفي 6 آذار/مارس، أدانت المحكمة الخاصة لمصرف كابل 21 من كبار موظفي المصارف السابقين بتهم مختلفة متصلة بقضية اختلاس مبلغ 980 مليون دولار التي كان لها وقع شديد على النظام المالي للبلد في عام 2010 وتطلبت خطة إنقاذ دولية. وحُكم على كل من الرئيس السابق والمسؤول التنفيذي الأول السابق في مصرف كابل بالسجن لمدة خمس سنوات، فيما حُكم على بقية المدعى عليهم، البالغ عددهم 19 شخصا، بالسجن لمدة تتراوح بين سنتين وخمس سنوات. وأعربت لجنة الرصد والتقييم المستقلة المشتركة لمكافحة الفساد عن خيبة أملها إزاء هذه العقوبات الخفيفة نسيبا. ويطرح عدم استناد الأحكام إلى تهم متصلة بغسل الأموال تحديات كبيرة أمام استرداد الأموال الموجودة في الخارج. ويجري حاليا تقديم المساعدة في مجال المراجعة لأغراض التحقيق الجنائي، ويمكن أن يترتب على ذلك توجيه تهم إضافية. ويتطلب تنفيذ إطار طوكيو إحراز تقدم ملموس بشأن مسألتي المساءلة والشفافية.
	خامساً - المساعدة الإنمائية والإنسانية
	36 - في 15 نيسان/أبريل، عقد ممثلو فريق الأمم المتحدة القطري من أفغانستان وباكستان اجتماعاً لمدة يوم واحد في إسلام أباد بغية التوصل إلى فهم مشترك لبيئة ما بعد عام 2014 في المنطقة. وترأس الاجتماع المنسقان المقيمان من كلا البلدين، بحضور ممثلتي الخاصة المعنية بالحد من مخاطر الكوارث، مارغريتا والستروم. واتفق المشاركون على تعزيز التعاون في المجالات التالية: الحوكمة على المستوى دون الوطني؛ والإدارة عن بعد وإدارة المخاطر؛ والحد من مخاطر الكوارث وإدارتها؛ والتخطيط للطوارئ؛ والمسائل العابرة للحدود. وفي أفغانستان، استمر العمل بشأن تقييم قطري موحد لتوجيه التنمية في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية لما بعد عام 2015. وسيتبع وضع إطار للتنمية القطرية على المستوى الكلي تقييم للقطاعات الرئيسية والتحديات الإنمائية المتفق عليها، على النحو التالي: النمو الاقتصادي الشامل للجميع؛ والحوكمة الخاضعة للمساءلة؛ والعمل الإنساني؛ وتقديم الخدمات؛ والإدارة البيئية.
	37 - وفي 24 نيسان/أبريل، وقع زلزال في الولايتين الشرقيتين ننكرهار وكونار تسبب في مصرع 15 شخصاً. وإضافة إلى ذلك، جُرح 84 شخصا ودُمر 000 3 منزل. وإلى غاية 14 أيار/مايو، أدت فيضانات فصل الربيع في 19 ولاية إلى مقتل 36 شخصاً وتضرر حوالي 000 40 نسمة. وبلغت الفيضانات أدنى مستوى لها مقارنة بالسنوات الأخيرة، بحكم اعتدال برودة الشتاء وانخفاض نسبة نزول الثلوج. وفي الفترة الفاصلة بين 13 و 17 نيسان/أبريل، زارت السيدة والستروم أفغانستان، حيث اجتمعت مع المسؤولين الحكوميين والجهات المعنية المحلية. ولاحظت وجود تحسن في التصدي للكوارث، ولكنها أشارت إلى أن القدرات الوطنية لا تزال ضعيفة، وإلى ضرورة التنسيق والتكامل بين الوزارات التنفيذية. وتسعى خطة العمل الإنسانية المشتركة لعام 2013 إلى جمع 471 مليون دولار، علما بأن الأموال التي جُمعت حتى 31 أيار/مايو 2013 لم تتعد 235 مليون دولار (50 في المائة من المبلغ المستهدف).
	38 - وخلال الأشهر الأربعة الأولى من عام 2013، عاد طوعا إلى أفغانستان 934 10 لاجئا، بانخفاض قدره ستة في المائة، مقارنة بنفس الفترة من عام 2012. وفي 31 آذار/مارس، اتفقت الأمم المتحدة وحكومة أفغانستان على تشكيل لجنة يرأسها النائب الثاني للرئيس محمد كريم خليلي، بغرض حمل الوزارات الرئيسية وفريق الأمم المتحدة القطري على التماس حلول مشتركة ونُهُج متكاملة للاّجئين والمشردين داخلياً، وكذلك في سياق إطاري المتعلق بإنهاء حالات التشرد بعد انتهاء النزاع. 
	39 - ولحد الآن، فقد ارتفعت مستويات التشرد الداخلي عام 2013 نتيجة لاندلاع أعمال قتالية في كثير من الأحيان في المناطق النائية من البلد، ولا سيما في مقاطعات المناطق الشمالية والجنوبية، حيث يعوق بُعد بعض المناطق وانعدام الأمن وصول المساعدات الإنسانية. وبعد الهجوم الذي شُنّ في 22 نيسان/أبريل على نقاط التفتيش التابعة للشرطة في ثلاث مقاطعات من ولاية فارياب، اندلعت أعمال قتالية دامت أسبوعين وتسببت في تشريد مؤقت لما يُقدّر بـ 000 2 أسرة. وأدت هجمات شنت في 20 أيار/مايو على نقاط تفتيش حكومية وما تلاها من أعمال قتالية بين جماعات معارضة مسلحة إلى تشريد نحو 000 4 أسرة في ولاية هلمند. وتلقت الجهات الفاعلة الإنسانية، التي تواجه صعوبات متزايدة في الوصول إلى المناطق النائية بسبب انعدام الأمن، بلاغات تفيد بأن السكان يواجهون صعوبات في الانتقال إلى مناطق آمنة.
	40 - وبنهاية نيسان/أبريل، أبلغ عن حالتي شلل أطفال في المنطقة الشرقية، إحداهما في ولاية ننكرهار والثانية في ولاية كونار. ولم تبلغ المنطقة الجنوبية، التي شهدت تقلبات أشد من حيث انتشار فيروس شلل الأطفال، عن وقوع أي حالة منذ تشرين الثاني/نوفمبر. ونُظّمت حملات وطنية للتحصين في الفترة من 10 إلى 12 آذار/مارس ومن 21 إلى 23 نيسان/أبريل، استهدفت الأطفال دون سن الخامسة البالغ عددهم 8.2 ملايين طفل. وتواصلت الحملات الإضافية في 11 مقاطعة ذات أداء منخفض في الجنوب؛ ومن المتوقع أن يستمر اتباع هذا النهج الحازم في النصف الثاني من عام 2013. وقد حسّن الرصد على نحو أفضل والتحليل التعليلي لعدم إمكانية الوصول إلى الأطفال المستهدفين بحملات التحصين، وإقامة صلات أوثق مع المجتمعات المحلية، من إمكانية الوصول إليهم. وفي 13 أيار/مايو، أصدرت حركة الطالبان بياناً أعربت فيه عن دعم برامج التحصين التي تحترم القيم الإسلامية والخصائص الثقافية المحلية.
	41 - وجرى تطهير 15 كيلومتراً مربعاً من الأراضي المزروعة بالألغام في الفترة المشمولة بالتقرير، استفاد منها 20 مجتمعاً محلياً و 000 30 من الأفراد. بيد أن 000 3 فرد عامل في إزالة الألغام أصبحوا عاطلين عن العمل منذ بداية عام 2013 بسبب عدم كفاية التمويل، وغدا يتهدد أفغانستان خطر عدم بلوغ الأهداف السنوية الأولى المقررة في إطار طلب التمديد العشري لاتفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام. وقد أدت الحوادث المتعلقة بالألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب إلى قتل أو إصابة ما متوسطه 47 شخصاً في الشهر منذ كانون الثاني/يناير، مقابل ما متوسطه 30 في الشهر في عام 2012. وتشمل هذه الأرقام الحوادث التي جدت في المناطق التي كان محظورا ارتيادها داخل وحول القواعد والمرافق التي انسحبت منها القوات العسكرية الدولية في الآونة الأخيرة، وأصبح السكان المحليون يصلون إليها الآن.
	42 - وفي 7 و 8 أيار/مايو، تشارك وزراء العمل والاقتصاد والشؤون الاجتماعية في رئاسة مؤتمر بشأن إيجاد فرص عمل مستدامة في كابل. وجمعت هذه المناسبة، التي حظيت بدعم الأمم المتحدة والبنك الدولي، أكثر من 300 مشارك من الوزارات الرئيسية ومنظمات العمال وأرباب العمل والأوساط الأكاديمية والجهات المانحة. وحدد المشاركون الأولويات - أي تحسين القدرة التنافسية، وضمان نمو حافل بفرص العمل، وتنمية المهارات القائمة على الطلب، وإدارة وحفز هجرة العمالة - والخطوات التالية، بما في ذلك تنقيح سياسة العمالة الوطنية الأفغانية ووضع الاستراتيجية الوطنية للعمالة.
	43 - وفي الفترة من 17 إلى 19 أيار/مايو، زارت المديرة العامة لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، إيرينا بوكوفا، أفغانستان، حيث التقت بالرئيس كرزاي وكبار المسؤولين الحكوميين لمناقشة دور التعليم والثقافة بوصفهما ركيزتين في بناء الدولة. وأعربت السيدة بوكوفا، في لقائها مع البرلمانيين والمجموعات النسائية، عن تخوفها من احتمال حدوث انتكاسات للنساء بعد عام 2014، مشددة على ضرورة توفير ضمانات تجعل منهن أعضاء كاملي العضوية في المجتمع. وشددت السيدة بوكوفا، لدى اجتماعها مع وزير التعليم، على أهمية تعليم الفتيات والنساء كحق من الحقوق الأساسية والرئيسية للحد من الفقر وتحسين الصحة وزيادة الدخل وتعزيز المشاركة السياسية.
	سادساً - مكافحة المخدرات
	44 - ركز تقييم مخاطر الأفيون في مرحلته الثانية والأخيرة، والذي أجرته وزارة مكافحة المخدرات والأمم المتحدة في عام 2013، على الشمال والشمال الشرقي، وأكد الزيادة المحتملة في زراعة خشخاش الأفيون للسنة الثالثة على التوالي. ويشير إلى أن الحالة في ولايات بلخ وتخار وفارياب الخالية من زراعة الخشخاش معرضة للخطر ما لم تتخذ التدابير اللازمة في الوقت المناسب. وإذا استمرت التوجهات الحالية، فسيتراجع العدد الكلي للولايات الخالية من خشخاش الأفيون من 17 في عام 2012 و 20 في عام 2010 إلى 14 في عام 2013. ومن المرجح أن تشهد بدخشان، وهي أكبر موقع لزراعة الخشخاش في الشمال الشرقي، زيادة في الزراعة. وأكد التقييم مجدداً العلاقة القوية بين انعدام الأمن والافتقار إلى المساعدة الزراعية وزراعة خشخاش الأفيون. وكانت القرى التي تفتقر إلى الأمن والقرى التي لم تتلق مساعدة زراعية في عام 2012 أكثر استعدادا لزراعة خشخاش الأفيون في عام 2013 من المجتمعات المحلية التي كانت تتمتع بمستوى جيد من الأمن وتلك التي تلقت الدعم أو شملتها حملات التوعية المنظمة في هذا الصدد.
	45 - ويقر وزير الداخلية مكافحة المخدرات ضمن أولويات خطته العشرية، ويؤكد الحاجة إلى توفير قدرات مستقلة لمكافحة المخدرات داخل الوزارة. وما زال يتعين البت في المسائل المعلقة المتصلة بترتيبات القيادة والتحكم لدى شرطة مكافحة المخدرات في الولايات. وفي 27 أيار/مايو، اختُتمت العمليات التي يقودها الحكام للقضاء على المخدرات في ولايات هلمند وقندهار ونيمروز وننكرهار ولغمان وأروزكان وهرات وكونار ودايكندي وزابل وكابيسا وبلخ وبادغيس وفراه، ولا تزال هذه العمليات جارية في ولايات كونار وبدخشان وفارياب وغور. وقد دُمر إلى اليوم 282 5 هكتاراً. من خشخاش الأفيون. وأسفرت هذه الجهود عن خسائر في الأرواح بلغت 131 شخصاً بما في ذلك 27 من ضباط الشرطة، وأربعة من أفراد الشرطة المحلية الأفغانية، وتسعة من الجيش الأفغاني، وسائق واحد، و 90 شخصا آخرين. وأصيب 87 شخصاً آخر بجروح. وفي الفترة نفسها من العام الماضي، تم تدمير ما مجموعه 413 10 هكتاراً من الخشخاش، في إطار مبادرات الحكام، مما أسفر عن مقتل 100 شخص وجرح 122 آخرين.
	46 - وفي 23 و 24 نيسان/أبريل، عُقدت في دوشانبي حلقة دراسية نظمتها الأمم المتحدة بشأن التحديات الإقليمية في التصدي لمشكلة الاتجار غير المشروع بالمخدرات في آسيا الوسطى في سياق المرحلة الانتقالية الأفغانية. وكان من بين المشاركين ممثلون من بلدان آسيا الوسطى الخمسة وأفغانستان وجمهورية إيران الإسلامية وباكستان، فضلاً عن منظمات إقليمية ودون إقليمية. وأجرى المشاركون في الحلقة الدراسية تقييما للديناميات الأمنية الإقليمية، والاتجاهات في إنتاج المخدرات والاتجار بها بصورة غير مشروعة، وأثر الجريمة المنظمة المتصلة بالمخدرات على الدولة، ودور المنظمات الدولية والإقليمية. وفي 9 و 10 نيسان/أبريل، عُقد في ألماتي الاجتماع الإقليمي السادس لوحدات الاستخبارات المالية في المنطقة، في إطار مبادرة المراكز الجنوبية المتعلقة بالأصول المتأتية عن الجريمة، بالتعاون مع مركز تنسيق المعلومات الإقليمي لآسيا الوسطى، وفي إطار البرنامج الإقليمي لأفغانستان والبلدان المجاورة الذي تقوده الأمم المتحدة وناقشت سبعة بلدان وجهات مانحة غسل الأموال، وتمويل الإرهاب، وتبادل المعلومات بشأن المعاملات المالية المشبوهة. وطُلب إلى الأمم المتحدة وضع خريطة طريق بغية زيادة تعزيز كفاءة العمل عبر الحدود في مجال مكافحة غسل الأموال، ويتوقع أن توضع في صيغتها النهائية بنهاية عام 2013 بعد إجراء مشاورات مع الحكومات المشاركة في البرنامج الإقليمي لأفغانستان والبلدان المجاورة. وفي 7 و 8 أيار/مايو، اجتمع الفريق العامل للاستخبارات الإقليمية المعني بالسلائف الكيميائية في دوشانبي بغرض تبادل المعلومات المتعلقة بآخر الكميات المضبوطة من المواد الخاضعة للمراقبة.
	سابعاً - دعم البعثة
	47 - تقوم البعثة حاليا بإعداد الميزانية المقترحة للفترة 2014/2015. ومن المؤمل أنه رغم تخفيض مستوى تمويل البعثة بنسبة 18.7 في المائة في عام 2013، سيكون بالإمكان تفادي توقف عمليات البعثة وتغير هيكلها التنظيمي على نطاق واسع في عام 2014 خلال هذه الفترة الانتقالية الحسّاسة. وستحقق وفورات في التكاليف وزيادة الكفاءة، وتخضع عمليات البعثة حالياً إلى إعادة تقييم وترتيب للأولويات بسُبل منها استعراض ملاك الموظفين. وانخفاض معدلات الشغور وارتفاع تكاليف الموظفين والضغوط على تكاليف التشغيل يعني أن الميزانية ستشهد انخفاضاً في القيمة الحقيقية حتى في حال انعدام النمو فيها. وسيمكن التخلي عن الطائرة القصيرة المدى، التابعة للبعثة، التي تقوم برحلات منتظمة بين كابل ودبي، من توفير مبلغ 6.2 ملايين دولار سنوياً. وتعمل البعثة على وضع ترتيبات احتياطية مع شركات النقل الإقليمية لتقديم الدعم في حالات الضرورة القصوى.
	48 - وقامت البعثة إثر إغلاق تسعة مكاتب ميدانية بوضع نماذج لتنفيذ الولاية تتسم بالمزيد من المرونة والفعالية من حيث التكلفة بهدف توسيع نطاق الأنشطة وتقليصه بالتنسيق مع فريق الأمم المتحدة القطري، بحسب ما يطرأ على الاحتياجات البرنامجية والفرص من تطور. وبفضل إقامة شبكات وعلاقات على الصعيد الوطني والمحافظة عليها، ركزت البعثة على إيفاد مزيد من البعثات المشتركة إلى المناطق التي ليس فيها وجود ميداني دائم للبعثة. فقد تنقل ممثلو البعثة والفريق القطري معاً للقيام بزيارات خاطفة إلى باكتيكا وغزني وهلمند وزابل ونيمروز وأروزكان وغور وبادغيس.
	49 - وفي خضم إعادة تنظيم أسرة الأمم المتحدة ككل ودعمها، تم نقل 15 مركبة مدرعة من البعثة إلى باماكو في 29 نيسان/أبريل لكي تستخدمها بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي. ونُقلت 15 مركبة أخرى في 21 أيار/مايو إلى قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك. 
	50 - وواصل مكتب الدعم المشترك في الكويت إحراز تقدم، على النحو المقرر، في تحقيق التكامل بين الدعم المقدم لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق، وتعزيز الممارسات المتبعة في هذا الصدد. وتشمل النواتج الرئيسية المتوخاة صياغة اتفاقات مستوى الخدمات وما يتصل بها من مؤشرات الأداء الرئيسية للموارد البشرية والإجراءات المالية ودعم تنفيذ المبادرات العالمية للأمم المتحدة، بما في ذلك تطبيق المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ونظامي أوموجا وإنسبيرا.
	ثامنا - ملاحظات
	51 - بعد مرور عام على مؤتمر طوكيو المعني بأفغانستان، من المهم تقييم التقدم المحرز صوب مرحلة انتقالية مستقرة ومستدامة على الصعيدين السياسي والاقتصادي. وأتوقع أن يقوم كبار المسؤولين، في اجتماع من المقرر عقده في كابل في تموز/يوليه، بإجراء تقييم صريح لحالة الالتزامات المتبادلة بين الحكومة والمجتمع الدولي. فالدعم الذي تعهد به المجتمع الدولي لأفغانستان للعقد القادم بلغ مستوى استثنائيا. وينبغي أن يقدم هذا الدعم بطريقة يمكن التنبؤ بها وبسبل تعزز تولي أفغانستان زمام الأمور. والحكومة، من جانبها، مسؤولة عن إحراز تقدم في تلبية احتياجات وتطلعات الشعب الأفغاني. والمساءلة وتحقيق نتائج ملموسة عنصران أساسيان لإقامة شراكة قوية وتقديم دعم دولي مستدام.
	52 - والتعاقب على القيادة بطريقة مشروعة عنصر أساسي في الانتقال السياسي. فالتوصل إلى اتفاق بشأن قواعد اللعبة سيعزز بقدر كبير مصداقية العملية الانتخابية ومقبولية نتائجها. وقد أدى التأخر في سن القوانين الانتخابية إلى زرع مزيد من الشكوك في صفوف أصحاب المصلحة الأفغان بشأن نية إجراء الانتخابات في موعدها المحدد عبر عملية سليمة تكفل تكافؤ الفرص لجميع المرشحين. وجوهر التشريع هو أن يكون القرار بِيَد الأفغان، ولكن هناك حاجة ماسة إلى الاتفاق على آلية استشارية لتعيين أعضاء الهيئات الانتخابية - ليتسنى بذلك تعيين شخص يحظى بقبول واسع لرئاسة اللجنة الانتخابية المستقلة - وآلية محايدة لتلقي الشكاوى. وسيتطلب ذلك تحلي جميع الأطراف بحسن النية واستعدادها للتوصل إلى حلول توفيقية. وسيساعد توافق آراء المشرّعين على الحفاظ على الزخم السياسي وتعزيز التحضيرات التقنية.
	53 - ويشجعني أن اللجنة الانتخابية المستقلة اتفقت على الجداول الزمنية والأطر التنفيذية ومواقع الاقتراع المقترحة قبل موعد الانتخابات بعام كامل، وهو إنجاز لم يسبق له مثيل في أفغانستان. وأحث المؤسسات الأمنية الأفغانية على كفالة زخم مماثل في تأمين العملية الانتخابية وكفالة مشاركة واسعة وشاملة للجميع. ويجب أيضا التعجيل بالاتفاق على أساليب تمويل مناسبة. وما فتئت البعثة تعمل بنشاط على تيسير المناقشات فيما بين أعضاء المجتمع الدولي وبين المانحين والسلطات الأفغانية للتوصل إلى اتفاقات لا تقرّ بشرطَي السيادة والاستدامة فحسب، بل أيضا بالمساءلة أمام الجهات المانحة. وما فتئت البعثة تعمل أيضا، وفقا لولايتها، على تعزيز الحوار الشامل بين الأطراف السياسية المعنية. ومشروع البطاقة الوطنية الإلكترونية، على الرغم من أهميته الوطنية الكبرى، هو مشروع متوسط إلى طويل الأجل سيكون أثره محدودا خلال الدورة الانتخابية 2014/2015. ويمكن لتأمين التمويل اللازم أن يساعد على كفالة تحقيق أقصى استفادة ممكنة في الفترة المتبقية، ولكن التركيز يجب أن ينصب على الاستدامة، لا السرعة.
	54 - والتعددية والمناقشة العامة الجادة يحظيان بنفس القدر من الأهمية في كفالة تكافؤ الفرص في المنافسة الانتخابية. والمشاركة النشطة لوسائط الإعلام والمجتمع المدني حتى الآن أمر يثلج الصدر. وينبغي للأفراد والأحزاب السياسية تقديم برامج وخطط سياسية واضحة في أقرب وقت ممكن لكي يتسنى للناخبين القيام باختيارات واضحة بشأن مستقبل بلدهم. 
	55 - والجبهة الرئيسية الأخرى للجهود السياسية الرامية إلى تحقيق الاستقرار والتنمية هي عملية السلام. وقد عززت البعثة ما تبذله من جهود في مجال التوعية وبناء القدرات للمساعدة على تيسير التوصل إلى رؤية أفغانية أكثر فأكثر توحدا واتساقا بشأن المستقبل وتعزيز الحوار الوطني. ولتحقيق هذه الغاية، فإن العمل الذي تقوم به البعثة فيما يتعلق بالتعاون الإقليمي والتوعية الوطنية، بسبل منها شبكتها الفريدة من المكاتب الميدانية، أمر أساسي. وقد يؤدي استمرار التأخر في إنشاء مكتب في الدوحة لممثلي حركة طالبان المأذون لهم بالتحدث مع المجلس الأعلى للسلام إلى تغذية الشكوك بشأن هذه الجبهة الأكثر رسمية من الجهود المبذولة. وأؤكد من جديد ضرورة وجود عملية متسقة يقودها الأفغان. والبعثة على استعداد لتقديم المساعدة، بسبل منها تيسير مبادرة المسار الثاني تحت مظلة الأمم المتحدة.
	56 - وزيادة حدة التوترات مؤخرا بين أفغانستان وباكستان أمر يبعث على القلق. وفي حين يشجعني التواصل الإيجابي الذي جرى بين قادة البلدين عقب الانتخابات التي شهدتها باكستان، فإنني أناشد الحكومتين أن تركزا على بناء الثقة لتفادي المواجهة وعدم تأجيج الشعور العام. والتعاون الإقليمي عنصر بالغ الأهمية في تحقيق الاستقرار والتنمية الاقتصادية. وقد أضاف الإعلان المعتمد في ألماتي زخما جديدا لعملية اسطنبول. وأشجع بلدان منطقة ”قلب آسيا“ والدول والمنظمات الدولية والإقليمية الداعمة على مواصلة إحراز تقدم صوب وضع إطار لإجراء حوار سياسي واتخاذ مبادرات ملموسة وتدابير لبناء الثقة تتولى فيه زمام الأمور فعليا الأطراف الفاعلة على الصعيد الإقليمي، والعمل على تحقيق جميع الإمكانات التي يتيحها هذا الإطار وضمان استدامته من الناحية المالية. 
	57 - وتؤدي حالة الريبة السائدة إلى إضعاف ثقة رجال الأعمال. ومن المطلوب التركيز بجدية على التعبئة المستدامة للإيرادات ووضع أطر تنظيمية تشجع نمو القطاع الخاص. والفساد والاقتصاد غير المشروع - بما في ذلك النشاط الاقتصادي الناتج عن زيادة في زراعة خشخاش الأفيون للعام الثالث على التوالي - مشكلتان مزمنتان تضران بإمكانية تحقيق نمو شامل، وهو ما يؤدي في نهاية المطاف إلى صرف اهتمام الجهات المانحة. ويجب ألا يعني إصدار أحكام خفيفة نسبيا في حق 21 شخصا ضالعين في انهيار مصرف كابل نهاية المساءلة في إطار هذه الفضيحة. فاتخاذ إجراءات قوية ومستمرة، وبخاصة في مجال استرداد الأصول ووضع نظام مالي سليم، أمران ضروريان. وستكون لإثبات الالتزام بالمبادئ الأساسية السليمة على المستويين المؤسسي والمالي أهمية حاسمة في كفالة استمرار المساعدة الدولية.
	58 - ويتعلق أحد الالتزامات الرئيسية الأخرى التي تعهدت بها الحكومة في طوكيو بالحفاظ على المكاسب التي حققتها المرأة في أفغانستان في العقد الماضي وتعزيزها. فتمكين المرأة ومكانتها في الحياة العامة ليست مسألة حقوق إنسان فحسب، وإنما هي أيضا شرط أساسي لتحقيق استفادة كاملة من القدرات الاقتصادية والاجتماعية لأفغانستان. وقد أبانت المناقشة الحامية الدائرة في أفغانستان مدى هشاشة هذا التقدم. ويجب بذل كل جهد ممكن للحفاظ على الإنجازات التي حققها القانون المتعلق بالقضاء على العنف ضد المرأة، بما يتماشى مع الالتزامات الدولية لأفغانستان.
	59 - وقد أدى النزاع المسلح إلى خسائر بشرية فادحة في صفوف المدنيين، ويساورني بالغ القلق إزاء الزيادة في عدد الإصابات بين المدنيين بنسبة 25 في المائة في الربع الحالي، بعد انخفاضها عام 2012 (على النحو المشار إليه في التقرير A/67/778-S/2013/133 المؤرخ 5 آذار/مارس 2013). فالعناصر المناوئة للحكومة، التي تتبع الإرهاب كتكتيك رئيسي، تواصل استهداف المسؤولين المدنيين الأفغان والأماكن العامة، مستخدمة في ذلك التفجيرات الانتحارية والأجهزة المتفجرة المرتجلة بطريقة عشوائية. وقول الطالبان بأن القضاة والمدعين العامين أهداف مقبولة فيه انتهاك للتمييز بين المدنيين والمحاربين بموجب القانون الدولي. والهجمات الأخيرة التي تعرضت لها المنظمات الإنسانية تبعث أيضا على القلق الشديد. ولن يؤدي دخول النزاع مرحلة أكثر وحشية، تركز على المدنيين، سوى إلى تأجيج العداوات وحلقات العنف وتعميقها. وأدعو جميع الأطراف إلى احترام القانون الدولي الإنساني.
	60 - ومع تقدم المرحلة الانتقالية في شقها الأمني، فإن تطور طبيعة النزاع ما زال مستمرا. وعلاوة على ذلك، فإن الجماعات المناوئة للحكومة وأصحاب النفوذ المحليين والشبكات الإجرامية يتنافسون على السلطة والسيطرة على الموارد، بما في ذلك صناعة المخدرات، في سلسلة من التحالفات المتقلبة والتنافس المحلي. وإجراء تقييمات بسيطة للعنف على أساس الأرقام وحدها يمكن أن يكون مضللا. فالاختبار الحقيقي للأمن هو ما إذا كان الناس يشعرون بالثقة في حياتهم اليومية وآفاقهم المستقبلية. ومع تولي قوات أفغانية ذات كفاءة وقدرة متزايدتين المسؤولية الرئيسية عن استتباب الأمن في جميع أنحاء البلد، سيكون من الأهمية بمكان لهؤلاء أن يثبتوا قدرتهم على حماية السكان من أجل كسب الثقة. بيد أن المشاكل الأمنية والتحديات الداخلية والخارجية ما زالت قائمة. وبحكم أن المؤسسات الأمنية الأفغانية ما زالت في طور النمو وتفتقر إلى بعض عناصر التمكين الأساسية، فمن الضروري أن تكون هناك مخاطر وحالات تأخير وانتكاسات. ويظل الدعم الدولي الطويل الأجل أمرا بالغ الأهمية ليس فقط لترسيخ الثقة على الصعيدين السياسي والاقتصادي، بل أيضا لكسب ثقة الناس في قوات الأمن الأفغانية وتفادي خطر بحث الأهالي عن مصادر بديلة للأمن.
	61 - وتعزيز مساءلة ومراقبة المؤسسات الأمنية والقضائية جزء أساسي من السيادة. والإفراج مؤخرا عن محتجزين اتضح أنهم سُجنوا بصورة غير قانونية أمر مشجع. ويجب الاستمرار في بذل جهود قوية ومتواصلة لمنع تعذيب وإساءة معاملة المحتجزين وكفالة مساءلة مرتكبي هذه الأفعال.
	62 - وأثني على الجهود التي بذلتها جميع الأطراف لتأمين وتنفيذ حملات التحصين الأخيرة. غير أنني ألاحظ أنه، في ظل حالة إنسانية معقدة، تتوقع وكالات الإغاثة الإنسانية أن تشتد الأعمال العدائية في المناطق النائية وأن يؤدي ذلك إلى حالات تشريد ويحد من قدرة الأطراف الفاعلة في المجال الإنساني على الوصول إلى السكان. وأشير إلى الطابع الملح لوضع تدابير تكفل أن تتاح للمشردين الفرصة للبحث عن مكان آمن والاستفادة من المساعدة الإنسانية. وإن اعتماد ما يزيد على نصف مليون من الأشخاص الذين تشردوا بسبب النزاع ويرجح أن يظلوا معتمدين على المعونة، إلى جانب اللاجئين العائدين والمهاجرين، على الجهود الإنسانية وحدها هو حل غير مستدام. ويجب أن يحظى أيضا تعزيز قدرة المؤسسات الأفغانية على التأهب للكوارث والتصدي لها باهتمام متزايد من جانب السلطات الأفغانية والجهات المانحة، مع تحديد الأدوار والمسؤوليات بوضوح. 
	63 - والمناقشة جارية داخل الأمم المتحدة ومع الجهات المعنية الرئيسية الأفغانية والدولية بشأن كيفية الاستعداد لتحديات وفرص المرحلة الانتقالية وما بعدها. وفي إطار الجهود المبذولة لإعادة الأوضاع إلى حالتها الطبيعية، فإن الأمم المتحدة ملتزمة بمساعدة أفغانستان على تعزيز سيادتها وإطارها السياسي وقدرة مؤسساتها على تقديم الخدمات وتحقيق الاكتفاء الذاتي على المستوى الاقتصادي. وستقوم الوكالات بدورها بتركيز سياساتها وخبراتها في مجال بناء القدرات، أكثر فأكثر، على مساعدة المؤسسات والمنظمات الوطنية والمحلية على بناء وتعزيز نظم فعالة لتقديم الخدمات. وأكرر التأكيد على أن المهام الأساسية للبعثة تتمثل في بذل المساعي الحميدة والتوعية السياسية دعما لعملية سياسية وعملية مصالحة وعملية إقليمية يقودها الأفغان، وتعزيزا لاحترام حقوق الإنسان والاتساق الإنمائي. وفي حين ينبغي للتعاون بعد عام 2014 أن يتخذ شكلا مختلفا، يعزز السيادة والملكية الوطنية، فإنني أعتقد أن هذه الأولويات الرئيسية ستظل سارية طوال الفترة الانتقالية وما بعدها. وسيكون لبعثة سياسية خاصة دور حيوي في دعم حكومة أفغانستان والشعب الأفغاني وفي تيسير التعاون البناء مع المجتمع الدولي في كفالة أن يتم الوفاء بالالتزامات وأن يكون لذلك أثر ملموس.
	64 - ومعظم الأسس اللازمة لبناء المؤسسات الأفغانية متوفرة، ولكنها ما زالت تواجه تحديات معقدة ومتجذرة على المستويين الأمني والإنساني وعلى مستوى القدرات. كما أن للشكوك التي تشوب المرحلة الانتقالية ومدى الاعتماد على الموارد الخارجية دينامياتهما الخاصة. وفي فترة من التغير المستمر، من الأهمية بمكان أن يظل هدف بناء بلد قوي ذي سيادة واكتفاء ذاتي متزايد وله مؤسسات قادرة على توفير الأمن للسكان وخدمتهم، في صدارة كل الجهود المبذولة.
	65 - وأود أن أعرب عن امتناني لجميع الموظفين الوطنيين والدوليين ببعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان ولممثلي الخاص، يان كوبيتش، على تفانيهم المتواصل، رغم الظروف الصعبة عموما، في الوفاء بالتزاماتنا في سبيل دعم شعب أفغانستان.

