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KOPSAVILKUMS

Saxeémusi Latvijas Republikasakotngjo nacioralo zinojumu 2006. gada 11. oktabr
(iesniegSanas terps — 2006. gada 1. oktobris), Konsulatkomiteja sa@ 32. €d¢,
kura notika no 2008. gada 2&2 30. maijam, uz&a Nacionala zipojuma
izskat$anu. $s izskatSanas sakarKonsultatvas komitejas delegija no 2008. gada
9. lidz 13. finijam apmelkdja Latviju, lai no val@bas, k& afi no nevalstiskam
organizcijam un citiem neatkagiem avotiem iegtu papildu informaciju par
Vispargjas konvencijas ievieSanu. $8%3. saaksne 2008. gada 9. oktobr
Konsultatva komiteja pi@éma Atzinumu par Latviju.

Konsultatva komiteja ar gandgumu atame Latvijas valsts iegfu pielikés piles
sabiedibas integicijas sekrdSanai. Komiteja atzigi nowerteé pasikumus, kuri veikti,
uzlabojot tiesisko un instituciato pamatu aizsardlai pret diskrimigciju un
rasismu, un cer, kaiaurpnek situacijas @rraudabai Saj joma tiks pieersta
paaugstiata uzmaiba. Atastot valdbas pielikés piles mazkumtautbu savdaigas
kultiras un identittes saglafianas atbalstam, Konsuftat komiteja ar ba@m

atame, ka Edejos gados iedrojami sarucis valsts finarigais atbalsts
mazkumtautbu organizcijam.

Konsultatva komiteja ir nobagusies, ka, neraugoties uz EastSo patieso
nepiecieSaiu, Latvijas mazkumtautbam piederoSas personas nevatrlgbumu no
Vispargjas konvencijas nosgamiem, kas attiecas uz savu ralezmtautbu valodu
lietoSanu dajumos ar valsts un padvad iesidem. Sids svoklis neatbilst
Vispargjas konvencijas nosgamiem. Bez tam, Konsul@f komiteja ir nobajusies,
ka Latvijas tietbu akti neparedz makumtautbu valodu lietoSanu kapar latvieSu
valodu vietjos topogifiskos apzmejumos. Kopuma, atastot likumisko narki
aizsar@t un stiprirat latvieSu valodu & valsts valodu, Konsultafa komiteja uzskata,
ka visa pieAciga uzmanba velama tam, lai personas, kuras pieder pie
mazkumtautbam, vagtu reali baudt tiesbas btvi lietot savu maakumtautbu
valodas.

Konsultalva komiteja uzskata, ka iritiski izvairities no mazkumtautbu @arstavju
diskriminacijas darba tirg, pamatojoties uz valodu, un aicina izw&s no
nesanarigi augsim valsts valodas ziSanu prabam, lai persona vatu iepemt
noteiktus amatus sabiedriskaektof. Komisijai turkkt ir nopietni nobagusies par
to, ka &das pramas tiek pierérotas aizvien bigik, it ipasi attietba uz darba viém
privataja sektog, ka aff par varas ie8£u vis@réjo pieeju du tiegbu normu
ievieSanas uzraudzi, kuras saids ar valodu. Konsultata komiteja mudina Latviju
Sap joma atbalsit konstrukivaku pieeju, jo sevi§ veicot pagkumus, kuru naiks ir
uzlabot attietgagm persoBm pieejaribu kvalitaivai latvieSu valodas apitibai.
Kopumg, vairak uzmairibas jveltt mazkumtautbu garstavju efekivai lidzdaibai
sabiedriska un ekonomiskajdzve. Steidzami un pieatigi risinams jaujums par
romu sivokli, jo vini joprojam saskaras ar @ifbam nodarbiitiba, izglitiba un
pakalpojumu pieejarba.

Griatibas atamétas ar izglitibas joma. Atzistot pozitvo pientru, ko ada atsevikas
paSvaldbas, kuis mazkumtautbu parstavjiem pieejama kvalitava izgiitiba,
Konsultatva komiteja ar nodu Sap joma atazme satraucoSu tendenci. Pigram,
noteiktu likumdoSanas pasimu rezulita pedgjos gados iesrojami samazijies
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mazikumtautbu valodu k izglitibas ieguves valodu lietojuma apjomsads ar, ka
ir gratibas nodroSift kvalificétus pedagg@iskos darbiniekus un piedrotus n&cibu
Iidzelus divvalodgai izglitibai. Ka zino mazakumtautbas,ipasi krievi, bazas rada
prasba lietot latvieSu valodu vidusskolas galaaskenu kontek&tun pkns ieviest
vierigi latvieSu valodas lietojumualobligatu valsts finan&as privatas augstskals,
kuras tdz Sim lietojuSas makumtautbu valodas k izglitibas ieguves valodas.

Janowers trikumi, kuri saisis ar mazkumtautbu parstavju efekivu lidzdatbu
[Emumu pi@emsSanas procasAr Mazakumtautbu idzdatbas padomes vadzigu
strukfiru paidzibu &ida piedaBaras jastiprina un gpadara efekvaka. Juztur
valdibas strukirvieriba, kura atbild par makumtautbu lieé@m. Prioritara karta
jauzlabo to "nepilspu” pieeja sabiedlpas @arvaldibai, kuri identifi@ sevi ar l&du
mazikumtautbu. Jveic visi vajadrgie pagkumi, tostarp likumdoSanas jailai
piekirtu viniem \€léSanu tietas vietjo pasSvaldbu imen.

Neraugoties uzipgém, kas iegulttas naturalizcijas gaitas parinasara, un progresu,
kas S& joma verojams, "nepilsgu" skaits jopragm ir seviki liels un pilsofibas
neesarnba turpina nelataligi ieteknet iesgEjas baudt pilnigu relu lidztiesbu un
socklo integeSanos. Nopietnas bazas rada lielais skaitsu) kuri ir "nepilsai".
Japieliek sevigas pules, lai veiciatu apsiklus, kuri litu lab\eligaki patiesai
motivacijai naturalizties. Konsultava komiteja mudina Latviju risit So sit@ciju ka
prioritati, apzirat tas &lonus un veikt visus nepiecieSamosjsasnus, lai veiciatu
naturaliAciju.
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|. ST ATZINUMA SAGATAVOSANA

1. Latvijas Republikasakotngjais nacioalais zinojums (turpnak tekst —
Nacioralais zipojums), kura iesniegSanas tenhbija 2006. gada 1. oktobris,
tika smemts 2006. gada 11. oktdbiKonsultaiva komiteja Nacioala
zinojuma izskaBanu uzaka sad 32. saaksne, kura notika no 2008. gada
26. lidz 30. maijam.

2. Sis izskatSanas kontekstKonsultalva komiteja noteica vaikus jaujumus,
par kuriem €lgjas iegit plagku informaciju. Tade] 208. gada 4ipija
Latvijas valsts prvaldes iestdem tika nositita anketa. Turpak mingta
apmekéjuma gaisi Konsultatva komiteja ieguva atbildes uz saviem
jauajumiem.

3. Pec Latvijas valdbas iefiguma un saska ar Eiropas Padomes Ministru
komitejas E&muma Nr. (97)10 32. punktu, Konsuitais komitejas delegija
no 2008. gada 9idz 13. finijam apmelkdja Latviju, lai no val@bas
parstavjiem, nevalstisk&m organizcijam un citiem neatkagiem avotiem
iegatu papildu informaciju par Visgrgjas konvencijas ievieSanas gaitu.
Sagatavodama Sopmjumu, Konsultawva komiteja ar iepaziras ar virkni
rakstveida mategiu no Eiropas Padomes striaktieribam, citam
starptautiskm organizcijam, NVO un citiem neatkagiem avotiem.

4. Pec tam Konsultava komiteja sa& 33. saaksne 2008. gada 9. oktobr
pienéma Atzinumu par Latviju un n&na to @rsitit Ministru komitejai.

5. Sis atzinums iesniegts Ministru komitejai sagkar Visgirgjas konvencijas
26. panta 1. punktu, kurs paredz, kagigjot PusSu veikto pasumu
atbilstibu, laiistenotu t Vispargjas konvencijas principus, "Ministru
komitejai paidz Konsultailva komiteja”, ka afn saskaa ar Ministru komitejas
[Emuma Nr. (97)10 23. punktu, kursS paredz, ka " Kittagiva komiteja
izskata nacioflos zinojumus un iesniedz savu atzinumu Ministru komitgjai
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Il. VISPAREJAS PIEAMES

6. Konsultalva komiteja atzme, ka Nacioalais zinojums sniedz labu priekSstatu
par tiesisk pamata galvenajiem aspektiem un praktiskienakpamiem, kuri
attiecas uz makumtautbu aizsardibu Latvija. Tonmer Nacioralais zipojums
neatspoglo mazkumtautbu un citu pilsonisks sabiedbas loceku viedokli
par pasreigo mazkumtautbu stvokli Latvija.

7. lepriekSmirgta apmekéjuma laika Latvija (skait & atzinuma 3. punktu)
Konsultatva komiteja ieguva pilaku priekSstatu par &tokli. Konsultaiva
komiteja secina, ka apmekims, kurs tika organéts pec Latvijas valdbas
ielaguma, sniedzis lielisku iegju veikt tieSu dialogu ar attisggiem avotiem.
Valdibas un citu avotu, tostarp mammtautbu [arstavju sniegé papildu
informacija bija sevigi nodefga, itipasi saigba ar attietgo normu ievieSanu
praks. TikSaris notika ne vien ®a, bet ar Daugavpii. Konsultaiva
komiteja augstuarté Latvijas varas iesku izradito velmi sadarboties
atzinuma sagatavoSanas gait

8. Ka apgalvo valsts iestles, Nacioala zinojuma projekts apspriests ar ekspertu
grupu mazkumtautbu jautjumos, un pc ta piepemsanas ir bijis nodoms
zinojumu izplatt sabiediba. Konsultaiva komiteja atzimgi verte valdibas
pieliktas piles, darot apsprieSanas procesu pieejamu ekspgduaimcijam
un aicinot is iesniegt priekslikumus. Vienlaikus Konsuitatkomiteja
sayema infornaciju, ka zhojuma izstides gai valsts iestdes nav
konsulgjusas ar mazkumtautbu f@rstavjiem, un zhojums iesniegts
mazkumtautbam tikai pec ta apstipririsSanasNemot \era Sos apgklus,
Konsultatva komiteja cer, ka valsts iestes turprak izraudisies atkitaku
pieeju un kaalakajos farraudZbas posmos bez kesaras tiks veiktas
efekivas konsultcijas ar mazkumtautbam. Konsultaiva komiteja at
mudina val@bu veikt tlakus pagkumus, lai uzlabotu inforatibu par
Vispargjo konvenciju. Komiteja aicina valsts iedes @c § atzinuma
sajemsanas to publiskog veicinot integéjoSu un caurskamu parraudbas
procesu.

9. Vispargjos vilcienos Konsultata komiteja \las noadit, ka, iz\ertejot
Vispargjas konvencijas ievieSanu Latwjjta pieversusiipasu uzmaibu
Latvijas \esturiskajis un politiskis atistibas apgikliem, ka tie aprakgti
Nacioralaja zinojuma. Turklat Komiteja izskajusi Latvijas mazkumtautbu
politiku un toipaso stvokli un vajadzbas, kdas ir mazkumtautbam, tostarp
"nepilsaiem”, kuri sevi identifie ar kkdu mazkumtautbu, nemot \era
pazinojumus, ko Latvija iesniegusi, ratiidama Visparéjo konvenciju.
Vienlidz liela uzmartba velita Latvijas paakumiem un atlikuSajiem
izaicinajumiem mazkumtautbu aizsardibas politikas jora.

10.Konsultatva komiteja pauz atzibu valsts iesidém, kuras nacicilaja
zinojuma sniegusas detalifll informaciju par naturalizcijas gai parikto
progresu. Konsultata komiteja atzst, ka LatvijagpasSaj konteksi Sis
process ifoti svaiigs Visgrejas konvencijas ievieSanai. K&nmno vienas
puses tas i@rojami ietekng Vispargjas konvencijas ievieSanas un Latvijas
mazkumtautbu aizsardibas politikas daflbas &rienu, no otras puses tas ir
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tieSi saidits ar nerki parakt Latvijas sabiedbas sodilo izlidzinaSanos un
integiaciju, kas nomme visu Latvijas iedwotaju saprasanos, sadash un
efekfivu lidzdarhbu.

11.Janorada ar, ka § atzinuma sagatavoSanas failka parskatti tie Latvijas
tiesbu aktu elementi, kuri bijgpaSi svaigi mazkumtautbu aizsardibai. It
ipasi tas attiecas uz nogamiem par valsts valodas lietoSanu puldisk
privata sektora amatos un professij un augakaja izgltiba. Konsultatva
komiteja ar ba@m atamg, ka vairums makumtautbu [arstavju izteikusi
baZas par iegpamam sekim, kadas vagtu bit planotagm izmanam pie
mazkumtautbam piederoSu personu tiéss uz valodu lietoSanu.

12. Turpmakaja Atzinuma déa attieaba uz atsevikam Konvencijas noram
konstagts, ka "pamatojoties uz infoduiju, kas paslaik iras fciba,
Konsultalva komiteja uzskata, ka attigga panta ievieSanas sakdai nav
nekadu konkgtu pieamju". Sis apgalvojums naggaprot k& noade uz to, ka
vajadZgie pagakumi jau veikti un darbu Sayirziena var samaziat vai pat
partraukt. TieSi predi - Vispargjas konvencijas ievieSanas s#ist raksturs
prasa valsts iesmticm pielikt ilgstoSas un naptrauktas ples, lai ierotu
Vispargjas konvencijas principus un sasniedisl rerkus. Turkht paSreiz
kadu noteiktu stvokli var uzskait par pimemamu, bet tas nebnenozme, ka
turpmakos mrraudZbas posmos palikggat. Visbeidzot var gaties, ka
jautajumi, kas Solid liekas nesvagi, laika gait izradas nepietiekami
NOVEIt&ti.
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I1l. KONKRETI KOMENTARI ATTIECIBA UZ 1. LIDZ 19. PANTU
1. pants

13. Pamatojoties uz inforaciju, kas paslaik irds ficiba, Konsultaiva komiteja
uzskata, ka attiega panta ievieSanas sakdai nav nekdu konkgtu pieZamju.
2. pants

14.Pamatojoties uz inforaciju, kas paslaik irds ficiba, Konsultaiva komiteja
uzskata, ka attiega panta ievieSanas sakdai nav nekdu konkgtu pieZzmju.

3. pants

Visparejas konvencijas personisks pienmerosanas joma "Nepilsmu” iespgjas
sanemt Vispar €jas konvencijas piedivato aizsardabu

15. Konsultaiva komiteja pasitro, ka, & ka pati Visg@reja konvencija nesniedz
definiciju, Pugm jaizverté personu loks, kdm attieGgaja valst tiks
pienmerota Visgargja konvencija. Tiek uzskas/ Komiteja uzskata, ka Latvijas
valdibas nogtja tikusi pimemta &das iz@rtéSanas rezuita.

16.Kaut gan Konsultata komiteja atzst, ka no vienas puses BosSaji zina ir
dota fcibas bitviba, lainemtu \&ra svaigakosipaSos apsklus saws valsis,
no otras puses Komiteja secina, ka tas veicamsigaak visgrejiem
starptautisko tiabu principiem un 3. paanoteiktaim pamatnoadnem. It
ipasSi & uzsver, ka Visfrejas konvencijas ievieSana n@dst kalpot par
patvdigu un nepamatotu &igibu avotu.

17.Tade] Konsultatva komiteja uzskata, kas pierakumos ietilpst izertet
Vispargjas konvencijas personidk piengroSanas jomu, laigoliecinatos, ka
nav ieviestas patV@as un nepamatotas latsbas. Turkit Komiteja uzskata,
ka tai pparbauda 3. paatnoteikto pamatnoatinu atbilstoSa piegroSana.

18.Konsultatva komiteja atame, ka, 2005. gada 26. maijatificedama Visgrgjo
konvenciju, Latvija dekldicija’ par personisis pientro$anas jomu, kurat
paredzjusi Konvencijai, paziojusi, ka "termins 'naciahas minoritites’, kas
nav defirgts konvenci, Vispargjas konvencijas izpratinozme Latvijas
pilsonus, kuri kultiras, relgijas vai valodas npa atkiras no latvieSiem,
paaudzm ilgi tradiciorali dzivojusSi Latvija un uzskata sevi par piedigiem
Latvijas valstij un sabietlrai, \€las saglalit un attstit savu kuliiru, religiju
vai valodu. Personas, kas nav Latvijas vai citdstygilsai, bet pastvigi un
leqali dzivo Latvijas Republik, nepieder naciaitajai minoritatei Konvencijas
izpratre atbilstosi attietgaja Latvijas Republikas deklaeija sniegtajai
nacioralas minorites defincijai, bet kas sevi identiftcar Sai defifcijai
atbilstoSu nacioilo minoritati, var izmantot Konvencij paredztas tiegbas, ja
vien likums nenosakaizmumus.”

! Deklacija ieKauta ratifiésanas dokumehitkas iesniegts 2005. gada @hija.
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19.

20.

21.

22.

23.

Konsultatva komiteja apsveic faktu, ka Latvija skaidri &®&usies elasgu
pieeju Visfargjas konvencijas personiskai piéroSanai un aimg, ka § joma
ietver gan Latvijas pilagus, gan "nepilsgus”, kuri atbilst ieprieks ditas
deklagcijas nosajumiem. Ir svaigi uzs\ert, ka $ida pieeja atbilst Visjejas
konvencijas garam. Nacislaja likumdoSa@a Sis pieejas pamatprincipu
apstiprina likuma "Par to bijas PSRS pilsgu statusu, kuriem nav Latvijas
vai citas valsts pilsabas" (1995. g., grats 2000. g.) 2. pants, kurs cita starp
paredz, ka "nepilspem” ir tiegbas "saglafit savu dzimto valodu un kuditu
kultarnacioralas autonomijas ietvaros, tr@gas, ja &s nav pretrudmar

Latvijas likumiem".

Konsultatva komiteja pauz n@u, ka iepriekSmista deklakcija attiecas uz
ipaSiem, likum paredztiem izpgémumiem. B atamg, ka imemumi, kuri izriet
no valsts tietbu aktiem ierobezo "nepilga” iesggjas izmantot tiebas, kdas
ir pilsoniem ar idu pasu etnisko piedbu, un &dgjadi vienas etniskas grupas
ietvaros rada divas personu kategorijas, kam pieggaatBirigas aizsardbas
pakipes (S& sakaf skatt turpnakos secigjumus attietbha uz 4. pantu). T

ka Sie izémumi ietekng loti lielu skaitu ciheku un attiecas uz svigim
jomam, tadam ka Iidzdaiba sabiedriskajdzve un imjemt amatus un
profesijas civildienegt Konsultatva komiteja var viergi mudirat valsts
iestides ieprieks citas dekla#cijas Edejo vardkopu interpregt saskaa ar
Vispargjas konvencijas garu. Tas atbilstd paSreizjiem centieniem, Eiropas
[Tmen izstradajot niangtaku pieeju pilsorbas kri€rija pienerosanai
mazkumtautbu aizsardiba, jo seviki ipasSajos apsk]os, kas radusies,
sabiikot kadai lielakai multietniskai valstif

Konsultatva komiteja ar uzskata, ka attiega valsts likumdoSana, kas eau
but pamai S&diem imémumiem, interpr&ama un pierérojama &, lai
neradtu nekidus nesamrigus ierobezojumus aizsartai, ko 'nepilsgiem'
piedava Vispargja konvencija.

Kas attiecas uz to tid®1 apjomu, ko Latvijas nepilgovar izmantot saska
ar iepriekS migto pazhojumu, nepiecieSamakaka § pazipojuma ietekmes
izpete,nemot \era virkni Vispargjas konvencijas nosgamu. Konsultatva
komiteja atsaucas uz savu Rmjjumu rezulitiem attiegba uz dazdiem

Konvencijas pantiem,akizklastts turpnak.

Papildus Latvijas Republikas Satversmes 114. pahtaamzkumtautbu
aizsardmas tiesiskais pamats Latvipalses uz 1991.gada marpienemto
likumu "Par Latvijas naciaio un etnisko grupu bvu atistibu un tietbham uz
kultaras autonomiju” (turpak teksti — "Likums par mazkumtautbam®).
Valsts valodas likums (1999. gads) un Piibas likums (1995. gads) un
likums " Par to bijuss PSRS pilsgu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas
valsts pilsoibas” (1995. gads) @ir ipasi svaigi, aizsargjot personas, kuras
pieder pie maakumtautbam.

2 Skatt an [Eiropas Padomes] Veéaijas komisijas Ziojumu par "nepilsgu” un minoriai$u tiesbam,
CDL-AD(2007)001, 2007. gada 18. jamy 137. punkts

% Sis Satversmes (1992.g.) pants paredz, ka persdwras pieder pie malzumtautbam, ir tiegbas
saglalat un atistit savu valodu, etnisko un kifas savdaibu.
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24.Saskaa ar oficialiem datiem, paSlaik Latvdjdzivo daudzas naciafas
minoritates, tostarptetras liefikas grupas — krievi, baltkrievi, ukraiun pdi,
un citas maakas grupas — lietuviesi, ebreji, romaciesi, igaui, u.c.
Janorada, ka Latvija atist daudzu etnisku grupu pasgisanu, tai skait
grupas, kuru frstavji valsti ieradusies nesen —adtun arneni. Bez tam,
Azijas unAfrikas izcelsmes personu bigolas saem finangjumu no valsts
budZeta un, lai asielaudis netiek aiz par mazkumtautbam, piedais
mazikumtautbam paredztos pagkumos un sabiedrigk apsprieSanas
procesos. Konsultafa komiteja atzimgi verte Sadu atkhtu pieeju, kura
pierada, ka paziojums par Visprgjas konvencijas personisku piémsanas
jomu tiek elagpi interpretts, un rosina valsts iestes & rikoties af turpnak.

25.Vienlaikus patame, ka Latvig ir an citas grupas, kuras nevar uzskpar
Vispargjas konvencijas aizsaitam, piengram, latgalieSi (Latgales g®na
iedzvotaji). Sis grupas valodu — gan runu, gan rakstu valoduunlkaizsarg
ka vesturisku latvieSu valodas paveidu (Valsts valodasia 3. panta
4. punkts) una sapem ziramu valsts atbalstu.alka pasiv nenoteikiba
jautajuma, vai Sie ciheki uzskata, ka wiu etniski, kultaras un relgiska
identitate padara wius at&irigus no iedwotaju vairakuma, valsts iestles tiek
mudiratas ar viniem uzgkt konsultcijas par Visprejas konvencijas pieavato
aizsardmu.

26.Konsultatva komiteja fipat ar atame ipaso aizsardbu, ko k Latvijas
pirmiedZvotaji baudaibiesi (livi). Dialoga ar Padomdeyju komiteju 3s
grupas prstavji nav izteikusSiipasu interesi par Vigpejas konvencijas
piedavato aizsardiu.

Datu vakSana par etnisko piedetbu

27.No 2011. gada 1. martadkz 31. maijam Latvj tiks veikta jauna tautas
skaiiSana, un pasreiz norit sagatavasagarbi. Kompeteas iesides jau
apsprieduss ar dazdam valdbas institicijam un pasvaltbam, zinatnes
iesdem un nevalstiskm organizcijam par &ditajiem, kuri bitu jaiegast
tautas skaiSanas rezuta.

28.Saj saka# Konsultatva komiteja \Elas uzsert, cik svargi ir ieverot
Vispargjas konvencijas 3. pabteklautos principus, tas ir, etniskpiedeibas
brivu izpausmi un iz&les raksturu, kas piginaujumiem par tadbu. Valsts
iestdem aff javeic visi vajadrgie pagkumi, lai savlaitgi informetu
sabiedibu un veidotuds apzpu par tautas skasanas namibu, risiremaam

* Pec Pilsontbas un migicijas lietu @rvaldes 2008. gada 1. jaama datiem no iedzotiju kopskaita —
2 276 282 cilgkiem 59,1% ir latvieSu (1 345 100 personu, 99,8%uram ir pilsoni), 28% krievu
(638 410 personu, 57% no Kuar ir pilsoi), 3,7% baltkrievu (83 799 personas, 37,2% naikuir
pilsoni), 2,5% ukraiu ( 57 281 persona, 30.4% no &urir pilsagi), 2,4% pdu (54 121 persona,
75.1% no kugm ir pilsoni), 1,4% lietuvieSu (30 780 personu, 64% noakuir pilsoi), 0,4% ebreju
(10 168 personas, 64% no kar ir pilsai), 0,4% romu (8 593 personas, 93,1% nakuir pilsagi),
0,2% \acieSu (4 371 persona, 51.2% nodarir pilsani), un citas etnisks grupas, katra maka neld
0,1% no iedwotaju skaita. 2000. gada tautas si&dihas rezudti rada, ka latvieSu valoda irates
valoda 58,2% iedxotaju, kangr 39,6% par savu fites valodu atzinusi krievu valodu, tostarp
personas, kuras pieder pie ebreju, baltkrievu,igkiran pdu mazkumtautbam.
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29.

probkmam un izmantoto metodiku akafi lai apnacitu tautas skaisanas
veicgjus, & garangjot iepriekSmito principu ie¥rosanu. Izeloties metodes
un aptaujas jaaumus, ko izmantot,acot datus par etnisko piedew, ir
butiski konsultties ar mazkumtautbu @arstavjiem. Pie mazkumtautbam
piederoSu personu iduSana tautas skadjos un tautas skastanas veidlapu
pieejamba mazkumtautbu valodis af vartu vairot ticanibu iegitajiem
statistikas datiem attidsa uz iedavotaju etnisko sagt/u.

leverojot iepriekSmigtos Visgargjas konvencijas 3. pamnoteiktos principus,
Konsultatva komiteja secina, ka 1998. dgapienemt ledAvotaju registra
likuma 10. panta prasa, ka rgistra par personu idujamas zias par tadbu,
neatbilst Visgrejas konvencijas 3. pantam. Bez tam, Konsiutakomiteja
atame, ka Reistrs piedva tikai iepriekS sagtiitu "tautbu” sarakstu, urati]
attiedgajam persoam nav iespjams pilngi brivi noradit etnisko pied&bu,
kuru s iz\elgjusas. Toner jaatame, ka sarakatieklautas kategorijas
"nenoteikta” un "nezi@ma”, un tas dod attiggajam persoam iesgzju
neiz\eleties piedvatos tautbu variantus. Konsultata komiteja at atzme, ka
individa tautbas ierakstu, ko parasti nosakaasveaku tautba, var mairt
tikai vienu reizi, attietgajam indizdam iz\gloties tautbu, kada ir otram no
veakiem vai kadam no vecveakiem, bet viefgi tad, ja to var piedit ar
apliecinoSiem dokumentiem. Konsuttat komiteja uzskata, ka Situacija
rada probdmas ar atbilsbu Vispargjas konvencijas 3. pantam un valsts
iestdem ta ir pieracigi jaizverte. Vienlaikus Konsultava komiteja uzsver, cik
svaiflgi ir, vacot, apstidajot un izplatot informaciju par personu tailu,
saglalat garantijas, kuras cita starparedztas Ministru komitejas leteikumos
Nr. R (97)18 par personu datu, kuri 8ktv un apstiidati statistikas
vajadabam, aizsardibu.

30.Konsultatva komiteja ar gandgumu atamg, ka pass vairs nav obligti

31.

janorada pases t@taja tautba, un to ieraksta tikakp pases tw@taja
véléSaras. Personu apliecinoSu dokumentu likumsrerats 2002. gada
maija) tiesam paredz, ka nias par personu tabt var ierakst vinu pags pec
vinu \Elesaris. Rc oficialas statistikas, tailia ieraksta 85% Latvijas
pilsoniem izdoto pasu no 2002dk 2007. gadam, un 70% "nepiksem”
izdoto pastipsc attieGgo personu &lesarss.

Tomer Konsultatva komiteja atame, ka vienga iesgjama alternaiva 3m
perso@m ir piepra#, lai vinu tautbu ieraksta vai neieraksta pag tautba

bus @, kas rgistréta iedavotaju registra. Konsultaiva komiteja pauz bazas par
So nosagumu, kas neatbilst bras pasidentifikcijas principam, kizriet no
Vispargjas konvencijas 3. panta un Latvijas likuma par fkemtautbam.®
Konsultatva komiteja uzskata, kaedgjais princips jievero, lai kads ar batu

® Pec oficialiem avotiem (Pilsofbas un migicijas lietu frvaldes tmeKa vietne), Latvijas nepilsm
pase ir personu apliecinoss dokuments, kurs nathds turctajam tiesbas uztugties Latvijas
teritorija, cdot uzarzenem, ka af citas tiethas, tostarp konsiro aizsardiu. So dokumentu izsniedz
saskaa ar likumu "Par to bijuss PSRS pilsgu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsoribas".

® Likums par mazkumtautbam paredz, ka katram 16 gadu vecumu sasnieguSarijdsaRepublikas
pilsonim vai personai, kam Lat#ijr pastiviga davesvieta, ir tiefas uzidit vai atjaunot savos
dokumentos naciafo piedetbu saskaa ar attietgu tiesisku procettu.
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gadjums un ap$kli, kados indivds izteicis savu etnisko piedleu. Tas rosina
valsts iestdes iz\értét tiesbu aktus un atti@go praksi, un veikt vajadigos
pasikumus, lai likumdoSanu un praksi sasiil ar So galveno principu
mazkumtautbu aizsardibai (skait ai 28. punktu).

4. pants
Aizsardziba pret diskrimin aciju

32.Latvijas Republikas Satversmes 91. pants gandstl Latvijas iedwotaju
Iidztiesbu likuma un tiesas priekdin cilvektiesbu realizciju bez jebkdas
diskriminacijas. 2004. gaddlDarba likuna tika piepemti grozjumi, skaidri
liedzot diskrimiret atkaiba no personas rasexlas kiasas, reliskas
parliecibas, nacio#ias izcelsmes. 2005. gadeiktie grozjumi likuma "Par
socklo drodbu” paplaSiaja diskrimiracijas aizliegumu Sajjoma, aizliedzot
atXirigu attieksmi atkaba no personas rases vai etaslpiedeibas.

33. Tonkr jaatame, ka Latvijai nav vispréja likuma par aizsardiu pret
diskriminaciju, jo valsts pretdiskrimiicijas likumdoSana ir nepiiga un
sasiiv no nornam, kuras izkaigas pa daaiem tiesbu aktiem, un das
jomas, tidas ka sabiedriskie pakalpojumi, garantijas pret diskn&aiju ir
nepilrigas. Konsultava komiteja ar atZamg, ka 2007. gada beig Latvija \&l
nebija pabeigusi iegitlat nacioralaja likumdosaa 2000. gada 29ipija
Direktivu 2000/43/EK par aizsarttu pret diskrimiaciju’, lai gan pdgjos
gados tietbu aktos ieviestas daudzas iznes ddas aizsardbas
nostipriraSanai.

34. Attieciba uz institucionlo limeni, Konsultava komiteja atame Tiegbsarga
institicijas un Tiewsarga biroja izveidi, kurS 2007. gaaizshja Valsts
cilvektiesbu biroju (VCB). Tiethsargs cita stafpatbild par personas tigsl
un likumisko intereSu aizsarias veiciasSanu, rosina vierdzigas attieksmes
ievéroSanu un diskrimircijas nogrSanu un sekimsabiedibas inforngtibu un
izpratni par cilgktiesbam. Biroja izveidots Diskrimiacijas norSanas
departaments. Konsulta# komiteja atame, ka 2007. ga&lno Tiesbsarga
biroja smemtagm 345 rakstiskm un mutiskm sidzibam par atgirigu
attieksmi, 53 8dzibas pamata@p uz diskrimiiaciju atkafba no rases vai
tautbas (13 rakstiskas, 40 mutiskas), 20 — no valotasakstiskas, 3
mutiskas) un 12 — no r¢fjas (11 rakstiskas, 1 mutiskajadsl sidzibu skaits
2008. gada pirmajpus joprojam bija liels.

35.Konsultatva komiteja apsveicalas iestdes izveidi un tic, kaatakivi un
efekfivi aizsarg@s pret etnisku diskrimitiju personas, kuras pieder pie
mazkumtautbam. Ta akfivi un efekivi aizsargs pie mazkumtautbam
piederoSas personas pret etnisku diskricijn. Konsultaiva komiteja jo
seviki mudina Tiesbsargu veit pieracigu uzmaibu visiem jaugjumiem,
kuri attiecas uz to personu inteas kuras pieder pie mazumtautbam vai

" Padomes 2000. gada 2@nija Direkfiva 2000/43/EC, kas ievie$ viadas attieksmes principu
pret persoBm neatkaigi no rasu vai etnigis piedeibas.
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saista sevi ar makumtautbam, tostarp valodas un pilsiras jaugjumiem.
Komiteja rosina Saeimu veikt attigos paskumus, lai nodroSitu
Tiesbsarga birojam visus finanSu un ¢lvesursus, kas tam nepiecieSami
savu uzdevumu veikSanai.

36. Diskriminacija pec tautbas, giet, Latvija nav plasi izplata. Parasti®lzibas
par diskrimiraciju liekas saigtas nevis ar cietuso tabt, bet ar wu latvieSu
valodas prasmi. Toén dazi avoti uzskata, ka diskrinaicijas gagumi ir
santra plasi izplatti, visbiezk - nodarbiatibas jaudjumos, t&u par Siem
gadjumiem zirams maz, un tos neast par diskrimiaciju, it ipasi tad, kad tie
saistti ar cietud latvieSu valodas prasmi. Latviyerojami atkirigi viedoHi
par to, vai par diskrimiétiju uzskaima atgiriga apieSaas tidel, ka kadas
personas valodas zianas neatbilst Valsts valodas likunoteiktaim
pragbam. Konsultailva komiteja uzskata, kada at&iriga apieSais satur, lai
af netieSas, toar diskriminacijas elementus, jatt ipasi skar personas, kuras
pieder pie vienas vai vakam noteikim etniskm gru@m (par Sodmu skait
af talak 163.-166. punktu). To@n ir izplaftits viedoklis, ka romi ir
diskriminacijai visvairak palaué grupa, un jopram tiek znots par
gadjumiem, kad vius diskrimirg tadas jomas ka nodarbinatiba, izgitiba un
pieeja pakalpojumiem (skagii turpmak mingtos norojumus attietha uz
15. pantu).

37. Lai gan valsts iestles, liekas, uzskata, ka piedier mazkumtautbai
neietekn® personas ekonomisko, saloi un kultiras sivokli, Konsultaivas
komitejas saem#& informacija liecina, ka magkumtautbu parstavji sastopas
ar lielakam grittbam ka pamatiacija, mekEjot darbu vai ssemot pieeju
zinamiem pakalpojumiem. Piegram, [Etijumi, kas veikti 2006. gadpec
VCB ierosirajuma, liecina, ka starp respondentiem, kasyiki apgalvo,
satapusies ar diskrindniju, nelatvieSu (13%) ir vaik nela latvieSu (9%).
Kaut af Sie rezuliti liecina par ieérojamu uzlabojumu, salzinot ar
Iidzigiem ag#k (2000. gad) veiktiem @tijjumiem, iepriekSmistie skaiti
ataino cifidu diskrimiricijas uztveri mazZkumtautbu parstavju vida. Bez tam
pieejamie statistikas dati par nodagtibas imeni daZdas sabiedbas grups
liecina, ka, neraugoties uaditaju pakapenisku izidzinaSanos, starp
mazkumtautbam ir augsiks bezdarbnieku skaitsgkbjamas arregionalas
at&iribas, un augskais bezdarbarhenis ir Latgad (2008. gada matt-
9.5%), kur dzvo ieverojams skaits pie makumtautbam piederosu persofiu

38.Konsultatva komiteja uzskata, ka&ada situicija rada bazas no diskringanas
aizlieguma unitiztiegbas principu vieddla. Komiteja @las at@dinat Latvijas
varas iestdem, ka saskiga ar likumu par magkumtautbam Latvijas
Republika garagtvisiem republikas pastigajiem iedzvotajiem neatkaigi
no vinu nacionlas piedeibas vieridzigas tiethas uz darbu un darba samaksu
un tiek aizliegta jebkuragciba, kas ierobezastiegbas atkaba no nacioalas
piedeibas.

8 Par 30 jadjumu skait Vispargjas konvencijas par nacialo minoritaSu aizsardibu Padomdesjas
komitejasKomentaru par tadu personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatem, efektivu lzdzdalibu
kultizras, socialaja un ekonomiskaja dzive, ka ari sabiedriskas lietas (Commentary on the effective
participation of persons belonging to national mities in cultural, social and economic life, aslives
in public affairs), kas pigemts 2008. gada 27. felary ACFC/31DOC(2008)001, 30. un 31. punkts.
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39.Konsultatva komiteja ir f@rliecinata, ka LatvijagpaSajos apaklos
attiedgapm persoam, kuras €las immemt noteiktus amatus, akitjacensas
parikt atbilstbu konkgtajam prasbam, tatu §s garantijas aprasa, lai valsts
iestides pieliktu ples un i@emtu idzsvaroiku pieeju. Valsts iedtem it
ipaSi vajadztu elasigak interprett valodas prasmes pibsas, kas
piemerojamas amatiem un profesi, lai, pirmlart, veiciratu pakipenisku,
bet efekivaku tadu sggka esoso tiebu aktu ievieSanu, kuri attiecas uz
valodam, un, otrlart, lai veiciratu savokli, kad visiem iedwotajiem
nodroSirata iesgja stiadat (sikaku izklastu skait talak 15. panta sakay.

40.Konsultatva komiteja atzifgi noverte paskumus, ko Latvijas vaitha veikusi
pedgjos gados, veicinot un atbalstot romu atmcun ekonomisko integciju.
Komiteja atzmg, ka romi un viiu organizcijas pozitvi novertgjusi
2006. gada oktobapstipririto Valsts programmacigani (Romi) Latvija"
2007.-2009. gadam, kuragris ir uzlabot romu awokli izglitibas un
nodarbiratibas jona un maziat sabiedibas aizspriedumus pret So kopienu.
Sis programmas ietvaros 2007. gaelviesto projektu vid it ipasi fmin
pasikumi izglitibas jona, kurus galvenakt realiZ nevalstisks organizcijas:
to skolotju apnaciba, kuri stida ar romu skalniem, un skoldju paligu -
romu apnaciba, nacibu semiari romu sieviegm un paskumi, lai celtu
sabiedibas un ceniitas valdbas un pasSvaidu apzau par romu identiti un
romu probémam.

41. Tomer Konsultatva komiteja ir inforngta, ka s programmasgstenoSanai
piekirta pavisam neliela da no paredatajiem lidzeKiem, un finangjums
ieguldits gandiz tikai NVO realiztos projektos ar galu gatiezgan
ierobeZotu valsts un paSvadd iesizu lidzdaibu. Turkkt, kaut gan viena no
programmas priortém ir nodarbiatiba, attietgas iesides tai piegrsusas
maz uzmafbas, un 2007. gadsap joma nav veikti nekdi konkieti paskumi.
Komiteja atzmg, ka romu stvokli joprojam ieteknt nelab\ligi aizspriedumi
un diskrimiricija, it ipasi nodarbigtibas jom, ka aff attiedba uz pakalpojumu
pieejambu un izgitibu.

42.Konsultatva komiteja kopura uzskata, ka Latvijas valsts iad¢m jacensSas
labak izvertet dazadu mazkumtautbu socili ekonomisko stvokli, veicot
petijjumus, ankeéSanu un aptaujas, vai pielietojot citasabmskas metodes, un
sadalot iegtos datus §c vecuma, dzimuma un t¥esvietas. Ja vajatys, m
javeic attieggi pagsikumi, lai Im mazkumtautbam nodrosSiatu pilnigu un
efekfivu lidztiesbu socili ekonomiskaj joma.

43. Turklat japapildina tietbu akti, kuri regu diskrimiracijas apkaroSanas jomu,
un javeic noteikiiki pasikumi, lai nostipriatu So tietbu aktu ievieSanu
prak. Ir svaigi ai sekot tendergn Saj joma, sistenatiski vacot datus par
noverotajiem diskrimiracijas gadumiem, par attiego valsts iegdtzu attieksmi
Sados gagjumos un, ja atbilst, par pieéamotajiem pagdkumiem un sankcim.
Jarikojas noteikik, lai celtu sabiedbas apziu par idztiesbas un vientzigas
attieksmes principiem un padzeHliem, kas pieejami So jaajtimu
risinaSanai. $di pagikumi javeic ne vien pilsonisis sabiedbas
organizcijam, bet at valsts arvaldes iestdem, un tajosjiesaista darba
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44,

45,

dewji, sabiedrisko pakalpojumus sniefizplaSsazias idzeKi un merktiecigi
— aff policijas un tiesu sigtas darbinieki.

Sap sakafi Konsultatva komiteja atzmg, ka Latvijas tiesu prakse
diskriminacijas liets ir loti ierobezota. Lai gan $afina no\erota pozitva
attistiba, diskrimiracijas upuri reti izmanto pieejamos aizsabdws 1dzeKus —
tiesas vai cilektiesbu aizsardibas iestdes — lai pafiktu diskrimiracijas
aizlieguma vai vientlzigas attieksmes principu ieoSanu. Konsultaia
komiteja ir nopietni nobajusies par to, ka 2006. gada septanvalsts
valodas centra inspektori gpdsi ar naudas sodu toreja Valsts cilvektiesbu
biroju par krievu un arig valodis iespiestu brasu izplaiSanu sabiedbas
informeSanai. Komiteja aratamg, ka &du iesiizu izstadatus informaivus
materilus var piedvat nevis latviski, bet ¥da cita valod vierigi pec
attiedgas personagpasafiguma. &di ierobezojumi ir pretrunar efekivu
cinu pret diskrimiaciju un ir japarskata.

leverojot iepriekS migto, Konsultaiva komiteja ar interesi atmg, ka Latvijas
tiesa (Jelgavas tiesa 2006. giapirmoreiz pasludijusi spriedumu, kuar
atats, ka notikusi diskrimificija etniskis piedeibas @], un piesprieda
kompen4&ciju cietuSajai — romu tailias sievietei, kurai atteikts piemt vipu
darka. Konsultaiva komiteja uzskata, ka ipasi svaigi, lai Latvijas tiesas
lietu iztiesaSara pieverstu vajademyo uzmaibu noziedzyo nodaijumu
rasistiskajiem un etniskajiem miaem, un kajveicina sabiedbas apzia par
Sadiem ga@umiem un atbilstoSu spriedumu &iana.

Visparejas konvencijas aizsardias piengroSana nepilsmiem, kuri identific &

46.

47.

sevi ar kadu mazakumtautibu

Atzistot, ka Latvij ir neliels skaits lietu par itaknotikuSu diskrimiaciju,
Konsultatva komiteja pasiro, ka bazas, ko Komiteja &ajtzinuma
daudzkirt paudusi attieba uz citiem Visgrgjas konvencijas pantiem, jpasi
mazkumtautbu valodu lietoSana sasiaar 10. un 11. pantu urdkzdaiba
sabiedrisk& dzve saskaa ar 15. pantu, ir saigas ar ar Visfargjas
konvencijas 4. panta piemoSanu. Komisija aratame "nepils@a” statusa
potenciili diskrimingjoso ietekmi uz indixdiem, kuri identifi€ sevi ar
mazkumtautbam, jo Sis statuss izriet no Latvijas pgguma par Vispréjas
konvencijas personigk pientroSanas jomu (sketiepriek€jos komenirus

par 3. pantu).

Attieciba uz to Konsultava komiteja atzmg, ka vaieik ka 370 000 persam,
kuras identifie sevi ar kdu mazkumtautbu’, joproam nav Latvijas
pilsoribas — un arkadas citas valsts pils@ivas — pat tad, ja Sie ciki dzimusSi
Latvija un gadu desmitiem tur tojusi. "Nepils@a" tiesisk statusa & Sm
perso@m nevar pierérot atsevigas svaigas Visprgjas konvencijas pralsas,
jo Latvijas likumdoSana paredz@mumus attietba uz am. Vispirms
Konsultatva komiteja atzame, ka 3m persoam liegtas tiegas piedaties

° Procedira Latvijas pilsotbas ieg$anai naturalixijas céa ieviesta 1995. gada felara No

1995. gada febfwa fidz 2008. gada jaavim Latvija naturaliZjuSies 127,000 ciBku. Fec Pilsonbas
un migicijas @rvaldes datiem, 2008. gada 1. jamno 2 276 282 Latvijas ietizotajiem 372 421 ir
nepilsonis, tostarp 245 000 etnisko krievu.
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sabiedriska& dzve, velot un/vai kandidjot vietejo padomju, Saeimas un
Eiropas Savieibas ngroga \eleSaras, un imemt amatus civildienest
tiegbas, kuras Konsul@ komiteja uzskata paribskam pie
mazkumtautbam piederoSu personu aizsaitok, jo 3s tiegbas
nepiecieSamas daudzu citu \lspa konvencig ieklautu tiesbu izmantoSanai.

48.Nemot \era Latvijas \esturiskos un politiskos ap&us, Konsultawva
komiteja uzskata, ka pilstras kri€rijs, kurs tika ieviests, nosakot to fibs
loku, kuras pids§irtas persoam, kas pieder pie makumtautbam, rada vaik
probemu nek citas starpnaciaiio attiedbu situicijas, un &de] batu jaaizsgj
ar citiem kri€rijiem, tadiem la pasiiviga un afuta uztugsaras valst (skait
af turpmakos komeritrus par 15 pantu).

49.Konsultatva komiteja pauZpasSas bazas pardi situiciju, ko & uzskata par
nesavienojamu ar Vigggjas konvencijas 4. panizklastitajiem principiem.
Komisija atame, ka, kaut gan Latvija sapazhojuma skaidri attiecina
Vispargjas konvencijas aizsardn uz saviem "nepilsgem”, paredzotalu
aizsardibu valsts likumdosar) Sie nepilsgi nevar baut vairakas nozmigas
tiegbas, ko Visprgja konvencifi paredz maskumtautbam. Konsultatva
komiteja spiesta uzsu, ka saskga ar Konvencijas 1. pantu tigss un
brivibas, kurasataizstv, ir cilvektiesbas un veido da no starptautisis
cilvektiesbu aizsardibas sistmas®. Komisija atgdina, ka saska ar
Konvencijas 2. panta praiam, ligumsEdzgja valsts apemas s nosagumus
"istenot taistgi, ar sapratni un toleranci, sagkgt labu kaimnpattieabu,
draudigu attie@bu un starpvalstu sadablas principus".

50.Nemot \&ra "nepilsaqu" ipasi lielo skaitu un wiu gadiem ilgo saikni ar
Latviju, valsts iestdem ieteicams iz&léties atkhtaku pieeju, interprejot un
pienmerojot likumdoSanu par makumtautbam attiegba uz "nepilsaiem”.
Konsultatva komiteja uzskata, ka iritiski Sap zina nodrosSimat pilnu
atbilstbu diskrimiracijas aizlieguma unidztiegbas principiem.
"Nepilsamiem" it ipaSi nedikst liegt tiesbas, kuragautu vhiem efekivi
iesaistties sabiedbas dzve. Tadel bitu deigi parskatt likumdoSanu, politiku
un praksi attietba uz "nepilsau” véléSanu tiegam vietjo pasvaldbu imern
un So personu pieeju amatiem un profesjjkas saisti ar civildienestu (skait
arf komenigrus par 15. pantu).

Valodas prasmes prafas naturalizacijai

51.Ka noradijis vairakums personu, ar kiim apsprieds Konsultaitva komiteja,
loti daudziem nelatvieSiem lidais %erslis ir latvieSu valodas prasmes
parbaude persam, kuras €las iedit pilsoribu, un S& gadjuma obligatas
prasbas valodas ziasanu apjomam.&@ oficialas statistikas datienegejos
gados ie@rojami pieaudzis to personpatsvars, kuras negmokartot
iepriek8mirgto parbaudi™.

19 Skatt ar [Eiropas Padomes] Veaijas komisijas Ziojumu par "nepilspu” un minori&3u tiesbam,
CDL-AD(2007)001, 2007. gada 18. jamy 76., 90., 142. punkts un 144. punkta atikape.

' No 2001.1dz 2004. gadam Sipatsvars bija 5% vai 6% no tiem, kugirfoja pirbaudi, bet
2006. gad raditajs pieaugaitlz 30%. Vienlaikus tie pasSi avoti riola, ka 2008. gadalsuma no visiem
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52.Konsultatva komitejas kompetesmayv spriest par valodas prasmiesdni,
kads &idos gafjumos piendrojams. Tomdr Komisija atamg, ka S&j jautijuma
pastv atkirigi viedoKi un ka itipaSi mazkumtautbu parstavji uzskata Sis
pragbas par prmérigam. Komisija ar ssasémusi informaciju, ka nesen veiktie
pasikumi attiegba uz praktiskajiem apaitliem, kados notiek prbaudes, kop
ar dazu poliftu neatsaugo attieksmi var it iebiedjusi parbaudes
kandiditus un attwgjusi personas, kuras \&n gat labumu no naturalécijas.

53.Ka teikts Pilsofbas un migicijas lietu @arvaldes pieavataja papildu
informacija, §s @rbaudes papeniski uzlabotas kops to ievieSanas
1995. gad, un [Edgjais (treSais) modelis izaiats sadartiba ar
starptautiskiem ekspertiem, pamatojoties uz eya pasivosiem
starptautiskiem standartiem, tostarp tiem, ko dgigjusi Eiropas Valodas
testtaju asocicija (Association of Language Testersin Europe, ALTE).
Atbildigo iesiiZzu nerkis ir parakt, ka pilsorbas pretendenti, lai yii varetu
sekmgi integieties Latvijas sabieda, sgEj apmierinosi saziities latvieSu
valoda paradis ikdienas sitacijas. Konsultatva komiteja ar tika informeta,
ka nesen Eiropas Valodas &3 asocicijas nostits revidents veicis
reviziju latvieSu valodas prasmesarpauzu norisesatibai un saturam.
Cerams, kais revzijas rezuliti, kuriem dizuma janak klaja, dos iespju
atbildigapgm iestidem Latvija pilnveidot valsts valodas prasmeslgaudes
SisEmu.

54.Konsultatva komiteja atziimgi nowerte So infornaciju. Komiteja uzskata, ka ir
butiski nodroSinat parbauzu atbilgbu Saj joma pasivoSajiem
starptautiskajiem standartiem, vienlaikiesnot \era ar ipaso sitéciju Latvija
(skatt ieprieks, 20. un 50. punktu). TuiikIKomiteja rosina valsts iemtes
partkt, ka tiek rad@ti visi apsgkli, lai pilsoribas kandidtiem parbaudes
norises gait sniegtu vajadigo pasSphivibu aplieciat savas ziaSanas latvieSu
valoda un \elmi ieklauties Latvijas sabietha. Safi zina ir batiski, lai valdba
ar turpmik pieverstu vajadzgo uzmatibu atbilstoSu latvieSu valodas kursu
piedavajumam un pieejambai un akivi veiktu pagkumus, radot labas gribas
gaisotni un sgcigu motivaciju naturalizties (skait af turpnakos secigjumus
par 14. pantu).

5. pants

Atbalsts pie mazakumtautibam piederoSu personu kultiras un identitates
saglaasanai un attstibai

oficialaja statistiki noraditajiem bezdarbniekiem (52 321 persona), 13% nefaijsts valodas prasmes
aplieabas, 12% bija apligba par latvieSu valodas prasmes zkariimeni, 15% - par vigjo limeni,
kaner 54% bija nacijusies latvieSu valodas kursos (Valsts valodasmpeagarbaudes komisijas
informacija).
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55.Konsultatva komiteja atzmge, ka sgka esosSie Latvijas tigsu akti paredz

56.

S7.

58.

59.

skaidras garantijas pie n#amtautbam piederoSu personu kafas un
identitates saglafiSanai un aistibai. Latvijas Republikas Satversmes

114. pants gara@ipersoam, kuras pieder pie makumtautbam, tiesbas
saglalat un attsfit savu valodu, etnisko un kaias savdaibu. Bez tam
1991. gada likuma par m@amtautbam 10. pants noteic, ka Latvijas
Republikas valsts institijas sekmd materilo apsiklu radSanu Latvijas
teritorija dzivojoSo nacioalo un etnisko grupu iz@fibas, valodas un kuitas
attistibai, paredzot tam valsts budZebteiktas summas. Konsuitt
komiteja tongr velas noadit, ka [c aptaujto vairaskuma domam 1991. gada
likums ir novecojis un iadijies neefeks.

Konsultatva komiteja atzmé aktivo darbu, ko $ajjoma veicIpasu uzdevumu
ministra sabiedbas intedicijas lieis sekretaats (turpnik — Integécijas

lietu sekretafits). Komiteja itipaSi atzme Sis iestides filinus, paidzot
mazikumtautbu organiZcijam iedit nepiecieSamo veiktsgpu projektu
attistiba un organiiciju vadba.

Komiteja atzmeé an partnetbu, ko Latvijas Republikas Kultas ministrija
izveidojusi ar Latvijas naciaito kultiras biedibu asodiciju (LNKBA), kura
pulce 21 daZdu etnisku grupu bietlras un apvieibas, lai finangtu So
organizciju kultiras daribu. LR Nacioalaja zinojuma mingti daudzi
kultaras projekti un pagumi, ko 8s organizcijas aizgdiba organiZjusas
daz&das kopienas. Setgtame, ka projekti ar multikultusiu raksturu i@em
ievérojamu vietu valsts atbatst projektu vidi.

Vietgjo pasvalabu limen apsveic ziamu pasvaltbu centienus atbaist
mazkumtautbu kultiras mantojuma saglaganu un aistibu un joipasi
atame Daugavpils pilstas paSvalibas piendru. Pilstas Dome, kurir
integiacijas komisija, piesrSipasu uzmaibu dazdu mazkumtautbu
kopienu kultiras paskumiem, mazkumtautbu skokm un kultiru
mijiedarlabai. PaSvalibas atbalsts kultiras centrs, kurs pieejams ans
mazkumtautbu kopieam, piediva gan mazkumtautbu, gan pamatiijas
parstavjiem daudzveithas iespjas organizt kultaras paskumus un
arodapnacibas kursus, &ai saraiksmes un pakumus, kas padiz kopieam
labak iepazt citai citu. DazZm mazkumtautbam ir savi kultiras centri. Lai
saglafatu un atistitu mazkumtautbu savdatibu un uzlabotu sabiedbas
integiaciju, Latvija bitu nepiecieSams vak Jadu iniciaivu.

Konsultatva komiteja atzame, ka dazm mazkumtautbu kopieam, tadam ka
paoli un vaciesi, divpusja sadariba un atbalsts no etnigkizcelsmes valsh
(kin-states) defigs un iedarigs kdzeklis, lai veiciatu centienus saglabun
attistit vinu valodu, kuliru unipads tradcijas. Tongr jauzsver, ka&da
palidziba, lai cik normiga & nelitu, neaizsts lomu, kasgrealiz valstij
saskaa ar &s likumdoSanu un starptautiish saistbam, saglabjot un atistot
tas teritorip mitoSo mazkumtautbu kultiras identiiti (skaft aif EDSO
Augst komigara ieteikumus par nacialajam minori@atém starpvalstu
attieabas 2008. gadaijija Bolzano/Bozenas konferen€'Bolzano/Bozen
Recommendations on National Minoritiesin Inter-Sate Relations”).
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60. Konsultatva komiteja apsveic atbalstu,idinansalu, kas gan valsts, gan
pasvaldbu limen tiek sniegts ebreju kopienai, lai uzttr memorilos
objektus, muzejus un citas iadés, kas svagas $s kopienas identites
saglalasanai. Torar Komiteja atzmg, ka 3s kopienas grstavji zinojusi par
saregijumiem, ja vipu berniem skod jaierodas Krtot ekémenus ebreju
religisko s\etku dieras. Konsultatva komiteja saprot, ka agk tikusi rasti
risinajumi, lai izvaifitos no &dam gritibam, un rosina valsts iestes ar
turpmak Sajos jaujumos izadit atvertibu un izpratni.

FinanseSana

61.Neraugoties uz ieprieks n@tajiem pozitvajiem nogrojumiem, Konsultava
komiteja ir nobagusies par pdgja laika vérojamo tendenci sarukt
mazikumtautbu kultiras afistibai pieirtajam valsts finarggumam, un tas
aizvien vaigk apgntina iepriekS miato tiesisko garantiju efekitu
piemerosSanu.

62. Oficiali avoti apliecirajusi satraucosu tendenci: kops 2006. gada turpina
samaziaties mazkumtautbu organizcijam paredztie valsts budZeta
l1dzeli. Kaut af piekirumi mazkumtautbu nevalstiskm organizcijam
2006. gad sasniedza 144 600 LVL un 2007. gackdaudz palielijas lidz
153 000, jau 2008. gadam paredzta summa samaxzifas lidz 91 059 LVL.
Oficiala statistika arrada, ka iegrojami samazigjies finangjums projektiem
un organizcijam (romu un multietniskm organizcijam), kuru ngrkis ir
veicinat romu integiciju Latvijas sabiedba (no 30 000 LVL 2006. gadidz
18 000 LVL 2007. gaalun 20 000 LVL 2008. ga).

63. Vel viena mazkumtautbu parstavju pacelta prol@ma ir mazkumtautbu
kultaras afistibai pieirto valsts daiciju stabiliite un neprtraukiba.
Pirmkart, l[idzeKu piekirSana projektiem tikai konkursarkiba liedz vieam
mazkumtautbu gru@m vieradu pieluvi finangjumam un iesgju regukri
un stabili organigt savus kuliras paskumus. Tagpasi skar skaitliski
mazkas minorifites, kuras aversa uzmaibu uz sarefitajam finangjuma
iegiSanas procengam. Otrkart, Konsultaiva komiteja ar ar bazm atamgja
apgalvojumus, ka valsts iades apsver iesju partraukt valsts finargguma
piekirSanu mazkumtautbu organizcijam. Ka apgalvo mazkumtautbu
parstavji, Sada ficiba faktiski liegsam iesgzju turpinat savu dartbu, un
mazkumtautbu kopieam tade] basipasi gfiti attistit savu kuliiras davi.

64. Atbildot uz to, Integicijas lietu sekretadts inforntja Padomdesjo komiteju
par nesen paveikto, izatlajot mazkumtautbu atbalsta programmu, kura, ja
valdiba to apstiprias, laus nostipriit poZciju, kas valsts budzapieirta
mazkumtautbam, un tdgjadi dos iespju prognozt un phknot finangjuma
dofacijas. Konsultawa komiteja apsveic faktu, ka pirms$rogrammas
iesniegSanas apstipaganai valtba ta tika nositita mazkumtautbu
organiacijam komentSanai. Komiteja cer, ka valsts igds pieersis
programmu pieficigi izvertes un melds vislatakos risirajumus finanSu
gratibam, ar kadam sastopas makumtautbu organizcijas.
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65.

66.

67.

Valsts iesidem jaizverte mazkumtautbam at\elétie finanSu resursi un, ja
vajadags, pveic nepiecieSamie palaumi, lai Sie resursiiidu atbilstosi
pasfvo3ajim vajadzbam. Saji analzé iesaisimi aif mazkumtautbu
parstavji, un vinu viedoklis fnem \era, pienemot Emumus S& joma, tostarp
aff jaujumos par valsts datiju iegiSanas &rtibu.

Kult tiras centri

Kulttras centru pasteSana, Kiet, ir Latvijas mazkumtautbu prioritite. Kaut
gan atsevigs paSvaltbas, piengram, Daugavpil mazkumtautbam ir
pieejamas telpas un akojums savas daiibas afisiSanai, tostarp atbalsts no
sawam etniskis izcelsmes valgh (kin-states), citim mazkumtautbam &du
iesgEju nav, un idas nav nodrosatas ar visos rgionos, kur dao
mazkumtautbas. Pieréram, igauu un moldvu-rumanu minorittes
zinojuSas par gittbam uztugt savus kuliras centrus. Citas mgkumtauibas,
piemeram, baltkrievi, kuriemaa centra nav, ierogija izveidot valsts
finantu "tautbu namu", kurs iitu at\erts viam mazkumtautbam.

Konsultatva komiteja rosina valsts iestes izeértet mazkumtautbu kultiras
centru sivokli un vajadzbas S& joma un ko ar mazkumtautbu
parstavjiem mekEt risinajumus, lai regétu uz $m vajadzbam.

6. pants

Aizsardziba pret diskrimin aciju, naidigumu un vardarbibu, kas pamatojas

68.

69.

uz etnisko izcelsmi

Konsultatva komiteja atzimgi vérté Latvijas veiktos paskumus, stiprinot
tiesisko aizsardbu pret rasu vai etniskas diskriraaijas izpausrem,
naidigumu vai vardaritbu. 2006. gada oktobpret rasismu &sta likumdoSana
tika nostiprirata, iedaujot Kriminalkodeks normas (48. pants) par
rasistiskiem maviem ka vainu pastiprinoSu agdli, izdarot
kriminalnoziegumu. 2007. gadaljj a tika groats Kriminallikuma 78. pants
par nacioala, etniski un rasu naida izra&anu, paredzot stiagus sodus par
gadjumiem, kad 8da naida izraiSana saigt ar vardaribu, kiapsSanu vai
draudiem, K arf tad, ja to izdajis ierednis, Kada uzémuma vai organicijas
darbinieks, vai tad, ja izmantota automatdzdatu apsiides sistma. Lidzgi,
Kriminallikuma jaunaji 149! pant, kas stjas sggka 2007. gadaijij a,
paredztas sankcijas, ja atkoti parkapts aizliegums diskrimigt, pamatojoties
uz rasi vai etnisko piediu, ka an citu iemeslu dl.

Attieciba uz So tiefu normu ievieSanaftame, ka Edejos gados ieroskti
vairaki desmiti lietu par iespamiem Krimirallikuma 78. panta grkapumiem,
tostarp lietas par naciaka, etnisk un rasu naida izraganu, itipaSi internet
un drulatos plassanias idzeKos, un rasistiski motétas vardartbas
gadjumiem. Konsultawva komiteja ar nodu atame, ka dazreiz nopietni
parkapumi tiek klasifi&ti ka huliganisms, un atbilthas varas ieates, gan
policija, gan tiesa, tikai retumigem \era rasistiskos mavus. Turkkt to lietu
skaits, kad par rasistiski mo&tw noziedzgu nodafjumu tiek piespriests
cietumsods, ir visai neliels, un vagajiem tiek piespriesti diezgan viegli sodi.

20



ACFC/OP/1(2008)002

Konsultatva komiteja atzimgi verte faktu, ka 2007. gada jaixd pirmoreiz
piespriesti cietumsodi par rasistiskas dabas uzionigm.

70.Neraugoties uzaglu pozitvu atistibu, Konsultatva komiteja ir nobagusies,
ka Latvija joprojam tiek saemti zipojumi par rasistiskiem incidentiem, un to
skaitam ir tendence pieaugt. Vienlaikus internésusiju grujas vai
komentros par rakstiem aizvien bigtiek izteikti neieciagi vai naidgi
viedoWli ne vien par krieviem, ebrejiem un minatém, kas pieder pie citas
rases, bet apar persofim, kuras pieder pie pamatijas. Komiteja mudina
valsts iestdes tkoties noteikik, parraugot sitaciju un pisemot sankcijas
pret rasisma un neiecibas izpaus@m, un pret kdiSanu uz rasu naidu un
neiecieibu internel, vienlaikus iegrojot tiegbas uz izpausmesiktbu.

71.Pec Konsultaivas komitejas do@m valsts iestdem ir batiski parekt, ka tiek
izpilditi visi nosagumi, lai pieracigi apkarotu un satl &du rfcibu.
Konsultatva komiteja atzimgi nowerte 2005. gada maijpienpemto Valsts
policijas darbinieka profesiatas étikas un uzvetbas kodeksu. Komisijaar
atame 2003. gad izveidoto Valsts policijas lekgas drosbas biroju, kura
pierakums ir uzraudit policijas darbu, cilektiesbu ieveroSanu, & ai veikt
dienesta frbaudes par policijas darbinieku faiatajiem grkapumiem un
pienemt attietgas sankcijas.

72.Atzinigi vertejot Sadu pozitvu veikumu un pilsonisis sabiedbas ieviestos
projektus, lai paaugstitu policijas un tieslietu si&nas darbinieku apau
neiecietbas un rasisma jajumos, Konsultata komiteja tongr uzskata, ka
Sap joma nepiecieSama noteiiita riciba. Politikas pamatnasines jaieklau;j
informacijas sniegSanas sabidnhi par krimiralsodiem, kas pared par
rasisma izpausem, un par tiesiskas aizsarbdas tdzeliem, kas pieejami
cietuSajiem.

lecietiba un starpkultiru dialogs

73.Konsultatva komiteja atamg, ka starpkuliru dialogs turpina atfities
Latvijas sabiedba, kuru parasti raksturo iecibas un savstagas cimas
gaisotne, k aff labas starpetnigk attie@bas vietja limen. Daudzi
respondenti poZii atZzmejusi daud2s jaukts lauibas starp daru
mazkumtautbu kopienu prstavjiem un daZdu kopienu prstavju kopdavi.
Ka norada valsts ieatles, kopS neatkdras atjaunoSanas "sabidyds
integiacijas” politika Huvusi par vienu no Latvijas galvenaj prioritatem.

74.Konsultatva komiteja uzskata, ka multietniskabiediba, kada ir Latvijas
sabiediba, &di centieni iripasi svaigi, lai paraktu socilo stabiliati un starp
visiem sabiedbas locekem neatkagi no vinu etniskis izcelsmes agfitu
iecietibas, savstagas cimas un sapratnes gaisotni. Komiteja ar gaiaau
atame, ka paslaik tiek realétas vaiakas programmas, lai veiciu
sabiedibas intediciju, pientram, Naciofla programma ieci@as
veicinaSanai 2005.-2009. gadam vai valsts programiigahi (romi) Latvija
2005.-2009." Turldt izstradat politikas pknoSanas dokuments, nosakot
"Sabiedtbas integicijas politikas pamatnasines 2008.-2018."
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

No institiiciju aspekta So programmu iz&tr un ievieSanu koordinlpasu
uzdevumu ministrija, kas izveidota 2002. giaar sabiedbas integicijas lietu
sekretaritu, kas atbild par daudzkatu dialogu un sadatbu starp daadam
etniskam gru@m Latvija. Kops 2001. gada satis integacijas projekti cita
star@ finansti no Sabiedibas intedicijas fonda, kura budZetu veido valsts
finangjums un starptautiski un pti 1idzeKi.** Tomér mazikumtautbu
parstavji zinojusi par giititbam, ar kadam jasastopas, tiecoties igty
finangjumu no $ Fonda.

Konsultatva komiteja at apsveic atseviil multietnisku pasvaitu (adu ka
Daugavpils) centienus uztiriecietbas un sadarbas klimatu un, cieSi
sadarbojoties attiggajam pasvaltbam un mazkumtautbu apviefmbam,
nodrosSint iesgEju izpausties datlam kultiras identifitem.

Izglitibas joma Komiteja ar gand@dumu atZme, ka daudzveitdbas, ieciabas
un rasisma apkaroSanas fuini ieklauti izglitibas satura standartos un
macibu materilos pamatskaim un vidusskaim, ka af izglitibas darbinieku
talakizglitibai.

Neraugoties uzig pozitvajam nori€m, Latvijas valsts iedtles joprogm
saskaras ar i€vojamiem izaicigjumiem. Etnisk izcelsme, naturalicija un
valodas lietoSana jopi@n ir ipasi jitigas Emas Latvijas sabietha izverstaps
debats — gan plaSsazs idzelos, gan izgtibas sistma, gan politiskajs
aprindis, un izraisa kaistgu domu apmau dazdos Latvijas sabietlsas
slanos, itipasi \&leSanu laila.

Kaut gan kopur minoritates un majoritte pasSlaik diwo saskaa, ir paragri
runat par pilrigu integéciju, ipasi attieta uz pamat krieviski rurajosSo
minoritati. Konsultatvo komiteju sevigi uztrauc fakts, ka dazi plaSsaas
[1dzeli un politiki turpina paust izteikumus, kuruenkis ir provo@t spriedzi
starp latvieSiem un persam, kas pieder pie makumtautbam, itipasi
krieviem. Komitejai par lielu n@u jaatzst, ka dazi Saeimas deptitSaeimas
debasu laik paudusi viedokis, ko raksturo neiecibta un pat naigdums pret
mazkumtautbam.

Atseviki plaSsaaias idzeHi, gan &di, kuru auditorija ir pama#itija, gan
tadi, kuru auditorija ir pamatkrievvalodgie, turpina izteikt aizskaroSus
viedoKus par otru kopienu, neraugoties uz daudzajientsvglsvaldes iestzu
un NVOistenotajiem projektiem, lai veidtu iecietbu un savstagju
sapratni. Konsultata komiteja uzskata, ka plaSsaas idzeku
profesionaliem noteikti pizstrada Zurralistu etikas noteikumi un attiagi
meltanismi, lai nepigautu un/vai uzraudis Sidu domu apmau plassazias
IidzeKos.

Turklat joprojam tiek saemta infornacija par neieciéga rakstura,
diskrimingjosam vai pat rasistiskn ruram un ficibu, \erstam pret romiem,

12 psc oficialiem avotiem, kop$ Fonda izveides organiam un projektiem integcijas jons pieirti
aptuveni 10 000 000 EUR (kegjais apjoms, tostarp ES finagpsms).
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atsevigam religiskam gru@m un citas rases wmienes minoritém jeb t.s.
"redzamam" minoritatém, kas nesen ieradissLatvija (Afrikas, Azijas un
Kaukaza izcelsmes personas). Konsaltakomiteja Saj saka# atgadina, ka
6. panta piegroSanas joma ir plaSa un ietver personas, kas pieder pie
citam gru@m, kuras tradicio@li nav davojusas attielgaj valst, tostarp
nepilsauus, Eglus un pateruma mekétajus.

82.Konsultatva komiteja ar pauz bazas par antisgisma izpausi@Em, kas
pedgjos gados sastopamas Laivikaner kopuns antiseritisms nav
musdienu Latvijas sabietlras rakstuga ieZme, & gadjumi vérojami par sgi
ipaSajiem pakumiem, ko valsts iestles nesen veikusas, lai celtu sahieas
apziu par ebreju kopienassturi un kulfiras savdaibu. Komiteja atume, ka
Sis izpausmes, kas paliek &tsevig&i gadjumi, ipasi \erojamas internat
Konsultatva komiteja rosina atbiligiajam valsts iegtdem censties pakt, ka
skolu programmas lak atspogilo vesturi un ebreju kopienas preéhbtas, k
arf dazadus antisemtisma aspektus.

83.Valsts iesides ar uzskata, ka latvieSu valodas apguve penspikas pieder
pie mazkumtautbam, ir galvenais integcijas idzeklis, un Sajjoma tiek
veikti ipasi paskumi, tostarp izveidojot LatvieSu valodas apguvalsts
agentiru. Konsultaiva komiteja uzskata, ka centieni veigimatvieSu valodas
apguvi un lietoSanu makumtautbu parstavju vida ir likumiski. Tomer
komiteja uzskata, ka valsts valodas stifgganai izraudita pieeja, k& an
sistenatiska kontrole un sodi, ko Sajoma pienero Valsts valodas centrs, var
kavet velama merka sasniegSanu (skiaai talak komengrus par 10. pantu).

Naturalizacijas process

84.Konsultatva komiteja atzifmgi nowerté uzlabojumus naturalizijas procesa
noteikumos un d&tiba ka ddu no centieniem stipriit integiacijas pagkumus.
Komiteja atzmg, ka valsts iegtles noiidijusas, ka 1998. gada referendum
apstipriratie grozjumi Pilsonbas likuna paplasiajusi to personu loku, kam ir
tiesbas uz Latvijas pilsabu. Turkhkt veikti pagkumi, lai rosiratu cilvekus
naturaliZties. Piemdram, pretendentiem, kuri sasniegusi 65 gadu vecumu,
valodas prasmesifbaud nav pkarto parbaudes rakstigkdda. Afi
mazkumtautbu skolu absolventi, kuri noteiktimen ir nokartojusi
centraliztos latvieSu valodas un litefmas ek8menus, ir atiwoti no latvieSu
valodas prasmesifbaudes. Konsultata komiteja ar atzirigi no\erte to, ka
noteikém personu grupm samaziata valsts nodeva par naturaéanos, un
tiek veikti pagkumi, lai attieggam iedvotaju gru@mm sniegtu vajadgo
informaciju, tostarp informcijas kampaa, paredzta "nepilsamiem”, kuriem ir
berni, kas dzimusi gc 1991. gada 21. augusta. Ats Naturalizcijas
parvaldes Informacijas centrs ar fitilem attieGgas pasSvaltbas.

85. S0 paskumu® rezultta pieaudzis pieteikumu skaits, un in pedzjo gadu
laika naturalizcijas procesa temp3uvis stabiiiks,1pasi laika posmpirms
Latvijas iesiSariis ES un tieSi g tam. Rc Arlietu ministrijas sniedis

13 papildu infornicijai skatt Naturalizcijas mrvaldes ImeKa vietni (www.np.gov.lv)
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86.

87.

88.

89.

informacijas, Konsultavas komitejas apmegluma laika aptuveni 82%
Latvijas ied2votaju bija Latvijas pilsoiba.

Konsultatva komiteja atzimgi vérte So veikumu un jepasi - Naturalizcijas
parvaldes akivo darbbu; toner Komitejai rada nopietnas bazas natutahas
tempa palninasSaras Edeja laika (péc Naturalizcijas @rvaldes datiem,
2005. gad registrets lielakais skaits naturalizijas gagumu -19 169, bet tad
raditaji nokritas idz 16 349 gagumiem 2006. ga@lun 6826 gagjiumiem —
2007. gad) un lielais skaits Latvijas pasfigo iedZvotaju, kuriem joprogm ir
"nepilsma” statuss un kuri pékuti augstam sadlias atstunibas riskam.

Vairums naturaliacijas procesiesaisttie atame, ka sastapusSies aragibam
saistba ar naturaliicijas lartibu, itipasi attietha uz valsts valodasapbaudi
un vidi, kada ta notiek, un uzskata, ka tas ligke&Sus vhu centieniem
naturalizties un vihus diskrimirg. Pec dazu nevalstisku avotu viedak
valodas prasmes pibas esot frak augstas, naturalizijas kKirtibas
nosagjumi - parmerigi saregiti, un &ade] daudzi nelatvieSiatot, ka nekad
nesges iedit pilsoribu (skatt an iepriek&jos komendrus par 4. pantu, 5lidz
54. pants).

Konsultalva komiteja atame, ka saskaa ar sjgka esoSiem tiabu aktiem,
"nepilsqu” un bezvalstniekudoni, kas dzimusi Latvlj pcc 1991. gada 21.
augusta var iag Latvijas pilsoibu atiSanas krtiba (Iidz 15 gadu vecumam,
bez valsts valodas prasmeshaudes), ja wu veaki to velas. Tongr
Konsultatva komiteja ar ba#m noiada, ka ieérojamam skaitam "nepilso”
bernu, kuri dzimus$i pc 1991. gada 21. augusta, jogrojnav pilsofbas.Ipasi
satraucosi ir tas, kada siticija joprogm pasiv, neraugoties uz veiktajiem
pagikumiem, lai atvieglotu wiu iesggjas naturalizties un valsts iedtu
organiztajam informatvajam kampaam Saj joma. Konsultaiva komiteja
mudina Latviju risiat So sit@ciju prioritara karta, apzirat tas &lonus un veikt
Visus nepiecieSamos pasmus, lai paiktu uzlabojumu.

Konsultatva komiteja atame, ka viens no faktoriem, kas mazjis interesi par
Latvijas pilsonbas iegSanu, ir negata politiska atmoséra, kas apem
naturaliAacijas procesu un ipasi jitama, gatavojotieseleSaram. Dazas
likumdoSanas iniciatas pat ierosina izbeigt naturalizjas procedru un
pieirt pilsoribu ar atseviem Saeimasmumiem viefgi persoam, kas
atrodas rgistréta lauliba ar Latvijas pilsg@iem. Citi priekSlikumi, tostarp no
Tieslietu ministrijas, ierosina pilstras piekirSanas nosagimus un krtibu
padatt stingikus, jo seviki pastiprinot valodas prasmes ptass. Sie apakli
ddgji palidz izskaidrot daudzu "nepilso", it ipaSi veaka gadaguma
personu nesteSanos uzikt naturalizcijas procesu. Konsult@a komiteja ar
izprot, kada nozme Sai sakarir Latvijas daibai ES un Latvijas "nepilsgem"”
pawertajam iesggjam bezipaSiem ierobezojumiem la¢ pa ES dabvalsim.
Komisija af atZzmg, ka [edgja laika dazdu ES dabvalstu darba tirgus aixts
af Latvijas "nepilsaiem”. Konsultaiva komiteja apzias, ka &da situicija
vismaz digji izskaidro, kidel pedejos gados ierojami sarucis naturalizijas
iesniegumu skaits (no 21 279 iesniegumiem 2004 jdd 3308
iesniegumiem 2007. gad Toner Komisija \&las uzsert, ka iekSpolitisk
atmoséra valst, tostarp politgu izteikumi par valodas jadjtimiem un
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sabiedibas izpratne par latvieSu valodas prasnagsguzu krtibu un vidi,
kada tas norit, attur cilekus pieteikties naturalizijai. Konsultatva komiteja
uzskata, ka valsts i@skEm ripigi jaizverte S situacija un jo sevigi tie faktori,
kas ietekm naturalizcijas gaitu, ungatrod pienarotaki veidi tas
paatrinaSanai.

90.Konsultatva komiteja uzskata, ka pasréiz situacija Latvija rada bazas
attieaba uz Visgrgjas konvencijas 6. panta 2. punkta péeasanu un ka,
laujot &idai situicijai turpinaties, tiks nopietni kadta gan attielgo personu
integiacija sabiediba, gan iecigbas gars, starpkuitu dialogs un savstaga
izpratne Latvijas sabietha. Pec Konsultaivas komitejas do@am, ir batiski
iedarboties uz faktoriem, kas attur €kwus no akivakas naturalizcijas, un tas
Latvijas valsts iegtlem prass fikoties enegiskak un amemigak. Tas no
vienas puses none papildu padkumus naturalizcijas atviegloSanai un
veicinaSanai, tostarp liekus ieguldjumus valodas apiciba nelatvieSiem, un
no otras puses "nepilso” aizsardibu pret jebkdiem nepamatotiem
skersliem vipu naturalizcijai.

7. pants

91. Pamatojoties uz inforaeiju, kas paslaik iras ficiba, Konsultaiva komiteja
uzskata, kai¥anta ievieSana salkiaai nav nekdu konkgtu piezmju.

8. pants

92. Pamatojoties uz inforaciju, kas paslaik iras ficiba, Konsultaiva komiteja
uzskata, kai¥anta ievieSana salkiaai nav nekdu konkgtu piezmiju.

Tiesiskais regugjums

93. Audiovizuala sektora tiesiskais regijims Latvipa balstis uz 1995. gaal
pienemto "Radio un telaxijas likumu" ar grogumiem, kas izdati
1997. gad, ka aff uz likumu "Par presi un citiem masu infartijas
I[idzeliem" un Nacioalas radio un telefzijas padomesimumiem. Grogumi
"Radio un telewzijas likuma" attieaba uz valodu lietoSanas jajmiem
izdanti 1997. un 1998. gad

94.Konsultatva komiteja atzmg, ka saskaa ar 3 likuma 62. panta 3. punktu,
sabiedrisk radio un telewzijas izplatSanasikla programmas 20 procentus
gada raidlaika var aglet raidijumiem valsts makumtautbu valodis.
Konsultatva komiteja ar atamgjusi, ka akotngji 1 likuma 19. panta 5. punkts
noteica raigjumiem ciés valodis, izmemot latvieSu, 25 procentu robezu no
kopgja raidlaika. Pamatojoties uz to, Nacimradio un telewzijas padome
aptugja vairaku krievvalodgu radiostaciju dafbu un ar izteica brdinajumu
Latvijas televzijas kaaliem, kas demonsija parak daudz filmu krievu
valoda. Tomer Satversmes tiesa 2003. gadcla valodas kvotas radio un
televizijai. Sads Satversmes ties@rums apsveicamsakpozitivs risirgjums
Sap joma.
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Apraide mazakumtautibu valodas

95. Konsultatva komiteja atzmg, ka praks sabiedrisks un privatas televzijas

96.

97.

98.

99.

10.

stacijas raida latvieSu valadin af mazkumtautbu valodis, itipaSi krievu
valoda. Naciorzlais zinojums pat naida, ka raigumu daudzumam latvieSu
valodh ir tieksme samazities, un skaidri &rojama tendence pieaugt
raidijumu skaitam krievu valag gan absaitos skailos, gan procendili.

Pec oficialas statistikas datiem, 2006.-2007. gadidijumi krievu valod
veidoja 25.90% (26% kapar raidjumiem ciés valodis) no telewzijas
raidlaika un 31% (34% kapar raidjumiem ci&s valodis) no
radioraidjumiem. Saj zina jaatZme, ka 9 no 30 pristajam radio
raidstaciagm, kas darbojas valstraida krievu valog, un starp 26 priatam
televizijas stacgm vairaku karilu mérkauditorija ir tieSi Latvijas un ggona
krievvalodgie iedavotaji. Turklat 40 kabdtelevizijas operatori liedko ddu
savu programmu raida krievu vatod

Attieciba uz sabiedriskradio un telewzijas pieliktaim palem Latvijas
sabiedibas daudzveithas stimuSara, Konsultaiva komiteja ar gandgumu
atame, ka idztekus Latvijas Radio un Latvijas Teieyas pirmo programmu
raidijumiem, kas vetti Latvijas sabiedbas integicijai, sabiedrisk
radiostacija "Latvijas Radio 4" pieda ipaSi veidotus raigumus Saj joma.
Konsultalva komiteja af ir gandaita, ka $s stacijas ikneglas raidjumus par
starpkultiru dialogu un daidu etnisko kopienu kuditas organiaciju darlidbu
veido So mazkumtautbu parstavji. Turklat katru ned]u § radiostacija raida
12 raidjumus daidu mazkumtautbu valodis, katru 30 miaSu garur, kas
gadh kopunsa veido 100 stundas raidlaika.

Druk atie plasSsazihas kdzeKli

Konsultatva komiteja ar gandgumu atame, ka vairumam makumtautbu
Latvija ir savi izdevumi, kas izk vai nu mazkumtautbu valodis vai
bilingvala formata. NaudasibzeHi vispirms rik no pasu kopienu resursiem,
ko papildina valsts datijas, un dazos ggdmos — k finansila paidziba no
etniskas izcelsmes valgh (kin-states). Ari romiem latvieSu valadizdots savs
pirmais laikraksts.

Konsultatva komiteja tondr atame, ka ieprieksS aprakab labweligo situciju
apdraud finandlas gitibas, ar kdam saskaras dazas mkamtautbas,
censoties uztét savu izdevumu. Tapasi attiecas uz skaitliski m#am
etniskam minoriaitém, kuram atsevigos gadiumos racies frtraukt izdevuma
izlaiSanu vai samazim ta iznakSanas biezumu.

pants

Valodu lietoSanas tiesiskais un praktiskais reg@ums
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100. Valsts valodas likumun tiesbu nornas ta pientroSanai sniegti
detaliZ£ti nosagjumi, kas reglamegtun aizsarg valsts valodas statusu, kam
tiesbu normas attie@ba uz mazkumtautibu valodu statusu un to aizsaitolz
ierobezojas tikai ar viggigakas dabas prasam. Saskaa ar Valsts valodas
likuma 26. panta 1. punktu tieSi Valsts valodagisenzraugaidikuma
ievéroSanu, un to veic centra inspektori. Centrs dabdjeslietu ministrijas

padotba.

101. Valdiba nosaka profesialo un amata pietkumu veikSanai
nepiecieSamo valsts valodasadanu apjomu (paSlaik aptuveni 3,500
nodarbo$anos sabiedriskagktos un vaisik neka 1000 profesiji’* privataja
sektof). Ir noteikta aripaSa valsts valodas prasméagbpudes &rtiba.

102. Konsultatvas komitejas sarunu gaiar Latvijas valsts iestlem
izskargja apgalvojums, ka Valsts valodas likums nosakaysdis robezas,
ciktal valsts var iejaukties pritta sektora lieis. Ka paredz Sis likums, valsts
valoda jlieto tad, ja prigto umémumu, organizciju vai iesiizu darbba skar
likumigas sabiedrigis intereses (sabiedrisko diod, vesabu, tikumbu,
veseibas aizsardbu, patretaju tiesbu un darba ti@bu aizsardibu, dro$bu
darba vied, sabiedriski administrato uzraud#du), un inem \era attiedgo
privato iestizu, organiiciju un uaémumu tiesas un intereses (2. panta
2. punkts). Prigtu umémumu, organiaciju un iesizu darbiniekiem, kuri,
pamatojoties uz likumu vai citu norrmad aktu, veic noteiktas publiskas
funkcijas, fprot un jlieto valsts valodaatia apjong, kads nepiecieSams
attieago funkciju veikSanai (6. panta 3. punkts).

103. Ka zino dazdi nevalstiskie avoti, prakgprasgba lietot valsts valodu
privataja sektod sniedzagrpus likurmk noteiktapm robezm, jo likuma
mingtais likumigu sabiedbas intereSiefziens tiek plasi interpréts. Rc
informacijas, ko saémusi Konsultawa komiteja, jomas un nodarbo%an kur
latvieSu valodas lietoSana ir olitg, ne vienrar atbilst skaidri nosamam
likumigam sabiedibas inteream (skatit talak 106. punktu).

104. Turklat Konsultatva komiteja ar ba@m atamg, ka kops 2006. gada
decembra valodas prasmasdna prashas paaugstitas zirimam skaita
amatu un profesiju, un tas fad gritibas darbasjxa komplekgSars, it ipasi
teritorijas, kur liekka skai dzvo mazkumtautbu parstaviji. Sados apsiklos
valsts valodas inspektori attigajas jormas resistrejusi lielaku skaitu Valsts
valodas likuma grkapumu.

105. Ta ka tiesiskie pagkumi un priekslikumi latvieSu valodas lietoSanai
seko cits citam, unlist ie\erojami stingéka valodas inspektoru veikt
uzraudzba, daudzos gddmos piendrojot sodus daidas jomas (valsts un
paSvaldbu iesides, izgitiba, vesabas apiipe, pakalpojumi,
mazumtirdznietba, utt.)*> & probkma joprojim tiek sabiedba dedigi
apspriesta.

1% |nformacija no Ministru kabineta noteikumu Nr.296 (200008) 1. un 2. pielikuma.
15 Tikai 2006. gad vien 721 personas (i&hi, privata sektod nodarbirtie, utt.) tika soti par valsts
valodas likuma frkapumiem. 2007. gadValsts valodas centra inspektori apmekéjusi
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106. 2008. gadaakuma Saj joma tika iesniegti jauni likumdoSanas
priekslikumi. Pirmlart, to privata sektora amatu un profesiju sarakstu, uz
kuriem attiecas valsts valodas prasmesipeas parecis paplasSiat Iidz 205
amatiem un profedim, tadam ka elektrkis, atkritumu saacgjs, pasta
iznésatajs. Otrkart, Saeima jau pirmajlagjuma apstiprirajusi dazus
groZijumus Administrawvo parkapumu kodeks. Tie paredz atbildbu par
parkapumiem, ko izdajuSas valsts grvaldes un vigtjo pasvaldbu iestdes,
un uzémumi, nepildot likuma prabas, kas nosaka, ka latvieSu valoda ir
vieniga valoda, kas lietojama sabidolas inforngSanai pared#a atklata
informacija. Sie grozjumi attiecas uz gapimiem, kad darba déjs nav
noteicis valsts valodas prasmegaédni un pakpi profesigm un amatiem, kam
ir tieSa saskare ar @attajiem. Acimredzot tiek paredts af palielinat to
inspektoru skaitu, kuri atbiidi par Valsts valodas likuma iemSanas
uzraudzbu, un $m nolikam nepiecieSamo finagjlamu. Konsultatva
komiteja ar patiesu noku atZzme, ka, [Edejo gadu laiki vairakkart palielinot
finangjumu Siem administratajiem piespieduitizeKiem, ieerojami sarucis
finangjums latvieSu valodas apacibai.

107. Konsultatva komiteja atzifigi no\erté to, ka,nemot \era Sos apsaklus,
aizvien vaigk valsts iedwotaju izstv nepiecieSaiibu Ec elasigakas pieejas
Sap joma. Komiteja ar interesi alme, ka atsevigas ministrijas isgfmusas
nianktaku nosgju, vai nu ierosinot atvieglot valsts valodasagianu pragpas,
kas attieciBmas uz profesim So ministriju nozar (lekslietu ministrija), vai
skaidri uzsverot robezas, kagepero attieGba uz valsts iejaukSanos p#itaja
sfera (Arlietu ministrija).

108. Konsultatva komiteja saemusi infornaciju, ka krievvalodgiem
iedzvotajiem ar nepietiekadm latvieSu valodas ziSaram rodas gitibas ar
veseibas aplipes jom. Pec Konsultaivas komitejas sgemts infornmicijas,
ieverojamam skaitam medikamentu nav pievienots lietasamstrukciju
tulkojums krievu valod, kaner S&adas instrukciju lapias ir pieejamas latvieSu
valoda un ciéas valodis, tidas ka igauwu vai lietuvieSu. Konsultata komiteja
uzskata, kazla prakse ne vien ieéxojami ierobezo tiabas bivi lietot
mazikumtautbu valodas personiskaijin sabiedriskajdzve, bet turkét ta ir
af potencili diskrimingjoSa pret daudim persoam, kas pieder pie
mazkumtautbam. Komiteja mudina valsts iestes iz\értet situaciju un rast
iesEjas nowerst miretas gitibas.

109. Konsultatva komiteja atzst, ka valsts valodas aizsaiiola pati par sevi
ir likumigs nerkis. Toner Komiteja uzskata, ka ar to sais$ prasbas ir
parmerigi augstas, joedziens par likurrgam sabiedriskm interegm tiek
parak plasi interpredts, itipasi attietoam uz profesgm privataja sektoa.

Tade] Komiteja uzskata, ka $olitika ievieSamaa lai respekdtu pie
mazkumtautbam piederoSu personu ideatitun lingvistiskas vajadzbas, un
ka valsts iegsdem nepartraukti jatiecas saglatt lidzsvaru starp valsts valodas
aizsardzmu un So personu tidam. Konsultalva komiteja nofida, ka Valsts

mazikumtautbu skolas, lai irbaudtu, vai, likunmgas sabiedrigis intereses pigmot darb skologjus,
ieverotas spka esoSdjs tiesbu nornas noteikis latvieSu valodas prasmes fib@s.
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valodas likuma 1. panta 4. punk&\kenu no slikuma nerkiem min
"mazakumtautbu parstavju ieklauSanos Latvijas sabigbi, ieverojot vinu
tiesbas lietot dzimto valodu vai citas valodas".

110. Turklat, nemot \era sarezito sochli politisko un \esturisko kontekstu
Latvija, Konsultatva komiteja uzskata, ka iratiski dot priekSroku
veicinoSiem pakumiem, nevis repr@gam meto@m, lai efekivi istenotu
likumisko nerki stiprinat visu sabiedbas loceku valsts valodas zZiiSanas un
tas lietoSanu. Konsultata komiteja rosina valsts iestes atbalst pozitivu un
konstruktvu pieeju, jo sevis tadel, ka nesen sgmt informacija atspogio
virkni daudzsoloSu norisu: paliefifies latvieSu valodas p@ti skaits, 1 tiek
plagk lietota daZdas sabiedbas grups, un galvenais — uzlabojusies
nelatvieSu attieksme pret latvieSu valodas lietaS&omiteja ar velas
uzs\ert, ka, ataujot lietot mazkumtautbu valodu idztekus latvieSu valodai
dazdas situacijas, kad tiek iegroti Vispargjas konvencijas nosgami, neladi
netiks ieteknats valsts valodas oblitpis statuss.

Valodu lietoSana attie@bas ar valsts @rvaldes iesidem

111. Konsultalva komiteja ar atzmg, ka ratificdama Visgarejo
konvenciju, Latvija arizteica paaiojumu, ka Konvencijas 10.panta otro
punktu & uzskata par saistoSu, @ktas nav pretrunar Latvijas Republikas
Satversmi un citiem Latvijas Repuliikpeka esoSajiem normatajiem
aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu.

112. Speka esoSie Latvijas tigku akti nepigauj mazkumtautbu valodu
lietoSanu attieas ar vie¢gjam pasSvaltbam, ka noteikts Visjargjas
konvencijas 10. panta 2. puakValsts valodas likunt8 paredz, ka valsts
valoda, gan rufy gan rakstos, lietojama ¥ valsts un paSvalou iesdes,
tiesas, publisks genftiras, organiicijas un uagémumos, paakumos, ko
organiz §s institicijas, un to dokumentosir8 institicijam iesniegtos
dokumentus cit valoca piepem ar nosagumu, ka tiem pievienots tulkojums.
So instificiju darbiniekiem latvieSu valodagrot atbilstod l[imen un alieto
apjons, kads nepiecieSams savu ofilc pierakumu un uzdevumu veikSanai.
japrot un plieto valsts valodaatia apjons, kads nepiecieSamsui
profesioralo un amata pietkumu veikSanai. Konsultes komiteja atzmg, ka
Valsts valodas likuma izprair{5. pants) jebkura cita valoda uzskat par
"sveSvalodu".

113. Konsultalva komiteja tondr atame, ka praks tiek pientrota elasga
pieeja, itipasi atsevigas paSvaltbas, kur mazkumtautbam piederosi
iedzvotaji ir ievérojama déa no viegjo iedZvotaju kopskaita. $dos
gadjumos, & ka mazkumtautbu parstaviji ir vietéjo varas orgnu depudti un
paSvaldbu algoti darbinieki, atti@ga iedZvotaju dda dabiski var lietot savas
mazkumtautbas valodu — parasti krievu valodu — mutiski saizé@soar §mn
iestidem. Ja vajadigs, pasSvalibas parasti nodroSina bezmaksas tulkojumu.
Tomer likums paredz, ka sarakdtetojama viemgi latvieSu valoda.

18 valsts valodas likums, piemts 1999. gada 9. decembn stjies sggka 2000. gada 1. septeriibr

29



ACFC/OP/1(2008)002

114. Kaut af informaciju par Saj joma dazreiz nogroto elastgo pieeju
uzskaima par cagu, Sie ir viegi izpémuma gagumi un nevar aizat istas
tiesiskas garantijas Vigfgjas konvencijas 10. panta 2. punkta efekit
piemeroSanai Latvij. Bez tam, Valsts valodas centra inspektori, kagrkde
Valsts valodas likumnoteikto latvieSu valodas lietoSanas normu
piemeroSanu, vaitu \ersties pret &u ficibu. Konsultatva komiteja pauz
nopietnas bazas padii situiciju, jo ta ietekne ieverojamu skaitu cileku,
kas pieder pie dadam mazkumtautbam un kas tiecas iesaises
sabiedriska dzve un izmantot publiskos pakalpojumuapat ka citi nodoKu
makaitaji (skafit af turpnakos secigjumus par 15. pantu).

115. Konsultatva komiteja uzskata, ka pamatojoties uz iepriekstoin
deklagciju, naciorala likuma normas, kas paredz, ka publigksfgra kopumna
lietojama viefgi latvieSu valoda, ateritorijas, kur tradicioali vai ieverojama
skaita dZivo mazkumtautbu parstavji, iedradh Vispargjas konvencijas
atsevigu svargako normu litibu. Komiteja aratZamg, ka miréta deklaacijas
praktiska ietekme liecina, ka tajnepietiekamipemts \éra fakts, ka,
pievienojoties Visprejai konvencijai, valstis amatZst tis nerkus un garu.
Turklat Konsultatva komiteja nofida, ka saskg ar 2. pantu Visfréjas
konvencijas nosajgimi tiek istenoti "taisitgi, ar sapratni un toleranci,
saskaojot labu kaimpattiedbu, draudmu attieGbu un starpvalstu sadabas
principus.”

116. Nemot \era ieprieks teikto, valsts iemtes tiek aiciatas prskatt
tiesbu normas, kas reguVvalodu lietoSanu Latwdj lai rastu iesgju efekivi
piemerot Konvencijas 10. panta 2. punktu, izpildbhbsagumus un
rikojoties atbilstoSi viejam prasbam unipatribam.

Mazakumtautibu valodu izmantoSana, notiestajiem un apcietinatajiem
sazinoties ar ieslodgumu vietu parvaldi

117. Neraugoties uzi$ €mas pozilvo atspogiojumu Nacioalaja
zinojuma, Konsultaiva komiteja saémusi dazus satraucosusa@umus par
gratibam, ar kedam dazreiz sastopas krievvalgdnotiegtie un apcietiatie,
sazinoties ar ieslogizma vietu @rvaldi vai ciam atbildigam institicijam
ieslodZjuma vietu sistma. Ka teikts zhojumos, uz 8n instiicijam nogititas
vestules, kas nav rakis latvieSu valad tiek atdotas atpakaititajam
neizskaitas, un atbildes tiek rak#s latvieSu valad

118. Konsultatva komiteja uzskata, ka valsts igdtm jaizverte situacija un
javeic visi nepiecieSamie paaumi, lai nowerstu visus kerglus, tostarp
saisttus ar valodu, laistenotu pie makumtautbam piederoSu ieslodto
tiegbas sev saprotanvalodh saziraties, itipaSi rakstveid, ar ieslodguma
vietu administiciju.

11. pants
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Mazakumtautibu valodu lietoSana personu &rdos un uzvardos

1109. Tiesbu nornas paredgzts, ka personuardus un uzgrdus izruml
saskaa ar latvieSu valodas tradjam un raksta atbilstoSi 8ka esoSajm
literaras valodas nora@m. Likums pigauj, ka personas pagai dzimSanas
aplieaba papildus personasirkdam un uz&rdam, kas atveidots atbilstoSi
speka esosam latvieSu valodas no@m latinalfaketiskaj raksiba, norada s
personas arda \esturisko formu vai ogiinalformu. Saskaa ar Valsts valodas
likumu un Personu apliecinoSu dokumentu likumarda/uz\arda \esturislka
vai originalforma var tikt reistréta tikai tad, ja persona vai nepilnggas
personas vexki to velas un var to aplieci#t dokumeniri. Pec oficialas
statistikas datiem,avdu uz\ardu originalformas [&c personu &lésSaras
noraditas 0,8% pasu, kas no 2002zl 2007. gadam izdotas Latvijas pilgam
un 1,9% pasu, kas izdotas "nepilson".

120. Vienlaikus, K uzskata makumtautbu parstavji, tiesibu normas par
vardu/uz\ardu transkripciju turpina ratiprobkEmas. Tas itpasi izpauzas
gadjumos, kad transkripcijas rezatii mairas varda/uz\arda oriinalforma'’
un at&iribas atkijas tad, kad persa@m, kas pieder pie makumtautbam,
nakas noteikds iestides iesniegtidz ar pasm aff vecos personu apliecinoSos
dokumentus, kur uzditas viu vardu originalvalodas formas (sk#tain
turpmakas pieZmes par 17. pantu). LatvieSu valodas normas difiez
citvalodu \ardu/uz\ardu transkripciju vaiikkart apstrdetas Latvijas tiess, it
ipaSi pamatojoties uz Latvijas Republikas Satveriepanta
(diskriminacijas aizliegums) un 114. panta (ralezmtautbu valodu, etnisis
un kultiras savdaibas aizsardba) @Erkapumiem. Latvijas Republikas
Satversmes tiesaiafidas lieis pie@@musi noZmigus notmumus-®

121. Nemot \era iepriekSmigto, Konsultatva komiteja uzskata, ka
jautajums par mazkumtautbu valodu lietoSanuavdos un uz&rdos nav
pilniba noreguéts, un valsts iedtlem tas fiizverte, lai nowerstu visus atlikusos
spriedzes @onus. Tadg] ir batiski konsultties ar mazkumtautbu
parstavjiem.

Mazakumtautibu valodu lietoSana uzrakstos, iz&rtn €s, paznojumos vai cita
priv atas dabas informacija sabiediibai pieejamas vietas

122. Konsultatva komiteja atame, ka saskaa ar Valsts valodas likuma
20. panta 3. punktu, "Valsts un pasvhidiestzu, tiesu un tiesu siBnai
piedefgo iestizu, valsts un pasvalau uzaemumu, K an uzmeémejsabiedrbu,
kuras lielaka kapitila dda pieder valstij vai paSvalohi, Zmogu un spiedogu
teksti, ka af veidlapu teksti veidojami tikai valsts valydznemot & panta
ceturtaji dda noteiktos gaglumus. Sis noteikums attiegims ar uz privatam
iestdem, organizcijam, uzémumiem (uaémgjsabiedtbam), ka an

7 Galvenie maakumtautbu iebildumi attiecas uzineSu/sievie$u dzimtes galotnes pievienoanu
vardam vai uzi@rdam unidzskau dubultojuma izzuSanu transkgjbt.

18 Skatt Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra spriegiar Valsts valodas likuma 19. panta un
MK 2000. gada 22. augusta Noteikumu Nr.295 atbilsSatversmes 96. un 116. pantam.
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pasnodarbiitajam persoBm, kuras, pamatojoties uz likumu vai citu
normaivo aktu, veic noteiktas publiskas funkcijas, jaagu, spiedogu vai
veidlapu lietoSana saitd ar attietgo funkciju izpildi”. Rc dazu
mazkumtautbu garstavju teikta, §s normas tiek attieciitas ar uz
mazikumtautbu organiZcijam, kuam savos #mogos, spiedogos vai &
ipadis 2ames nav dtuts tdztekus latvieSu valodai lietot tekstus
mazikumtautbu valodis. Konsultaitva komiteja secina, ka, citattieagas
tiesbu normas nepiauj &du informacijas atélojumu, $&ida prakse ir pretran
ar Vispargjas konvencijas 11. panta 2. punkta poasi. Komiteja aicina valsts
iestides veikt vajadigos paskumus, nodroSinot ti@su normu un prakses
atbilstbu dm pragbam.

Mazakumtautibu valodu lietoSana topogafiskos apamejumos

123. Ratificcdama Visgréjo konvenciju, Latvija izdeva deklaziju, kura
pazio, ka Konvencijas 11.panta treSdud@a uzskata par saistoSu, ckta
nav pretrua ar Latvijas Republikas Satversmi un citiem LatviRepublild
speka esoSajiem normatajiem aktiem, kas nosaka valsts valodas lietojumu.
Valsts valodas likums paredz, ka vietu nosaukuntojami un lietojami
valsts valod. Ciktal tas nealauj lietot mazkumtautbas tdztekus latvieSu
valodai topogifiskos apzmejumos, Latvijas tiebbu hormas neatbilst

Vispargjas konvencijas 11. panta 3. punktam.

12. un 14. pants
Starpkultaru izglitiba

124. Konsultatva komiteja atamg, ka Izgitibas likuma (pigemts
1998. gad, vairakkart grozts) 41. panta 2. punkts paredz, ka akamtautbu
izglitibas programias papildus ielauj attiedgas etnislds kultiras apguvei un
mazkumtautbu integacijai Latvija nepiecieSamo saturu. Mekaumtautbu
skoks skoEni apdist ne vien savas makumtautbas valodu, bet asavu
kopienu &sturi un kulfiru.

125. Turklat valsts iestdes nofda, ka mazkumtautbu kultiru
atspogiojums un ieci@bas veiciasana ir divi no kririjiem, kas izvirati
macibu gamaém, lai &s tiktu oficiali apstipriratas. Tapat nesien ieviestais
jaunais izgitibas standartpasi uzsver So starpkait dimensiju, kas tagad
ieklauta #lakizglitibas program@s gan maakumtautbu, gan pamattijas
skolu skologjiem.

126. Sie sasniegumi ir apsveicami¢tiakonsultaiva komiteja atame
mazikumtautbu viedokli, ka pamatitijas izgitibas program@s maz
piemirgta mazkumtautbu kultira un tradcijas. Ka noradijusas personas, ar
kuram apspriedusies Konsulied komiteja, &du izgiitoSanu joprgm
raksturo aizspriedumi pret mekumtautbam un viu ieguldjumu Latvijas
sabiedibas daudzveitia. Konsultaiva komiteja rosina valsts iestes iz\értet
situaciju un pielikt visas ples paiakot, ka izgitiba ir efekivs lidzeklis, lai
veicinatu starpkuliiru dialogu un savstagu cienu starp daddam Latvijas
iedzvotaju kopieram.
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Vienlidzigas iesggjas un izghtibas pieejaniba

127. Konsultalva komiteja atame, ka saskaa ar sjgka esoSiem tiabu
aktiem, persoim, kas pieder pie makumtautbam, Latvija ir vienlidzigas
iesfejas iedit izglitibu visos imenos, un ka veikti pagkumi, lai apmieriatu
vinu izglittbasipads vajadzbas. Pierdram, mazkumtautbam valsts
izglitibas sistma, ir savas skolas vai spalas klases, karskokni var
mﬁcitieslgsavu dzimto valodu un agginaSanas par savu savdab un
kultaru.

128. Lai atvertu un uztugtu Sadas mazkumtautbu klases pilaas,
nepiecieSami vismaz 12 skaol. Ka norada valsts iegtles, viegjas
paSvaldbas, pi@aemot gaigo kmumu S& joma, praks izvélas elaspaku
pieeju. Pieraram, Rgas baltkrievu skalkopuna nav vaigk par 60
skokniem. Konsultawa komiteja apsveicalu pieeju, atmgjot, ka attietgas
mazkumtautbas saem atbalstu amo Izgitibas ministrijas, kas ieteikusi
paSvaldbam nepielietot skaitlisks kriterijus parak stingri.

129. Konsultatva komiteja apsveic faktu, ka 1agbas ministrija izveidojusi
vairakas institicijas darbam ar makumtautbu izgiitibu, konsukjoties ar
attieagapm merka grugm. 2001. gaalizveidota Izgitibas ministrijas
Konsultatva padome, lai veicitu dialogu starp ministriju un métajam
skolam, mazkumtautbu parstavjiem un skoénu veakiem, un aterti cetri
bilingvalas izgiitibas centri DaugavpijlLiepaja, Riga un Rezekre. Turklat
2004. gad izveidota darba grupa kontaktiem ar Latvijas Kuevacibvalodas
skoluatbalsta asoaciju. Toner Konsultatva komiteja pauz natu, ka
mazkumtautbu parstavju nostidnes un priekslikumi attigoa uz izgitibas
reformu, itipaSi diskusijs valoduipatsvaru racibu panos, navhemti \era.

130. Konsultatva komiteja atzifigi nowerte Sap joma mingtos pozitvos
pienmerus. Komiteja pauz gandarmu par mazkumtautbam pieejamo
izglittbu un &s kvalititi Daugavpit. Komisija ar atZzmg, ka vairums
pamatskolu sSajpilseta piedava bilingvalu izglitibu, un ka vidjas izgiitibas
I[tmen papildus skolai, kur atibas norit latvieSu valad ir vairakas
mazkumtautbu skolas un 1s skolas ar makumtautbu klagm.

131. Konsultatva komiteja ar konstagjusi, ka pieaug vexku raizes par
izglitibas kvaligiti un ka Sis aspekts, neraugoties uzadekm valodu
aps\érumiem, aizvien bieik ir noteicoSais, veakiem iz\Eloties skolu.
JaatZzme, ka Ec 138. punkt mincta Satversmes tiesas spriedumaalaizina,
ka biling\valas izgiitibas kvaligtes uzraudiba ir bijusi neadeléta, Sis
jautajums ir Kuvis par galveno prioiti. Saistba ar to, visjargjas izglitibas
kvalitates no¥€rteSanai izveidota valstgantira.

19 Ka mingts Nacionlaja zinojuma, 2005./2006. acibu gad Latvija no 983 visprizglitojog&am skokm
bija 152 krievu skolas, 97 divvaltghs skolas, 4 go skolas, viena ukrail skola un viena baltkrievu
skola.
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132. Konsultatva komiteja atzifgi noverte uzmanbu, ko @&enftira pie\ers
mazkumtautbu izgiitibai, un progresu, kas 8gpma parakts pedejos gados.
Tomer Komiteja atzme, ka samazifjusas iesgjas iedit izglhtibu
mazkumtautbu valodis, un dazi maakumtautbu parstvji uzskata, kais
izglitibas kvalitite var jopragm tikt uzlabota. K zino Sie avoti, galven
probma ir nepietiekams skaits kvaligit skolotju un izgitibas resursu
traikums. Neraugoties uz valsts &a1 palem apnacit skologjus darbam
bilingvalas izgitibas vid& un izstadat atbilstoSas @cibu programmas un
resursus/ ricibu materlus, §s darbs aenredzot ir nepietiekams.

133. Tadel Konsultatva komiteja uzskata, ka nepiecieSams aftainsus
iesgEjamos tdzeHlus, lai nodroSiatu skokEniem vajadmas skolas, pedagogus
un macibu materilus, kas atbilstu wiu ipasSagm vajadzbam izglitibas jonma
(jo seviki valodas lietoSanas vajathyam). Saji zina ir svafgi ienemt elasgu
un dinamisku nogju un sisteratiski un efekivi konsuleties ar
mazkumtautbu garstavjiem.

134. Konsultatva komiteja atame, ka dazas makumtautbu skolas, itpasi
vacu un pdu skolas, sgem ie\erojamu atbalstu no savas etriskzcelsmes
zenem (kin-states), kas izpauzas ne viea kub3gdijas skolu telpu uzta@danai,
bet ar skolo&ju un macibu materilu nodroSiajuma. Atzinigi noertgjot Sadu
atbalstu un atstot divpusju sadarlbu Saj joma, Konsultatva komiteja
veletos uzsert, ka paidziba no etnisks izcelsmes valgh nekida zina
nemazina valsts atbilolu, efekivi nodroSinot mazkumtautbu tiegbas
izglitibas joma. Komiteja mudina valsts iestes paakt, lai izglittbas kvaliite
mazikumtautbu macibu iesidés nelitu zenaka nek iedzvotaju
vairakumam pieejam?°

135. Attieciba uz romu taubas iedzvotajiem, Konsultaiva komiteja ar
gandafjumu atZmg, ka Valsts programmasCigani (Romi) Latvija" 2007 .-
2009. gadam priodtes ir romu tadbas lernu izgiititba un itipasi vipu
pilnvertigaka integeSana. Atzifgi no\ertejot ieviestos projektus un sekis
aktivo NVO iesaisti Sajdarla, Konsultatva komiteja tondr atame, ka romu
tautibas larniem joprogm ir griitibas izgitibas joma un vini sastopas ar
diskriminaciju un dazreiz tiek atstumti. Komiteja mudina Ligs valdbu
turpinat un paplasiat projektus, kas jau norit, un aicina atibgas institicijas
tiesik un akivak iesaisities Saj darks, tostarp sniedzot finarau atbalstu.

Mazakumtautibu valodu maciSana un izgitiba mazakumtautibu valodas.

136. Valsts pamatizgtibas sistmas ietvaros Latvija pi@ga vairakus
bilingvala macibu pkna modégus, kuri atgiras [Ec proporcijas starp
priekSmetiem, kurus var audit vai nu mazkumtautbas valod, vai latvieSu
valoda. Skolas var iz&léties vienu no Siem motélem vai izstidat savu
modeli saskga ar proporcigm, kas tietbu aktos pare@tas attietha uz
apmniacibas valodu (skattalak138. punktu). Konsultata komiteja ar
gandafjumu atame, ka &idas programmas pieejamas ukiis
mazkumtautbu valodis, tostarp krievu, igaw, pdu, ukraiu, lietuviesu,
baltkrievu, ebreju un romu valasl

2 L atvijas Republikas Satversmes 112. pateikts, ka visiem ir ti@bas uz izgtibu.
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137. Valsts izgitibas sistma pamatizgitibas un vidjas izgltibas Imen
mazikumtautbu skobs / klags tiek macitas asteas mazkumtautbu valodas.
Tomer So valodu vid ka izglitibas ieguves valoda vadoSo vietwam krievu
valoda (2005./2006. facibu gad 27,8% skainu visgrizglitojo&s skokhs
sayéma izgitibu krievu valod, saidzinot ar 0,3% skéhu pdu valod;,
0,089% skainu ukrahu valodi un 0,033% skeéhu ukranu valodi). Turklat
Konsultalva komiteja atame, ka, lai gan sgka esods tiegbu normas dauj
lietot mazkumtautbu valodas kizglitibas ieguves valodas ni#&mmtautbu
skoks, parasti izgtiba ir bilingvala un aizvien vaiikk priekSmetu riaica
latvieSu valod.

138. Konsultatva komiteja ar no&u atame, ka kops Latvijas izgfibas
sisemas reformas 2003. gadn, neraugoties uz makumtautbu pretegbu,
noteikti stingéki ierobezojumi valodu lietoSanai nikaumtautbu izgiitibas
ieguvei. 2004./2005. agibu gad tika ieviestas jaunas piass:
mazikumtautbu skolis vismaz 60% vispcjas vickjas izgiitibas programmas
priekSmetujgmaca latvieSu valogl Par So ja@umu tika iesniegtaiglziba
Satversmes ti@sun 2005. gada maijTiesa apstipriija, ka lzgitibas likuma
pragbas, kas ir pamagadai normai, nefrkapj Satversmf* Konsultatva
komiteja ar interesi aime, ka Tiesa savspriedum paziojusi, ka agika
izglitibas sistmas strukira bija paizstj ar vienotu sistmu, ka ngrkis bija
sabiedibas intedicija un plagka valsts valodas lietoSana, un &ggrant un
japarrauga izgitibas kvaliite visiem skainiem neatkagi no vinu etnisks
izcelSamas.

139. Konsultatva komiteja atame, ka jau 1998. gad kad Latvijas
Republikas Saeima piema jauno Izgtibas likumu, i pienpéma Emumu
ieviest firejas periodu, lai vis valsts finan&as skoks parsvag parietu uz
latvieSu nmacibvalodu. &tad visrgja pieeja maazkumtautbu pamatskam un
vidusskoiim, ka izriet no iepriekSmigtajiem tiesbu aktiem ar veiktajiem
groZijumiem, paredz galveno uzsvaru likt uz biliavizglitibu, ie\erojot
latvie$u valodasgsvaru un tiebu norma#’, kas saigis ar latviesu valodas
ipatsvaru skolu progran#s. Ka uzskata valsts iexdes, tas padizesot
jaunieSiem apgf valodu un vispréjas ziraSanas, lai sju atrak ieklauties
Latvijas sabiedba, sniedzot liedkas iespjas darba tirg.

140. Vel viens paskums, kas apstiprina ofido pieeju, ir 2007. gad
ieviest prasba visiem skaniem, ar tiem, kuri ieguvusi vigjo izglitibu
mazikumtautbu valodi, kartot vidusskolas centrakifmo ekamenu latvieSu
valoda. S prasba radjusi bazas makumtautbu vidi, tasu valsts iegides
norada, ka prakspastv santra elasiga pieeja, un skahi vajadabas
gadjuma var atbildes uz eksnena jautjumiem sniegt savdzimtap valod.
Ka norada valsts iegtles, So eksnenu rezuliti pedejos gados ir sama
l1dzgi ka latvieSu, 8 mazkumtautbu skoks, un izraudita eksami@cijas
valoda, atmredzoftipaSi neietek@®uz sasniegtajiem rezatitem. Rc oficialas
statistikas datiem, tikai 39% no nammtautbu skolu skainiem iz\elas
kartot centraliztos ekd8menus mazkumtautbas valod, parasti krievu vai
polu. So izéli drosi vien ietekra fakts, ka laba latvie3u valodas prasme ir

2L Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2005. gadmaiga spriedums, lieta Nr.2004-18-0106.
221998. gad piepemtais Izditibas likums ar 2004. gada gfjpaniem.
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priekSnoteikums gaditrai integécijai nodarbiatibas jona, gan augakas
izglitibas ieguvei valsts izifiba sistma, kur studijas notiek latvieSu valadr
svaflgi atzmét, ka skoéni bez Latvijas pilsoibas, kuri iz€lgjusies skolas
beigSanas ekmenus krtot mazkumtautbas valod, naturaliZjoties netiek
atbiivoti no latvieSu valodas prasmes rakstveigidb@udes.

141. Kopuma Konsultatva komiteja atame, ka saiik to klaSu un skolu
skaits, kuras pienva izglittbou mazkumtautbu valodi un nmaca
mazkumtautbu valodas. K uzskata vigijas paSvaltbas, $tendence
atspoglo daudz visprigaku tendenci samadzities skolu skaitam, ko
izraigjusi vispareja skoknu skaita samaziSaras. PaSvaltbas ar uzskata, ka
Sada tendence atspogusamaziatu piepragumu ec izglitibas
mazkumtautbu valodis, vienlaikus pieaugot piepiasnam &c izgltibas
latvie$u valod.?®

142. Konsultatva komiteja af konstagjusi, ka resursu tikuma dl
pamazm sarucis "Ssgtdienas skolu™ skaits (2001. gad 33, 2006. gada
janvari — 14) un ka$ skolas sgem nie@gu atbalstu no valsts i@astm, vai to
nesaem nemaz. Makumtautbu garstviji, tostarp ukraii, informgja
Konsultatvo komiteju, ka & skolas nav iespams uztuét, jo trakst
nepiecieSamadzelu tel@m un skolaodju algoSanai.

143. Nemot \&ra Valdibas sniegtos skaidrojumus, Konsuitatkomiteja
tomer atameé mazkumtauibu bazas pamdu notikumu atstibu, kuras
rezuléta nostipriras latvieSu valodasapsvars un samazs iesgjas iedit
izglitibu mazkumtautbu valodi. Kaut gan Konsultata komiteja saskata
likumisku pamatu valsts valodas ve@$anai unas maciSanai ki sabiedibas
integiacijas idzeklim, Komiteja aruzskata, ka Sajoma veicamiem
pasikumiem gbat lidzsvaroikiem un vaigk janem \era to personu vajadkas
un tiegbas, kuras pieder pie n@&zmtautbam. Turklat valsts iestdem
janodroSina, ka, pieemot &dus Emumus, tiek veiktas efekias konsulicijas
ar mazkumtautbam. Konsultatva komiteja \&lctos no&dit, ka ec Vispargjas
konvencijas ratifikcijas ir kutiski pemt \era tas noteiktos principus,
interpretjot tiegbu normas, kas attiecas uz mkamtautbu izgihtibu (&lak
skatt ain komenérus par 15. pantu).

Valsts valodas naciSana

144, Konsultatva komiteja iz\ertejusi 1995. gaal uzsikto LatvieSu valodas
apguves Valsts programmu un daudzoskanus, kas veikti kops taika,
tostarp Valsts valodas apguves Valgisrdiras izveidi 2004. gaxl lai celtu
latvieSu valodas prasmes un lietoSam@a&hi. Komiteja atung, ka § agenfira
izstradajusi ipaSas metodes latvieSu valodas apguvei gan piegieggusgan
berniem. Intens/s darbs Sajjoma veikts, realizjot kampaas naturalizcijas
procesa parinaSanai (skat ai iepriek€jos komenirus par 10. pantu).

145. Konsultalva komiteja iz\ertéjusi mazkumtautbu @rstavju pausto
neapmieriatibu ar metodiku un kvaliti, macot latvieSu valodu

% pac oficialas infornaicijas 2007./2008. atibu gad 72.4% pirmo klasu skahu uzaka micibas
latvieSu valod.
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mazikumtautbu skoéniem. Turkht Komiteja atzmg, ka Edejos gados
sarucis finangums latvieSu valodas aptibai pieauguSajiem un ir
nepietiekams, jo sewssaldzinot ar augstaim valodas prasmes prbam,
kas izviratas daidas sabiedrisks un priatas daves jon&s, un ar resursiem,
kas piegirti So prasbu ie\eroSanas uzraudlzai. Tapat patame, ka [Ec
daudzu sabietlvas loceku donmam valsts iestZzu izraudztas metodes valsts
valodas apguves vei@sanai ne vienar ir vispientrotakas un &de] nav
efekfivas; daudzi uzskata, kastpat kag mérka sasniegSanu (skiaain
komentrus par 4., 6. un 10. pantu).

146. Konsultatva komiteja uzskata, ka ir sugr pieerst pieracigu
uzmainbu latvieSu valodas apguves uzlabosSapaiSi kitiski ir izmantot
elasigu metodiku, ko var piegot dazdam personu kategogin atkarba no
vinu vecuma ufpadis sociokuliiras sitacijas.

13. pants
LatvieSu valodas apguve pridtas izglitibas iesades

147. Konsultalva komiteja ar interesi seko Latvijas Republikas Sedmnes
tiesas praksei jagjumos par diskrimiacijas principa pie@roSanu, pig§rot
subgdijas privatam vispargjas un profesiodfias izgiitibas iestdem. Sav
2005. gada 14. septembgaluma Tiesa pazioja, ka priatam
mazikumtautbu skoiim, kas saeémusSas akreditiju atbildigajas iesidges,
tapat k& visam citam privatam skokm af ir tiesbas saemt valsts
finangjumu. Rc § Iemuma tika veikti grogumi Ministru kabineta
2001. gada 27. novembra noteikumos Nr. 498 pdfki, kada valsts finang
izglitibas programmas, kurggeno pridtas izglitibas iestdes, noteikumos
ieklaujot akrediétas mazkumtautbu privatas izgitibas iestdes k valsts
dofaciju saemgjus. Rezulita tika groZts af 2006. gada Valsts budzeta
likums, ieaujot Izgitibas un ziatnes ministrijas budzgnepiecieSamo
papildu finangjumu, lai realiztu Satversmes tiesasniumul.

148. Tomer Konsultatva komiteja ar ba@m atamg, ka laila, kad &
apmekéja Latviju, rica klap jauns likumprojekts par auggb izglitibu, kas
paredzja obligati lietot latvieSu valodu &k macibvalodu privtas augstskals.
Pec nesen sgemas informacijas $idas pramas neattiektos uz Vs
mazkumtautbu izveidoim privatam augstskam, bet tikai uzam, kuras
sayem valsts dacijas.

149. Konsultatva komiteja atzimgi no\erté faktu, ka valsts un pasvalsh
piekir finansgjumu privatam mazkumtautbu skohm. Toner Komiteja pauz
baZas par tendenci ieviest olalig latvieSu valodas lietoSanu patajas
izglitibas iestdes, un uzskata, ka valsts @&t izvirZtais arguments paregtn
pasikumu atbalstam — valsts dotjas — ir nepietiekams, lai attaisnotidd
iejaukSanos pritaja sfera. Lai gan ir likumgi, ka mazkumtautbu privatas
vispargjas un profesio#ias izgiitibas iestdes tiek kontraitas, lai nodroSiftu
atbilsbu vienotiem izgtibas standartiem, kas noteikti fi®s aktos visai
izglitibas sistmai, ir af svaigi, ka noradits Visparejas konvencijas
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skaidrojoSaj zinojuma, ka 3s tiesbu normas balds uz objeliviem
kriterijiem un atbilst diskrimiacijas aizlieguma principam.

150. Tadg] Konsultatva komiteja mudina valsts iestes izvaitties no
visiem likumdoSanasdzeHliem, kuri @rkapj pie mazkumtautbam piederoSu
personu tiedas izveidot un vatisavas visiirgjas un profesiofilas izgitibas
iestides saskg ar Visgargjas konvencijas 13. pantu. Komisija azskata, ka
Sadi pagkumi nedrkst kawet mazkumtautbu pilinus apmieriat savas
vajadibas ar priatas izgitibas sistmas paidzbu.

15. pants
Institucion alais ietvars mazakumtautibu lidzdalibai sabiedriskaja dzve

151. Institaciju limen galvera valdibas iestde, kas atbild par vaidas
politikas izstadi un ievieSanu makumtautbu aizsardibai, ir 2002. gaal
izveidotaisIpasu uzdevumu ministra sabidms integicijas lieis
Sekretarits™ (turpnik - "Integrcijas lietu sekretadts"), kas darbojas
Ministru prezidenta rraudzba. Konsultaiva komiteja pauz nctu, ka
valdiba 2008. gada 22. septempienémusi Emumu ségt So iesidi.

152. Konsultatva komiteja secigjusi, ka Sekretadita vieta institucioalaja
hierarhip bija zema, un tam bija vien ierobezota ietekmegaldibas
[emumiem par pakumiem un politiku attieda uz mazkumtautbam, jo
Sekretarits veica savus pi@kumus galvenait ka izpildinstiticija. Toner
mazkumtautbu garstavji pozitivi novertejusi Integécijas sekretafita lomu,
koordirgjot valdibas atbalstu makumtautbu organizcijam un Sekretadta
sadarlbu ar 3m organizcijam. Konsultaitva komiteja ar apsveic faktu, ka
Sekretarita darbinieku vid bijuSas personas, kas piegjampie
mazkumtautbam.

153. Konsultalva komiteja uzskata, ka ir svgr, lai valdba pas&vétu
institucioralais partneris makumtautbu organizcijam, parakot, ka
mazkumtautbu iedivotaju vajadabas un intereses tiek uzklatas daZdas
nozags un ie¥rotas, pi@emot Emumus, kas skar makumtautbas. Rdg]
Komiteja mudina atbiljas iestdes saglait Sadu strukiiru un palielirat tai
atbalstu, pid§rot plagikas Emumu pimemsanas pilnvaras (skiaar
iepriek€jos komendrus par 5. pantu).

154. Pie mazkumtautbam piederoSas personas Laivgsaisis
sabiedriska dzve un pauz savu viedokli ar savu orgaigip starpnietbu.
Integiacijas lietu sekretadta registrétas 245 maakumtautbu organizcijas un
So organizciju noddas reionos. Pozitvs solis bija Mazkumtautbu NVO
lidzdatbas padomes (turgk — "Mazakumtautbu lidzdatbas padome")
izveide 2006. gaa] kura pul€ apneram divdesmit makumtautbu

2 pgc oficialas informiicijas, Sekretafita pierikumi bija valdbas politikas izsaide un ievieSana
sabiedibas integicijas jona, mazakumtautbu aizsardiba, pilsonisks sabiedibas stipriaSana,
atbalsts latvieSierrzents, ibieSu (vu) aizsardiba, ki aif valdibas politika rasu diskrimitijas
izskauSanai.
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organizciju un vaiku multietnisku apvietbu izvirzitus @rstavjus no visas
valsts.

155. Tomer Konsultatva komiteja atame, ka vairums makumtautbu
parstavju uzskata, ka, lai gan Padome izveidatdritegiacijas lietu
sekretafita konsultawa institicija, tas funkcijas patiaba aprobezojas tikai ar
informacijas sniegSanu makumtautbam jau gc attieGgo lemumu
pienemsanas. Prag$adomesitizdaibas loma liktos sa@na ierobezota, un
tapat ar tas paties ietekme uz valsts iegtu kmumiem mazkumtautbu
aizsardas jona.

156. Konsultatva komiteja ir vienispatis ar maakumtautbu parstavjiem,
ka Padome ir nepiecieSams unigefinstruments, lai nodro&itu
mazkumtautbu idzdaibu lemumu pi@emsSanas procgsun mudina valsts
iestides meldt iesggjas padat Padomes ktbitni jatamaku un &s darbbu -
efekfivaku, sadarbojoties ar pa8 mazkumtautbam. Turkhkt ir svafgi
parikt, lai a varctu tieam bitiski iespaidotédmumu sagatavoSanu un
pienemsSanu par pakumiem, kas ietekimazkumtautbu stvokli, un
neierobezotas darhbu tikai ar Konsultavas lomu, lai izpildtu Vispargjas
konvencijas prabas paris ievieSanas uzrautdi.

157. Konsultatva komiteja at atZme, ka kop$ 2003. gadgasu uzdevumu
ministrija integiacijas lies darbojas & viena konsultava padome kkopiga
instittacija, kas iekauj @rstavjus no mazkumtautbam, no sabiedbas
kopun® un af no dazdam valsts un pasvaiou iesidem, kuras iesaigtas
mazikumtautbu aizsardiba. Sis instificijas uzdevums ir sniegt valuhi
ekspertu konsudtijas, kad tiek izstdata politika un pagkumi
mazkumtautbu aizsardibai un integicijas veiciraSanai. K zino
nevalstisks organizcijas, § padome tiekas reti uidiz Sim ir bijusi sarera
neefekiva. Konsultalva komiteja uzskata, ka valsts igdEm nepiecieSams
apzirat iesygjas padat So padomi efektaku un lietdetgaku. Konsulgcijas ar
mazkumtautbu parstavjiem §s instificijas ietvaros tu arkartigi vertigas.

Mazakumtautibu lidzdaliba veletos organos un kiatbitne valdibas struktiras
un valsts administracija

158. Konsultatva komiteja atzame, ka personas, kas pieder pie
mazikumtautbam, un vipu intereses radusas vietu Latvijas politiakdgive,
un atzingi nowerte to, ka Latvijas tiedou aktos navi&rslu, kas kagtu
mazikumtautbas veidot politiskas partijas. Komiteja@dagkas atame, ka no
100 Saeimas depitem 18 identifi€ sevi k& piedefgus mazkumtautbam:
15 krievi, 1 ebrejs, 1acietis un 1 kadlis.

159. Tomer Konsultatva komiteja pauz n@tu, ka mazkumtautbam
piedefgu personu piedelaras \EleSarss ir ierobezota, jo visveleSanu
procesa laik informaciju par \EléSanu gaitu dauts sniegt tikai latvieSu
valoda. Kaut gan Ceniita véleSanu komisija 2005. gada pasvbld\eleSanu
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laika me&ginaja &adu informaciju sniegt ar krievu valod, dazi Latvijas
politiskie sgzki iebilda, ka &da pieeja esot Valsts valodas likunzakapums,
un tadel informacijas kampaa krievu valod tika partraukta. Konsultava
komiteja uzskata, ka, lai veiditu visa elektaita pilnvertigu un inforngtu
Iidzdatbu \eleSarzs, valsts ieadem japarskata Valsts valodas likuma
piemsrosana’®

160. PasSval@bas, kur mazkumtautbas veido iesrojamu ddu no kogja
iedavotaju skaita, mazkumtautbas ir @arstavétas viegjas \€létas varas
institicijas un stida pasval@u administicija. Tas ir aff parstavétas adu
paSvaldbu padomju sabietlras integicijas komitejs.

161. No otras puses, pie mdkamtautbam piedetgas personas kopuanr
mazk parstavétas izpildvarasiimeri, un pavisam spadiski ienem ministru
amatus. Kaut amttieaba uz valsts iegzu darbiniekiem nav piigas un &as
statistikas, esoSieefljumi norada uz nesagmigi zemu 8du personu
parstavnieabu civildienesi ka centalaja, ta vietgja limen.

162. Konsultatva komiteja atgdina, ka mazkumtautbu lidzdatba
sabiedriska dzve un vinu efekiva integécija, ka ai socklas tuviraSaras
stiprinaSana noungé an So personuidizdaibu sabiedbas jarvalde, darbojoties
dazdas valdbas institicijas. Komiteja uzskata, ka valsts mfm japievers
lielaka uzmaiba Sai prok@mai un arikojas noteikik, lai veiciratu
mazikumtautbam piedefgu personu pigemsSanu dakbierednu amatos,
tostarp izraugoties elagiku pieeju valodas prasmes ptasn, kas Saj joma
noteiktas, un sekotuidu prasbu izpildei®

Lidzdaliba sochlaja un ekonomiskapa dzive. Profesioralo pienakumu pildiSanai
nepiecieSamais valsts valodas ziganu apjoms

163. Konsultatva komiteja saemusi infornaciju, ka laila, kad Latvijas
saskaras ar darba$a trikumu vaifikas svargas nozags, atsevigam
persoam, kas pieder pie makumtautbam, ir giitibas iestties darh.
Konsultatva komiteja atzamge, ka Latvia pastiv vienpftiba, ka vairura
gadjumu §s gritibas saigis ar darba mektaju nepietiekamajmn valsts
valodas ziasaram, un tikai retos gaglmos — ar wiu tautbu. Konsultatva
komiteja apzias, ka darba deyu atkiriga attieksme pretaélam persoam ka
sabiedriskaj, ta privataja sektok visbieZk izriet no Latvia speka esoSam
tiesbu normam par valsts valodas lietoSanu profeglorun amata pieitkumu
veikSara. Komiteja af tika infornmeta par sistedtisku un stingru kontroli, ko

% par %0 jadjumu skait ar Vispargjas konvencijas par nacislo minorita$u aizsardibu
Padomdegjas komitejas Komeatu par &du personu, kuras pieder pie nadiaiam minoriatem,
efektvu fidzdatbu kultiras, sodilaja un ekonomiskajdzve, ka an sabiedrisks lieis (Commentary
on the effective participation of persons belonging to national minoritiesin cultural, social and
economic life, aswell asin public affairs), kas pimemts 2008. gada 27. felary
ACFC/31DOC(2008)001, 78. un 79. punkts.

% Turpat

40



ACFC/OP/1(2008)002

veic Valsts valodas centra inspektoéripaudot So normu i€voSanu, un par
sayemtajiem sodiemgrkapumu gagumos.

164. Konsultatva komiteja ir nobagusies par to, ka netiek turpin agrak
veiktie veiciraSanas paiumi, lai atbalstu un patrinatu valsts valodas
maciSanu Latvijas pastigajiem iedzvotajiem, kuriem nav pietiekamu
latvieSu valodas zi$anu, bet pardalejo gadu priorifiti kjuvusi valsts valodas
prasmes praSu paaugsti#iSana nodarbitibas jona un to attiecinSana uz &
lielaku skaitu profesiju, &k ai repre¥vas metodes attigdaa uz noteikumu
ieveroSanas kontroli un sodi par So nornfwkapumiem (skat an iepriek€jos
secirgjumus par 10. pantu).

165. Konsultalva komiteja uzskata, ka Situacija ir svaiga probéma no
socilas un ekonomisis daves viedoka. Ka ieprieks migts, & rada bazas ar
diskriminacijas aizlieguma undztiegbas kontekat(skatt af iepriek&jos
secirgjumus par 4. pantu).

166. Konsultatva komiteja aicina Latvijas valsts i@des imemt elasgaku
noskju, kad &is piengro un kontro¢ tiegbu normas valsts valodas lieto§an
persoam pildot profesioalos un amata pi@akumus sabiedriskajun privataja
sektof. Ta uzskata, ka ir svagi izvairities no jebkdam nesararigam
prasbam vai nevajadigiem &ersliem to Latvijas pagtigo iedZvotaju
nodarbiratibai, kuriem nav pietiekamu latvieSu valodasaganu. Konsultava
komiteja uzskata, kapievers lielaka uzmaiba un inodroSina liedki resursi
valsts valodas atiSanai §dam persoam (skalt an iepriek€jos seciajumus
par 12., 13., un 14. pantu).

167. Konsultatva komiteja pauz bazas, ka romi jopnmj atrodas sarg#ta
socioekonomisk situacija. Skiet, ka tikailoti ierobeZots skaits romu ir ofidi
vai neoficili nodarbirati. Saskaa ar saemto infornmaciju, So personu zemais
izglitibas TImenis, k ai aizspriedumi un diskrimijoSa attieksme pret
romiem darba tirg ir galvenie §erdli vinu iesgjam datut darbu. Konsultava
komiteja ar informéta par institucioalas diskrimiricijas gagumiem, kad
Veselbas obligtas apdroSiaSanas valstsgantira (VOAVA) viniem liegusi
veseibas apiipi un kompengamos medikamentus. Komiteja ate, ka
2007. gad Tiegbsarga birojs par to seamis divas 8dzbas. Konsultava
komiteja mudina valsts iegtes veikt vajadigos paskumus, lai labotu
mingtos tiikumus. Turkit valsts iestdem jadara viss nepiecieSamais, lai
Sadus gagjumus turpnak nepidautu.

"Nepilsonu”, kuri identific & sevi ar mazakumtautibam, lidzdafiba
sabiedriskaja dave

168. Konsultalva komiteja atzame, ka Latvijas tiegu akti paredz pilsgem
tiesbas piedaties pasvaltbu un SaeimaseleSarss, un Eiropas Parlamenta
velesaras. Tadgjadi Latvijas pimema deklagcija, ratificgjot Vispargjo
konvenciju dod tai iesgpu attiecirat vierigi uz pilsaiem Vispargjas
konvencijas 15. panta nosgenus par piedaanos sabiedriskafzve. Lidz
ar to daudzi "nepilsg", kurus aizsarg Vispargja konvencija, sakarar to, ka
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identificg sevi ar Latvij aizsargtam mazkumtautbam, nevar, atgriba no
tadas paSas taias pilsaiem, izmantot tiethas piedaties &du emumu
pienemsaa, kas skar wius, balsojot vai kandigbt veleSaras. Un tas notiek,
neraugoties uz faktu, ka Siem @kvem, daudzi no kuriem jau gadu desmitiem
dzvojusi Latvija, nav nekdas citas pilsabas, un ka wi norakusi &da

stavokli, sabfikot kadreiz lielai multietniskai valstij.

169. Konsultatva komiteja atgdina, ka pc 2008. gada 1. jaara datiem
16,36% no Latvijas iedxotajiem bija "nepilsai”. Komiteja atame, ka
pedejos gados izvirti vairaki priekSlikumi piegirt "nepilsaiem” tiegbas
balsot vietjo paSvaldbu \EleSaras, ta&u visi Sie ngginajumi cietusi
neveiksmi. Sitacija ir ipasi satraucosadel, ka, Latvijai iesijoties Eiropas
Savienba 2004. gad, citu ES valstu pilsgem janodavo Latvija tikai tris
menesi, lai ie@tu tiegbas piedaties vietjo pasSvaldbu \eleSaras.

170. Konsultatvo komitejuipaSi satrauc fakts, ka nepietiekaramts \&ra
mingto personu awoklis, un tas pamatsaglalajies nemaiirgs kops
1991. gada, kad valsts atguva neatkarKomiteja €lreiz uzsver, ka liedzot
"nepilsamiem” akivas un pasas \eleSanu tietbas pasvaidu imemn vienas
un tas paSas etnigk kopienas ietvaros tiek raals divas personu kategorijas,
kuram saskaa ar Visgargjo konvenciju ir daZdas aizsardbas pakpes.
Konsultatva komiteja uzskata, ka&ada pieeja rada pradrthas gan no
Vispargjas konvencijas 15. panta, gan no citu pantipasi 4. panta viedd#,
kur$ prasa valgn ieerot diskrimiricijas aizlieguma uridiztiesbas principus.

171. Valsts iesides tiek mudiatas prskatt savu pieeju par to "nepilsa”,
kuri identifice sevi ar maakumtautbam, lidzdaibu vie€ja sabiedriskaj dzive
un veikt visus nepiecieSamos plasmus, tostarp likumdoSanlai Saj joma
izskaustu visus ierobezojumus un diskriacifu pret $dam persoam. Viena
no ies@jam batu piengrot citus kri€rijus, nevis pilsorbu, piengram, Latvijas
pastiviga ied4votaja statusu, lai paplagitu to personu loku, kam ir
véléSanu tieshas pasSvalthu fmern.

172. Konsultatva komiteja ar atame, ka personas, kas pieder pie
mazikumtautbam un kam nav Latvijas pils@imas, nevar tikt pigemtas darb
civildieness. Izprotot principilo nostju, kas paredz iesju tikai attiedgas
valsts pilsaiem iepemt amatus civildienestKonsultaiva komiteja tongr
uzskata, ka Latvijas uag mazkumtautbuipa% situacija prasa niargaku un
elastgaku pieeju. Piereram, lai izvaittos no &, ka $idam persoam
ierobeZota pieejagpak daudziem amatiem, Komiteja rosina valstsaidss
izvairities no @arlieku ierobezojoSa "civildienestagdziena skaidrojuma
pienemsanas (skatar iepriek€jos komendrus par 3. un 4. pantu).

16. pants

173. Pamatojoties uz inforaciju, kas paslaik iras rciba, Konsultaiva
komiteja uzskata, ka panta ievieSana saliaai nav nekdu konkgtu
pieamiju.

17. pants
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Parrobezu kontaktu dibin aSana un uztugSana

174. Konsultatva komiteja ar gandgumu atame, ka Latvijas "nepilsgpi”
var bilvi parvietoties Sengenas zorkura tagad iekaujas Latvija. Komiteja ar
atame, ka vipu parvietoSaas nosagumus Eiropas Savi@pas valss, kuras
neietilpst Sengenas zareguk konkieti divpussji noligumi.

175. Konsultatva komiteja tonar ir konstagjusi, ka atsevigas personas,
kuras pieder pie makumtautbam, apmekdjot arvalstis, saskusas ar
saregijumiem. Pirmlart, vini zino par prokdmam, kas saistas ar viau vardu
originalformu transkripciju pass un, otrkrt, vini min iecdoSanas zu
probemu un aram saisttas izmaksas.

176. Konsultatva komiteja uzskata, ka valsts igdtm jarod atbilstoSi
risinajumi vizu probEmam un paveic visi iesgjamie pagkumi, itipasi ar
divpusjas sadartbas starpniabu, lai neliktu &erslus pie mazkumtautbam
piedefgu personu ti@gbam dibinat un uztugt parrobezu kontaktus ar
persoam, kam ir ida pati etnisk, lingvistiska, kultiras un relgiska
identitate.

17. pants
Divpusgja sadartiba mazkumtautibu aizsardabas joma

177. Konsultatva komiteja atzamge, ka izzemot viefigi divpusjo noligumu
ar Poliju, mazkumtautbu aizsardiba ka tada nav iekauta divpugjos
noligumos, ko Latvija noggusi ar saviem kaimiem. Toner tadas jomas &
izglitiba, kultira un ziratne ir iekautas prrobezu sadaibas nalgumos, kas
uzskaitti Nacioralaja zinojuma.

178. Konsultatva komiteja uzskata, ka sad#@sh ar kaimavalstm var kit
defigs un iedarigs idzeklis, lai stipriatu pie mazkumtautbam piedetrgu
personu aizsardlzu, un mudina Latviju piérst lielaku uzmaifbu Sim
jauagjumam. Saj zina Komiteja apsveic pakumus, kas tiek veikti, lai
noskgtu noigumu ar Krievijas Fedacijas valdbu par vienkrSotu pierobezas
regionu iedavotaju kustbu ri robezai un mudina valsts iedes prioriéra
karta turpinat darbu S& virziera (skatt ai iepriekS migtos \erojumus
attieaba uz 11. pantu).

19. pants

179. Pamatojoties uz inforaciju, kas paslaik iras ficiba, Konsultatva
komiteja uzskata, ka panta ievieSana sakiaai nav nekdu konkgtu
piezmiju.

IV. KONSULTAT IVAS KOMITEJAS SECIN AJUMI UN KOMENT ARI
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180. Konsultatva komiteja uzskata, ka turgik uzskaittie galvenie
secirajumi un komerdri varetu paidzet talaka negrtrauké dialog starp
valdibu un mazkumtautbam, kuram Konsultava komiteja gatava sniegt
ieguldjumu.

Par 3. pantu

181. Konsultatva komiteja konstat ka Latvija iz\élgjusies elasgu pieeju
Vispargjas konvencijas personid& pientroSanas jomai, kas ietvefar
"nepilsaqus”, kuri sevi identifie ar mazkumtautbu. Nemot \era deklagciju,
ko Latvija paudusi, ratifigot Vispargjo konvenciju, Komitejaizskata, ka
attieagie Latvijas tiefbu akti interpregjami un piengrojami , lai neradtu
nekadus nesamrigus ierobezojumus aizsarbai, ko Vispreja konvencija
piedava "nepilsaqiem".

182. Vispargja konvencija konstat ka pratha iedzvotaju registra ieklaut
zinas par personas taom ir ipasi probleratiska no pasidentifiécijas principa
viedoKa. Konsultatva komiteja uzskateka valsts ieatem javeic visi
nepiecieSamie pakumi, lai attie@gas tiegbu normas un praksi sagkdu ar
So principu. Konsulta¥a komiteja pozitvi verté faktu, ka tauba vairs nav
obligati janorada pas.

Par 4. pantu

183. Konsultatva komiteja konsta&t ka antidiskrimiacijas tiesbu normas
pilniba neaptver visas attiggas jomas, umzskata, ka valsts iegdem javeic
visi nepiecieSamie pakumi, lai to papildintu. Konsultatva komiteja pozitvi
verte faktu, ka izveidots Ti@bsarga birojs. Komitejazskata, ka valsts
iestidem ir batiski nodroSint visus nepiecieSamos resursus biroja &fekt
darlabai un ka Tietbsargs savdarhba pievers visu vajadigo uzmafrbu
mazkumtautbu jaugjumiem. Komiteja aruzskata, ka valsts ieatem
jastrada vél intengvak, lai kontroktu sgeka esoso tiedu normu ievieSanu,
tostarp dcot datus par n@votajiem diskrimiracijas gagumiem.

184. Konsultatva komiteja konstat ka no diskrimificijas aizlieguma un
Iidztiegbas principa vieddk satraukumu radaigibas, ar ko, @ginot atrast
darbu, saskaras Latvijas paggie ied2votaji, kuriem nav pietiekamu latvieSu
valodas ziaSanu. Tas arizradas, ir nopietnsigrslis So personu efekti
Iidzdatbai sabiedriskajun ekonomiskajdzve. Konsultaiva komiteja
uzskata, ka, lai veiciratu pieejaribu nodarbiatibai, ir katiski izvairities no
Valsts valodas likuma normugieku plasas interpratijas attietoa uz
profesigm, kur obligiti tiek prastas latvieSu valodas ziganas, un izrautties
elastgaku pieeju &m pragbam.

185. Konsultatva komiteja konstat ka vajag labk izvertet to personu,

kuras pieder pie makumtautbam, ekonomisko un sadb stavokli. Komiteja
it ipaSiuzskata, ka gatibas un diskrimifcijas izpausmes, ar ko saskaras romi
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tadas jomas ka nodarbimtiba, izgitiba un sabiedrisko pakalpojumu
pieejanmba, prasa no valsts iedém amemigu fcibu.

186. Konsultatva komiteja konstat ka, raugoties no diskriminijas
aizlieguma principa skatu punkta, prals rada tas, ka sagkar Latvijas
sniegto deklaiciju, ratificgjot Konvenciju, un to igémumu l, ko Latvijas
"nepilsaiem” paredz Latvijas ti@lsu akti, uz Latvijas "nepilspem” netiek
attieciritas dazas sewssvafgas Visfargjas konvencijas normas.
Konsultatva komiteja uzskata, kaemot \era ipasi lielo "nepilsqu” skaitu un
vinu ilgi pastivoso saikni ar Latviju, pilsabas kri€rijs rada vai&ik probkemu
neka citas valsts. Tadg] valsts iestdem jaapsver citi krieriji, tadi ka pastviga
un likumiga uztugSaras valst, nosakot tiedu apjomu, kas nodrogits
persoam, kuras identifie¢ sevi ar mazkumtautbam. Komiteja uzskata, ka
butu lietdefgi parskait pasivosos tiegu aktus, politiku un praksi, lai
atvieglotu So personu pieeju tieam, kaslautu vhiem saglabt un atistt savu
identitati un pilnvertigi iesaisities sabiedriskajdzve, tostarp izmantojot
akfivas un pasas \eleSanu tietbas viegja limen.

187. Konsultatva komiteja konsta&t ka, neraugoties uz valsts a1 veikto
darbu naturalizcijas gaitas parinaSanai, latvieSu valodas prasmes firas,
kas izviratas sakar ar naturalizcijas lartibu, uzskatmas par iegrojamu
skersli Latvijas pilsofibas iegSanai. Konsultata komitejauzskata, ka valsts
iestdem bitu jaizverte situacija, tostarp praktiskie apdtli, kados notiek
valodas prasmesifbaude, ungdara viss nepiecieSamais, laripaudes gait
pilsoribas kandidati varctu efekivi pieradit savas latvieSu valodas zganas,
ka aff savu patiesodmi ieklauties Latvijas sabietha. Turklat nepiecieSama
noteikéka riciba, lai uzlabotu latvieSu valodas kursu pieafamun kvaliti
un sabiedba veidotu naturalizcijai lab\eligaku gaisotni.

Par 5. pantu

188. Atzinigi noertedama paaivosas tiesiskis garantijas uridz Sim
paveikto darbu gan valsts, gan gjetiimen, atbalstot to personu, kuras pieder
pie mazkumtautbam, identi@iti un kultiru, Konsultatva komiteja tongr
konstag, ka nopietna probima ir finansilas gnatibas, ar kuam paslaik
saskaras makumtautbu organiicijas. $s giitibas itipasi raduss tdg], ka
pedejos gados samadzits finangjums, kasam bija paredgzts valsts budzat
Konsultatva komiteja uzskata, ka valsts i@d#m kom ar mazkumtautbu
parstavjiem japarskata finanSu resursu pk$ana mazkumtautbam un pveic
nepiecieSamie pakumi, lai atbilsto8k regsetu uz esosam vajadzbam.
Komiteja ar uzskata, ka valbai japievers visciedka uzmarba gatibam, ar
kuram saskaras makumtautbu kopienas, uztédamas savus kiiltas
centrus.

Par 6. pantu
189. Konsultatva komiteja atzst par apsveicamu Latvijas veikto darbu,

stiprinot tiesisko aizsardlau pret rasistiski un etniski mottu diskrimiraciju,
naidigumu vai vardaribu, ka an faktu, ka Latvijas tiesassgejos gados
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pieversusas pastiprittu uzmaifbu noziegumu rasistiskai mofisijai. Tonmer
Konsultatva komiteja konstat ka nopietna probina ir pieaugoSais rasistisku
incidentu skaits un aizvien bigkas neieci@ébas un naigjuma izpausmes
internet, it ipasi pret krieviem, ebrejiem un nagmmtautbam ar atgirigu
arieni, t.s:rredzamam™ mazkumtautbam, tatu af pret pamataciju.
Komitejauzskata, ka valsts ieadem Saj joma jarikojas apemigak, gan

veicot profilaktiskus pa&kumus, gan kontrgjot un sodot &du ricibu.

190. Konsultatva komiteja konstat, ka Latvijas sabiedou kopuna
raksturo ieciabas un cigas gaisotne, ipasi vietja [imen. Tomer Komiteja
konstag, ka Latvijai joprogm saglabjas izaicirmjums pilrigi un efekivi
integeet krievvalodgos iedzvotajus, ka aff personas, kas pieder pie giop
kuras tradicioali nav davojuSas Latvi, tostarp nepilsgus, [Eglus un
patveruma mekétajus. Atsevigu politiku izteikumi un dazi plaSsa@s
[1dzeli nelit nepaidz radt cienas un savstagpms sapratnes atmeasf starp
etniskajiem latvieSiem un person, kas pieder pie makumtautbu grugm.
Konsultatva komitejauzskata, ka valsts ieatdem japieliek lielakas piles, lai
Visu iesaigto pusu vidi celtu apziu par cihektiesbam un veiciratu ciepu
pret daudzveitbu.

191. Konsultatva komiteja konsta&t ka politiska gaisotne valst tostarp
politiskas diskusijas par valodas jajutmiem un sabiedlpas priekSstati par
latvieSu valodas prasmesrpaudes #&rtibu un ¥s parbaudes vidi attur
cilvekus no naturalizcijas. Komiteja uzskata, ka valsts &&m rapigi
jaizverte & situacija un jo seviki — faktori, kas ietek@naturalizcijas gaitu,
un jaatrod piemdrotakas metodes, lai veicitu tas patrinaSanu.

Par 9. pantu

192. Konsultatva komiteja konstat ka personas, kas pieder pie
mazkumtautbam, izmanto tiesiskas un praktiskas igap, lai ditu piekuvi
audiovizulajiem plaSsazias idzeKiem un saemtu un sniegtu inforatiju
savu mazkumtautbu valodis ka sabiedriskai, ta privataja sektoa.
Vienlaikus Komiteja uzskata, ka valsts &lgim japievers uzmaiba finansu
grutibam, ar ko saskaras atséwa$ mazkumtautbas, itipasi skaitliski
nelieks, lai uztuétu savus drukos medijus.

Par 10. pantu

193. Konsultalva komitejakonstag, ka nopietna probina ir tiegbu
normas, kas paredz lietot vignlatvieSu valodu sabiedriskiajelpa un aizvien
lielaka skait privata sektora amatu un profesijlug &ii S0 normu ievieSanas
nosagumi. Atzidama valsts valodas aizsaitakrs likumgo nerki,
Konsultalva komiteja uzskata, ka Sie p&simi ieverojami ierobezo tiabas
brivi lietot mazkumtautbu valodas, &to paredz Visgréja konvencija. &
uzskata, ka valsts i@skEm jacensSas atrastdzsvaru starp valsts valodas
aizsardzmbu un mazkumtautbu garstavju tiegbam valodas jora. Konsultaiva
komiteja uzskata, ka valsts iade¢m ir ipasi svaigi atrast elasgaku pieeju
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Valsts valodas likuma piegroSanas uzraudlzas sistmai un S& joma
izvelcties konstrulkivakas metodes.

194. Konsultatva komiteja konstat ka &s deklaicijas rezulita, ko
Latvijas iesniegusi, ratifigot Vispargjo konvenciju, un saska ar valsts
tiesbu aktiem attiemba uz valodu lietoSanu, pie makaimtautbam piedetgas
personas nevar izmantotpemot atsevisus gagumus, tietbas lietot
mazkumtautbu valodas sagi ar valsts prvaldes instilicijam ka paredz
Vispargja konvencija. Konsultata komitejauzskata, ka &dge] ieverojams
skaits personu, kuras pieder pie atizin mazkumtautbam, nevar efekvi
piedaities sabiedbas @arvaldes lieis vie€ja limemn un pieracigi ssmemt
sabiedriskos pakalpojumus. Attige valsts tietbu akti kitu japarskata, lai

nodrosiratu Vispargjas konvencijas 10. panta 2. punkta ievieSanu.
Par 11. pantu

195. Konsultatva komiteja konstat ka pilriba nav sakrtots jaujums par
mazikumtautbu valodu lietoSanu personardos un uzgrdos. Ta uzskata, ka
valsts iestdem talak jaizverte Sis jauijums un, konsu§joties ar
mazkumtautbu parstavjiem, jarod iesgjas nowrst atlikusos ftkumus.

196. Konsultatva komiteja konsta&t ka &s dekladcijas rezulita, ko
Latvijas iesniegusi, ratifgjot Visparejo konvenciju, un saska ar valsts
tiesbu aktiem attieba uz valodu lietoSanu, pie meEkmtautbam piedetgas
personas nevaidztekus latvieSu valodai izmantot rakmmtautbu valodas
vietgjos topogifiskos apzmejumos un ciis noadzes.

Par 12. un 14. pantu

197. Konsultatva komiteja konstat ka nacibu materili un izglitibas
saturs vaitu lakak atspogiot Latvijas sabiedbas daudzveithu unuzskata,
ka valsts iegdem japastiprina darbs Sajoma.

198. Atzinigi noertedama poziwvos piengrus pagkumiem, kas veikti, lai
sniegtu mazkumtautbam pietiekamas iegpas saemt kvalitatvu izglitibu,
Konsultatva komiteja tonar konstag, ka samazifis izglitibas saemSanas
iesgejas mazkumtautbu valodis un ka tiikst kvalificetu pedagogu un
atbilstoSu izgtibas resursu bilingiajai izglitibai. Komiteja uzskata, ka valsts
iestidem jaizverte situacija sadartha ar mazkumtautbu arstavjiem un
jaatrod iespjas nodroSiat izglitibas piedvajuma atbilstbu faktiskagim
vajadabam.

199. Konsultatva komiteja konstat ka @dejo gadu notikumu atstibas
rezultta latvieSu valoda &macibvaloda ir arsvag (vismaz 60% racibu
priekSmetu valsts vigpizglitojoSo mazkumtautbu vidusskolu racibu pknos
jamaca latvieSu valog), un mazkumtautbu valodu lietoSanai izgiba ir
lielaki ierobezojumi. Komiteja amuzskata, ka prasa obligiti lietot latvieSu
valodu vidusskolas beigSanas @kgenos rada proéinas persoim, kas pieder
pie mazkumtautbam. Konsultatva komiteja uzskata, ka valsts igdEm
japievers lielaka uzmafba persoam, kas pieder pie magumtautbam,
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valodas lietoSanas vajaiam, konsulgjoties un akivi iesaistot
mazkumtautbu garstavjus kmumu pimemsaa Sap joma.

200. Konsultatva komiteja uzskata, ka p@simi — kaut arlikumigi — kas
veikti latvieSu valodas statusa un lietoSanas posiiSanai, nedkst liegt
persoam, kas pieder pie makumtautbam, izmantot Vispréja konvencig
paredztas valodas lietoSanas tibas. Komiteja vienlaikus uzskata, ka valsts
iestidem japievers lielaka uzmatiba kvalitei, kada latvieSu valodu rica
persoam, kas pieder pie makumtautbam, un pizvélas elagga metodika,
kas lalak atbilstu attietgo personu katego#in un vipu konkitajam
vajadzbam.

Par 13. pantu

201. Konsultatva komiteja atzimgi no\erte valsts piekirtas doficijas
mazkumtautbu izveidotagm macibu iesidem. Toner Komiteja atzst, ka tai
rada bazas méta tendence attieciih prasbu lietot latvieSu valodu avalsts
finanstas privatas augstskals, kus macibvalodas ir mazkumtautbu
valodas. Komiteja uzskata, ka valstsddsin jaizvairas no armerigas
iejaukSans privataja sfera un no paskumiem, kas nepietiekami iero pie
mazkumtautbam piedetgu personu ti@bas izveidot un vatsavas prigtas
macibu iestdes, k paredzts Visparejas konvencijas 13. pant

Par 15. pantu

202. Konsultatva komiteja atzst, ka tai rada bazaanhums stgt valdbas
iestdi, kas atbildja par mazkumtautbu aizsardibas politikas koordigciju
(Integracijas lietu sekretaitu). Komitejauzskata, ka valsts ieatlem batu
janodroSina &das val@bas iestdes neprtraukta dartba, un taijpiesir
lielakas Emumu pi@emsSanas funkcijas.

203. Konsultatva komiteja konstat ka Mazkumtautbu dzdatbas
padomei ir prak ierobezota loma&mumu pi@emsaa proces, kas attiecas uz
pasikumiem, kuri ietekra mazkumtautbas, un uzskata, ka valsts &sim
sadarlba ar mazkumtautbu parstavjiem jarod iesgjas to padat efekivaku.

204. Komiteja uzskata, ka valsts iadgm jarod iesggjas padat efekivaku
to personu, kuras pieder pie rmzmtautbam, un vihu organizciju
Iidzdatbu Latvijas politiskaj dzive. Tam aff japarskata Valsts valodas likuma
piemeroSana, lai makumtautbu valodas titu iesggjams lietot &leSanu
proces.

205. Konsultatva komiteja konstat, ka personas, kas pieder pie
mazkumtautbam, ir nesardrigi maz @arstavétas civildienest un uzskata, ka
valsts iestdem vairak javeicina &du personu nodarkigana civildieneat
tostarp parskatot pieeju Sajkonteksi pientrojanmam valsts valodas prasm.

206. Konsultatva komiteja konstat ka romu stvoklis socklaja un
ekonomiskaj joma joprojam ir smags, \ii saskaras ar diskringiju un
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dazos gaguumos ar institucioflu atstumibu attiegba uz pieeju
sabiedriskajiem pakalpojumiem. Komitejzskata, ka valsts ieatdem bitu
neka\gjoties grisina §s probémas.

207. Konsultatva komiteja atzst par probleritisku adu stivokli, kad liels
skaits "nepilsgu”, kuriem ir ilglaiaga saikne ar Latviju un uz kuriem attiecas
Vispargja konvencip paredzta aizsard@ma, nevar izmantot savas fiess
efekiivi piedaities Emumu pimemsaga par jaugjumiem, kuri uz visiem
attiecas, balsojot vai kand@jot véleSaras. Nemot \&ra Latvijas un is
mazikumtautbuipasSo sitaciju, Konsultaiva komiteja atzst &idu pieeju par
problenatisku no Visprgjas konvencijas vieddk. Ta uzskata, ka valsts
iestidem javeic visi nepiecieSamie p@simi, lai nodroSiatu "nepilsaiem”,
kuri identifice sevi ar maakumtautbam, akivas un pawas \EléSanu tiethas
vietgjo pasvaldbu limern.

Par 18. pantu

208. Konsultatva komiteja konstat ka Latvijai ppieVers lielaka uzmaiba
divpusjai sadarkbai, aizsargjot personas, kuras pieder pie
mazkumtautbam, un & mudina valsts iestles S& joma talak attstt
sadaribu ar kaimpvalstm. Saji zina pastipririta uzmafba apievers
mazikumtautbu @rstavju parrobezu sakaru veiciSanai.

V. NOSLEGUMA PIEZ IMES

2009. Konsultatva komiteja ir farliecinata, ka turprakas nosédzogis
pieZzmes atspodo § atzinuma galveno saturu un &ar kalpot par pamatu
attieagiem secigjumiem un rekomeratijam, ko pimems Ministru Komiteja.

210. Konsultatva komiteja ar gandgumu atame Latvijas valsts iegfu
pedejos gados veikto darbu sabidahs intedicijas veiciraSara. Ta atzingi
nowerte pagsikumus, kas veikti, lai uzlabotu tiesisko un ingtitnalo ietvaru
aizsardmai pret diskrimiaciju un rasismu, un cer, ka ege$ituacijas
parraudZbai Saj joma turpmak tiks piewersta pastipriaita uzmaifba. Atzingi
vertedama val@bas pilinus mazkumtautbu kultiras savdaibas un identiites
aizsardmai, Konsultalva komiteja tondr ar baZzm atamé pedéjos gados
ievérojami samazifto valsts finangumu mazkumtautbu organizcijam.

211. Konsultatva komiteja apsveic to "nepilaa”, kuri identificc sevi ar
mazkumtautbam, ieauSanu to personu lakuz kuam attiecas Vis@réja
konvencija. Torar Komiteja pauz nadu, ka, attietha uz Visfareja
konvencij paredzto "nepilsamiem” pieejamo tiebu apjomu, 8n persoam
liegta aizsardiba, kas paredta svargas Visparejas konvencijas noras, it
ipasi tajis, kas attiecas uz akt l[idzdaibu sabiedriskajdzve, piegirot
akfivas un pasas \eleSanu tiegas viegjo pasSvaldu imen. Nemot \era
attiedgo personuoti lielo skaitu, un Latvijas ura$ mazkumtautbuipaSo
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situaciju, Konsultaitva komiteja stingri iesaka valsts iedg¢m parskait So
pieeju un nodroSit, lai netiek nesagrigi ierobezota So personu pieeja

Vispargjas konvencijas piexvatajai aizsardibai.

212. Konsultatvajai komitejai rada bazas, ka, neraugoties uzpaso
vajadibu, personas, kas pieder pie Latvijas skamtautbam, nevar gt
labumu no svagam Vispargjas konvencijas noram, kas attiecas uz
mazikumtautbu valodu lieto$anu sagi ar valsts ieaem. S situacija
neatbilst Visgrejas konvencijas noram. Turklat Konsultatva komiteja pauz
baZas, ka Latvijas ti#zu akti neparedz lietot makaumtautbu valodu
Iidztekus latvieSu valodai vigos topogifiskos apzmejumos. Kopun,
atzirigi novertedama likunigo nerki aizsargt latvieSu valodu & valsts
valodu, Konsultava komiteja tongr uzskata, ka pieaciga uzmarba japievers
to personu, kuras pieder pie rmkzmtautbam, iesg@jam baudt tiegbas bivi
lietot savu dzimto valodu.

213. Konsultatva komiteja uzskata, ka iritiski darba tir@ izvairities no
diskriminacijas uz valodas pamata pret peiuonkas pieder pie
mazikumtautbam, un aicina valsts iestes izvaitties piengrot nesararigas
valodas prasmes pibas kandidgtiem uz noteiktiem amatiem sabiedrigkaj
sektoa. Turklat Komiteja pauz nopietnas bazas par to,ikggasbas tiek
aizvien bieZk pienerotas, itipasi attiethba uz nodarbiatibu privataja sektoé,
ka afi par valsts iegfu visprgjo pieeju valodas lietoSanas normudesanas
kontrolei. Konsultava komiteja mudina Latviju Sajjoma izveléties
elasigaku pieeju, itipaSi veicot pakumus ar rarki uzlabot kvalitaitvas
latvieSu valodas apinibas pieejariu attie@gajam persoam. Kopuna
lielaka uzmaiba ppieVers to personu, kas pieder pie rmiazmtautbam,
efekfivai iesaistSanai sodilaja un ekonomiskajdzve. Steidzamigmekk
pieneroti risinajumi romu s&ivoklim, jo vini joprojam saskaras ar @fibam
nodarbiratibas, izgitibas un pakalpojumu pieejaas jona.

214. Gratibas konstatas at izglitibas joma. Atzinigi nowertédama to
atsevigu pasSvaltbu pozitvo paraugu, kdis mazkumtautbu parstavjiem
pieejama kvalitava izgiitiba, Konsultava komiteja ar no&du atame
satraucosu tendenci 8gpma. Piengram, konkgtu likumdoSanas pakumu
rezulaita mazkumtautbu valodu & macibvalodagpatsvars pdgjos gados
samaziats. Tiek ar zinots par giitibam saisiba ar kvalificctu pedagogu un
atbilstoSu maicibu materilu pieejanibu biling\alai izglitibai. Ka informe
mazkumtautbas, sevi§ krievi, rada bazas prdm lietot latvieSu valodu,
kartojot vidusskolas beigSanas ak®enus, un fins ieviest latvieSu valoduik
obligatu viengo izgiitibas ieguves valodu valsts finatas privatas
augstskadls, kurasidz Sim Kk macibvalodu lietojusas makumtautbu
valodas.

215. Jacinas ar nepilfbam saisiba ar to personu, kuras pieder pie
mazikumtautbam, efekivu lidzdatbu lemumu pi@emsanas procasS
I[idzdaiba pnostiprina ungpadara efekvaka ar Mazkumtautbu lidzdaibas
padomes vaiitizigu organiZciju palidzibu. Asaglal valdibas institicija, kura
atbild par mazkumtautbu lieim, un ppalielina tis loma Emumu piemsaa
jautajumos, kas saifit ar mazkumtautbam. To "nepilsqu”, kas identifié
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sevi ar mazkumtautbu, pieejai sabiedriskap lietam, jaklast par prioriti.
Javeic visi nepiecieSamie pasimi, tostarp likumdoSanasien, lai
nodrosiratu viniem \&EléSanu tieas viegjo pasvaldbu imern.

216. Par sfiti pasikumiem, kas veikti naturalizijas gaitas parinasanai, un
neraugoties uz Sajoma konstagto progresu, "nepilsmu” skaits saglaias
seviki liels un pilsofbas ttikums turpina nelataligi ieteknet iesgEju realizt
pilnigu un efekivu lidztiesbu un sabiedbas integiciju. Lielais Ernu -
"nepilsaqau” skaits atrrada nopietnas bazaapitliekipasas ples, lai veiciatu
apstiklus, kas btu lab\eligaki patiesai motigcijai integicties. Konsultawa
komiteja mudina Latviju risifit So prob¢mu ka prioritati, apzirat tas &lonus
un veikt visus pakumus naturalizcijas veiciraSanai.
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