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  )٢٠١٢ (٢٠٦١التقرير الأول للأمين العام عملا بالقرار     
    

  مقدمة  -أولا   
تقريـرا كـل    لـه   ، طلب مجلس الأمن أن أقـدم        )٢٠١٢ (٢٠٦١ من القرار    ٦في الفقرة     - ١

أربعة أشهر عن التقـدم المحـرز نحـو الوفـاء بمـسؤوليات بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى                    
وهـو يعـرض آخـر مـستجدات        . هو أول تقرير يُقدم عمـلا بـذلك القـرار         وهذا التقرير   . العراق

المــــؤرخ ) S/2012/535(أنـــشطة الأمــــم المتحــــدة في العـــراق منــــذ صــــدور تقريـــري الأخــــير    
ــه /تمــوز ١١ ــة،     ٢٠١٢يولي ــة والدولي ــسياسية والأحــداث الإقليمي ، ويغطــي أهــم التطــورات ال

  .قوكذلك المسائل التشغيلية والأمنية المتعلقة بالعرا
  

  موجز لأهم التطورات السياسية المتعلقة بالعراق  -ثانيا   
  التطورات الداخلية   -ألف   

 تـسوية خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت الكتل السياسية مـشاوراتها الراميـة إلى               - ٢
ــ.  في العــراقالمــأزق الــسياسي المــستمر  ــادرات في هــذا  العديــد  هنــاك توفي حــين كان مــن المب

واجتمـع التحـالف الـوطني وزعيمـه، إبـراهيم          . يحـرز أي تقـدم ملمـوس في أي منـها           الصدد، لم 
القـضايا العالقـة مـن      تـسوية   الجعفري، مع كافة الكتل السياسية في محاولة لجمع الأطراف معا و          

يجر الإعلان عن مضمونها، ويُقال إنـه لم يجـر إطـلاع             خلال مبادرة حزمة الإصلاحات، التي لم     
وبـالرغم مـن المـشاورات المكثفـة، فـإن هـذه المبـادرة لم تحـظ حـتى                  .  خطيـا  الكتل الأخرى عليه  

  .الآن بتأييد واسع لدى الكتل البرلمانية
المطلــك، مــشاركته في صــالح أغــسطس، اســتأنف نائــب رئــيس الــوزراء،   / آب٧وفي   - ٣

 /الأول  حـــد لخـــلاف سياســـي بـــدأ في كـــانون عاجتماعـــات مجلـــس الـــوزراء، وبـــذلك وُض ـــ
أغــسطس، اســتقال وزيــر الاتــصالات، محمــد عــلاوي،  / آب٢٧غــير أنــه في . ٢٠١١ ديــسمبر
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يزال وزيـر الدولـة لـشؤون المحافظـات، طورهـان            ولا. مبررا ذلك بالتدخل السياسي في وزارته     
كمـا أنـه بـالرغم مـن المناقـشات الجاريـة بـشأن هـذه المـسألة الـتي تعـود إلى            . يقوم مقامهالمفتي،  

  . لم يتم تعيين وزيريْ الدفاع والداخلية،٢٠١٠ديسمبر /شهر كانون الأول
أغسطس، ذكر رئيس مجلس النواب، أسامة النجيفي، أن محـاولات إجـراء   / آب٨وفي    - ٤

 مبــادرة  اســتمرار في ضــوء“جُمــدت ” المــالكي قــد نــوريتحقيــق برلمــاني ضــد رئــيس الــوزراء 
 مجلــــس النــــواب المعقــــودة حــــضر رئــــيس الــــوزراء جلــــسةوفي وقــــت لاحــــق، . الإصــــلاح

مـشروع قـانون الـبنى التحتيـة،         حـث المجلـس علـى التـصويت لـصالح         ، و سـبتمبر /أيلـول  ١٥ ومي
  .دولار لمشاريع البنية التحتية بليون ٣٧ للحكومة العراقية بتخصيص بموجبه يؤذنالذي 

 /آب ٢٦وفي . وفي نهايـــة شـــهر رمـــضان، اســـتؤنفت مـــشاورات سياســـية مكثفـــة        - ٥
تعجيـل عـدد     :على النقاط الخمـس التاليـة     س النواب   مجلأغسطس، اتفق رئيس الوزراء ورئيس      

التوصـل إلى رؤيـة مـشتركة بـشأن        و  بما في ذلك قـانون الـنفط والغـاز؛         ؛من العمليات التشريعية  
تــسمية واســتخدام الدســتور كنقطــة مرجعيــة لتــسوية الخلافــات؛ و ؛علاقــات العــراق الخارجيــة

  . الإصلاح المقترحةدعم مبادرةومرشحي الوزارات الأمنية بأسرع وقت ممكن؛ 
  جــلالوتكثفــت المــشاورات بــين القــادة الــسياسيين بــشكل أكــبر منــذ عــودة الــرئيس    - ٦

عــدة عقــد   بالخــارج؛ فقــدســبتمبر إلى العــراق بعــد تلقيــه علاجــا طبيــا  /أيلــول ١٧طالبــاني في 
مجلـس   ورئيس الـوزراء ورئـيس        مسعود بارزاني،   مع رئيس إقليم كردستان العراق،     اجتماعات

  .غير أن هذه الجهود لم تحقق أي نتائج حتى الآن. بالنوا
ــة مجلــس          - ٧ ــرات ولاي ــلاث م ــواب ث ــدد مجلــس الن ــالتقرير، م ــشمولة ب ــرة الم وخــلال الفت

ــهائها في    ــات، بعـــد انتـ ــا المـــستقلة للانتخابـ ــية العليـ وفي . أبريـــل/نيـــسان ٢٨مفوضـــي المفوضـ
وأقـر  . ين في حـدود تـسعة  لـس لـصالح الإبقـاء علـى عـدد المفوض ـ      المجسبتمبر، صوت   /أيلول ١٣

سـبتمبر تعـيين المرشـحة    / أيلـول ٢٧سـبتمبر، وأقـر في   / أيلـول ١٧تعيين أول ثمانيـة مرشـحين في     
  .الأخيرة، وهي المرأة الوحيدة في المجلس

لـس لجنـة مـشتركة معنيـة بـإجراء الانتخابـات في محافظـة         المجيوليه، أنـشأ    / تموز ١٧وفي    - ٨
مــن أعــضاء اللجنــة القانونيــة، وثلاثــة مــن أعــضاء لجنــة   ، ثلاثــة  برلمــانيينســتةكركــوك، تــضم 
لـس في   المجدت اللجنـة المـشتركة أربـع جلـسات خاصـة مـع رئـيس                ـــوعق. اتــالأقاليم والمحافظ 

ــول٢٥  و١٥ ــشرين الأول ١٠ و ١ســبتمبر وكــذلك في  / أيل ــوبر/ت ــيس المجلــس  . أكت وزار رئ
 انتخابـات المحافظـة الـتي    راءـ ــإجة ـ ــدد علـى أهمي ـ ــث ش ـ ــسبتمبر، حي /ولــأيل ٢٤ي  ــوك ف ــكرك
  .أوانهاتأخر 



S/2012/848  
 

12-58248 3 
 

وجـود  العـراق، وم   رئـيس    ، أحد نـائبي   الهاشميطارق  كم على   سبتمبر، حُ / أيلول ٩وفي    - ٩
وفي اليـوم نفـسه،   .  غيابيا بتهم تتصل بالإرهابإدانته بالإعدام بعد ،أبريل/في تركيا منذ نيسان 
وفي . تسليم الهاشمي إلى الـسلطات العراقيـة       ، أردوغان  تركيا، رجب طيب   استبعد رئيس وزراء  

ــول ١٠ ــية    /أيلـ ــع سياسـ ــبره ذا دوافـ ــم واعتـ ــاشمي الحكـ ــجب الهـ ــبتمبر، شـ ــشرين  ١وفي . سـ تـ
 بتهمة التورط في مؤامرة لاغتيـال مـسؤول   ه قضت محكمة عراقية مرة ثانية بإعدام      نوفمبر/الثاني

  .في وزارة الداخلية
مـة الـنقض لـصالح اسـتئناف قدمـه مفوضـو        محكقضت  أكتوبر،  / تشرين الأول  ١٦وفي    - ١٠

وبناء عليه، تم إبطـال     . اللجنة العليا المستقلة للانتخابات الثلاثة المنتهية ولايتهم، ومنهم رئيسها        
أغسطس يقضي بالسجن لمدة سنة مـع وقـف التنفيـذ ومـنعهم             / آب ٢٨حكم صدر ضدهم في     

ــة في المـــستقبل   ــائف العامـ ــد الوظـ ــهم مـــن تقلـ ــد إدانتـ ــ بعـ ــشرين  ١٦ وفي .ساد في قـــضية فـ تـ
أكتوبر، أعلنـت هيئـة التراهـة أنـه تم فـتح تحقيـق في دعـوى مـضاربة غـير مـشروعة علـى                         /الأول

العملــة العراقيــة، بمــا في ذلــك قيــام جهــات داخليــة بالتلاعــب بقيمتــها مقابــل دولار الولايــات   
ه تم أكتــوبر أعلــن المتحــدث باســم مجلــس القــضاء الأعلــى أن ــ / تــشرين الأول١٨وفي . المتحــدة

مسؤولا آخـر في     ١٥ إصدار أوامر اعتقال بحق محافظ البنك المركزي العراقي سنان الشبيبي، و          
  .ولم يجر تحديد أي تهم حتى الآن. البنك
وظلت العلاقـات بـين حكومـة العـراق وحكومـة إقلـيم كردسـتان متـأثرة بالعديـد مـن              - ١١

ة إقلـيم كردسـتان في   أغسطس، تم إغـلاق مكتـب ممثـل حكوم ـ    / آب ١٥مصادر الخلاف؛ ففي    
وكـان  . بغداد بناء على طلب مـن مكتـب رئـيس الـوزراء نظـرا لعـدم وجـود تـرخيص صـحيح               

ــوز   ــشئ في تمـ ــد أُنـ ــه /المكتـــب قـ ــي، في   . ٢٠٠٦يوليـ ــيش العراقـ ــشر الجـ ــابق، نـ وفي وقـــت سـ
ش خـابور لتعزيـز     ي والثلاثين في نقطـة معـبر ف ـ       ة والثلاثين والثامن  ةالسابعكتيبتيه  يوليه،  /تموز ٢٧
وأدى هـذا التحـرك إلى مواجهـة مـع لـواء            . الجمهورية العربيـة الـسورية    قابة على الحدود مع     الر

العراقية لم تُبلغ عـن     الوطنية  اعتبرت حكومة إقليم كردستان أن الحكومة        البيشمركة الثامن، إذ  
في  إليهمـا    لـ ــن تم التوص  ــ ــاق اللذي ــ ــوالاتفم  ـ ــرة التفاه ــ ــد انتهاكا لمذك  ــر، مما يُع  ــط النش ــخط

ــان علــى اتفــاق مــن ســبع نقــاط يــنص علــى      / آب٤وفي . ٢٠٠٨عــام  أغــسطس، وقــع الطرف
ولكـن حـتى الآن     . يوليـه /تموز ٢٧ش خابور بعد    يانسحاب القوات الإضافية التي أُوفدت إلى ف      

  .يزال كل طرف متمسكا بموقفه لا
اسية ســـبتمبر أيـــضا، رفـــضت كـــل الأحـــزاب الـــسي/ أيلـــول٨في إضـــافة إلى ذلـــك، و  - ١٢

 تـشكيل قيـادة عمليـات        الوطنيـة  الكردية، برئاسة رئيس إقليم كردستان، قرار حكومـة العـراق         
وقبـل ذلـك،    .  في محافظتي كركوك وديـالى     القائمةالأمن  قوات   ، وهي قيادة جديدة تضم    دجلة
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سـبتمبر، مـن حكومـة العـراق التراجـع عـن            / أيلول ٦كان مجلس محافظة كركوك قد طلب، في        
القـوات  عـى الحـزب الـديمقراطي الكردسـتاني والاتحـاد الـوطني الكردسـتاني أن        كمـا اد . قرارهـا 
. أكتـوبر /وأسـلحة ثقيلـة إلى كركـوك في منتـصف تـشرين الأول            جنودا   ت نقل ة العراقي المسلحة

  .ونفت الحكومة العراقية هذه المزاعم
ــه في    - ١٣ ــيم كردســتان اســتئناف صــادرات    / آب٢بيــد أن ــة إقل أغــسطس، أعلنــت حكوم
 مهلـة شـهر واحـد       الوطنيـة كومـة   الحأبريـل، وأعطـت     /ط، التي كانت قد علقت منذ نيسان      النف

ــتم تعليــق           ــتان، قبــل أن ي ــة في إقلــيم كردس ــنفط العالميــة العامل ــستحقات شــركات ال ــدفع م ل
سـبتمبر، مـددت مهلـة الـدفع مـرة          / أيلـول  ١في  و. أغسطس/ آب ٣١الصادرات مرة أخرى في     

سـبتمبر،  /أيلول ١٢في  و. سبتمبر/ أيلول ١٥ حتى    أخرى  مرة أخرى قبل تعليق صادرات النفط    
وتـضم  . الغاز الـذي تـأخر صـدوره   وشكل مجلس النواب لجنة للإسراع في اعتماد قانون النفط     

اللجنــة ممــثلين عــن الكتــل البرلمانيــة الرئيــسية، وأعــضاء اللجنــة القانونيــة وكــذلك لجــنتي الــنفط   
سـبتمبر، توصـلت   /أيلـول  ١٣وفي .  رئاسـة المجلـس  عـن وممثلين  والطاقة التابعتين لمجلس النواب،     

 صــادرات هــذه الأخــيرةحكومــة العــراق وحكومــة إقلــيم كردســتان إلى اتفــاق ســتزيد بموجبــه  
برميل يوميـا؛ وفي المقابـل تلتـزم حكومـة العـراق بـدفع مـا يقـرب                  ٢٠٠ ٠٠٠النفط لتصل إلى    

ــة   ٨٥٠مــن  ــنفط العالمي ــون دولار إلى شــركات ال ــشرين ا٨وفي . ملي ــع  /لأول ت ــوبر، تم دف أكت
  .مليون دولار  ٥٣٠القسط الأول البالغ حوالي 

سبتمبر، قررت رئاسة مجلس النواب خفض عدد أعضاء اللجنـة البرلمانيـة    / أيلول ١وفي    - ١٤
ورفـض إعـادة الهيكلـة    .  عضوا لتحسين أدائها١٧ إلى ٣٤ من الدستور من     ١٤٠المعنية بالمادة   

وفي تطـور متـصل بـذلك، وافقـت اللجنـة      . ركوك ونينـوى هذه الأعضاء العرب عن محافظتي ك  
أكتـوبر، علـى مـشروع قـانون بـشأن إعـادة            / تـشرين الأول   ١٤مجلس، يـوم    التابعة لل القانونية  

وكـان رئـيس    . ٢٠٠٣إلى عـام    ١٩٦٨ من عام في الفترة   ترسيم الحدود الإدارية التي تم تغييرها       
وقــد رحــب التحـــالف   . ٢٠١١تــوبر  أك/ قــدم المــشروع في البدايــة في تـــشرين الأول   العــراق 

الكردستاني بهذا التطور، أما زعماء العشائر العراقية والسنية في محافظة الأنبار فقـد أعربـوا عـن                 
  . إزاء مشروع القانون معتبرين أنه يمكن أن يؤدي إلى مزيد من التعقيداتالقلق
ة إقلـيم  وفي تطور مـشجع، قـام وفـد حكـومي يرأسـه نائـب رئـيس الـوزراء في حكوم ـ                  - ١٥

كردستان، عماد أحمد، ووفد سياسي يرأسـه نائـب الأمـين العـام للاتحـاد الـوطني الكردسـتاني،                   
ــن      ــداد م ــارة إلى بغ ــرهم صــالح، بزي ــشرين الأول٢٣ إلى ٢٠ب ــوبر / ت ــشاورأكت ــار  للت ــع كب  م

 والجهــات الــسياسية المعنيــة بــشأن القــضايا العالقــة بــين حكومــة العــراق في الحكومــةالمـسؤولين  
  .واتفقت الأطراف على مواصلة المشاورات في المستقبل القريب.  إقليم كردستانوحكومة



S/2012/848  
 

12-58248 5 
 

  التطورات الإقليمية والدولية  -باء   
تسبب في آثار إنـسانية وأمنيـة       ي ةسوريالجمهورية العربية ال   في   التراع المستفحل زال  ي لا  - ١٦

ان تابعــة لحكومــة يوليــه، وعلــى إثــر تفجــير مبــ/ تمــوز١٨ففــي . وسياســية خطــيرة علــى العــراق
السورية في دمـشق، حثـت حكومـة العـراق المـواطنين العـراقيين علـى العـودة           الجمهورية العربية   
يوليه، تم إنشاء لجنة رفيعة المستوى مشتركة بين الـوزارات لمـساعدة            / تموز ١٩إلى العراق، وفي    

ربـت حكومـة    وأع. بـرا وجـوا   عشرات الآلاف من العراقيين الذين عادوا بعد ذلك إلى العـراق            
زاع ـالعراق، من خلال العديد من القنوات الدبلوماسية، عن معارضتها لأي زيادة عسكرة للن ـ            

الممثــل وأعربـت عــن دعمهـا الكامـل لجهـود     . وظلـت حريـصة علـى التوصــل إلى حـل سياسـي     
وفي .  المـشترك لجامعـة الـدول العربيـة والأمـم المتحـدة إلى سـوريا، الأخـضر الإبراهيمـي             الخاص
ورئـيس  الدولـة  أكتـوبر، زار الـسيد الإبراهيمـي العـراق حيـث التقـى رئـيس          /ن الأول تشري ١٥
ه لإيجــاد حــل ـد دعمــــــن أعــادوا تأكيــــ الذي،اريـــــ زيبارـــــ، هوشيةــــر الخارجيــــوزراء ووزيــــال

  .زاعـسلمي للن
إقلــيم كردســتان بأعــضاء المجلــس الــوطني  حكومــة  رئــيس اجتمــعيوليــه، / تمــوز١١في   - ١٧

الجمهوريــة  حزبــا سياســيا كرديــا في ١٤وهــو كتلــة سياســية كرديــة مؤلفــة مــن  (ســتاني الكرد
الـذي يقـوده حـزب الاتحـاد الـديمقراطي        ( ومجلس الشعب في غرب كردسـتان        )العربية السورية 

 إضـافة إلى فـصيل سياسـي أصـغر يـضم عناصـر سـورية عربيـة،                  )الجمهورية العربية الـسورية   في  
المجلـس  المجموعـات    هـذه لت   شـكَّ  و. الجمهوريـة العربيـة الـسورية     ل  وذلك لمناقشة الحالة في شما    

اجتمـاع مماثـل     قـد سـبتمبر، عُ  / أيلـول  ٣وفي  . الأعلى الكردي بهدف توحيد موقفهما السياسي     
ــد    إفي  ــيم كردســتان، لإعــادة تأكي ــاطق الاتفــاق فيمــا يخــص  ربيــل بحــضور رئــيس إقل إدارة المن

سيطرة لــ لكــم الواقــع، الــتي أصــبحت خاضــعة بحريةالجمهوريــة العربيــة الــسوالكرديــة في شمــال 
  . يوليه/الكردية منذ تموز

ن العراق والكويت تتسم بانعـدام الثقـة المتبـادل، رغـم           ــبيالثنائية  ات  ـــزال العلاق ــت ولا  - ١٨
ويُعـزى هـذا الـشعور الـذي سـاد خـلال       . ٢٠١٢عـام  ما شهدته من تحسن ملحـوظ في مطلـع         

إلى عــدم إحــراز العــراق تقــدما في تنفيــذ مــا تبقــى مــن التزاماتــه تجــاه  الفتــرة المــشمولة بــالتقرير 
د مـن  ي ـعدلالكويت بموجب الفصل السابع من ميثـاق الأمـم المتحـدة، وكـذلك في إيجـاد حـل ل              

ــة  ــول ٢٧وفي . القــضايا الثنائي ــة   /أيل ــشة العام ــى هــامش المناق ــة في  لســبتمبر، وعل ــة العام لجمعي
رئيس، ، أحــد نــائبي الــ الخزاعــيخــضيرفــد العراقــي بقيــادة دورتهــا الــسابعة والــستين، التقــى الو

 الــصباح، لمناقــشة الحمــدوزراء، الــشيخ جــابر المبــارك  الــرأســه رئــيس يبالوفــد الكــويتي الــذي  
سـبتمبر، عُقـد    / أيلـول  ٢٩وفي  . القضايا الثنائيـة ومـا تبقـى مـن التزامـات العـراق تجـاه الكويـت                
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ــة العــراق ونائ ــ   ــر خارجي ــة  اجتمــاع متابعــة بــين وزي ــر الخارجي ب رئــيس وزراء الكويــت ووزي
أكتـوبر، مرسـوما يُقِـر    / تـشرين الأول   ٢٣وفي تطور إيجابي، أصدر أمـير الكويـت، في          . الكويتي

يوليه بشأن قـضية الخطـوط الجويـة       / تموز ١٨الاتفاق الذي أبرمته حكومتا العراق والكويت في        
 الكويتيـة المرفوعـة ضـد الخطـوط         العراقية، ممهدا بذلك الطريق للتوصل إلى حل نهائي للدعاوى        

  .الجوية العراقية
 الأمـم المتحـدة     اسـتهلت وبناء على طلب مـشترك قدمتـه حكومتـا العـراق والكويـت،                - ١٩

 -أكتـوبر عمليـة شـراء في إطـار مـشروع صـيانة الحـدود العراقيـة                  /تشرين الأول  ١في  وأنجزت  
ــة عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن    ــتقني إلى  وأُوفــد فريــق ). ١٩٩٣ (٨٣٣الكويتي الأمــم المتحــدة ال

 لبــدء أعمــال الــصيانة الميدانيــة في مــستعداأكتــوبر ليكــون / شــهر تــشرين الأولخــلالالكويــت 
وحـتى الآن، لم تُـزِل الحكومـة العراقيـة          . أكتوبر علـى نحـو مـا طلبـه الطرفـان          /الأول تشرين ٣١

لـرغم مـن إبـرام اتفـاق      التي أقامتها على الحدود المـشتركة بـين البلـدين، علـى ا      الفاصلة الحواجز
لم تــرُد علــى اقتــراح الأمــم  وإضــافة إلى ذلــك، . ســابق مــع حكومــة الكويــت في هــذا الــصدد  

المتحدة تحويل الأموال اللازمة لدفع تعويضات للمـواطنين العـراقيين عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن                  
١٩٩٤ (٨٩٩ .(  
ي الرفيـع المـستوى     وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصـل غينـادي تاراسـوف، منـسق             - ٢٠

رفاتهم إلى أوطانهم، وكذلك إعـادة جميـع         المعنى بإعادة جميع الكويتيين ورعايا البلدان الثالثة أو       
 مجلـس الأمـن    مـن قـرار  ١٤الممتلكات الكويتية، جهوده الرامية إلى تنفيذ ولايته عمـلا بـالفقرة       

ــن  ). ١٩٩٩ (١٢٨٤ ــت م ــول ٢١ إلى ١٨وزار الكوي ــشاور م ــ /أيل ــبتمبر، للت ــسلطات س ع ال
تزامنت زيارتـه مـع انعقـاد الـدورة الـسادسة       وقد.  من الجهات المعنية  االكويتية والعراقية وغيره  

  .الثلاثية والسبعين للجنة الفرعية التقنية المنبثقة عن اللجنة
، دخــل )٢٠١٠ (١٩٥٧أكتــوبر، ووفقــا لقــرار مجلــس الأمــن / تــشرين الأول١٠وفي   - ٢١

افي لاتفـاق الـضمانات الـشاملة الـذي أبرمـه العـراق مـع الوكالـة             حيز النفـاذ البروتوكـول الإض ـ     
  .الدولية للطاقة الذرية

أغسطس، التقى وزير خارجيـة تركيـا، أحمـد داوود أوغلـو، بـرئيس إقلـيم             / آب ٢وفي    - ٢٢
ــدائر في    إفي  كردســتان ــتراع ال ــيم في ضــوء ال ــشة الوضــع الأمــني في الإقل ــل لمناق ــة ربي  الجمهوري

أدانـت   وقـد . لين محلـيين  ووفي اليـوم التـالي، زار كركـوك، حيـث التقـى بمـسؤ             . ةسوريال العربية
  .المختصة حكومة العراق زيارة كركوك مشددة على أنه لم يُرتَب لها مع السلطات العراقية

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، كثّفت القوات المسلحة التركيـة عملياتهـا العـسكرية،            - ٢٣
لمــدفعي، المنفــذة في إقلــيم كردســتان العــراق ضــد حــزب العمــال    بمــا فيهــا القــصف الجــوي وا 
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ــة عــبر الحــدود    /  تــشرين الأول١١وفي . الكردســتاني ردا علــى مــا يــشنه مــن هجمــات إرهابي
أكتــوبر، وافــق البرلمــان التركــي علــى طلــب قدمتــه الحكومــة يــنص علــى تمديــد الإذن الممنــوح   

ة وأرضية في شمال العـراق لملاحقـة عناصـر    للقوات المسلحة التركية بالقيام بعمليات توغل جوي   
وانتقدت الحكومـة العراقيـة ذلـك الطلـب بحجـة           . حزب العمال الكردستاني، لفترة سنة واحدة     

وحذرت حكومة العراق الحكومة التركية من أنها قـد تعمـد         . أنه يشكل انتهاكا لسيادة العراق    
  .إلى إغلاق قواعد العمليات المتقدمة التركية في العراق

  
ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق وفريــق الأمــم       -ثالثا    أنــشطة بعث

  المتحدة القطري
  الأنشطة السياسية  -ألف   

ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى        - ٢٤ ــالتقرير، واصــلت بعث ــرة المــشمولة ب خــلال الفت
مــن اختيــار أعــضاء مجلــس العــراق مــشاوراتها المكثفــة مــع الكتــل البرلمانيــة لحثهــا علــى الانتــهاء  

وقـد تمحـورت تلـك المـشاورات حـول          . لمفوضية العليا المستقلة للانتخابات   لالمفوضين الجديد   
يوليـه، اجتماعـات    / تموز ٢٩  و ٢٦  و ١٧وعقدت البعثة، في    . تكوينهحجم مجلس المفوضين و   

تماعـات  عقـد ممثلـي الخـاص، مـارتن كـوبلر، اج          و. متعددة الأطراف مع ممثلـي الكتـل البرلمانيـة        
ــه و/ تمــوز٣٠ مجلــس النــوّاب في مــعمتعــددة الأطــراف  أغــسطس بهــدف تــشجيع  / آب١ يولي

وشملت جهود التيسير المكثفة التي بذلها أيضا، عقـد اجتماعـات           . قادة على التوصل إلى اتفاق    ال
أغــسطس، ومــع النائــب الأول لــرئيس / آب٥ يوليــه و/تمــوز ٢٨مــع رئــيس مجلــس النــواب في 

ــواب،   ــس النـ ــصيمجلـ ــسهيل، في  قـ ــع  / آب١الـ ــسطس، ومـ ــوطني   أغـ ــالف الـ ــيم التحـ في زعـ
وطـوال هـذه العمليـة، وجـه        . يوليه/ تموز ٢٨أغسطس، ومع تكتلات الأقليات في      /آب ٧ و ١

  .ممثلي الخاص نداءات متكررة إلى الأحزاب داعيا إياها إلى كفالة تمثيل المرأة في المجلس الجديد
مجلــس محافظــة كركــوك، فقــد كثفــت البعثــة  أمــا فيمــا يخــص تــأخر إجــراء انتخابــات    - ٢٥

.  مع الجهات المعنية في مجلـس النـواب وفي حكومـة المحافظـة بـشأن سـبل المـضي قـدما                     اتصالاتها
مــشاركة البعثــة كجهــة  أكــد فيهــا رســالة  يوليــه، أصــدر رئــيس مجلــس النــواب / تمــوز٢٠وفي 

يتعلـق بتنظـيم    يوليـه فيمـا   /وز تم ١٧لس والمنشأة في    المجاستشارية في اللجنة المشتركة المنبثقة عن       
أكتـوبر، طلبـت اللجنـة المـشتركة إلى البعثـة أن تُعـد اقتراحـا                / تشرين الأول  ١ وفي   .الانتخابات

  .بشأن آلية لتأمين كركوك قبل الانتخابات وفي أثنائها
أكتوبر، على التوالي، زار كركـوك نائـب        / تشرين الأول  ١٦ سبتمبر و / أيلول ٢٧وفي    - ٢٦

 ، جيـورجي بوسـتين،    لشؤون السياسية والمساعدة الانتخابية والـدعم الدسـتوري       ممثلي الخاص ل  
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ا بكبار المسؤولين في المحافظـة، بمـن فـيهم رئـيس مجلـس المحافظـة                ـــث التقي ــاص، حي ــي الخ ــوممثل
دف التــشاور مــع الجهــات ـــــن كــريم، وذلــك بهــــوك نجــم الديــــظ كركــــوران ومحافــــن تــحــس
ومــع أن المعنــيين . أن طريقــة تنظــيم الانتخابــات ودور البعثــةــد المحلــي بــشــعية علــى الــصــــالمعني

يزالــون يختلفــون علــى  وا علــى ضــرورة إجــراء الانتخابــات، فــإنهم لاــــبــالأمر في كركــوك اتفق
  .طرائق إجرائها

ففـي  . تحـادي الالـس   المجوما برحت البعثة أيضا تعمـل مـع الجهـات المعنيـة علـى إنـشاء                   - ٢٧
أكتــوبر، اســتهل مجلــس النــواب رسميــا عمليــة تــشريعية ترمــي إلى ســن قــانون  /الأول تــشرين ٩

ــة      ــة الإنــشاء الرسمــي لهــذه الهيئ ــدا بــذلك تفعيــل عملي ــشرين ١٧وفي . المجلــس الاتحــادي، معي  ت
أكتــوبر، التقــى نائــب ممثلــي الخــاص للــشؤون الــسياسية والمــساعدة الانتخابيــة والــدعم     /الأول

ــتوري بنائـــب رئـــيس مجلـــس  ــشاء    الدسـ ــة مجلـــس الـــشورى بهـــدف تيـــسير إنـ ــواب ورئاسـ  النـ
  .الاتحادي المجلس
سبتمبر، ووفقا للولاية الإقليميـة المـسندة إلى البعثـة،          / أيلول ٢٦ إلى   ٢١وفي الفترة من      - ٢٨

أجـرى ممثلــي الخـاص مــشاورات مـع وزيــر خارجيـة العــراق ومـع رئــيس وزراء الكويـت علــى       
 والـستين للجمعيـة العامـة، بهـدف تيـسير الحـوار بــشأن       لـدورة الـسابعة  لهـامش المناقـشة العامـة    

  .جميع المسائل المعلقة
سبتمبر، زار النجف نائب ممثلي الخاص للـشؤون الـسياسية والمـساعدة            / أيلول ١٢وفي    - ٢٩

ــة الــشيعية، بمــن فــيهم     ــدعم الدســتوري والتقــى بأعــضاء المؤســسة الديني ــة وال ــةالانتخابي االله   آي
إســحاق الفيــاض، وآيــة االله العظمــى محمــد االله  آيــةائي الحكــيم والعظمــى محمــد ســعيد الطبطبــ

 النجفـي، وذلـك لتبـادل وجهـات النظـر حـول المـسائل موضـع الاهتمـام                    حـسين  العظمى بشير 
  .على الصعيد المحلي والإقليمي والدولي

منظمــات  ممثلــي الخــاص مــع طائفــة واســعة مــن ممــثلات اجتمــع يوليــه، / تمــوز١٢وفي   - ٣٠
) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ العاملــة علــى المــسائل ذات الــصلة بتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن   المجتمــع المــدني

ولاقت هذه المبادرة ترحيبـا مـن هـؤلاء الممـثلات اللـواتي شـجعن          . بشأن المرأة والسلام والأمن   
البعثــة علــى تكثيــف اتــصالاتها مــع القــادة الــسياسيين العــراقيين بهــدف دعــم مــشاركة المــرأة في  

أكتــوبر، دعمــت البعثــة وفريــق الأمــم / تــشرين الأول٩وفي . سياسيةالعمليــات والمؤســسات الــ
 تقيمه المحافظة علـى الإطـلاق        محلي المتحدة القطري أيضا محافظة ذي قار في تنظيم أول احتفال         

الـسلام، بمـشاركة ممـثلين مـن الحكومـة والمجتمـع المـدني ووسـائط               المفتوح للمـرأة و   يوم  البمناسبة  
لى أن الفقر والأمية والبطالـة تظـل مـن أكـبر الحـواجز الـتي تحـول        وشدد المشاركون ع  . الإعلام
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تعزيز تنفيذ خطة العمـل الوطنيـة في        ضرورة  النهوض بالمرأة، وقدموا توصيات عدة، منها        دون
  .الإنسان مجال حقوق

  
  أنشطة المساعدة الانتخابية  -باء   

 للانتخابـات، الـذي أدّى   مجلس المفوضـين الجديـد المنبثـق عـن المفوضـية العليـا المـستقلة               - ٣١
وهــو . ٢٠٠٤ســبتمبر، هــو الثالــث منــذ عــام  / أيلــول٢٨جميــع أعــضائه الــيمين الدســتورية في 

يتألف من أربعة مفوضين شيعة عرب، ومفوضين اثنين من السُنة العرب، ومفوضين اثـنين مـن                
وسـبعة مـن المفوضـين هـم مـديرون سـابقون في       . الأكراد، ومفوض تركماني، ومفوضة واحدة    

وعـلاوة علـى ذلـك، يعمـل أحـد المفوضـين قاضـيا وهـو أيـضا                  . المفوضية برتب عليا ومتوسـطة    
ــراق      ــابيين في الع ــراقبين انتخ ــبكة م ــضو في أكــبر ش ــسياسي    . ع ــسير ال ــود التي وإضــافة إلى جه

المــذكورة آنفــا، اضــطلعت البعثــة بــدور هــام في إســداء المــشورة إلى الــسلطات العراقيــة بــشأن    
لاختيــار هــذه الــتي اتــسمت بالمــصداقية والــشفافية والــتي بــدأت في        تــصميم وتنفيــذ عمليــة ا  

  .٢٠١١ عام
 خطوات في سبيل تنظيم انتخابـات مجـالس         توفي أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، اتُخذ       - ٣٢

فقــد أقــرّ مجلــس النــواب تعــديلات علــى قــانون الانتخابــات تتعلــق بعــدد  .  في وقتــهاالمحافظــات
رة انتخابيـة، وقاعـدة البيانـات الواجـب اسـتخدامها لإعـداد سـجل               المرشحين في قائمة كل دائ ـ    

ــراد الجــيش          ــصويت أف ــضاء، وشــروط ت ــة في كــل ق ــد الانتخابي ــدد المقاع ــد ع ــاخبين وتحدي الن
وفي . والشرطة، وتخصيص عدد أكبر من المقاعـد للأقليـات علـى مـستوى المحافظـات والأقـضية            

تمـد مجلـس النـواب تعـديلا لاحقـا يتعلـق            سبتمبر، وبناء علـى طلـب مـن المفوضـية، اع          /أيلول ٣
ــاخبين   ــتحداث ســجل الن ــغ   . باس ــن    ٨,٧وتلقــت المفوضــية مبل ــة أولى م ــين دولار كدفع ملاي

  .ميلون دولار ١٦٠الميزانية المطلوبة لإجراء الانتخابات وقدرها 
كومـــة أن انتخابـــات مجـــالس المحافظـــات الحأكتـــوبر، أعلنـــت / تـــشرين الأول٣٠وفي   - ٣٣

ويجري استكمال عملية تسجيل الناخبين، المقرر أن يبـدأ         . ٢٠١٣أبريل  /نيسان ٢٠ستعقد في   
ــسمبر /في كــانون الأول ــة، و    ٢٠١٢دي ــاخبين الأولي ــوائم الن ــداد ق ــشمل إع ــذي سي ــواد ، وال م

ويجــري أيــضا . ، وتعــيين مــوظفي تــسجيل النــاخبيناالانتخابــات وإجراءاتهــأنظمــة تــسجيل، وال
واختبـار برامجيـات    استحداث  اسية لمركز إدخال البيانات و    شراء المعدات لتحسين الهياكل الأس    
  . إدخال بيانات استمارات التسجيل

وواصل فريق الأمم المتحدة الانتخابي المتكامل، الذي يتكون من البعثة وبرنامج الأمـم           - ٣٤
المتحدة الإنمـائي ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع، تقـديم المـشورة التقنيـة للمفوضـية                     

برنامج الإنمائي ومكتب خـدمات المـشاريع، عـن         الواضطلع  . ساعدتها في مجال بناء القدرات    وم
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طريق مشروع الدعم المؤسسي الممول من الـصندوق الاسـتئماني للعـراق الـذي تـديره مجموعـة             
بنــاء قــدرات المفوضــية في عــدة مجــالات تــشمل إدارة مكاتبــها في       بالأمــم المتحــدة الإنمائيــة،   

نظــام /يم التــدريب، ورســم الخــرائط بواســطة النظــام العــالمي لتحديــد المواقــع   المحافظــات، وتقــد
  .المعلومات الجغرافية بالنسبة لمواقع الاقتراع وغيرها من المواقع الانتخابية

  
  الأنشطة والتطورات المتعلقة بحقوق الإنسان  - جيم  

لعـشوائية والمـسفرة    خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تواصل وقوع الهجمات الإرهابيـة ا           - ٣٥
عن عدد كبير من الإصابات، وذلك في جميع أنحاء العـراق باسـتثناء إقلـيم كردسـتان، ممـا أدى                    

زال أفــراد قــوات الأمــن يقعــون ضــحايا لعمليــات    ومــا. إلى قتــل وجــرح العديــد مــن المــدنيين 
ياكـل  الاغتيال أو الاختطاف الموجهـة والمتكـررة، أو يُقتلـون ويُجرحـون في الهجمـات علـى اله                 

ــة  ــراد زالــت الهجمــات تــستهدف   ومــا. الأساســية الأمني ــة   أف ــة والعرقي مختلــف الطوائــف الديني
ــالتوترات الناشــئة عــن      والأقليــات، ولا ســيما الأقليــات الــتي تعــيش في منــاطق البلــد المتــسمة ب

  .المنازعات الطويلة الأمد بشأن الأراضي أو غيرها من المنازعات
 ١٠٠ سلـسلة مـن الهجمـات الإرهابيـة المنـسقة مـا يفـوق                يوليه، خلفت / تموز ٢٣وفي    - ٣٦

أغـسطس، أدت سلـسلة أخـرى مـن         / آب ١٦وفي  .  جـريح علـى الأقـل      ٣٠٠قتيل علاوة على    
ــل    ــة إلى قتـ ــات الإرهابيـ ــن    ٩٠الهجمـ ــل عـ ــا لا يقـ ــرح مـ ــصا وجـ ــخص ٢٠٠ شخـ وفي . شـ

.  شخــصا٣٤٠ شخــصا وجرحــت ٧٧ تفجــيرا ١٣ن ـــــة مـــت سلــسلــــســبتمبر، قتل/أيلــول ٩
سبتمبر، خلفت سلسلة أخرى من الهجمات الإرهابيـة المنـسقة في جميـع أرجـاء        / أيلول ٣٠في  و

ــن       تــشرين ٢٧وفي .  شخــصا آخــرين ٩٠ شخــصا وجــرح  ٣٣العــراق مقتــل مــا لا يقــل ع
شخـصا علـى الأقـل وجـرح         ٣٠أكتوبر، أدت سلسلة من التفجيرات في بغداد إلى قتـل           /الأول

من الهجمات المميتة الأخرى ضـد المـدنيين وأفـراد          ووقعت المئات   .  شخص ١٠٠ لىما يزيد ع  
  .بالتقرير الأمن خلال الفترة المشمولة

وفي هــذا . وكـان الأطفـال أيــضا مـن بــين ضـحايا هــذه الهجمـات الإرهابيــة العـشوائية        - ٣٧
الصدد، تحققت فرقة العمل القطرية للرصد والإبلاغ عن الانتهاكات الجـسيمة ضـد الأطفـال،               

ــة الأ  ــادة منظم ــة   بقي ــم المتحــدة للطفول ــسيف(م ــل   ) اليوني ــن قت ــة، م ــشويه  ٣٤والبعث ــلا وت  طف
وقد أُبلـغ أيـضا عـن وقـوع         . أغسطس/يوليه وآب /طفلا آخرين في العراق، وذلك في تموز       ٨٢

 ادعـاءات بتجنيـد الجماعـات الإرهابيـة         كان ثمة هجمات مباشرة ضد المدارس والمرافق الطبية و      
 وزارة حقوق الإنـسان لزيـادة الإبـلاغ عـن الحـوادث             وقد أرسيت أسس التعاون مع    . للأطفال

 يتعين علـى الحكومـة أن تنـشئ آليـة           يزال لاومع ذلك،   . التي تؤثر على الأطفال والتحقق منها     
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رسميــة للتــصدي للمــسائل المتعلقــة بالأطفــال المتــضررين مــن الــتراع المــسلح عمــلا بقــرار مجلــس 
  ). ٢٠٠٥ (١٦١٢الأمن 
ررة بــالوقف الاختيــاري لتنفيــذ عقوبــة الإعــدام وفقــا لقــرارات   ورغــم النــداءات المتكــ  - ٣٨

يزال النظام القضائي في العـراق يـصدر وينفـذ أحكامـا بالإعـدام               الجمعية العامة ذات الصلة، لا    
 شخــصا ليــصل المجمــوع إلى ٤٣، تم إعــدام لــسابقومنــذ تقريــري ا. في قــضايا الجــرائم الخطــيرة

 إعــــداما في ١٨ و ٢٠١١ إعــــداما في عــــام ٦٧ مقارنــــة بـــــ، ٢٠١٢ إعــــداما في عــــام ١١٣
ــام ــدام     / آب٢٧وفي . ٢٠١٠ ع ــن إع ــدل ع ــت وزارة الع ــسطس، أعلن ــهم  ٢١أغ  شخــصا من
أغــسطس، أعلنــت عــن إعــدام خمــسة أشــخاص مــن بينــهم مــواطن / آب٢٩وفي . نــساء ثــلاث

تـــشرين  ٤وأعلنـــت وزارة العـــدل عـــن إعـــدام ســـتة أشـــخاص في  . ســـوري وآخـــر ســـعودي
وكـان  . أكتـوبر، مـن بينـهم مـواطن جزائـري         / تشرين الأول  ٧شخصا في    ١١أكتوبر و   /الأول

وفي .  مـن قـانون مكافحـة الإرهـاب        ٤لمادة  ن المدانين بموجب ا   ــذ إعدامهم م  ـــن نف ــمعظم الذي 
ســبتمبر، أُبلــغ عــن الإعــدام العلــني شــنقا لأحــد مغتــصبي الأطفــال في مدينــة الــزبير في  / أيلــول٩

  .محافظة البصرة، دون تمكينه من سبل الطعن في الحكم الصادر عليه
 في جرائم الشرف وغيرها مـن أشـكال العنـف الجنـساني مـن الأمـور الـشائعة            تزال   ولا  - ٣٩

وهذه الأشكال موثقة بشكل جيد ولا سيما في إقليم كردسـتان الـذي تحـرز حكومتـه             . العراق
. ومجتمعه المدني تقدما مطـردا في جهـود التوعيـة بهـذه الجـرائم وفي تقـديم مرتكبيهـا إلى العدالـة                     

ــوز ف  و انتحــارأقتــل عمليــة  ١٢ في إقلــيم كردســتان  تأغــسطس، سُــجل /يوليــه وآب/فــي تم
ــة ــه، و     ٦٦ ، ومعروف ــنفس أو الــشروع في ــار في ال  مــن حــالات  ١٩٢مــن حــالات إضــرام الن

ــدني، و  تتعلــق بالإســاءة  شــكوى ٥١٨ مــن أعمــال العنــف الجنــسي، وقُــدمت   ٢٨العنــف الب
وقـد تـشير هـذه الزيـادة في عـدد الحـوادث المبلـغ        . وغير ذلك من أنـواع إسـاءة المعاملـة    اللفظية  

ساء المنطقــة في قــدرتهن علــى الجهــر بالــشكوى مــن عنــها في إقلــيم كردســتان إلى ازديــاد ثقــة نــ
  . أشكال العنف تلك والتماس الحماية منها

ولاحظت البعثـة، خـلال زياراتهـا المنتظمـة لأمـاكن الاحتجـاز في جميـع أنحـاء العـراق،                      - ٤٠
في ذلك إقليم كردستان، مواصلة الإبقاء على العديد من المحتجزين رهن الاحتجـاز لفتـرات             بما

البعثـة  ظلت  و. ل المحاكمة وعدم مراعاة العديد من المرافق للمعايير الإنسانية الأساسية         مطولة قب 
ــاءات بـــشأن التعـــرض للتعـــذيب   ــدل، في  . تتلقـــى ادعـ ــابي، سمحـــت وزارة العـ ــور إيجـ وفي تطـ

يوليـــه، للبعثـــة بـــأن تـــصل، دون عوائـــق، إلى جميـــع المحتجـــزين في المرافـــق الخاضـــعة /تمــوز  ١٥
كما وعدت بـأن تنظـر في التوصـيات الناتجـة عـن زيـارات          على انفراد،    وأن تقابلهم لسيطرتها،  

وتـسعى البعثـة    . الرصد التي تقوم بها البعثة لمرافـق الاحتجـاز الـتي تـديرها الـوزارة، وأن تنفـذها                 
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 العمـل   اتحاليا إلى إبرام اتفاقات مماثلـة للوصـول إلى مراكـز الاحتجـاز الخاضـعة لـسلطة وزار                 
  .الداخليةو ،لدفاعوا ،والشؤون الاجتماعية

في الواجبـة لهـم   العمال المهاجرون الأجانب يتعرضون لانتهاك حقوق العمـل  يزال   لاو  - ٤١
ــراق  ــع أنحــاء الع ــة      . جمي ــد مــن هــؤلاء العمــال بالقواعــد القانوني ــؤدي جهــل العدي ــا ي ــا م وغالب

 اجرينوضـعهم كمه ـ لأن إلى الوقوع في مخالفة القـانون     أرباب العمل   وافتقارهم إلى الدعم من     
  . بالسجن طويلة المدة، مما يعرضهم أحيانا للاحتجاز ولعقوبات غير قانوني

ــة        /وفي آب  - ٤٢ ــانون المحكم ــى مــشروع ق ــواب التــصويت عل ــأ مجلــس الن ــسطس، أرج أغ
واعترضت عدة أطراف على الحكم الوارد في هـذا القـانون، الـذي يـنص علـى           . الاتحادية العليا 

سـلطة نقـض أي   )  عضوا في المحكمـة ١٧نهم أربعة من أصل وم(منح فقهاء الشريعة الإسلامية    
وقــد أثــار مــشروع هــذا الحكــم قلقــا خاصــا في أوســاط   . مــشروع قــانون يتنــافى مــع الــشريعة 

إلى العفـو عـن   يهـدف  ي ذجل اعتماد قانون العفـو العـام ال ـ      وأُ. الأقليات غير المسلمة في العراق    
 بـسبب الخـلاف بـين       ٢٠٠٣ة منـذ عـام      رتكب ـالمرائم  بمجموعة متنوعة مـن الج ـ    أشخاص مدانين   

ــق بالأشــخاص المــدانين        ــانون، ولا ســيما فيمــا يتعل ــشأن نطــاق هــذا الق ــسياسية ب الأحــزاب ال
  .بموجب قانون مكافحة الإرهاب

قـوق  لحالأمم المتحـدة    سبتمبر، قامت البعثة ومفوضية     / أيلول ١٥ إلى   ٨وفي الفترة من      - ٤٣
ي بتنظيم حلقة عمل في المغـرب لمفوضـي المفوضـية العليـا             الإنسان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائ    

وأتاحـت حلقـة    . أبريـل الماضـي   /لحقوق الإنسان الذين عينهم مجلس النـواب في نيـسان         المستقلة  
العمل للمفوضين فرصة الـتعلم مـن تجـارب بـاقي المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان ووضـع                     

ونتيجـة لحلقـة العمـل      . في المـستقبل   العليـا    للمفوضـية مشروع نظام إدارة العمليات المـأذون بهـا         
  .وعلى رؤيتها وبيان مهمتهاالعليا هذه، اتفق المفوضون على الهيكل التنظيمي للمفوضية 

ســبتمبر، قــضت المحكمــة العليــا الاتحاديــة لــصالح قــضية رفعتــها ثــلاث   / أيلــول١٩وفي   - ٤٤
. ع مفوضــات إلى خمــسمجموعــات نــسائية لزيــادة حــصة النــساء في عــضوية المفوضــية مــن أرب ــ 

 علـى أنـه يـتعين أن        ٢٠٠٨لحقـوق الإنـسان لعـام       المـستقلة   وينص قانون إنشاء المفوضـية العليـا        
أكتـوبر، عقـد ممثلـي الخـاص اجتماعـا          / تـشرين الأول   ٤وفي  . يُشكَّل ثلث المفوضين من النـساء     

فوضـين  للـدعوة إلى الإسـراع بتنفيـذ قـرار المحكمـة وتـشجيع مجلـس الم                مع رئيس مجلس النـواب    
  . على اختيار رئيس المفوضية ونائبه على النحو المنصوص عليه في القانون

ربيل، أطلقـت منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة               إيوليه، في   / تموز ١٤وفي    - ٤٥
 بالتعـاون مـع ممثلـي منظمـات         ، وذلـك  اتحاد المدافعين عن حقوق الإنـسان      والبعثة،) اليونسكو(

 حكومـة    عـن  وأكاديميين ومسؤولين من وزارة حقوق الإنسان وممثلين      إعلاميين   و المجتمع المدني 
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والهدف الرئيسي للاتحاد هو رصد حقـوق الإنـسان        . ممثلين عن مجلس النواب   إقليم كردستان و  
  .وقد واصلت اليونسكو تقديم الدعم له. العراقفي 
  

  )مخيم أشرف سابقا(مخيم العراق الجديد     
شمولة بالتقرير، يسرت البعثـة إجـراء مفاوضـات مكثفـة لإكمـال نقـل               خلال الفترة الم    - ٤٦

وجـرت عمليـات النقـل في       . سكان مخيم العراق الجديد إلى مرفق عبور مؤقت هو مخـيم الحريـة            
مجمـوع  أكتـوبر، فـارتفع بـذلك       / تـشرين الأول   ١١سـبتمبر و    / أيلـول  ١٦أغسطس و   / آب ٢٩

افة إلى ذلـــك، جـــرى نقـــل حمولـــة وبالإضـــ.  شخـــصا٣ ١١٢عـــدد ســـكان مخـــيم الحريـــة إلى 
 مـن   ١٠٠زال يـتعين نقـل      لا ي ـ و. شاحنة محملة بالممتلكات خلال الفترة المشمولة بـالتقرير        ٩٤

   .كومةالحسكان مخيم العراق الجديد قبل إغلاق المرفق وتسليمه إلى 
 مـن ممثلـي     ٢٠كومة زيارة إلى مخـيم الحريـة لفائـدة          الحسبتمبر، نظمت   / أيلول ١١وفي    - ٤٧
وفي . ى أن الظـروف فيـه تفـوق المعـايير الإنـسانية الأساسـية             ــ ــة عل ـــي للبرهن ــلك الدبلوماس الس
 تصنيف منظمـة مجاهـدي       الأمريكية سبتمبر، ألغت وزارة خارجية الولايات المتحدة     / أيلول ٢٨

  . خلق وأسمائها البديلة كتنظيم إرهابي أجنبي
مم المتحدة لـشؤون اللاجـئين تـسجيل    وبالتوازي مع عملية النقل، أكملت مفوضية الأ   - ٤٨

 / تـشرين الأول   ١٨حـتى   و.  شخـصا  ١ ٠٤٦ أشخاص وأجرت مقابلات معمقـة مـع         ٢ ٧٠٤
 شخــصا علــى أنهــم مــن ذوي احتياجــات الحمايــة الدوليــة، بينمــا يجــري    ٦٣٧أكتــوبر، حُــدد 

ــابلات      ــذين أجريــت معهــم مق ــسعى . اســتكمال النظــر في حــالات الأشــخاص الآخــرين ال وت
الـذين ثبـت أنهـم      ون اللاجئين، في الوقت ذاته، إلى إيجاد حلول دائمـة للأشـخاص             مفوضية شؤ 

ذوي احتياجات الحماية الدولية، وذلك من خلال إعادة التـوطين وعـبر القنـوات القنـصلية                من  
.  الإســلاميةإيــرانجمهوريــة أو قنــوات الإفــراج المــشروط، عــلاوة علــى العــودة الطوعيــة إلى  /و

 قاطنـا،  ١٦ليا وبلجيكا والـدانمرك والـسويد والمملكـة المتحـدة وهولنـدا          وحتى الآن، قبلت إيطا   
لبريطانيا العظمـى وأيرلنـدا الـشمالية،       وقبلت فنلندا والمملكة المتحدة     . في إطار الحلول القنصلية   
ــا لأســباب  ســاكنرَحــل   آخــرين، فيمــاســاكنا ١٥والنــرويج إعــادة تــوطين    واحــد إلى إيطالي

لكي تنظـر الولايـات المتحـدة في قبـول دخولهـا           حالة   ٧١ عرضت وعلاوة على ذلك،  . إنسانية
  . الإفراج المشروط من الولايات المتحدةالبلد في إطار عملية

أكتوبر، نظمت مفوضية شؤون اللاجئين في جنيف المؤتمر الثـاني          / تشرين الأول  ٢وفي    - ٤٩
المـؤتمر  لمـشاركون في  أهـاب ا و. المعني بإعادة التوطين بمـشاركة حكومـة العـراق وممثلـي الخـاص          

ا إلى و الحمايــة الدوليــة، كمــا دعــبــأنهم يحتــاجون إلىالــدول الأعــضاء قبــول الــسكان المعتــرف ب
  . إيجابية محدودةلم يسفر المؤتمر سوى عن ردودومع ذلك، . إيجاد حلول بديلة
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  المساعدة الإنمائية والإنسانية  -دال   
للنـــزاع  ةلإنــسانياالآثــار امتــداد  ل كــبيرخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ازداد بــشك   - ٥٠

يوليــه، طلــب رئــيس الــوزراء / تمــوز٢١وفي .  إلى العــراقالــدائر في الجمهوريــة العربيــة الــسورية
وحـتى  .  الجمهوريـة العربيـة الـسورية   ن يغـادرون ـ ــين الذيـدة العراقيـــدة لمساعــم الأمم المتح ــدع
منـهم نحـو    ،  ين عـراقي  ٥٠ ٤٠٩ لعربية الـسورية  الجمهورية ا أكتوبر، عاد من    / تشرين الأول  ٣٠
بـدفع حـوالي   وتـساعد حكومـة العـراق حاليـاً العـراقيين      .  نقلتهم حكومة العـراق جـواً      ٦ ٠٠٠
تحــصل علــى المــساعدة النقديــة  لموأفيــد أنــه حــتى الآن .  دولار نقــداً للأســرة الواحــدة٤ ٠٠٠

  .  أسرة مسجلة٤ ٠٨٧ أسرة عائدة من أصل ٨٦١سوى 
وفي . كومـة حـدودها أيـضاً لطـالبي اللجـوء الـسوريين           الحيوليـه، فتحـت     / تموز ٢٣وفي    - ٥١
 ســورياً لجــأوا ٣٦ ٧٧٦ ســورياً إلى العــراق، منــهم ٤٥ ٢٦٩أكتــوبر، لجــأ / تـشرين الأول ٣٠

وبينما بقي معبرا الوليد وربيعة الحدوديان مفتوحين دون قيـود، تم إغـلاق          . إلى إقليم كردستان  
وعنـد إعـادة فتحـه، جـرى تحديـد          . سـبتمبر / أيلـول  ١٨غسطس حتى   أ/ آب ١٣معبر القائم من    

 شــخص، ومنــع الرجــال غــير المتــزوجين ١٠٠العــدد اليــومي مــن طــالبي اللجــوء الــسوريين إلى 
 دوميــز في محافظــة دهــوك اخيمَــومُ. مــن العبــورســنة  ٥٠  و١٥الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين 

وللتعامـل مـع الأعـداد      . آخـذان في التوسـع     و يواء اللاجـئين  جاهزان لإ والقائم في محافظة الأنبار     
ك في محافظـة نينـوى، ومـن المقـرر     سَالمتزايدة للاجئين، يجرى إنشاء مخـيم جديـد في منطقـة الكَ ـ      

تــزال بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم    ولا. بيــدي بمحافظــة الأنبــار إنــشاء مخــيم آخــر في منطقــة العُ 
 اللاجـئين تراقبـان الحالـة علـى الحـدود،           المساعدة إلى العـراق ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون           

زال الفريـق القطـري للعمـل الإنـساني، بقيـادة            لاو. سيما في منطقة معـبر القـائم الحـدودي         ولا
يعمـل علـى تحـديث    جـاكلين بـادكوك،    بالـدعم الإنمـائي والإنـساني،       ة ممثلـي الخـاص المعني ـ     ةنائب

  .يتماشى مع خطة الاستجابة الإقليمية خطط الطوارئ بما
وتتولى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بالتعـاون الوثيـق مـع الفريـق القطـري                  - ٥٢

 ولا ســــيما وزارة الهجــــرة والمهجَّــــرين وخلايــــا الطــــوارئ في ،كومــــةالحللعمــــل الإنــــساني و
وهــذا يــشمل . المحافظــات، قيــادة الاســتجابة الإنــسانية لتــدفق اللاجــئين الــسوريين إلى العــراق   

 وتوفير خيام عائلية للطوارئ خفيفة الوزن ومجهـزة لفـصل الـشتاء، وتـسجيل               إنشاء المخيمات، 
المـواد غـير الغذائيـة،      العديـد مـن     إصـدار الوثـائق الـصحيحة، وشـراء وتوزيـع           ضمان  اللاجئين و 

وعــلاوة علــى ذلــك، وبــالنظر إلى الظــروف  . وتنــسيق تقــديم الخــدمات الأخــرى في المخيمــات 
 المفوضـية بتجهيـز مخيمـات اللاجـئين لفـصل الـشتاء عـن طريـق                 المناخية القاسـية المتوقعـة، تقـوم      

توزيع الملابس الشتوية والكيروسين، وكذلك اسـتبدال الخيـام المدرسـية بغـرف دراسـة جـاهزة                 
  .تحتوي على نظام تدفئة



S/2012/848  
 

12-58248 15 
 

كومــة والـشركاء في مجــال  الحوواصـلت منظمـة الــصحة العالميـة العمــل عـن كثــب مـع        - ٥٣
وأجـرت منظمـة الـصحة العالميـة        .  الـصحية للاجـئين الـسوريين      الصحة من أجـل تقـديم الرعايـة       

 لـوازم   مجموعـة ١٠ ٠٠٠تقييماً سريعا للحالة الصحية والتغذويـة للاجـئين الـسوريين وقـدمت      
ــة وكــذلك    ــن   ٦ ٠٠٠صــحية علاجي ــة م ــة أشــهر   مجموع ــدة ثلاث ــوازم الكــوليرا لم وقامــت . ل

يمــي دوميــز والقــائم، وتــدريب  اليونيــسيف بتحــصين جميــع الأطفــال دون ســن الخامــسة في مخ 
 من مقدمي الخدمات الصحية في مجال تقـديم الرعايـة مـا قبـل الـولادة وبعـدها، فـضلاً                 ١ ٥٧٦

خـدمات الميـاه    تقـديم   اليونيـسيف   واصـلت   وبالإضـافة إلى ذلـك،      . عن تقديم المـساعدة الغذائيـة     
ت بـدعم    لاجـئ سـوري في المخـيمين، وقام ـ        ٤ ٠٠٠والصرف الصحي والنظافة إلى أكثر مـن        

  .حملات تشجيع النظافة
 - الأمــاكن الملائمــة للأطفــال الــتي تــدعمها اليونيــسيف تقــدم الــدعم النفــسي ظلــت و  - ٥٤

. الاجتماعي والأنشطة الترفيهية لمئات الأطفال السوريين اللاجئين في محـافظتي الأنبـار ودهـوك             
 غرفـة   ١٧للاجـئين   وبالإضافة إلى ذلك، أنشأت اليونيسيف ومفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون ا            

دراسة مؤقتة جاهزة في مخيمي دوميز والقائم لضمان حصول جميع أطفال اللاجـئين الـسوريين               
  . وكذلك وُزِّعت اللوازم والمعدات المدرسية في بداية العام الدراسي. على التعليم

بــة ســبتمبر، بــدأ برنــامج الأغذيــة العــالمي توزيــع المــواد الغذائيــة علــى قرا / أيلــول٦وفي   - ٥٥
ويتوقـع أن   . المـضيفة في إقلـيم كردسـتان      المحليـة    لاجئ في مخيم دوميز وفي المجتمعات        ١٠ ٠٠٠

وواصـلت المنظمـة الدوليـة للـهجرة        . نـوفمبر /يبدأ توزيع الغذاء في مخيم القـائم في تـشرين الثـاني           
ـــتقدي ضــافة إلى ، بالإالــسورييناللاجــئين إلى ين العائــدين وــــى العراقيـم المــواد غــير الغذائيــة إل ـــ

  .إجرائها للتقييمات
 المـساعدة الإنـسانية والحمايـة      يممفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تقـد      وواصلت    - ٥٦

، عـاد  ٢٠١٢عـام  وخلال الأشهر الثمانية الأولى من   . للعراقيين من المشردين داخلياً والعائدين    
  .طنهم الأصلية عراقياً لاجئاً إلى موا٥٢ ٧٨٠  من المشردين داخلياً و١٧٣ ١٢٠
 مــن وكــالات الأمــم المتحــدة المقيمــة  ١٥وانتقــل حــتى هــذا التــاريخ ســبعة مــن أصــل    - ٥٧

وواصــل فريــق الأمــم  . وصــناديقها وبرامجهــا إلى العــراق وخمــسة أخــرى منــها بــصدد الانتقــال  
كومـة لتغطيـة الـنقص في التمويـل         الحالمتحدة القطري حشد الأمـوال مـن الجهـات المانحـة ومـن              

تـشرين   ١وفي  . ت الأولوية الخمسة لإطار عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة            ضمن مجالا 
أكتوبر، بلغ مجموع الالتزامات المتعهد بها لصندوق إطار عمل المساعدة الإنمائية للعـراق             /الأول
  . مليون دولار تقريبا١٦ً
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 أوليـة بمـشاريع     قائمـة مـايو بتقـديم     /وبعد أن قـام فريـق الأمـم المتحـدة القطـري في أيـار                - ٥٨
كومة، وبعد عملية تشاورية لاستعراض المـشاريع وتحديـد         الح إلى   ٢٠١٢التمويل المشترك لعام    

 قائمـة مختـصرة     ،سـبتمبر / أيلـول  ٢في  مـن جديـد،     فريـق الأمـم المتحـدة القطـري         قـدم   أولوياتها،  
 مليــون دولار ٣٠ مــشروعاً اســتراتيجياً لكــي تمــول بــشكل مــشترك مــن مبلــغ   ٢٨مؤلفــة مــن 

في و.  اعتمــاد لتقاســم تكــاليف التــدخلات الإنمائيــة مــع الــشركاء الــدوليين  خــصص في إطــارلما
كومـة، اشـترك   الحسبتمبر، بين فريق الأمم المتحدة القطري و      / أيلول ٣في  عُقد  اجتماع مشترك   

ومنــسق المقــيم، الأمــم المتحــدة في رئاســته رئــيس اللجنــة الاستــشارية لــرئيس الــوزراء ومنــسق  
الخاصــة بالمــشاريع وثــائق العلــى المــضي قــدماً في إعــداد  نية، اتفــق المــشاركون الــشؤون الإنــسا

  . المقدَّمة٢٨ الـ
أغـــسطس، قـــدم فريـــق الأمـــم المتحـــدة القطـــري قائمـــة موحـــدة مـــن         / آب٢وفي   - ٥٩
 مليــون دولار إلى حكومــة إقلــيم كردســتان مــن أجــل   ٣٨,٤ميزانيتــها مجمــوع مــشروعاً  ٣٠

ة إقلــيم كردســتان حاليــاً باختيــار بــرامج أو مــشاريع محــددة   وتقــوم حكومــ. التمويــل المــشترك
  .٢٠١٢ستمول بشكل مشترك في عام 

وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، دعمـت اليونيـسيف وضـع خطـط رئيـسية متكاملـة                     - ٦٠
 خطــة رئيــسية للميــاه إضــافة إلىربيــل، إللنفايــات الــصلبة في محافظــات ذي قــار والــسليمانية و 

وبالإضافة إلى ذلك، تم إصلاح منشأة سرجنار لمعالجة الميـاه          . افظة ميسان والصرف الصحي لمح  
 شـخص مـن سـكان المنطقـة بالميـاه الـصالحة             ٤٤٥ ٠٠٠ السليمانية وهي تـزود الآن        محافظة في

 المـثنى، وأنـشأت      محافظـة  وقامت اليونيسيف أيـضاً بتركيـب وحـدات لمعالجـة الميـاه في            . للشرب
ــاه في   ــداد بالمي ــدريب   افظــة محشــبكتين للإم ــسان، ودعمــت ت ــة   ٣١٥ مي ــوظفي الحكوم ــن م  م

وعلاوة علـى ذلـك،     . غير الحكومية في مجال المياه والصرف الصحي والنظافة       المحلية  والمنظمات  
تحويـل المـستنقعات إلى مـساحات خـضراء في محـافظتي ميـسان وذي قـار،                  بـشأن أُنجِز مـشروع    

  .من السكان ٣٠ ٠٠٠وهو يوفر الآن بيئة معيشية أكثر نظافة لـ 
البطالــة في بعــض المنــاطق الأكثــر تعرضــاً  اســتهداف برنــامج الأغذيــة العــالمي واصــل و  - ٦١

، الـذي يـوفر فـرص العمـل         “النقد مقابـل العمـل    ”للعنف وانعدام الأمن عن طريق أحد برامج        
ــة الحــصول علــى الغــذاء   ــالتقرير أنجــز مــا مجموعــه    . لتحــسين إمكاني وخــلال الفتــرة المــشمولة ب

 ملايـــين دولار علـــى ٣، وُزِّع مـــن خلالهـــا النقـــد مقابـــل العمـــلعاً مـــن مـــشاريع مـــشرو ٧١
وبالإضـافة إلى  .  شخص من الفئات الضعيفة نصفهم من المشردين داخلياً والعائـدين          ٤٦ ٠٠٠

ــان         ــة إلى إصــلاح شــبكات الأم ــالمي دعمــه للجهــود الرامي ــة الع ــامج الأغذي ــك، واصــل برن ذل
 قــدرات مــوظفي وزارة العمــل والــشؤون الاجتماعيــة في  الاجتمــاعي للفئــات الــضعيفة وتنميــة
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مجــالات اســتهداف الفقــر، وتــصميم وتوجيــه شــبكات الأمــان الاجتمــاعي، ونظــم الرصــد          
  .نظام لإدارة المعلوماتاستحداث والتقييم، و

التعليم العالي في بنـاء قـدرات       وة  ـــ الصح يــتة وزار ــة العالمي ــة الصح ــدت منظم ــوساع  - ٦٢
ــادة المجتمــع   مــن ٤٧٠ ــة الرئيــسية  المحلــي الأخــصائيين الــصحيين وق ــدعائم في المجــالات التقني لل

والقيادة، والتقنيات الـصحية والأدويـة، والمـوارد        الحوكمة  :  جميعها وهي  لنظام الصحي لالست  
البــشرية مــن أجــل الــصحة، وتمويــل الرعايــة الــصحية، ونظــم المعلومــات الــصحية، وتقــديم           

 نظــام قــوي لمكافحــة إدامــةالعــراق علــى وضــع وة القــدرات هــذه وســاعدت زيــاد. الخــدمات
الأمــراض غــير المعديــة ومراقبتــها، وعلــى تحــسين فــرص وصــول الــشعب العراقــي إلى الخــدمات 

  .الصحية ومعالجة الفوارق في هذا الصدد
 نـساء،   ٦ طالبـاً، منـهم      ٢١يوليه، نظمت اليونسكو حلقة عمل ضمت       / تموز ١٩وفي    - ٦٣
ن القطاع الخاص، وذلك لمناقشة التعاون بين القطاع الخاص ومعاهـد التعلـيم          مشاركاً م  ٢٤ و

ــيم كردســتان    ــتقني والمهــني في إقل ــدريب في المجــالين ال ــول١١وفي . والت ســبتمبر، احتفلــت  / أيل
كومة والمنظمات الوطنيـة غـير الحكوميـة، بـاليوم الـوطني لمحـو              الحمع  في إطار شراكة    اليونسكو  

وتزامن هذا الحدث مـع بـدء       . شخص ٢ ٥٠٠فعاليات مجتمعية حضرها    الأمية، وذلك بتنظيم    
الحملة الوطنية لمحو الأميـة الـتي تـدعمها اليونـسكو عـن طريـق بنـاء قـدرات أصـحاب المـصلحة                       
ــشباب        ــيم وال ــة وكــذلك وزارات التعل ــة غــير الحكومي ــا في ذلــك المنظمــات الوطني ــيين، بم المعن

تطوير مناهج جديدة لمحـو الأميـة وتـدريب مدرسـي     والرياضة والعمل والشؤون الاجتماعية، وب   
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قدم صندوق الأمم المتحدة للسكان الـدعم الـتقني            . محو الأمية 

والمالي لوزارة الشباب والرياضة وللجنة مشتركة بين الوزارات، مـن أجـل وضـع الاسـتراتيجية                
  .٢٠١٧-٢٠١٣الوطنية للشباب للفترة 

 مـع وزارة البنـاء       للمـستوطنات   الأمـم المتحـدة    اسـتهل برنـامج   سبتمبر،  / أيلول ١١وفي    - ٦٤
تقــدم في إطارهــا والإســكان في إقلــيم كردســتان اســتراتيجية إقلــيم كردســتان للإســكان، الــتي   

جموعة مـن الحلـول المبتكـرة لتلبيـة الاحتياجـات الـسكنية للمعـوزين، بمـا في ذلـك                   مقترحات بم 
، وتحسين فرص الحصول على الأراضي وتمويـل الإسـكان          “ للشراء الاستئجار تمهيداً ”مساكن  

  .بأسعار معقولة
  

  المسائل الأمنية والتشغيلية  -رابعا   
يوليـــه /، بالغـــة ذروتهـــا في تمـــوزالـــسابقتواصـــلت حـــوادث الإرهـــاب منـــذ تقريـــري    - ٦٥

هديـدات  والت. لماضيتينشهرين في العراق خلال السنتين ا     أدمى   فجعلت منهما سبتمبر،  /وأيلول
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يوليه أعقبتها بسرعة هجمات كبيرة علـى نطـاق         /التي أصدرتها دولة العراق الإسلامية منذ تموز      
ــع مناســبات   ــه في أرب ــد بأكمل ــة الأخــيرة وكــذلك تقلــص    . البل وتُظهــر طبيعــة الحــوادث الأمني

 الجماعـات الإرهابيـة علـى تنفيـذ         ةالفترات الزمنية الفاصلة بـين الحـوادث الكـبيرة، ازديـاد قـدر            
ويعتقــد أيــضاً أن الأعمــال الإجراميــة، مثــل عمليــات . هجمــات معقــدة ومنــسقة بــشكل جيــد

السلب والخطف والابتزاز، تنشأ جزئياً عن حملات جمـع الأمـوال للجماعـات الإرهابيـة وتمثـل                 
  .شواغل أمنية إضافية

تخفيـف  ويتطلب الوضع الحالي للبيئة الأمنيـة العراقيـة أن تـضع الأمـم المتحـدة تـدابير ال                   - ٦٦
ــذ الــبرامج وســلامة وأمــن المــوظفين       ــوازن مناســب ومقبــول بــين تنفي الملائمــة، محافظــة علــى ت

وفي أعقـاب اسـتعراض الحالـة الأمنيـة والزيـارة اللـذين قامـت بهمـا          . والعمليات في منطقة البعثة   
بعثة تقييم أمني مشتركة بين الوكالات، يجري تنفيذ عـدة مبـادرات للحـد مـن الوجـود الأمـني                    

  .اص بالبعثةالخ
  

  لاحظاتالم  - خامسا 
 تقـدم   مما يحول دون إحـراز    السياسيين في العراق،    قادة  العلاقات متوترة بين ال     لا تزال   - ٦٧

 الـتي حققهـا   لملحوظـة لحفـاظ علـى الإنجـازات ا   ول. بشأن القضايا الحاسمة بالنسبة لمستقبل البلـد   
إلى توافـق في      قادتـه   يتوصـل  ري أن  تحوله إلى دولـة ديمقراطيـة، مـن الـضرو          عندما أكمل العراق  

اء لـدخول في حـوار هـادف وبن ـّ   ا مـرة أخـرى      أهيبُ بهم لذلك   كيفية المضي قدما؛  الآراء بشأن   
أن  مواطني العـراق الـذين انتخبـوهم         تجاهالسياسيين  فمن واجب قادة العراق     . لتسوية خلافاتهم 

الــتي لا يــزال يــتعين الهامــة قــوانين ال بــروح مــن الــشراكة والوحـدة الوطنيــة ويــسنوا معــا يعملـوا  
  العـراق  شـعب أن تـساعد  مجلس الأمن،  التي أناطها بهاولايةللوفقا  والبعثة مستعدة،   . إصدارها
يــسوده الــسلام والديمقراطيــة ، والتركيــز علــى بنــاء بلــد ا في التغلــب علــى خلافاتهمــتــهوحكوم

 .والازدهار

زيادة التوتر بين حكومـة      على   تدلعلامات  إزاء ما ظهر مؤخرا من      القلق  ويساورني     - ٦٨
، الـتي طـال أمـدها     تعرقل التقدم بـشأن القـضايا       الأمور  هذه  ف. العراق وحكومة إقليم كردستان   

. سـتقرار العـراق  ا والتي لا بد من تسويتها من أجلبما في ذلك الحدود الداخلية المتنازع عليها،        
الاتفـاق الـذي    ب هـذا الـصدد      رحـب في  أاء و وإنني أحث كلا الجانبين على العمل معا بشكل بن ـّ        

تم التوصل إليه بين حكومة العراق وحكومـة إقلـيم كردسـتان لاسـتئناف صـادرات الـنفط مـن                    
مجلــس   الطريــق لاعتمــادســيمهدويحــدوني الأمــل في أن حــل هــذا الخــلاف   . إقلــيم كردســتان

البعثــة و. اتالقــانون الــذي تمــس الحاجــة إليــه والمتعلــق بالهيــدروكربون واقتــسام العائــد النــواب 
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 ة لحفـز  يوي ـه المـسألة الح   في هـذ  إلى الجهـات المعنيـة      محايـد   للتيسير وتقديم الـدعم بـشكل       مستعدة  
  .الاستثمار والنمو الاقتصادي في العراق

الـذي   بالاتفـاق أرحـب   فـإنني   ،  صـعبة  عمليـة التفـاوض في مجلـس النـواب           ولئن كانـت    - ٦٩
وأود أن أغتــنم هــذه . تقلة للانتخابــاتيئــة العليــا المــسلله  الجديــدفوضــينالماختيــار مجلــس ســاد 

المهمــة الــتي قــدمها  للإســهاماتالفرصــة لأعــرب عــن امتنــاني لمجلــس المفوضــين المنتهيــة ولايتــه   
ويؤسـفني مـع ذلـك أن       . ظروف صـعبة  ظل  ، في   ٢٠٠٧عملية الديمقراطية في العراق منذ عام       لل

الــسلطات العراقيــة  بأهيــبواحــدة، ود لا توجــد ســوى امــرأة المفوضــين التــسعة الجــدبــين مــن 
مـــستويات المؤســـسات في جميـــع كـــاف المـــرأة بـــشكل مـــشاركة  مواصـــلة جهودهـــا لـــضمان

القطـري العمـل بـشكل      الأمـم المتحـدة     البعثـة وفريـق     وسيواصل كل مـن     . السياسية والعمليات
ــد في    مجــالس المحافظــات وللانتخابــات   لانتخابــات تحــضيراتهوثيــق مــع مجلــس المفوضــين الجدي

  .المقبلةالبرلمانية 
الـتي  افظـة   المح أيضا علامات التقـدم في تنظـيم انتخابـات مجلـس             من بواعث التشجيع   و  - ٧٠

خطوة هامة إلى الأمام مـن شـأنها أن         سيكون  هذه الانتخابات   فإجراء  . في كركوك تأخر أوانها   
كانـت قـد     آخر انتخابـات     ، ذلك أن  تمكن السكان من ممارسة حقهم في اختيار ممثليهم المحليين        

فإنني أحث جميع الأطراف المعنية علـى مواصـلة         بالتالي،  و. ٢٠٠٥ يناير/في كانون الثاني  رت  ج
  . الانتخابات في كركوك دون مزيد من التأخيريتيح إجراءالعمل معا للتوصل إلى اتفاق 

ــة لتطبيــع علاقاته الآن  وأمــام العــراق والكويــت   - ٧١ لعــراق كــي يفــي اولمــا، فرصــة تاريخي
 كـلا الطـرفين  وإنـني أحـث   .  بموجب الفصل السابع مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة           مةالقائالتزاماته  ب

 حـتى الآن،    اهالتزام ثابـت للبنـاء علـى التقـدم الـذي أحـرز            بسن نية و  بحا،  على مواصلة جهودهم  
بعثــة في كمـا ستواصـل ال  أنــا شخـصيا،  وسأواصـل  . توصـلا إليهـا  تنفيـذ جميـع الاتفاقـات الــتي    و

 مع كـلا الجـانبين لـدعم    العملمجلس الأمن لتيسير الحوار الإقليمي، بها  الولاية التي أناطها    إطار  
  . والمحافظة على نسقهالتقدم اللازم

جـراء  مـن   متزايـدة الخطـورة     يواجـه تـداعيات      ، لكونـه مـن جـيران سـوريا،         العراق إن   - ٧٢
 د حـدو أن تُبقـي وإنني أحـث حكومـة العـراق علـى     . مصدر قلق بالغ   هناك، تظل    الدائرزاع  ـالن

لتقــديم واجبــات الــضيافة والحمايــة أن تظــل مــستعدة مفتوحــة أمــام اللاجــئين الــسوريين والبلــد 
 حكومـة العـراق،   نـداء ردا علـى  و.  في العراقالسلامة ينشدونلضحايا العنف في سوريا الذين   

ــة والمنظمـــات ذات الـــصلة،   سفـــإن الأمـــم المتحـــدة   ــا بالتنـــسيق مـــع الحكومـ تواصـــل جهودهـ
في هذا الصدد، أحث الدول الأعضاء علـى بـذل          و. ات اللاجئين السوريين  للاستجابة لاحتياج 

  .قصارى جهدها لضمان التمويل الكامل للاستجابة لأزمة اللاجئين السوريين
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 وفي إنجــاز  فريــق الأمــم المتحــدة القطــري في العــراق وجــودالتوســع فيب أرحــب وإنــني  - ٧٣
ــ. برنامجــه ــة الالرغم مــن فب ــة الأبيئ ــمني وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها  حــت مــا برصعبة ال

 البلــد وتحــسين مــستوى إعمــار إعــادةدعم بــالتــزام الأمــم المتحــدة تقــيم الــدليل علــى وبرامجهــا 
  .معيشة مواطنيه

وأود أن أكـرر  .  عقوبـة الإعـدام  في تنفيـذ العـراق  ويظل من بواعث انشغالي اسـتمرار        - ٧٤
تنفيـذ جميـع أحكـام الإعـدام،     اختيـاري ل   وقفأن تنظر بشكل إيجابي فيدعوتي حكومة العراق    

ــة  عمـــلا ب ــة العامـ ــرارات الجمعيـ التـــصديق علـــى في ، و٦٥/٢٠٥ و ٦٣/١٦٨  و٦٢/١٤٩قـ
البروتوكول الاختياري الثاني للعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، بهـدف إلغـاء                   

  .عقوبة الإعدام
 مخــيم نقــل معظــم ســكان فيدة أشــكر حكومــة العــراق علــى تعاونهــا مــع الأمــم المتحــو  - ٧٥

 مـن   لا وأحـث ك ـ   .المؤقـت كان العبور   ممخيم الحرية،    سابقا في كنف السلام إلى    الجديد   العراق
مخـيم العـراق الجديـد وتـسليمه        إغـلاق   مـن أجـل     اء  البنّالتعاون  على مواصلة   لسكان  الحكومة وا 

 ،قـوانين العـراق   الالتـزام الكامـل ب    خيمين   كلا الم  وأهيب بسكان . سريع وسلمي ومنظم  بشكل  
كومة العراق مواصـلة الوفـاء بالتزاماتهـا الإنـسانية الدوليـة وممارسـة ضـبط الـنفس                  كما أهيب بح  

ــنتيجــة ال  التوصــل إلىلــضمان الــلازم ــاا ننــشده الــتيسلميةال ــدول  .  جميع ــدائي إلى ال وأكــرر ن
تـاجين  سكان المخـيم المح   فرص إعادة التوطين ل ـ   وفير  تلعمل في أقرب وقت ممكن على       الأعضاء ل 

إلى مخــيم العــراق الجديــد يم نقــل مــن مخــالأمــر أصــبح ملحــا ذلــك أن الهــذا ف .ةحمايــة دوليــإلى 
التـزام قـوي مـن الـدول         مـا لم يتـوفر       لا يمكن تحقيق أي حل مستدام     ، و  تقريبا قد اكتمل الحرية  

 الـدول الأعـضاء علـى        أيـضا  أحـث إنـني   و. ينلسابقاديد  العراق الج  مخيم   سكانقبول  بالأعضاء  
 من خلال تـوفير المـساعدة       ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    بعثة  الاصلة دعم جهود    مو

  . أنشطة الأمم المتحدةلإنجازالمالية اللازمة 
 البعثة وفريق الأمم المتحدة القطـري       وفي ضوء استمرار الأثر السلبي الذي يطال قدرة          - ٧٦

ــشطةالأعلــى الاضــطلاع ب   أن تتخــذ مناشــدتي لحكومــة العــراق  ، أود أن أكــرر المنوطــة بهمــا ن
  .تأخيرالالخطوات اللازمة لإنفاذ اتفاق مركز البعثة دون مزيد من 

أود أن أشكر ممثلـي الخـاص، مـارتن كـوبلر، وكـذلك جميـع مـوظفي الأمـم                   ختاما،   و  - ٧٧
دعـم شـعب   ل ـ ــن أجـ ــزامهم الراسـخ م ـلتى عملهم الشاق وا ـراق عل ــي الع ــدة العاملين ف  ــالمتح

  .تهوحكوملعراق ا
  


