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人权理事会 

普遍定期审议工作组 

第二十三届会议 

2015 年 11 月 2 日至 13 日 
 
 
 

  人权事务高级专员办事处根据人权理事会第5/1号决议附件第

15(c)段和第 16/21 号决议附件第 5段编写的摘要 
 
 
 

  黎巴嫩* 
 

 

 

 

 本报告概述了 59 个利益攸关方为普遍定期审议提供的材料 1。报告根据

人权理事会第 17/119 号决定通过的一般准则编写，其中不含联合国人权事务

高级专员办事处(人权高专办)的任何意见、看法或建议，亦不含对具体主张的

任何判断或评定。报告所载资料均在尾注中一一注明出处，并尽可能保留原文

说法。根据人权理事会第 16/21 号决议的规定，报告酌情单列一章，收录完全

依照《巴黎原则》获得资格认证的受审议国国家人权机构提供的材料。凡所收

到的材料，均可在人权高专办的网站上查阅全文。编写本报告时考虑到了普遍

定期审议的周期及周期内发生的变化。 

 

 

  

__________________ 

 
*

 本文件在送交联合国翻译部门前未经编辑。 



A/HRC/WG.6/23/LBN/3  

 

GE.15-13417 (C) 2/19 

 

 

  利益攸关方提供的材料 
 
 
 

 A. 背景和框架 
 
 

 1. 国际义务范围 2  
 

 

1. JS(联合提交文件)1、JS8、AI(大赦国际)、HRW(人权观察)、Alkarama(尊严基

金会)和 KRC(希亚姆酷刑受害者康复中心)建议批准《保护所有人免遭强迫失踪国

际公约》。3
 Alkarama 建议批准《公民权利和政治权利国际公约第一任择议定书》，

建议依照《禁止酷刑公约》第 22 条作出声明并接受个人投诉程序。4
 JS8 敦促黎巴

嫩正式接受《公民权利和政治权利国际公约》关于废除死刑的第二任择议定书。5
 

2. JS1、JS3、JS4 和 JS15 建议黎巴嫩批准《残疾人权利公约》，并保证通过颁布

国内法律和实行相关改革确保《公约》有效落实。6
 

3. JS14 和 JS20 建议批准《儿童权利公约关于儿童卷入武装冲突问题的任择议定

书》和《儿童权利公约关于设定来文程序的任择议定书》，并确保落实。7
 JS8 和

BA(“巴达尔――替代方案”组织)建议批准《跨国收养方面保护儿童及合作海牙

公约》。8
 

4. HRW、MMM(“母亲重要”组织)和 AI 建议撤回对《消除对妇女歧视公约》包

括第 9 条第 2 款作出的保留。9
 JS5 和 HRW 建议撤回对《消除对妇女歧视公约》及

其《任择议定书》结论的保留。10
 

5. AI、HRW、JS1、JS4、JS5、JS6、JS19、JS23 和 JS24 建议批准 1951 年《关于

难民地位的公约》及其 1967 年的议定书。11
 GCENR(平等国籍权全球运动)和 JS14

建议批准《关于无国籍人地位的公约》12；GCENR 还建议批准 1961 年《减少无国

籍状态公约》。13
 

6. HRW 和 JS1 敦促黎巴嫩加入《罗马规约》并在国内法律中落实。14
 

7. JS8、JS23 和HRW 建议批准《保护所有移徙工人及其家庭成员权利国际公约》。15
 

8. JS9 建议批准《经济、社会、文化权利国际公约任择议定书》。16
 

9. JS8 建议批准劳工组织第 87 号和第 111 号公约。17
 HRW、JS8、JS23 和 JS7

建议批准劳工组织第 189 号公约。18
 JS13 建议批准第 87 号公约。19

 JS5 建议批准

劳工组织第 156、103、102、175、177 号公约并批准阿拉伯联盟颁布的关于劳动妇

女的第 5 号阿拉伯劳动公约。20
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 2. 宪法和法律框架 
 

 

10. JS17 指出，由于缺乏能力和资金，无法改善立法、落实法律并以适当方式向联

合国机制报告。各政治派别未能在苏莱曼总统任期结束前选出共和国总统。21
 JS8

指出，目前的政治和宪法真空会削弱民主制度。22
 

11. JS8、JS11、JS17、JS19 和 Alkarama 表示，尽管最近的一次处决发生在 2004

年 1 月，但死刑在黎巴嫩仍然合法。它们建议废除死刑，从法律上暂停执行死刑，

并启动对所有判决的上诉程序。23
 

12. AI 和 HRW 指出，黎巴嫩在初次普遍定期审议中已接受的几项建议，如根据《禁

止酷刑公约》修订酷刑的定义，目前缺乏进展。24
 AI、JS1、JS8、JS19、KRC、

Alkarama 和 JS17 指出，将酷刑入罪并根据《禁止酷刑公约》定义酷刑的法律草案

存在多个不足。它们建议根据《禁止酷刑公约》修订该法案，定义各种酷刑行为并

将酷刑作为犯罪纳入刑法。25
 JS5 建议修订《黎巴嫩监狱法》及有关规章，以跟上

时代步伐。26
 

13. JS8 和 JS1 建议通过于 2014 年 4 月 16 日提交的《失踪和强迫失踪者法草案》，

以明确被叙利亚和其他国家及非国家行为体羁押的黎巴嫩公民的命运，并提供一个

“失踪者证明”。27
 KRC 呼吁颁布一项政令，批准国家人权委员会调查失踪者的命

运。28
 

14. JS16 建议修订《第 2 号法令》及允许对戏剧、广播和印刷材料进行事先审查的

其他法律。29
 JS8 建议修改相关法律和监管框架，确保表达自由。30

 

15. JS17、JS5、EN(“立即平等”组织)、JS24、MMM、FR(边境卢瓦德协会)、JS12、

JS14、JS20 和 GCENR 提醒注意上次普遍定期审议中提出的建议，即与外国人结婚

的妇女有权将其国籍传给子女，并呼吁修订 1925 年《国籍法》。31
 AI、EN 和 HRW

敦促人权理事会鼓励政府废除其国籍法中的歧视性规定，涉及婚姻、离婚和继承方

面的权利及妇女将国籍传给其子女和配偶的权利。32
 JS6 注意到个人地位法、国籍

法和《刑法典》仍然存在歧视性规定。33
 HRW、JS17 和 JS6 注意到《保护妇女和

其他所有家庭成员免遭家庭暴力法》对家庭暴力的定义很狭窄，所以没有针对所有

形式的暴力，特别是非肢体暴力和婚内强奸提供充分保护。34
 AI、HRW、JS18 和

JS6 建议修订法律相关条款，将婚内强奸入罪。35
 HRW 还敦促修订《公民资格法》。36

 

16.  JS2 建议立即修订 1962 年监管出入境和居留的法律。37
 NRC(挪威难民理事

会)、WOC(难民营妇女组织)和 JS12 对居住在黎巴嫩境内难免营的巴勒斯坦人的法

律地位表示关注。38
 HRW、JS14、AI、JS12 和 NRC 呼吁废止具有歧视性的 2001

年第 296 号法律，并赋予巴勒斯坦难民至少与其他非黎巴嫩人相同的不动产权利。39
 

AI 和 JS12 呼吁修订《劳动法》，使巴勒斯坦人可以平等从事各种职业，享有同等报

酬和工作保障。40
 JS14 建议向没有登记的巴拉斯坦难民签发身份文件。41

 JS4 建

议确保其境内的所有儿童，包括没有身份证件的巴拉斯坦难民子女，都能在民政部

门进行出生登记。42
 JS3 和 JS12 还建议向残障巴勒斯坦难民签发身份证件。43

 JS24

建议取消难民群体新生儿登记方面的所有障碍。44
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17. AI 和 HRW 注意到，在按照国际标准向家政工人提供劳动法保护的问题上，黎

巴嫩没有取得进步。45 HRW 敦促修订劳动法以向家政工人提供法律保护，并对担

保人制度进行改革。46
 

18. JS13 建议支持一项法律草案，确保面向所有黎巴嫩公民建立综合性医疗保健制

度。47
 

19. JS8、JS18、AI、JS24 和 JS21 建议立即停止根据《刑法典》第 534 条(规定自愿性

行为是犯罪)拘捕被认为是 LGBT(女同性恋、男同性恋、双性恋和变性人)者。48
 

20. EN 非常关切黎巴嫩政府没有有效阻止性贩运和利用妇女和少女卖淫问题。49
 

JS23、JS17、EN、JS5 和 JS12 注意到反贩运法中存在一些结构性空白。虽然政府

在 2011 年就通过了反贩运法，但该法的执行令仍然有待内阁批准。该法不符合基

本的保护准则，应予修订。50
 JS23、JS17、EN、JS5 和 JS12 建议针对人口贩运问

题通过一个国家行动计划。51
 

21. JS17 建议提高承担刑事责任的年龄。52
 JS14、EN 和 JS5 建议废止《黎巴嫩刑

法典》第 522 条。53
 JS14 和 JS5 建议修订关于保护未成年人的第 422 号法律，并

对第 503 条进行修订以将婚内强奸定为犯罪。54
 

22. JS16 建议废止《黎巴嫩刑法典》第 384 至 386 条、388 条及 582 至 584 条，以

取消诽谤罪。55
 

 

 3. 体制和人权的基础设施以及政策措施 
 

 

23. JS19 称黎巴嫩的形势很复杂，边境有武装冲突，加上有罪不罚问题和教派冲突

不断，内部面临各种挑战。人权形势不断恶化，缺乏改善立法的能力和政治意愿。56
 

24. JS8、JS17、JS1 和 JS19 建议加强人权领域的制度框架，比如根据初次审议的

建议，按照《巴黎原则》设立国家人权机构。57
 

25. AI、JS8、JS17、JS19、Alkarama、KRC、HRW 和 JS1 表示，尽管黎巴嫩接受

了初次审议时提出的几点建议，但是目前还没有设立国家预防机制。58
 它们建议

按照《禁止酷刑公约任择议定书》设立一个独立于国家人权机构的国家预防机制，

同时创设相关法律，监督所有羁押场所。59
 

26. JS1 建议成立一个独立的委员会，全面调查自内战开始到现在严重侵犯国际人

道主义法的行为。60
 HRW 建议就失踪问题成立一个独立的国家委员会。61

 AI 和

JS17 建议成立一个委员会，以确保了解真相和诉诸法律的权利，并确保强迫和非自

愿失踪受害者家属得到赔偿。62
 AI 和 JS8 敦促为所有失踪者的家属建立 DNA 数据

库，并采取适当措施保护可能存在的万人坑。63
 

27. JS19 报告称，关于通过《国家人权行动计划》的法律草案还没获得议会通过。64
 

28. JS14 和 JS20 指出，尽管黎巴嫩接受了初次审议时就保护儿童权利提出的建议，

但它没有批准《关于儿童卷入武装冲突问题的任择议定书》。65
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29. AI 和 HRW 对《反家庭暴力法》表示欢迎，但它们指出黎巴嫩尽管接受了相关

建议，但却没有制定全面的国家政策，以消除法律和现实中，包括在个人地位法中

对妇女的歧视，也没有就打击性别暴力问题制定全面的国家战略。66
 

30. JS8 指出，初次普遍定期审议提出了 25 项关于难民和移民问题的建议。它指出，

仍然需要修改移民政策。67
 

31. JS23 建议成立一个独立的国家人权机构，可能的话成立一个委员会，专门就黎

巴嫩境内的移徙工人和难民(外国人)问题开展工作。68
 

32. JS14 和 JS20 指出，儿童文盲率为 42%，并建议将童工现象视作一个社会问题，

通过一项打击雇用童工的战略，解决街头童工问题。69
 

 

 B. 与人权机制的合作 
 
 

 1. 与条约机构的合作 
 

 

33. JS16、JS17 和 JS19 指出，黎巴嫩拖延向联合国人权机制 70 递交报告的问题严

重，建议递交所有还未递交的报告。71
 Alkarama 和 KRC 提及防止酷刑小组委员会

和禁止酷刑委员会的访问，要求政府在耽搁 15 年后向禁止酷刑委员会递交初次和

定期报告。72
 

34. JS19 注意到，黎巴嫩没有建立永久性协调机制，根据已接受的建议评估和监测

政府落实条约义务的情况。73
 JS17 建议与人权高专办协调，建立一个具体机制，

编写递交到联合国条约机构的国家报告。74
 

 

 2. 与特别程序的合作 
 

 

35. Alkarama 指出，2013 年 3 月黎巴嫩向多个特别程序任务负责人发出长期有效

的邀请。但是，黎巴嫩拒绝落实针对个案的几项建议。该组织呼吁落实各特别程序

提出的所有建议，包括任意拘留问题工作组的意见，并与所有特别程序开展合作。75
 

 

 C. 参照适用的国际人道主义法履行国际人权义务的情况 
 
 

 1. 平等和不歧视 
 

 

36. JS5、EN、AI 和 JS24 表示，虽然黎巴嫩在上次审议时承诺加大力度消除针对

妇女的歧视，从而实现性别平等和打击性别暴力，但它没有成功解决这些紧迫的问

题。76
 

37. JS10、JS18 和 JS5 表示，对妇女的歧视延伸至刑法，涉及婚姻、通奸、强奸和

堕胎的规定。它们建议杜绝一切形式的性别歧视，保障妇女的财产权、继承权和处

置自有资金的权利。77
 JS18 建议为遭受虐待的妇女建立更多庇护所。78

 JS4 建议

黎巴嫩消除对儿童一切形式的歧视，确保儿童在获取基本公共服务时机会平等。79
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 2. 人的生命权、自由权和安全权 
 

 

38. AI、Alkarama、JS17 和 JS19 报告称，酷刑在黎巴嫩仍然是一个令人担忧的问题。

它们记录了军队包括军情部门和非国家武装团体实施的酷刑和其他虐待案件。80
 

JS17 和 JS18 指出，由于在文化、政治和社会方面受排斥和歧视，边缘群体特别容

易遭受酷刑。这一群体包括移民、难民、寻求庇护者、LGBT 群体、记者和恐怖主

义行为嫌疑人。81
 HRW 指出，一些被羁押者，包括女同性恋、男同性恋、双性恋

和跨性别者，遭受了虐待和酷刑。82
 HRW 报告，警察对羁押场所的妇女实施了性

暴力和恐吓，包括性侵和以“关照”换取性交。83
 KRC 表示，监狱酷刑问题依然

存在，使监狱成为恐怖主义和暴力的温床。84
 

39. Alkarama、KRC、JS19 对监狱的过度拥挤、卫生和社会状况表示遗憾，并建议

确保羁押条件符合国际标准和《囚犯待遇最低限度标准规则》。85
 JS17 表示，审前

羁押场所未成年嫌疑人通常与成年人关押在一起。86 JS11 表示，将成年人和未成

年人混押会导致未成年人遭受暴力和虐待。87
 JS11 敦促黎巴嫩改善所有囚犯包括

面临死刑者的监禁条件。88
 Alkarama 报告，2014 年有 63%的囚犯羁押在审前羁押

场所，羁押时间可能长达数年。Alkarama 报告多例任意拘留案件，并提到黎巴嫩仍

然使用禁止与外界接触的羁押方式，特别是在警方羁押场所，并建议释放被任意拘

留者。89
 JS5 报告，女囚经常受到各种侵犯，如缺乏医疗保健和饮用水、女性性别

特点和隐私被漠视。90
 

40. JS17 和 GIEACPC(终止一切体罚儿童行为全球倡议)指出，黎巴嫩接受了关于

“使国内法律完全符合《儿童权利公约》”的建议；同时，在普遍定期审议期间没

有针对体罚问题提出建议。它们希望各国要求禁止一切形式的体罚儿童行为，包括

在家中，并希望废除《刑法典》中规定的“根据一般习俗”进行惩罚的权利。91
 

41. JS17 指出，黎巴嫩的童工问题越来越普遍。目前有 10 万名儿童是童工和非法

贩运的受害者，他们易受剥削，工作环境危险，包括被征募加入武装团体。92
 

42. 2012 年，黎巴嫩司法部长发出指令，要求停止以认定肛交为目的的肛门检查，

但 AI、JS18、JS21 和 JS24 表示黎巴嫩并没有执行这一指令，建议该国落实禁止这

些做法的现有法律；这些做法规定在《刑法典》第 534 条，旨在歧视 LGBT 群体。93
 

 

 3. 司法(包括有罪不罚问题)和法治 
 

 

43. JS1 和 LA(“法律议程”组织)指出黎巴嫩的司法制度还远非独立。它们建议通

过新的法律，规范司法部门，改革专门法院，确保遵守公正审判标准。94
 JS8 指出

公正审判的保障措施没有得到很好遵守。95
 JS19 还指出行政部门对司法事务存在

系统干预。96
 JS1、JS19 和 LA 报告称，司法委员会按照行政部门的命令运转。97

 

Alkarama 建议修订法律，将军事法院的管辖范围限于武装部队人员。98
 JS11 指出，

司法委员会作出的裁决不能上诉，被司法委员会判处死刑和其他刑罚的被告人得不

到充分的法律代理。另外，作出死刑判决最多的军事法院不接受重审或上诉申请。99
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44. JS1 和 JS17 指出，由于法治薄弱，有罪不罚现象仍然普遍。100
 JS8 建议消除

有罪不罚现象，同时确保通过正式的司法制度有效适用法律并作出公正判决。101
 

JS19、HRW、AI、JS19、Alkarama 和 JS17 指出，黎巴嫩没有采取实质措施兑现以

前作出的承诺，即对实施酷刑者进行调查并依法起诉和惩处。102
 JS1 还建议关注

任意拘留和酷刑受害者的权利，对他们进行及时有效的救济。103
 

45. LA 表示，黎巴嫩没有国家设立的法律援助制度，导致低收入群体无法诉诸司

法。104
 JS8 指出，移民既无法享受适当的法律援助，也无法在庭审中享受翻译服

务。它建议加强法律援助服务，规定在所有法院和所有犯罪案件中，都必须提供法

律援助。105
 

46. AI、JS17、JS1 和 JS19 指出，内战期间(1975 至 1990 年)有 17000 名黎巴嫩人

失踪，其命运至今不明。黎巴嫩政府在上次审议期间作出承诺，其中包括设立“一

个独立的国家机构调查失踪者和强迫失踪受害者的下落，同时发布政令明确赔偿机

制”，但政府并没有信守这些承诺，它们对此表示遗憾。106
 

47. JS1 指出，黎巴嫩的各安全机关向不同的政治机构负责。JS1 建议确立民间监

督、外部问责和透明的原则，制定一个综合性国家安全战略。107
 

 

 4. 隐私权、婚姻权和家庭生活权 
 

 

48. 黎巴嫩政府不受适当监督，享有广泛的通信监控权，且系统地实施违法监控，

JS22 对此感到担忧。它们呼吁黎巴嫩设立独立的监督机制。它们表示，至少有一个

安全机构在不经授权的情况下截取通信数据。它们还担忧非国家行为体也可以监控

通信。它们建议确保适用《国际原则》中订明的通信监控原则。108
 

49. JS5 和 JS6 建议根据《宪法》和黎巴嫩的国际承诺，通过一部统一的个人地位

民事法，确保性别平等。109
 

50. BA 指出，2010 年，黎巴嫩注意到一项关于加速通过和落实国家儿童战略的建

议。在黎巴嫩，跨国和国内的非法收养问题仍然很普遍，BA 建议通过一个民事法

律框架，规定只能在不得已的情况下才能将儿童与其血亲分离。110
 

51. JS12 和 JS6 指出，黎巴嫩没有规定适婚年龄，所以不干预儿童早婚现象。由于

没有一部统一的个人地位法，导致早婚早育、未成年母亲和子女身心健康恶化，甚

至死亡。111
 JS6 鼓励为所有宗教群体设定一个统一的适婚年龄。112

 

 

 5. 迁徙自由权 
 

 

52. JS17 和 JS23 注意到，黎巴嫩有几个城市对叙利亚难民实行了宵禁，从而侵犯

了受影响难民的迁徙自由权。113
 

53. JS12 报告，黎巴嫩南部的难民营被铁丝网和军方检查站围挡，影响了巴勒斯坦

难民的迁徙自由权。贝鲁特南部郊区的难民营四周以及黎巴嫩北部的难民营入口设

立了检查站。它们敦促取消上述检查站，改用以保障人员安全为出发点的措施。114
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 6. 宗教和信仰自由、表达自由、结社自由、和平集会自由，以及公共和政治生活参

与权 
 

 

54. EAJCW(耶和华的基督徒见证者欧洲协会)表示，在 2010 年初次审议时提请人

权理事会注意的对“耶和华见证人”宗教自由的限制仍然存在。耶和华见证人要求

政府在法律上将其注册为基督教，赋予他们自由礼拜权。115
 

55. JS16 指出，最终导致入狱的刑事诽谤案件上升表明限制措施不断增加，令人警

惕。116
 JS16 表示，虽然《媒体和出版物法》规定对记者的调查活动应由法院主持，

而非安全机构，但 2010 年以来网络犯罪和知识产权局审讯了大量记者、博客作者

和社交媒体用户，逼迫他们在保证不再实施所谓犯罪的承诺书上签字。117
 

56. JS8 赞赏《结社法》下宽松的通知制度，但它们注意到在过去三年，有几次结

社通知遭到拒绝，而且当局利用非法的事前调查来阻止设立涉及“棘手问题”如防

止酷刑或 LGBT 问题的新社团。118
 JS18 和 JS21 建议落实必要政策和规章，允许

LGBT 组织依法注册。119
 JS17 指出，被宗教当局认为“不受法律保护”的组织受

到限制，建议撤销妨碍结社和影响人权捍卫者工作的所有安全措施。120
 

57. JS8 和 JS21 建议赋予黎巴嫩境内的巴勒斯坦人结社权。121
 JS17 建议撤销妨碍

结社且影响人权捍卫者开展工作的所有安全措施。122
 

58. JS10 指出，尽管黎巴嫩推出了选举制度改革，但国会延长了任期，导致整个选

举程序被取消。2014 年 5 月 24 日，第十二任总统任期届满，黎巴嫩进入了政治和

宪法真空期，这种局面短期看来难以结束，解决方案难以预料。在没有总统的情况

下，国家的运转将受到什么影响还不完全清楚。JS10 建议设立一个独立的常设委员

会负责选举活动。123
 JS10 还表示，目前有重大的危险信号表明，民主化进程正在

恶化。124
 

59. JS10 指出，无论是在立法机关、行政机关或政党中，妇女参与政治决策的程度

仍然很低。125
 

 

 7. 工作权和公正良好工作条件权 
 

 

60. JS13 和 JS9 注意到，由于增长率降低和叙利亚危机对黎巴嫩经济的影响，失业

率持续上升。126
 JS9 注意到，经济政策促进了增长，但没有增加就业岗位。127

 

61. HRW 和 JS17 指出，黎巴嫩没有帮助巴勒斯坦难民就业，该国巴勒斯坦和叙利

亚难民的状况进一步恶化。HRW 呼吁取消对巴勒斯坦难民进入劳动力市场的歧视

性限制。128
 JS17 指出，相比于其他非公民，《所有权法》禁止巴勒斯坦难民在该

国拥有房产。129
 JS13 建议修订第 129/2010 号和第 128/2010 号法律，准予巴勒斯

坦难民加入和从事“自由职业”的权利。130
 

62. JS6 请黎巴嫩修订《劳动法》，提高法定工作年龄，以符合劳工组织第 138 号和

第 182 号公约规定。131
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 8. 社会保障权和适足生活水准权 
 

 

63. JS17 指出，难民危机前，28.5%的黎巴嫩人每日生活费不足 4 美元；黎巴嫩有

66%的巴勒斯坦难民生活在贫困线以下；有 25%的黎巴嫩人没有接入公共供水网络，

其余人口每周不到四天有水供应，供水时间平均每日两个小时。132
 

64. JS13 和 JS9 报告，黎巴嫩接受了初次普遍定期审议时的许多涉及经济和社会情

况的建议，但实际情况是侵犯权利的事件越来越多。它们建议在解决发展问题方面

多管齐下，制定国家战略，保护和发展生产性部门，如农业、工业和服务业，并在

减贫方面制定新的综合性措施。133
 

 

 9. 健康权 
 

 

65. JS9 指出，53.3%的黎巴嫩人没有任何医疗保障，建议对卫生系统进行改革并

制定卫生政策。134
 JS17 建议改善公共卫生保健机构的条件。135

 

66. JS20 注意到，约有一半的巴勒斯坦和叙利亚难民享受不到适当的卫生服务，难

民区拥挤不堪导致疾病和传染病传播。它们建议为所有儿童提供医疗保障，改善农

村地区及巴勒斯坦和叙利亚难民生活区的卫生服务。136
 

 

 10. 教育权 
 

 

67. JS9 注意到教育的公共支出下降，建议改善公共教育质量，重新制定统一的教

学大纲，尤其是面向农村地区公立学校制定和落实注重质量的战略。137
 JS14 也注

意到教育公共支出下降的问题，并建议为所有人提供免费的义务教育，将免费义务

教育的年龄上限提高到 15 岁，确保叙利亚难民子女的入学和教育。138
 JS17 指出，

针对 12 岁以下儿童的免费义务教育法并没有得到落实。139
 

68. JS4 建议黎巴嫩继续努力改善公共教育质量。140
 

 11. 文化权 

69. JS8 指出，公共安全部门对艺术、电影和戏剧作品进行审查，建议废除针对所

有艺术作品的各种事前审查。141
 

 12. 残障人 
 

 

70. JS15 指出，占总人口 10%的残障人被边缘化。它们呼吁制定全国性法律保障

残障人的所有权利，并制定保护和促进其权利所需的政策和程序。142
 JS9、JS15

和 JS14 建议承认残障人参与全纳公共教育体系的权利，根据残障人的基本需要对

学校环境进行改造，颁布政策保障残障人在包容、开放和无障碍的劳动力市场工作

的权利。143
 

71. JS1 注意到，黎巴嫩没有落实《第 220/2000 号法》的规定，特别是关于卫生、

教育、选举、培训和就业安置服务的条款。JS1 建议落实关于国家残障人事务委员

会的法律规定。144
 



A/HRC/WG.6/23/LBN/3  

 

GE.15-13417 (C) 10/19 

 

72. JS15 建议禁止一切形式针对巴勒斯坦残障难民的歧视，并确保他们平等和有尊

严地参与社会经济生活，同时确保《第 220/2000 号法》的落实。 

 

 13. 少数者群体和土著人民 
 

 

73. JS6 表示，多姆人是该国最脆弱和边缘化的少数民族之一。他们生活在赤贫状

态，医疗和教育状况恶劣。多姆人在阿拉伯语中被称作“Nawar”(“肮脏”)，由

此可见一斑。他们鼓励制定宣传战略，开展宣传活动，打击针对多姆人的种族主义、

偏见和歧视。145
 

 

 14. 移徙者、难民和寻求庇护者 
 

 

74. JS8 指出，黎巴嫩注意到了关于改革担保制度的建议，这种制度是现代版的奴

隶制。146
 AI、JS7 和 JS23 报告，20 至 25 万在黎巴嫩的移徙家政工人仍然面临无

法诉诸法律、就业难和受雇主虐待的问题。在 2010 年的普遍定期审议期间，有几

个国家建议黎巴嫩废除担保(Kafala)制度，在这个制度下如果家政工人离开雇主，

就可能会被遣送回国。尽管建议中提出建立改善家政工工作条件的法律框架，比如

将其纳入《劳动法》的保护范畴，但黎巴嫩没有这样做。JS7 建议废除担保制度，

将家政工人纳入劳动法，为移徙家政工人制定标准化合同。147
 AI 建议确立必要的

检查机制，防止虐待，确保按时给付工资，确保体面的工作条件。148
 JS17 指出，

由于实行担保制度，移徙工人面临广泛的侵权行为，缺乏保护；担保制度使他们的

身份从移徙工人变成人口贩运受害者。149
 LA 报告，任意拘留在黎巴嫩仍然屡见

不鲜，拘留对象主要是移民和外国人。150 HRW 指出，难民和移民在服满刑期等

待遣返时，经常遭到黎巴嫩安全部队的长期羁押。151
 

75. JS19、JS2、JS23、JS17 和 JS2 表示，黎巴嫩缺少全面且充分的全国性难民法

律框架。1962 年的《出入黎巴嫩和居留管理法》(出入境法)不符合国际准则。大量

难民入境和初步难民身份认定不属于人权高专办与黎巴嫩当局所签谅解备忘录的

管辖范围。备忘录没有明确确认不驱回原则。152
 JS8 和 JS17 建议确立法律机制，

确保难民和寻求庇护者得到保护，并根据不驱回原则继续允许叙利亚难民入境。153 

76. JS1 建议立即采取措施改善黎巴嫩境内难民的状况。154
 AI 和 JS23 赞赏黎巴嫩

接纳了 120 万叙利亚难民。155
 NRC、AI、Alkarama、JS2、HRW 和 JS2 很关注涉

及叙利亚难民的歧视性法律法规。这是因为自 2015 年 1 月 5 日以来，公安总局发

布的一套新规定对叙利亚人生效。它们指出，2014 年黎巴嫩对逃离叙利亚的巴勒斯

坦人关上了大门。随后，黎巴嫩开始限制叙利亚难民入境。对叙利亚人和巴勒斯坦

人进行驱逐使他们有可能遭到任意拘留、酷刑或其他迫害。它们敦促黎巴嫩遵守不

驱回原则，不要强行遣返或拒绝任何难民入境。156
 AI 建议解除入境限制，使逃离

叙利亚冲突的人能够在黎巴嫩得到安全和保障。157
 

77. JS19、AI、JS12 和 JS2 表示，由于巴勒斯坦难民被赋予外国人地位，他们无法

自由地获得黎巴嫩公共服务如医疗和教育，也无法有效行使就业权。它们很失望，

黎巴嫩拒绝了关于巴勒斯坦难民的 11 项建议，也没有落实已经接受的建议。涉及
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不动产、教育和就业的歧视性法律法规仍然影响黎巴嫩的巴勒斯坦难民，它们对此

表示担忧。158
 JS1 建议通过一项法律来定义和认定巴勒斯坦难民，以及哪些人可

以在黎巴嫩获得难民地位。159
 

78. NRC 和 FR 报告，完整的出生登记程序对非黎巴嫩人来说有五个主要步骤，

NRC 发现，92%的受访难民无法完成出生登记步骤。160
 

79.  JS17 表示，黎巴嫩当局和安全机构越来越多地采取宵禁和强迫迁离等特别政

策，这些政策尤其是针对叙利亚难民和其他弱势群体，如移徙工人和寻求庇护者。161
 

80. FR 表示，《黎巴嫩宪法》没有明确规定规范国籍权和无国籍者权利的原则。162
 

JS8 指出，黎巴嫩境内目前有成千上万的无国籍者。1932 年仅有的一次人口普查没

有将他们祖先统计在内。他们的祖先于 1930 年代从邻国逃亡而来，这种无国籍状

态通常代代相传。163
 FR 建议黎巴嫩开展工作，制定规范和保护国籍权及防止无国

籍状态的宪法规范，为无国籍者确立一个基于权利的全面保护框架。164
 

 

 15. 国内流离失所者 
 

 

81. JS1 建议推动一次全面的普查活动，调查 1975 年以来致使家庭和社区居民被强

行迁离的所有事件并分析他们的现状。165
 

 

 16. 人权与反恐 
 

 

82. JS19 担忧反恐政策导致拘捕增多的后果。它们报告，黎巴嫩对恐怖分子嫌疑人

实施持续且系统的酷刑和任意拘留。166
 JS17 建议政府实施安全和反恐措施不以违

反人权义务为代价。167
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Democratic Gathering, Peace Initiatives, The Lebanese Transparency 

Association, The Partnership Center for Development & Democracy (PCDD); 

  JS2 Joint submission 2 submitted by: Frontiers Ruwad Association (FR), Beirut 

(Lebanon), Euro-Mediterranean Human Rights Network (EMHRN), 

Copenhagen (Denmark); 

  JS3 Joint submission 3 submitted by: Coalition of Disability NGOs in Lebanon 

(CDNL), Beirut (Lebanon), Mousawat Organization, Palestinian Disabilities 

Authority, Developmental Action without Borders (Naba’a), Martyr Abu Jihad 

al-Wazir Foundation for Rehabilitation of the Disabled, Dignity Foundation for 

disabled Palestinians in Lebanon, Blind University Students Association, 

Society Rehabilitation Association, Arab Association for Rescue, Supported by: 

Palestinian Human Rights Organization (PHRO), Arab NGO Network for 

Development (ANND), Committee for the Employment of Palestinian Refugees 

in Lebanon (CEP), The International Center for Transitional Justice- ICTJ, 

Lebanese Committee of Relatives of the Missing and Kidnapped; 

http://www.ohchr.org/
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  JS4 Joint submission 4 submitted by:  Istituto Internazionale Maria Ausiliatrice 

(IIMA), Veyrier (Switzerland), International Volunteerism Organisation for 

Women, Education, Development (VIDES International), New York (United 

States of America);  

  JS5 Joint submission 5 submitted by: RDFL, Beirut (Lebanon), Abaad- Resource 

Center for Gender Equality, Arab Institute for Human Rights- Lebanon, Arab 

NGO Network for Development, Kafa- Enough Violence and Exploitation, 

Lebanese Women Democratic Gathering, Democratic Forum for Women in 

Transitional Societies–Emna forum Lebanon, National Committee for the 

Follow up of Women’s Issues and Working Women League in Lebanon; 

Supported by: Development Action without Borders/Naba’a, Frontiers Ruwad 

Association, Geneva Institute for Human Rights, Independent Lebanese 

Association, Jinan University, Lebanese Committees of relatives of the missing 

and kidnapped, Lebanese Association for Democratic Elections, Lebanese 

Foundation for Permanent Civil Peace, Lebanon Support, Palestinian 

Organization for Human Rights, International Center for Transitional Justice 

(ICTJ)- Lebanon; 

  JS6 Joint submission 6 submitted by: Fondation Apprentis d'Auteuil, Paris (France), 

l’Association Tahaddi, Ariana (Tunisia), Congregation of our Lady of Charity 

of the Good Shepherd (Congrégation de Notre-Dame de Charité du Bon 

Pasteur), Toronto, ON (Canada); 

  JS7 Joint submission 7 submitted by: Anti-Slavery International, London (United 

Kingdom of Great Britain and Northern Ireland), and KAFA (enough) Violence 

& Exploitation (KAFA), Beirut (Lebanon); 

  JS8 Joint submission 8 submitted by: Arab NGO Network for Development, Beirut 

(Lebanon), ACT for the Disappeared, Alef-Act for Human Rights, Alkarama, 

Arab NGO Network for Development, Badael Alternatives, Frontiers Ruwad 

Association, Lebanese Association for Democratic Elections, Lebanese Center 

for Human Rights, Lebanese Transparency Association, Legal Agenda, Maharat 

Foundation, Mosiac, The International Center for Transitional Justice (ICTJ)- 

Lebanon, Supported by: Abaad- Resource Center for Gender Equality, Arab 

Institute for Human Rights- Lebanon Branch, Arab Network for Child Rights 

(MANARA), Development Action without Borders/Naba’a, Geneva Institute 

for Human Rights, Independent Lebanese Association, Jinan University, 

Lebanese Committees of relatives of the missing and kidnapped, Lebanese 

Foundation for Permanent Civil Peace, Lebanese Women Democratic 

Gathering, Lebanon Support, Nahwa Al Muwatiniya, Palestinian Organization 

for Human Rights, The Democratic Forum for women in transitional societies–

Emna forum Lebanon  and the National Committee for the Follow up of 

Women’s Issues; 

  JS9 Joint submission 9 submitted by:  Coalition on Economic and Social Rights in 

Lebanon (CESRL), Beirut (Lebanon), Arab NGO Network for Development 

(ANND), Association Najdeh, Housing and Land Rights Network- Habitat 

International Coalition, Lebanese Trade Union Training Center, Lebanese 

Transparency Association and the Lebanese Observatory for the Rights of 

Workers and Employees, Supported by: Abaad- Resource Center for Gender 

Equality, Amel Association, Arab Institute for Human Rights- Lebanon Branch, 

Arab Network for Child Rights-MANARA, Committee for Employment of 

Palestinian Refugees in Lebanon, Development Action without Borders/Naba’a, 

Geneva Institute for Human Rights, Independent Lebanese Association, Jinan 

University, Lebanon Support, Lebanese Committees of relatives of the missing 

and kidnapped, Lebanese Foundation for Permanent Civil Peace, Lebanese 

Women Democratic Gathering, Palestinian Organization for Human Rights, the 

International Center for Transitional Justice (ICTJ) – Lebanon, the National 

Committee for the Follow up of Women’s Issues and The Democratic Forum 

for women in transitional societies–Emna forum Lebanon; 

  JS10 Joint submission 10 submitted by:  Civil Campaign for Electoral Reform 

(CCER), Beirut (Lebanon), Arab NGO Network for Development, Lebanese 

Association for Democratic Elections,  Lebanese Transparency Association, 
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Maharat Foundation, The International Center for Transitional Justice (ICTJ)- 

Lebanon, Arab Network for Child Rights (MANARA), Development Action 

without Borders/Naba’a, Independent Lebanese Association, Lebanese 

Foundation for Permanent Civil Peace, Lebanese Women Democratic 

Gathering, Nahwa Al Muwatiniya, The National Committee for the Follow up 

of Women’s Issues, Lebanese Physical Handicapped Union (LPHU), 

Mouvement Social, Volunteers Without Borders, Lebanese Trade Union 

Training Center, Lebanese Labor Watch, Permanent Peace Movement, 

Wahdatuna Khalasuna, Lebanese Committees of relatives of the missing and 

kidnapped; 

  JS11 Joint submission 11 submitted by:  Advocates for Human Rights (AHR), 

Minneapolis (United States of America); Together against death 

penalty/Ensemble Contre la Peine de Mort (ECPM), Chatillon (France) and the 

Lebanese Coalition for the Abolition of the Death Penalty, (Lebanon); 

  JS12 Joint submission 12 submitted by:  Palestinian Human Rights Organization 

(PHRO), Beirut (Lebanon), Palestinian Human Rights Organization (PHRO), 

Human Development Center, Association Najdeh, Norwegian People’s Aid 

Lebanon Office (NPA), Developmental Action Without Borders (NABAA), 

Committee for the Employment of Palestinian Refugees in Lebanon (CEP), 

Resource Center for Employment Promotion and Social Protection (R-CEP), 

Palestinian Association for Human Rights (Witness), Women's Humantarian 

Organization (PWHO), Centre for Refugee Rights / Aidoun (CRR), Women 

Program Association (WPA), Mousawat  Association, Joint Christian 

committee for Social service (JCC); Supported by: Euro-Mediterranean Human 

Rights Network (EMHRN), Arab NGO Network for Development ( ANND), 

The International Center for Transitional Justice- ICTJ Lebanon, Geneva 

Institute for Human Rights (GIHR), Centre libanais des droits humains (CLDH), 

ABAAD Resource Center for Gender Equality, Rassemblement democrtaique 

des femmes libanaises (RDFL), Lebanese Committee of relatives of the missing 

and Kidnapped, TATWIR Strategic studies & Human development, Youth for 

Development, Fraternity Association For Social and Cultural work, Al Jalil 

Development Association, Bama Zaitouna Association, Palestinian youth 

development – Entmaa, , Social Support Society, Jinan University; 

  JS13 Joint submission 13 submitted by:  Lebanese Labour Watch (LLW), Beirut 

(Lebanon), Arab NGO Network for Development, Association Najdeh, 

Lebanese Trade Union Training Center, Lebanese Transparency Association, 

The Lebanese Observatory for the Rights of Workers and Employees; Suported 

by: Arab Network for Child Rights -MANARA, Committee for Employment of 

Palestinian Refugees in Lebanon, Development Action without Borders/Naba’a, 

Geneva Institute for Human Rights, Lebanese Foundation for Permanent Civil 

Peace, Lebanese Women Democratic Gathering, Palestinian Organization for 

Human Rights, The National Committee for the Follow up of Women’s Issues, 

The International Center for Transitional Justice (ICTJ)- Lebanon; 

  JS14 Joint submission 14 submitted by:  National Coalition for Children Rights in 

Lebanon, Saida (Lebanon), Abaad- Resource Center for Gender Equality, 

Alef-Act for Human Rights, Arab NGO Network for Development, 

Development Action without Borders/Naba’a, Frontiers Ruwad Association, 

Kafa- Enough Violence & Exploitation; Supported by: Arab Network for Child 

Rights – MANARA, Geneva Institute for Human Rights, Independent Lebanese 

Association, Jinan University, Lebanese Association for Democratic Elections, 

Lebanese Committees of relatives of the missing and kidnapped, Lebanese 

Foundation for Permanent Civil Peace, Lebanese Women Democratic 

Gathering, Palestinian Organization for Human Rights, The International 

Center for Transitional Justice (ICTJ)- Lebanon, National Committee for the 

Follow up of Women’s Issues; 

  JS15 Joint submission 15 submitted by:  Coalition of NGO’s for UPR Lebanon, 

Beirut (Lebanon), Lebanese Physical Handicapped Union, Youth Association 

of the Blind, Lebanese Association for Self-Advocacy, Palestinian Disability 

Forum, Darb El Wafaa Association for the PWD, Takat, Lebanese Down 
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Syndrome Association , Association of Visually Impaired People, Youth 

Friendship Club; 

  JS16 Joint submission 16 submitted by:  FREEMUSE, Copenhagen (Denmark), 

PEN International, London (United Kingdom of Great Britain and Northern 

Ireland); 

  JS17 Joint submission 17 submitted by:  ALEF-act for human rights (ALEF), PAX, 

Utrecht (Netherlands), PAX Christi International, Brussels (Belgium);  

  JS18 Joint submission 18 submitted by:  Arab Foundation for Freedoms and 

Equality –AFE, Beirut, (Lebanon) and Sexual Rights Initiative (SRI), is a 

coalition including Action Canada for Sexual Health and Rights, Akahatá 

Equipo de Trabajo en Sexualidades y Generos (Latin America), Coalition of 

African Lesbians, Creating Resources for Empowerment in Action (India), The 

Egyptian Initiative for Personal Rights, The Federation for Women and Family 

Planning (Poland), and others; 

  JS19 Joint submission 19 submitted by: Torture, Detention and Unfair Trials 

Coalition: Hazmieh (Lebanon), Association Justice et Misericorde (AJEM), 

ALEF - Act for Human Rights (ALEF) - Al Karama Foundation, Centre 

Libanais des Droits Humains (CLDH), Frontiers Ruwad Association,  Khiam 

Rehabilitation Center for Victims of Torture (KRC), Restart Center for 

Rehabilitation of Victims of Violence and Torture; 

  JS20 Joint submission 20 submitted by: Developmental Action without Borders 

(Nabaa), Sidon (Lebanon), Mouvement Social (MS), Beirut (Lebanon); 

Supported by: Abaad- Resource Center for Gender Equality, Beirut (Lebanon); 

  JS21 Joint submission 21 submitted by:  Helem, Beirut (Lebanon), Arab Foundation 

for Freedoms and Equality (AFE), Beirut (Lebanon); 

  JS22 Joint submission 22 submitted by:  Privacy International (PI), London (United 

Kingdom of Great Britain and Northern Ireland), Social Media Exchange 

(SMEX), (Lebanon), Association for Progressive Communication (APC); 

  JS23 Joint submission 23 submitted by:  International Confederation of Catholic 

Charities (Caritas Internationalis), Geneva (Switzerland), International 

Confederation of the Society of Saint Vincent de Paul, Paris (France), Company 

of the Daughters of Charity of Saint Vincent de Paul, Southfield, MI (United 

States of America) and Caritas Lebanon Migrants Center (Lebanon); 

  JS24 Joint submission 24 submitted by: Sexual Rights Initiative (SRI), Ottawa 

(Canada), The A Project, (Agency Autonomy Alternative), Center for 

Reproductive Rights, New York (United States of America). 
 2 The following abbreviations have been used in the present document: 

 ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination 

 ICESCR  International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

 OP-ICESCR Optional Protocol to ICESCR 

 ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights 

 ICCPR-OP 1 Optional Protocol to ICCPR 

 ICCPR-OP 2 Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of the death 

penalty 

 CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 

 OP-CEDAW Optional Protocol to CEDAW 

 CAT Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment 

 OP-CAT Optional Protocol to CAT 

 CRC Convention on the Rights of the Child 

 OP-CRC-AC Optional Protocol to CRC on the involvement of children in armed conflict 

 OP-CRC-SC Optional Protocol to CRC on the sale of children, child prostitution and child 

pornography 

 OP-CRC-IC Optional Protocol to CRC on a communications procedure 

 ICRMW International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 

Workers and Members of Their Families 

 CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

 OP-CRPD Optional Protocol to CRPD 
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 ICPPED International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 

Disappearance. 
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