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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 23/21 del Consejo de
Derechos Humanos. Se basa en informacion que la Relatora Especial sobre la situacion de
los derechos humanos en Eritrea recab6 de diversas fuentes, como refugiados eritreos con
los que se entrevistd durante misiones sobre el terreno que realizé en 2013 y 2014. En su
informe, la Relatora Especial se centra en dos cuestiones principales, a saber, el servicio
nacional indefinido y la detencidn y prision arbitrarias, incluidas la reclusion en régimen de
incomunicacién y las condiciones inhumanas de encarcelamiento. Segin su opinion, las
violaciones generalizadas de los derechos humanos en estos ambitos en Eritrea, que estan
llevando a cientos de miles de personas a abandonar el pais por un futuro desconocido y
precario fuera de sus fronteras, requieren la atencidn particular del Consejo. La Relatora
Especial concluye su informe con recomendaciones al Gobierno de Eritrea y la comunidad
internacional, destinadas a responder a estos motivos de preocupacién.
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Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 23/21 del Consejo de
Derechos Humanos, por la que se renovd el mandato de la Relatora Especial en junio de
2013. Se centra en dos cuestiones principales, a saber, el servicio nacional indefinido y la
prision arbitraria que, en su opinidn, requieren la atencion particular del Consejo de
Derechos Humanos, en especial porque se trata de dos de las principales razones que
incitan a los eritreos a abandonar su pais de origen por un futuro desconocido y precario
fuera de sus fronteras.

2. La Relatora Especial examina ambas cuestiones desde una perspectiva de derechos
humanos, sobre la base de informacion que reunié durante su labor sobre el terreno y
recopilé de documentos de dominio publico.

3. Desde su nombramiento en noviembre de 2012, la Relatora Especial ha solicitado
varias veces visitar Eritrea; su Gltima solicitud fue enviada al Gobierno el 2 de abril de
2014. Hasta la fecha, sus solicitudes no han recibido una respuesta positiva.

4. La Relatora Especial acogié con satisfaccion la reunién que mantuvo con
diplométicos eritreos en Nueva York el 23 de octubre de 2013; esta fue la Unica
oportunidad que tuvo de entrevistarse con funcionarios del pais desde la presentacion de su
primer informe. La conversacion se centrd en los esfuerzos de Eritrea por seguir avanzando
hacia el logro de 6 de los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio. La Relatora Especial
lamenta no haber recibido una respuesta positiva a su Ultima solicitud, formulada el 10 de
marzo de 2014, de reunirse con los representantes de la Misién Permanente de Eritrea en
Ginebra.

5. La Relatora Especial cree firmemente que el mandato ofrece a Eritrea la posibilidad
de participar activamente en los esfuerzos para encontrar soluciones duraderas, conformes a
las normas internacionales, que aseguren el respeto de los derechos humanos en el pais. Por
consiguiente, se esfuerza por ejecutar su mandato de forma constructiva, transparente,
independiente e imparcial.

6. En un didlogo interactivo que tuvo lugar el 24 de octubre de 2013, la Relatora
Especial expuso a la Tercera Comision de la Asamblea General las conclusiones de su
primer informe (A/HRC/23/53), sus objetivos a largo plazo para el mandato y el respeto de
los derechos humanos en Eritrea, y los problemas que afrontaba en el cumplimiento de su
mandato.

7. Durante el periodo objeto de examen, la Relatora Especial asistié a varias consultas
sobre la situacion de los derechos humanos en Eritrea, celebradas con diferentes
interlocutores de los gobiernos, el sector académico y la sociedad civil en Nueva York,
Bruselas y Pretoria.

8. En octubre de 2013, la Relatora Especial present6 informacion sobre los derechos
del nifio en Eritrea al Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio de la Union Africana, que supervisa la aplicacion de la Carta Africana sobre los
Derechos y el Bienestar del Nifio, en el contexto del examen del informe de Eritrea. Esto se
enmarco en el establecimiento y mantenimiento de contactos con mecanismos regionales de
derechos humanos encargados de cuestiones vinculadas con el mandato de los
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procedimientos especiales, con miras al intercambio de informacién, la coordinacion y el
apoyo mutuo en esferas de trabajo comunes®.

9. De conformidad con la invitacién formulada por el Consejo en su resolucién 21/1, la
Relatora Especial siguié investigando las denuncias recogidas en los documentos
presentados con arreglo al procedimiento de denuncia que se le transmitieron. Estos
contenian denuncias de violaciones generalizadas y sistematicas de los derechos humanos
en Eritrea, que la Relatora Especial examind en general en su primer informe al Consejo.
En el presente informe, la Relatora Especial analizard con mayor detalle algunas de las
violaciones méas importantes de los derechos humanos. Dado lo limitado de los recursos
disponibles para aplicar el mandato, la Relatora Especial ain no ha seguido investigando
las denuncias de violaciones sistematicas y continuas de los derechos y libertades
fundamentales de la poblacion afar del Mar Rojo, uno de los nueve grupos étnicos
minoritarios de Eritrea.

10.  Durante el periodo objeto de examen, como no tuvo acceso a Eritrea, la Relatora
Especial recab6 informacién de primera mano de refugiados eritreos en otros paises. La
Relatora envid solicitudes de visita a 21 Estados miembros, 7 de los cuales accedieron a
estas. Del 11 al 20 de noviembre de 2013, la Relatora Especial visitd Tunez y Malta, y del
17 al 28 de marzo de 2014, Alemania y Suiza. La Relatora Especial espera poder responder
oportunamente con una visita a las 3 invitaciones restantes®. La Relatora Especial desea
expresar su agradecimiento a los Gobiernos de los paises que le permitieron entrevistarse
con refugiados y migrantes eritreos en sus territorios. Insta a los 14 Estados miembros que
no han respondido a su solicitud o le han dado una respuesta negativa a que le otorguen
acceso para facilitar el cumplimiento de su mandato?®,

11.  Muchos de los refugiados eritreos con los que se entrevisto en sus misiones sobre el
terreno describieron graves violaciones de los derechos humanos que habian sufrido
durante su fuga. Si bien estas violaciones no son el tema principal del presente informe,
requieren un examen riguroso en otro contexto.

Il. Metodologia

12.  La Relatora Especial considera que una visita a Eritrea seria el mejor método para
llevar a cabo una evaluacién minuciosa y reunir informacion de primera mano sobre la
situacion de los derechos humanos en el pais. No obstante, dado que —a pesar de la
exhortacién formulada por el Consejo en su resolucién 23/21— el Gobierno sigue
negandose a cooperar plenamente con la Relatora Especial y a permitirle el acceso al pais,
la Relatora reunié la informacion necesaria por vias alternativas, descritas en su primer
informe.

13. La Relatora Especial desea agradecer a todos quienes le comunicaron las
experiencias personales, en muchos casos desgarradoras, que vivieron en su blsqueda de la
libertad y el goce de sus derechos humanos. Muchas personas se confiaron a ella en el
entendimiento de que sus identidades no se divulgarian, cosa que la Relatora Especial esta
determinada a respetar plenamente.

Véase ACNUDH, Manual of Operations of the Special Procedures of the Human Rights Council
(agosto de 2008), parr. 130. Puede consultarse en: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/
Introduction.aspx.

2 De Italia, Libia y Sudan del Sur.

Se trata de la Arabia Saudita, Argelia, el Chad, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Israel, Kenya,
Kuwait, Marruecos, Qatar, Sudéfrica, el Sudan, Uganda, y el Yemen.
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14. La Relatora Especial manifiesta su reconocimiento por las constructivas
conversaciones que mantuvo con numerosos académicos, diplomaticos, eritreos de la
diaspora, expertos, defensores de los derechos humanos e investigadores, quienes
proporcionaron informacion valiosa. De nombrarlos a todos, la lista seria muy larga. La
Relatora Especial también hizo todos los esfuerzos posibles para entrevistarse y recabar la
opinién de las organizaciones comunitarias de Eritrea, entre otras cosas solicitandoles que
presentaran exposiciones escritas.

Examen Periédico Universal

15.  El 3 de febrero 2014, el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal
Ilevé a cabo el segundo examen de Eritrea. La Relatora Especial acogio6 con satisfaccion el
alto nivel de participacién del pais en el analisis de su desempefio en materia de derechos
humanos; sin embargo, los deficientes resultados en lo que respecta a la aplicacién por el
pais de las recomendaciones formuladas en el primer examen celebrado en 2009 ponen de
manifiesto la falta de voluntad y de determinacién para afrontar su preocupante situacion en
materia de derechos humanos.

16. La Relatora Especial observo con satisfaccién que, en 2012, Eritrea presentd
informes al Comité de los Derechos del Nifio y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer y que, en enero de 2014, solicitd a la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que enviara una misién de trabajo al pais.
No obstante, Eritrea aln no ha ratificado la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ni su Protocolo Facultativo, ni ha cumplido con
la presentacion de varios informes iniciales a 6rganos de tratados de derechos humanos.
Ningun titular de mandato de procedimientos especiales ha recibido una invitacién para
visitar el pais, a pesar de las numerosas solicitudes formuladas en el primer examen y
reiteradas en el segundo.

17. La Relatora Especial toma nota de los esfuerzos de Eritrea para erradicar la
difundida practica de la mutilacién/ablacion genital femenina, asi como de los 416 casos
relacionados con esta que fueron llevados ante los tribunales de todo el pais.

18.  Durante el EPU, Eritrea puso de relieve los avances hacia el logro de varios de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio; sin embargo, es extremadamente dificil comprobar la
evaluacién, dado que ningln actor independiente ha podido verificar los datos
proporcionados por el Gobierno. Ademas, preocupa a la Relatora Especial la cuestién de si
las politicas gubernamentales destinadas a alcanzar esos Objetivos son conformes a las
obligaciones de Eritrea en virtud del derecho internacional de los derechos humanos. La
Relatora Especial ha solicitado informacion al respecto al Coordinador Residente de las
Naciones Unidas en el pais.

19.  La Relatora Especial alienta al Gobierno de Eritrea a que considere el segundo EPU
como una nueva oportunidad para demostrar su adhesion a la promocion y proteccion de
los derechos humanos y para atender a los numerosos problemas en este &mbito en los que
se hizo hincapié durante el didlogo interactivo, aceptando plenamente todas las
recomendaciones formuladas en él.

Breve actualizacién sobre la situacion de los derechos humanos
en Eritrea

20.  En su primer informe, la Relatora Especial intentd comprobar la existencia de
cuadros de violaciones de los derechos humanos mediante la reunion de informacién de
primera mano. La Relatora confirmé que entre las violaciones de los derechos humanos en



A/HRC/26/45

Eritrea se contaban el servicio nacional indefinido; la detencidn y prisidn arbitrarias,
incluida la reclusién en régimen de incomunicacion; las ejecuciones extrajudiciales; la
tortura; las condiciones inhumanas de encarcelamiento; la vulneracion de las libertades de
movimiento, expresion y opinidn, reunién, asociacién y religion; la violencia sexual y de
género; y las violaciones de los derechos del nifio. La informacién recopilada para el
presente informe confirma que las violaciones mencionadas no han disminuido.

21.  Se produjeron detenciones arbitrarias y casos de reclusién en régimen de
incomunicacién tras el intento de golpe de estado que tuvo lugar el 21 de enero de 2013,
denominado el "incidente del Forto". Se detuvo y recluy6 a mas de 50 personas, incluidas
personalidades publicas, sin que se proporcionara informacion acerca de su paradero y sin
que estas comparecieran ante un tribunal.

22.  Aln no hay informacién sobre los 11 miembros del Grupo de los 15 y los 10
periodistas independientes detenidos en 2001. La Relatora Especial reitera su solicitud de
informacién especifica sobre el paradero y el estado de salud de estas personas, en especial
dado que algunas de ellas quizas hayan muerto en prision.

23.  Si bien se han reprimido la libertad de prensa y de los medios de comunicacién, un
periddico clandestino, Los ecos del Forto, circula en Asmara desde septiembre de 2013,
aniversario de la detencién de periodistas de la prensa independiente en 2001.

24.  Se ha seguido aplicando la culpabilidad por asociacion, exigiendo a los padres el
pago de cuantiosas multas de 50.000 nakfa por cada miembro de la familia que abandone el
pais, aunque con frecuencia los padres no estén al corriente de los planes de sus hijos. En
un caso notorio, cuando el ex Ministro de Informacion no regres6 a Eritrea después de un
viaje al extranjero, su anciano padre, su hija de 15 afios de edad y su hermano fueron
detenidos y recluidos; estas personas siguen en prision hasta la fecha.

Situacion de los refugiados

25.  Si bien numerosas violaciones de los derechos humanos incitan a los eritreos a
abandonar el pais, el servicio nacional indefinido y la detencion y prision arbitrarias, o el
temor que provocan, son los principales factores que motivan la huida. El temor o la
experiencia de un prolongado servicio nacional incita a muchos eritreos, sobre todo jovenes
pero también mayores, a abandonar el pais en grandes cantidades, un proceso que ha
empezado a vaciar aldeas enteras y que puede tener un impacto negativo en el panorama
social del pais.

26.  Un ndmero cada vez mas alto de personas abandonan Eritrea a pesar de los riesgos
mortales que afrontan al intentar huir del pais y durante su fuga. A mediados de 2013, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
calculé que la cantidad total de personas de origen eritreo motivo de inquietud era de
313.375, entre ellas 292.969 refugiados o personas en situacion similar y 20.336
solicitantes de asilo®. Segun las estimaciones del ACNUR, huyen del pais un promedio de
2.000 personas por mes. Esas estadisticas colocan a Eritrea en el décimo lugar en la lista de
paises que mas refugiados producen en el mundo; entre los refugiados eritreos hay un alto
nimero de menores no acompafiados, a cuya dificil situacién se refiri6 la Relatora Especial
en su primer informe®.

5

Véase ACNUR-Eritrea. Puede consultarse en: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?
page=49e4838e6.
A/HRC/23/53, pérr. 72.

GE.14-02859
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27. A pesar del principio de no devolucién consagrado en la Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 (art. 33), y de la referencia especifica a la prohibicion
de proceder a la devolucién prevista en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (art. 3), se ha informado de solicitantes de asilo y
refugiados devueltos a Eritrea en forma "voluntaria”. La redaccion del articulo 3, parrafo 1,
de la Convencion contra la Tortura es elocuente: "Ningun Estado parte procederd a la
expulsion, devolucién o extradicién de una persona a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura”. Las autoridades
competentes deben tener en cuenta "cuando proceda, la existencia en el Estado de que se
trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los
derechos humanos”. Los solicitantes de asilo cuya solicitud es rechazada y otras personas
objeto de devolucidn, incluidos los profugos y desertores, son victimas de tortura,
detencidn y desaparicion en Eritrea (véase la seccion IV.A infra). Por consiguiente, resulta
fundamental dejar sin efecto los acuerdos bilaterales y de otro tipo entre Eritrea y terceros
paises, que ponen en peligro las vidas de los solicitantes de asilo.

Servicio nacional

28.  En 1995, la Proclamacién N° 82/1995 sobre el Servicio Nacional oficializd este
servicio en Eritrea. El servicio militar se consideraba un medio de hacer efectiva la
"responsabilidad histérica” de que las "generaciones presentes y futuras" contribuyeran a
preservar "una Eritrea libre y soberana, el legado de miles de maértires" (prefacio). Sin
embargo, rapidamente, el servicio nacional abandond su "noble objetivo” de programa de
consolidacion de la nacion para convertirse en uno de los principales motivos que lleva a
miles de eritreos a huir del pais, a pesar de los peligros que afrontan en su fuga y de la
incertidumbre que pesa sobre su futuro en el extranjero.

29.  Elarticulo 5 de la Proclamacion enumera los objetivos del servicio nacional, a saber:
establecer una fuerza de defensa poderosa; preservar la cultura de heroismo que manifestd
la poblacién durante la lucha armada; crear generaciones esforzadas para participar en la
reconstruccion de la nacion; intensificar el desarrollo econémico del pais aprovechando sus
recursos humanos; y promover la unidad y el nacionalismo.

30.  Enla Proclamacién se estipula que todos los eritreos de entre 18 y 40 afios de edad
tienen el "deber obligatorio de cumplir un servicio nacional activo", consistente en 6 meses
de entrenamiento militar y 12 meses de servicio militar activo y labores de desarrollo en las
fuerzas armadas, lo que suma un total de 18 meses (art. 8); se prevén obligaciones para los
reservistas hasta los 50 afios de edad. No obstante, el servicio militar indefinido se
institucionalizé en 2002 con la adopcion de la Campafia de Desarrollo Warsai Yikaalo.

31.  La Proclamacion indica quién puede ser eximido del servicio nacional, esto es: las
personas con discapacidad (art. 15); los nacionales que cumplieron su obligacién de
servicio nacional antes de la promulgacién de la Proclamacion; y los combatientes y
campesinos armados que participaron activamente en la lucha por la liberacion (art. 12).
Afirma que los declarados no aptos para el servicio militar cumpliran 18 meses de servicio
nacional en una oficina y podréan ser llamados nuevamente a cumplir tareas acordes con su
capacidad en virtud de directivas de movilizacién o de situaciones de emergencia (art. 13).
Varias categorias de personas pueden acogerse a la exencién temporal o el aplazamiento del
servicio nacional, incluidos los alumnos regulares matriculados en una instituciéon de
ensefianza superior de Eritrea (art. 14). Existen otras exenciones, por ejemplo para las
mujeres embarazadas y las madres lactantes.

32.  El clero de todas las religiones registradas —Ila cat6lica, eritrea ortodoxa, luterana y
el islam— estaba originalmente eximido del servicio nacional, y en 1999 se extendieron a
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todos sus miembros los documentos de identificacion pertinentes. No obstante, una circular
del Departamento de Asuntos Religiosos del Ministerio de Administracion Local, de 4 de
julio de 2005, revocé oficialmente la exencion y ordend a todos los clérigos presentarse al
servicio militar. EI Gobierno también expidi6 un cierto nimero de nuevos documentos de
identificacion; quienes no recibieron uno debieron presentarse a filas o huir del pais. La
obligacion del servicio militar para el clero sigue vigente hasta la fecha.

33.  Si bien algunos reclutas tienen funciones puramente militares en el ejército, también
desempefian otras tareas, como trabajo manual en explotaciones agricolas u obras de
construccidn. Las autoridades de Eritrea emplean a los reclutas en trabajos manuales en el
marco de sus "programas de desarrollo".

34.  Gran cantidad de los llamados a filas bajo la autoridad del Ministerio de Defensa se
asignan a otros ministerios y trabajan en la administracion civil, los proyectos de
infraestructura, la educacién, la construccion y otras actividades; sin embargo, no eligen su
funcion o puesto. En ese sentido, el servicio nacional en Eritrea es mucho mas amplio que
el servicio militar, ya que abarca todos los ambitos de la vida civil. Por consiguiente, en el
presente informe, la Relatora Especial utiliza indistintamente las expresiones "servicio

nacional™, "servicio militar" y "leva".

A. Incumplimiento de las obligaciones de derechos humanos que
incumben a Eritrea en virtud del derecho internacional

1. Duracion del servicio

35.  Como se observd en el presente documento, la Proclamacion preveia inicialmente un
servicio nacional de 18 meses de duracion. Sin embargo, tras la guerra entre Eritrea y
Etiopia (1998-2000), en 2002 el Gobierno dio inicio a la Campafia de Desarrollo Warsai
Yikaalo, por la que ese servicio se prorrogd de manera indefinida. Segun los informes
presentados por el Gobierno de Eritrea a la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (Comision de
Expertos de la OIT), la poblacién ha participado en amplios programas de reforestacion y
conservacion del suelo y el agua, entre otros, en el marco de la Campafia de Desarrollo
Warsai Yikaalo, asi como en actividades de reconstruccion comprendidas en programas de
seguridad alimentaria®. Tanto el servicio nacional como la Campaiia de Desarrollo Warsai
Yikaalo se consideraron en un primer momento un medio de “cambio social, desarrollo
econdmico, socializacion, consolidacién nacional, y transmisién de los valores sociales y
politicos gestados en 30 afios de guerra’.

36.  Desde entonces, el Gobierno ha atribuido caracter indefinido al servicio nacional, y
los reclutas pasan la mayor parte de su vida activa al servicio del Estado. Un proyecto de
desmovilizacién financiado por el Banco Mundial concluyd en 2005 con la
desmovilizacién de 60.000 soldados. No obstante, en el contexto denominado "sin guerra ni
paz", la desmovilizacion de 200.000 soldados prevista por el proyecto no tuvo lugar®. Hasta
el presente no se ha iniciado otro programa intensivo de desmovilizacion.

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, Solicitud directa
relativa al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (N° 29), 2010, pérr. 2.

" Gaim Kibreab, "Forced Labour in Eritrea", Journal of Modern African Studies, vol. 47, N° 1 (2009),
pags. 41 a72.

Banco Mundial, Eritrea — Demobilization and Reintegration Program Project (Washington, D.C.,
2009). Puede consultarse en: http://documents.worldbank.org/curated/en/2009/09/11217828/eritrea-
demobilization-reintegration-program-project.

8 GE.14-02859
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37. Debido a su caracter indefinido, el servicio nacional supera el plazo normal
establecido en la Proclamacion y, por ende, priva a los reclutas de su libertad, en infraccion
del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En su jurisprudencia,
el Comité de Derechos Humanos ha afirmado que, durante el servicio militar, las
restricciones que superen las exigencias del servicio militar habitual o que se aparten de las
condiciones normales de vida en las fuerzas armadas constituyen privacion de libertad®.

Reclutamiento forzado

38.  La policia militar lleva a cabo redadas periddicas de reclutamiento, conocidas como
"giffas”, en los hogares, las calles y otros lugares publicos, con el fin de alistar a las
personas que se consideran aptas para el servicio y a los préfugos y desertores, incluidos los
menores de edad. Oponerse a ese reclutamiento puede dar lugar a la ejecucidn inmediata,
ya que esta autorizado el empleo de fuerza letal contra quienes se resistan o intenten huir,
en contravencion del derecho fundamental a la vida, la libertad y la seguridad de la persona,
consagrado en el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

39. El Comité de Derechos Humanos ha considerado que el reclutamiento forzado de
menores de edad en las milicias y las fuerzas armadas del Estado constituye una
vulneracion del articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y ha
pedido al Estado parte que presente informacion sobre las medidas adoptadas para poner fin
al reclutamiento forzado de menores en las fuerzas armadas y para rehabilitar y proteger a
las victimas (CCPR/C/COD/CO/3, parr. 18).

Reclutamiento de menores

40.  De conformidad con la Proclamacion sobre el Servicio Nacional, la edad minima
para el reclutamiento en el servicio nacional es de 18 afios (art. 6). Al adherirse al Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de
nifios en los conflictos armados, el 16 de febrero de 2005, Eritrea formuld la siguiente
declaracion: "El Estado de Eritrea declara que la edad minima de reclutamiento en las
fuerzas armadas es de 18 afios"'®. A pesar de lo inequivoco de esa declaracion, nifios
menores de 18 afios son victimas de reclutamiento forzado en el pais. Al parecer, en
el 21° ciclo (agosto de 2007 a febrero de 2008), de los 9.938 reclutas que se encontraban en
el Campamento de Instruccién Militar de Sawa, 3.510 (1.911 varones y 1.599 mujeres) eran
menores de edad™.

41.  El Comité de Derechos Humanos ha afirmado que el reclutamiento y la retencién en
el servicio de nifios soldados constituye privacion de libertad en virtud de los articulos 8 y 9
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/TCD/CO/1, parr. 33). En
el caso concreto de Eritrea, el Comité de los Derechos del Nifio expresé preocupacién por
la informacion sobre el reclutamiento forzado de menores de edad y la detencion y el
maltrato de nifios menores de 18 afios cuando se les exigia que prestaran servicio militar
obligatorio. EI Comité instd a Eritrea a que adoptara todas las medidas posibles para
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Véase Comité de Derechos Humanos, comunicacién N° 265/1987, Vuolanne c. Finlandia, fecha de
aprobacion del dictamen: 7 de abril de 1989, parr. 9.4.
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Véase la traduccion al inglés del informe del Comandante del Campamento de Instruccion Militar de
Sawa a la Presidencia de Eritrea (documento original de fecha 30 de junio de 2008). Puede
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+article&id=254.
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impedir el reclutamiento de menores e hiciera cumplir rigurosamente su legislacion
(CRC/CIERI/CO/3, parrs. 70y 71).

42.  Los alumnos de 12° grado son reclutados en las fuerzas armadas y sometidos a
entrenamiento militar en el Campamento de Instruccion Militar Sawa. Al parecer, algunos
alumnos de 12° grado pueden ser menores de 18 afios, dado que los requisitos para cursar
este nivel no se basan en la edad sino en el desempefio escolar, y que muchos alumnos,
incluidos aquellos que se han saltado grados inferiores, lo alcanzan antes de cumplir
los 18 afios.

43. Los alumnos que no llegan al 12° grado son enviados a otros centros de
entrenamiento. Aquellos, tanto varones como mujeres, que abandonan la ensefianza antes
de llegar al 12° grado, con frecuencia reciben "una invitacién" de la administracién local
para ingresar al entrenamiento militar. En muchos casos, menores de edad, algunos de hasta
15 afios, son recogidos en las redadas y enviados a Wi'a y otros lugares para su
entrenamiento militar, sin posibilidades de ser puestos en libertad debido a su edad, aun
cuando los padres presenten documentos, como certificados de nacimiento, para probar que
su hijo es menor de edad.

Evasidn del servicio militar y desercion

44,  Las sanciones que se imponen a préfugos y desertores pueden ser de hasta cinco
afios de privacion de libertad. La Proclamacion infringe varias obligaciones que Eritrea se
ha comprometido a respetar en virtud del derecho internacional, incluida la libertad de
circulacion, el derecho a la propiedad y el derecho al trabajo. Los ciudadanos que evitan el
servicio militar "escapando al extranjero” y que no regresan hasta cumplidos los 40 afios
podran ser "sancionados o privados de libertad por cinco afios hasta que cumplan los 50
afios de edad, y se suspenderan sus derechos a licencias, visados, la tenencia de la tierra y el
trabajo".

45,  En la practica, los préfugos y los desertores atrapados o devueltos a Eritrea afrontan
severas sanciones, como prolongados periodos de reclusion, torturas y otros tratos
inhumanos. Tras un periodo de reclusion, se los fuerza a reincorporarse al ejército. No se
dispone de cifras exactas sobre los préfugos ejecutados o muertos en prisién debido a
lesiones sufridas en ella.

Represalias contra familiares

46.  Con frecuencia, cuando no puede darse con el paradero de los préfugos y desertores
se castiga a sus familiares, de conformidad con la politica de "culpabilidad por asociacién™.
Esas represalias pueden adoptar la forma de una multa de 50.000 nakfa (aproximadamente
3.350 délares de los Estados Unidos), una suma que la mayoria de los eritreos no pueden
costear, y/o la detencion por un tiempo indefinido de un familiar, hasta el pago de ese
monto. Entre las represalias también se cuentan la suspension o no renovacion de licencias
comerciales, que pueden dar lugar al cierre de empresas, o la apropiacién de bienes
inmuebles pertenecientes a la familia.

Objecion de conciencia

47.  En el derecho internacional, el derecho a la objecion de conciencia al servicio
militar’® estd consagrado en el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Proclamacion N° 82/1995 sobre el Servicio Nacional, art. 37.

Véase ACNUDH, La objecion de conciencia al servicio militar (Nueva York y Ginebra, 2012)
(HR/PUB/12/1). Puede consultarse en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Conscientious
Objection_en.pdf.
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Politicos, en el que Eritrea es parte desde 2002. Los Estados que practican el reclutamiento
obligatorio deben ofrecer una exencién a los objetores de conciencia o velar porque haya un
servicio civil alternativo y no punitivo. La legislacion de Eritrea no prevé la objecion de
conciencia y muchos eritreos son forzados a cumplir el servicio militar, a pesar de sus
objeciones de conciencia fundadas en la religion o las convicciones.

48.  La negativa a cumplir el servicio militar es severamente castigada con reclusion en
duras condiciones. Los miembros de ciertos grupos religiosos no reconocidos son objeto de
persecucion y discriminacién como coaccion para que presten el servicio militar.

49.  Enoctubre de 1994, una directiva presidencial suspendid efectivamente los derechos
civiles, politicos, sociales y econémicos de los testigos de Jehov4, tras su negativa a votar
en el referendum sobre la independencia de 1993 y el anuncio que hicieron a continuacion
de que solo participarian en los aspectos no militares del servicio nacional. Estos perdieron
el acceso a servicios de que disponen el resto de los ciudadanos eritreos. Lo que es mas
importante, no se expiden a los testigos de Jehova los documentos de identidad necesarios
para la inscripcién de los nacimientos, las muertes y los matrimonios, adquirir bienes
inmuebles y obtener pasaportes, permisos de viaje internos y externos y licencias
comerciales. Quienes se niegan a cumplir el servicio militar son recluidos de manera
indefinida y, todavia hoy, las personas que son sorprendidas en una reunién de oracién
privada, incluidos nifios y ancianos, se exponen a la prision y el acoso. Por lo menos 56
testigos de Jehova estan actualmente encarcelados en Eritrea, 3 de ellos desde 1994,

Condiciones del servicio nacional que vulneran los derechos
humanos

Derecho a la vida y a la seguridad de la persona

50.  Las vidas de quienes presten servicio en las fuerzas armadas no deben ser sometidas
a un riesgo evitable "sin un objetivo militar claro y legitimo"*®. En Eritrea, la exposicién a
condiciones climéticas extremas es un castigo habitual para delitos militares como
desercion, ausencia sin permiso oficial, prolongacién del permiso sin autorizacién o
lesiones autoinfligidas para evitar el servicio nacional. La Relatora Especial no ha podido
confirmar si se si lleva a cabo alguna investigacion independiente y rapida de las muertes
sospechosas o las presuntas violaciones del derecho a la vida.

La detencidn y prision arbitrarias y la tortura

51.  Con frecuencia, las personas que huyen del servicio militar y las consideradas
infractoras son enviadas como castigo a una de las numerosas carceles; el campo de
reclusion de Wi'a, en la costa del Mar Rojo, al sur de Massawa, es famoso por sus duras
condiciones. Al parecer, es habitual que se impongan sanciones equivalentes a torturas o a
tratos inhumanos o degradantes, asi como la reclusién en condiciones inhumanas, incluso
por faltas menores. Los reclutas presos también se emplean en trabajos forzados.

52.  Es preciso respetar estrictamente las garantias procesales. Debe informarse
debidamente a los reclutas de qué constituye una falta disciplinaria, los procedimientos que
deben seguirse en las audiencias disciplinarias, las salvaguardias y garantias de que
disponen los acusados para defenderse y la autoridad competente para imponer sanciones
en caso de infraccion, sanciones que han de ser proporcionales a la infraccion cometida®®,
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Por ultimo, debe preverse el derecho a recurrir todo castigo, mientras que la presentacién de
un recurso no debe ser una oportunidad para la adopcién de mas represalias®’.

Las mujeres en el servicio nacional

53. La leva también se aplica a las mujeres. Estas son particularmente vulnerables y
corren riesgo de sufrir violencia sexual durante el servicio militar, tanto infligida por
oficiales con responsabilidades de mando como por sus pares.

54.  Los comandantes del ejército fuerzan a las mujeres a ceder a sus proposiciones
sexuales; las que se resisten son generalmente castigadas de diferentes formas, como
violencia psicoldgica y malos tratos, la atribucion de tareas militares indebidamente
pesadas o la denegacion de permisos para visitar la familia. Se espera de las mujeres que,
ademas de sus deberes militares normales, lleven a cabo tareas domésticas como cocinar y
limpiar para los comandantes militares, que con frecuencia utilizan a las reclutas como
empleadas domésticas.

55.  La violencia sexual durante el servicio nacional tiene graves repercusiones en las
mujeres: las que quedan embarazadas son enviadas de regreso a sus familias y sufren
estigmatizacion y reclusién, dado que no se exige responsabilidad a los culpables de los
embarazos. Como los abusos sexuales y las violaciones en general se mantienen en secreto
para proteger la reputacion de la familia, la cultura del silencio perpetda el clima de
impunidad. Ademas del hecho de que la violacion es un delito penal, esos actos vulneran el
derecho a la dignidad inherente a cada ser humano.

56.  Asimismo, el miedo al servicio nacional, alimentado por el conocimiento de la
violencia sexual contra las mujeres durante su cumplimiento, estd tan difundido que
muchas jovenes abandonan voluntariamente la escuela para contraer matrimonio y tener
hijos, o sus familias pueden forzarlas a hacerlo para "salvar a sus hijas". Esta estrategia
tiene efectos negativos en la educacion de las nifias, muchas de las cuales no pueden
acceder a mayores niveles de educacién y se ven forzadas a aceptar trabajos de escasa
especializacion®®. Las mujeres que cumplen el servicio nacional tienden a adoptar las
mismas estrategias para ser desmovilizadas lo mas pronto posible. La exencidn del servicio
militar para las madres lactantes ha alentado los embarazos tempranos.

Situacién en Sawa

57.  El Centro de Instruccion Militar de Sawa, la principal institucion de formacion
militar de Eritrea, esta formado por 1 escuela, 1 campamento de entrenamiento militar
y 1 centro de privacion de libertad. Todos los estudiantes de la ensefianza secundaria
(12° grado), sean varones o mujeres, deben pasar un afio en Sawa para poder finalizar sus
estudios. Después del 11° grado, solo se permite proseguir la formacién a los estudiantes
que realizan el curso de adiestramiento militar en el Centro de Instruccién Militar de Sawa,
en teorfa de tres meses de duracion.

58.  El hecho de que los estudiantes estén obligados a pasar su Gltimo afio de ensefianza
secundaria en Sawa y someterse a tres meses de formacion militar durante ese periodo pone
de manifiesto que incluso el derecho a la educacion tiene un componente militar
obligatorio. Debido a las duras condiciones del Centro de Instruccion Militar de Sawa,
algunos estudiantes han tratado de escapar de él, pese al elevado riesgo de ser atrapados y
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Véase el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14.

Véase David Bozzini, "National Service and State Structures in Eritrea", minutas convenidas de la
exposicion (16 de febrero de 2012). Puede consultarse en: http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/
data/migration/laenderinformationen/herkunftslaenderinformationen/afrika/eri/ERI-agreed-minutes-
bozzini-e.pdf.
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enfrentarse a un castigo severo. Los estudiantes de Sawa son victimas de diversos tipos de
violaciones, algunas equivalentes a torturas, tratos inhumanos o degradantes y castigos
corporales. Se han denunciado casos de estudiantes que han enfermado y fallecido o que se
han suicidado.

Libertad de circulacion

59. La libertad de circulacion en Eritrea esta limitada. La comprobacién de los
documentos de identidad en los puestos de control indica el grado de restriccion y
vigilancia que deben soportar los ciudadanos de Eritrea, incluidos los reclutas del servicio
nacional. Los reclutas necesitan un pase para viajar por el pais.

60. De conformidad con el articulo 17 de la Proclamacion sobre el Servicio Nacional,
los viajes al extranjero estan restringidos para las personas que prestan el servicio nacional.
Los nacionales que tienen la obligacién de cumplir el servicio nacional podran viajar al
extranjero previa presentacion de un certificado que acredite el cumplimiento o la exencion
del servicio nacional, o mediante la entrega de una cuantiosa suma de dinero en concepto
de fianza. El Ministerio de Defensa se encarga de aplicar esa disposicién.

Libertad de opinidn, expresién e informacion

61. El derecho a la libertad de expresién comprende la libertad de opinar y de recibir y
difundir informacién. Aungue esos derechos y libertades tienen limitaciones, las
restricciones y condiciones relativas a su ejercicio deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias en una sociedad en que rige el estado de derecho (art. 19, parr. 3, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). En Eritrea se impone un trato punitivo
y desproporcionado a los reclutas por expresar su opinién acerca del caracter indefinido del
servicio nacional y hacer preguntas en relacién con el encarcelamiento de sus comparfieros o
sus condiciones de vida.

Libertad de pensamiento, religién y creencias

62.  La préactica de la religion durante la prestacion del servicio militar esta prohibida, en
contravencion de las obligaciones internacionales asumidas por Eritrea en virtud del
articulo 18 del Pacto. Aquellos a quienes se descubre leyendo libros religiosos son
encarcelados en condiciones que en algunos casos equivalen a tortura. Como se ha sefialado
antes, incluso los clérigos tienen que cumplir el servicio nacional y portar armas, una
situacion que ha afectado negativamente a las instituciones religiosas, tanto a las iglesias
como a las mezquitas, y ha supuesto una experiencia traumatica para ellos. El servicio
militar obligatorio de clérigos y seglares ha provocado la falta de personal para realizar
labores pastorales.

Violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales

63. Derecho al trabajo: Técnicamente, todas las personas que cumplen el servicio
militar dependen del Ministerio de Defensa, aunque estén prestando servicio en esferas de
la vida civil. EI Ministerio de Educacion participa en la asignacion de los trabajos civiles,
que se hace en funcion del nivel educativo de cada persona.

64.  El sueldo y las prestaciones por familiares a cargo que perciben los reclutas durante
el servicio militar son tan bajos que estos no pueden valerse por si mismos 0 mantener a sus
familias. El sueldo mensual durante los 6 primeros meses de la formacién militar y los 12
meses siguientes de servicio activo asciende a 50 nakfa, a los que se afiaden 45 nakfa para
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complementar las raciones de alimentos®. Los reclutas perciben 450 nakfa durante el
cumplimiento del servicio nacional, a partir de los 18 meses de servicio. Los
excombatientes tienen una escala salarial diferente, de 750 nakfa en adelante, mientras que
un comandante, por ejemplo, puede ganar 1.700 nakfa al mes. Si los reclutas pertenecian a
la administracion puablica antes de entrar en el servicio militar, percibiran su sueldo de
funcionarios, sujeto a una escala salarial diferente; sin embargo, incluso esos sueldos
pueden vulnerar el derecho al goce de "condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias"
establecido en el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

65. Derecho a la vivienda, la atencién sanitaria y la alimentacion: Las condiciones
de vida de los reclutas son duras. Se enfrentan a situaciones meteoroldgicas extremas sin
cobijo adecuado ni ropa adaptada a las condiciones climatolégicas. Las raciones de
alimentos son inadecuadas, tanto en calidad como en cantidad. Aungue hay servicios
médicos en los cuarteles, faltan medicamentos y personal capacitado. Para quienes se
encuentran en lugares remotos, la remision a los hospitales de las ciudades principales
puede tomar tiempo. Asi pues, Eritrea no cumple las obligaciones establecidas en el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que
reconoce el derecho de toda persona, incluidos los miembros del ejército, a un nivel de vida
adecuado, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados.

66.  Derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia: La baja remuneracién y
el caracter indefinido del servicio nacional inciden en el derecho a casarse y a fundar una
familia, un derecho fundamental protegido por el articulo 23 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Muchos reclutas del servicio nacional son solteros
porque han prestado servicio durante toda su vida laboral. Ademas, es poco probable que el
sueldo de los reclutas cumpla los requisitos del articulo 23, parrafo 3, de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que establece que toda persona que trabaja tiene derecho
a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana.

67.  Para poner los datos en perspectiva, en Asmara, el acceso al agua y la electricidad
siguen siendo un problema porque el servicio de agua se interrumpe periédicamente y el
barril de agua puede costar 10 nakfa. La factura de la luz puede alcanzar los 450 nakfa al
mes, aunque los cortes de electricidad son frecuentes y pueden durar varias horas al dia. El
precio de los alimentos se ha disparado: un quintal (unos 100 kg) de harina de teff, que se
utiliza para preparar la injera, el pan basico local, cuesta mas de 10.000 nakfa. Otros
productos, como el queroseno para cocinar, no se encuentran disponibles. El alquiler de una
vivienda de dos dormitorios puede representar de 1.500 nakfa en adelante. Las familias
sobreviven gracias a las remesas enviadas desde el extranjero, pero para las personas que no
reciben ayudas complementarias la vida es una lucha diaria por la supervivencia.

68.  Repercusiones en las familias y las comunidades: Los reclutas son enviados lejos
de sus familias y hogares, lo que hace que sea dificil mantener el contacto personal; por
ejemplo, un profesor puede ser enviado a un lugar remoto y lejano. La leva aleja del hogar a
los hijos que deberian estar ocupandose de las explotaciones familiares, lo que provoca
crisis financieras en las comunidades agricolas. Al privar a las familias de trabajo e
ingresos, todos deben luchar por sobrevivir y satisfacer las necesidades basicas diarias. Los
permisos de los reclutas y los soldados se otorgan con caracter discrecional y a veces
arbitrario, por lo que a menudo trabajan mas de 12 meses seguidos sin recibir autorizacion
para visitar a sus familias, y los permisos pueden denegarse de forma arbitraria. Los
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reclutas y soldados que prolongan los permisos, aunque solo sea por un dia, 0 que se toman
licencia sin permiso suelen ser detenidos y encarcelados.

El servicio nacional como trabajo forzoso

69.  Hay varios instrumentos de derechos humanos que contienen normas y principios
relativos al trabajo forzoso. La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que
nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre (art. 4) y que toda persona tiene
derecho a la libre eleccidn de su trabajo (art. 23, parr. 1). Esos derechos se abordan en
mayor profundidad en otros instrumentos de las Naciones Unidas, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 8) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 6, parr. 1), asi como en instrumentos regionales,
incluida la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (art. 5). El trabajo
forzoso también se prohibe en los Convenios de la OIT sobre el trabajo forzoso (N° 29) y la
abolicion del trabajo forzoso (N° 105), de 1930 y 1957 respectivamente, que Eritrea ha
ratificado.

70.  Segun el derecho internacional de los derechos humanos, el reclutamiento
obligatorio no esta comprendido per se en la prohibicién del trabajo forzoso. De hecho, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que "nadie sera constrefiido a
ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio” (art. 8, parr. 3 a)) y que no se considerara "trabajo
forzoso u obligatorio”, a los efectos de ese parrafo, "el servicio de caracter militar”(art. 8,
parr. 3 c) ii)).

71.  Sin embargo, el servicio nacional de Eritrea no es un servicio puramente militar.
Ademas, el reclutamiento en el servicio militar suele tener una duracidn razonable, de uno a
tres afios, y no ser de caracter indefinido. Dado que el servicio nacional de Eritrea tiene una
duracién indefinida, constituye efectivamente trabajo forzoso en el sentido del articulo 8,
parrafo 3 a), del Pacto.

72.  La Comision de Expertos de la OIT ha debatido en diversas ocasiones si el servicio
nacional de Eritrea constituye trabajo forzoso. El articulo 2 del Convenio N° 29 de la OIT
define el trabajo forzoso como "todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente™.

73.  El servicio militar de Eritrea no es de caracter voluntario, como se indica
expresamente en la Proclamacion sobre el Servicio Nacional: "Todo ciudadano eritreo de
entre 18 y 50 afios debera cumplir el servicio nacional" (art. 6). Hay muy pocas
excepciones a esa obligacion (art. 12) y los reclutas son alistados sin su consentimiento. El
caracter obligatorio del servicio militar de Eritrea queda alin mas patente por la existencia
de las giffas, con las que se recluta a todos los que tratan de evitar el cumplimiento del
servicio. Ademas, la imposibilidad de solicitar la objecion de conciencia demuestra la falta
de todo elemento de voluntariedad.

74. Al cumplir los 18 afios, los eritreos estan obligados a prestar el servicio nacional; de
no hacerlo, se exponen a una sancién. Los profugos y los desertores son castigados con
penas severas y arbitrarias, incluida la encarcelacion, la violencia fisica, en ocasiones
equivalente a tortura, y la denegacion de permisos familiares durante mucho tiempo. El
incumplimiento presunto o real de tareas durante el servicio nacional también se castiga
duramente. Debido a su caracter desproporcionado, y a que constituyen torturas o penas
crueles, inhumanas o degradantes, estos castigos son vulneraciones evidentes de los
derechos humanos. Por consiguiente, los reclutas del servicio nacional viven en un estado
de temor permanente, ya que la amenaza de sanciones severas, que en ocasiones pueden
poner en peligro su vida, forma parte de su rutina diaria.
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75.  Los reclutas no pueden abandonar el servicio militar hasta que no han sido
desmovilizados oficialmente. Sin embargo, como ya se ha sefialado antes, Eritrea no tiene
un programa de desmovilizacidn integral (véase la seccidn IV.A.1 supra) y muchos reclutas
permanecen en el ejército la mayor parte de su vida laboral a cambio de un salario infimo.

76.  La Comisién de Expertos de la OIT también ha debatido si el servicio nacional de
Eritrea puede constituir una excepcidn a la definicién de trabajo forzoso, como se establece
en el Convenio N° 29 de la OIT%. La Comision de Expertos ha examinado las siguientes
excepciones previstas en el articulo 2, parrafo 2: cualquier trabajo que se exija en el
servicio militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar; cualquier trabajo que
se exija en casos de fuerza mayor, incluidos la guerra y los siniestros, tales como incendios,
inundaciones o hambre; y los pequefios trabajos comunales realizados por los miembros de
una comunidad en beneficio directo de la misma. Para que el servicio militar obligatorio se
considere una excepcion al trabajo forzoso, el trabajo impuesto a los reclutas ha de ser de
caracter puramente militar. A fin de velar por que el servicio militar obligatorio no se
desvie en la préactica de su objetivo, la Comisidon de Expertos de la OIT ha solicitado
reiteradamente al Gobierno de Eritrea que indique las garantias previstas para asegurar que
los servicios que se exijan en virtud de las leyes sobre el servicio militar obligatorio tengan
fines puramente militares. La Comisién de Expertos también ha considerado que el servicio
militar obligatorio de Eritrea excede los limites de la excepcion prevista en el articulo 2,
parrafo 2 d), del Convenio N° 29 de la OIT en relacion con el trabajo que se exija en casos
de fuerza mayor. En ese sentido, la Comisién de Expertos de la OIT ha instado al Gobierno
a que adopte las medidas necesarias "tanto en la legislacién como en la practica, para
limitar la imposicién a la poblacién de trabajos o servicios obligatorios a los casos
auténticos de emergencia o fuerza mayor, es decir, a las circunstancias que pongan en
peligro la existencia o el bienestar de la totalidad o parte de la poblacion, y para velar por
que la duracién y el alcance de esos trabajos o servicios, asi como la finalidad para la que se
recurre a ellos, se limite a lo estrictamente requerido por la situacion"?. Por Gltimo, la
Comisién de Expertos de la OIT ha sefialado que la practica generalizada y sistematica de
imposicion de trabajos obligatorios a la poblacién en el marco del programa del servicio
nacional también es incompatible con el Convenio N° 105 de la OIT sobre la abolicién del
trabajo forzoso, que prohibe hacer uso del trabajo forzoso u obligatorio como método de
movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econémico?.

Privacion de libertad

77.  La Relatora Especial siguié reuniendo informacién sobre las detenciones y las
condiciones de privacion de libertad, estrechamente relacionadas con el servicio nacional,
dado el alto nimero de préfugos y desertores y de personas recluidas en sustitucion de
algan familiar suyo en las céarceles de Eritrea. La Relatora Especial no ha podido obtener
estadisticas sobre el nimero exacto de centros de privacion de libertad o su poblacion. La
falta de estas estadisticas dice mucho de la transparencia que deberia ser inherente a
cualquier sistema de privacion de libertad basado en el estado de derecho.

78.  La Relatora Especial utiliza las expresiones "institucién de privacion de libertad",
"centro de privacion de libertad” o "lugar de privacién de libertad" de manera indistinta y
con caracter general para referirse a cualquier sitio donde se retenga a las personas,
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El articulo 2, parrafo 2, del Convenio hace referencia a cinco tipos de trabajos o servicios que, aunque
representan "trabajo forzoso u obligatorio™ con arreglo a la definicion contenida en el instrumento, se
consideran excepciones.

Véase Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, Solicitud
directa relativa al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (N° 29), 2010, parr. 5.

Ibid.
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incluidas las carceles, las comisarias de policia, las celdas o las dependencias de detencion
en que se recluya al personal militar o cualquier otro lugar donde se restrinja o reduzca la
libertad de la persona y del que esta no pueda salir libremente. Estos centros estan a cargo
de personal militar (cuerpos, divisiones y unidades de vigilancia de fronteras del Ejército),
agentes de policia y personal de los Servicios Penitenciarios y de Rehabilitacién de Eritrea,
todos ellos reclutas del servicio nacional.

79.  Aungue a veces el término "detenido" solo se refiere a las personas que estan en la
etapa previa al juicio y no a los presos condenados, en este documento se utiliza en el
sentido méas amplio posible para designar a cualquier persona privada de libertad y recluida
en un centro de privacion de libertad de resultas de una detencion, una orden de prision
preventiva o una condena. En el presente documento también se utilizan indistintamente,
entre otras, las expresiones "reclusos" y "presos".

Detencion y privacion de libertad

Personas privadas de libertad

80. En Eritrea, en muchas ocasiones la policia, la policia militar y los servicios de
seguridad interna detienen y encierran a los ciudadanos sin respetar las debidas garantias
procesales y a menudo empleando la fuerza. Los reclusos son encerrados en carceles
subterraneas o en contenedores de metal, en condiciones climatol6gicas extremas, o en
lugares de privacion de libertad secretos. Se recluye a los presos politicos o de conciencia
sin informarles de las razones de esa decision y sin orden de detencion. No se les acusa
oficialmente de ningun delito tipificado, ni comparecen ante un tribunal de justicia para
examinar la legalidad de su detencién, ni se les juzga, en contravencion de lo dispuesto en
el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En el caso de otros,
como los préfugos, se considera que conocen la razon de su detencion y privacion de
libertad, y se les aplican los castigos previstos en el articulo 37 de la Proclamacion sobre el
Servicio Nacional. Esas personas no disponen de recurso alguno para cuestionar la
legalidad de su detencidn.

Métodos de detencién

81.  Los métodos de detencidn difieren en funcidn de las circunstancias. Por ejemplo, las
personas que sobrepasan su permiso oficial o desertan del servicio nacional pueden ser
detenidas en sus hogares y aldeas por las fuerzas de seguridad y trasladadas a una
dependencia de detencién o una carcel, y después ser devueltas a su unidad militar, donde
permaneceran recluidas. Muchas personas son detenidas en la frontera al intentar cruzarla
para dirigirse a paises vecinos; a menudo se detiene a las personas por la noche y se las
traslada a lugares de privacion de libertad secretos, sin informar a los familiares del
paradero del detenido ni permitirles que lo visiten. Ademas, las personas tienen miedo a
preguntar por el paradero de sus seres queridos por temor a ser detenidas y encarceladas a
su vez.

Presuntos motivos de detencion y privacion de libertad

82.  En Eritrea se suele detener y encarcelar a las personas sin presentar cargos oficiales.
Por lo tanto, la mayoria solo puede especular acerca de las razones de la detencion vy el
encarcelamiento. Se citan con frecuencia los motivos siguientes: a) la evasion o desercion
del servicio nacional y la leva; b) la prolongacion de un permiso durante el cumplimiento
del servicio nacional; c) las giffas o reclutamiento de personas por la fuerza en el ejército;
d) el intento de huida del pais; €) la presentacion de cargos falsos de "conspiracion para
abandonar el pais" o asistencia a la huida de terceros; f) el impago de una multa cuando un
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familiar ha huido del pais; g) la sustitucion de un progenitor o un miembro de la familia que
ha abandonado el pais; h) la imposibilidad de presentar los documentos de identificacion
exigidos; i) la labor periodistica; j) la practica de una religién no reconocida por el Estado;
K) la devolucion al pais de solicitantes de asilo y refugiados cuyas peticiones no han
prosperado; 1) las criticas reales o percibidas a las politicas o practicas del Estado; y m) la
sospecha de haber participado en el intento de golpe de estado del 21 de enero de 2013
(incidente del Forto), entre otros.

Condiciones de privacion de libertad

83.  La privacién de libertad conlleva la restriccion del derecho a la libertad y a la
libertad de circulacion, y la ley solo permite su aplicacién en circunstancias muy concretas.
El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece salvaguardias
adicionales para evitar la arbitrariedad y permitir que los reclusos cuestionen la legalidad de
la detencion. El derecho internacional dispone que las personas privadas de libertad deben
seguir disfrutando de sus libertades y derechos humanos fundamentales, incluido el derecho
a la dignidad humana?®, y que la autoridad competente debe velar por que se satisfagan las
necesidades de los reclusos®.

84.  EIl hacinamiento en las carceles es una cuestion grave que genera otros problemas
relativos a la salud, higiene y nutricion de los reclusos: puede haber 80 presos encerrados
en una celda subterranea de 10 por 15 m, con poca ventilacién, sin ventanas y sin luz. Las
celdas no tienen servicios de saneamiento, y los reclusos disponen de muy poco tiempo
para utilizar los aseos. En esas circunstancias, la higiene personal es alarmante; los presos
tienen piojos, sarna y otras infecciones de la piel, y son propensos a sufrir problemas o
enfermedades respiratorios y diarrea. Las instalaciones médicas son minimas, y los reclusos
con problemas de salud crénicos tienen problemas para acceder a la medicacién o el
tratamiento adecuados, lo que pone en peligro sus vidas. La remisién a los hospitales toma
tiempo.

85.  Los reclusos reciben comida de mala calidad nutricional y en cantidad insuficiente,
lo que los expone a la desnutricién. Las comidas consisten invariablemente en pan y
lentejas, y el acceso al agua potable es limitado. Los presos duermen en el suelo y sin ropa
de cama adecuada.

86.  La tortura y malos tratos son frecuentes. Los presos son mas vulnerables durante los
primeros dias de reclusion, por ejemplo, durante el interrogatorio y la investigacion, si los
hay. La Relatora Especial describe brevemente en su informe anterior los métodos de
tortura utilizados®.

87.  Ensu informe del EPU, Eritrea sefial6 que la tortura estaba tipificada como delito en
el ordenamiento juridico interno y que "pruebas obtenidas mediante tortura [eran]
inadmisibles en los tribunales"?. Sin embargo, en la practica no existen medidas ni recursos
juridicos concretos para prevenir la tortura. Ademas, Eritrea todavia no ha ratificado la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
como se comprometio a hacer en el primer ciclo del EPU.

88.  La reclusion en régimen de incomunicacion y aislamiento son también frecuentes y
la falta de transparencia al respecto plantea numerosos interrogantes, en especial en cuanto
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Principios basicos para el tratamiento de los reclusos (1990), resolucion 45/111 de la Asamblea
General, anexo.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (1955).

Véase A/HRC/23/53, parr. 55.

A/HRC/WG.6/18/ERI/1, pérr. 48.
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a los aspectos del régimen de aislamiento que no estan regulados por la ley. El aislamiento
puede considerarse trato inhumano o degradante o tortura si el preso esta recluido en este
régimen durante mucho tiempo?®’. También cabe hacerse preguntas en materia de salud, por
ejemplo si se realiza un examen médico antes del aislamiento y/o durante el mismo, y si los
reclusos en régimen de aislamiento pueden solicitar que les atienda un médico. Y lo que es
mas importante: no hay ningun recurso 0 mecanismo de revision en Eritrea respecto de la
reclusion en régimen de aislamiento®,

89.  En contra de las normas internacionales, en Eritrea es excepcional que la familia y
los amigos tengan acceso a los reclusos. De hecho, no se informa a las familias de dénde se
encuentran sus familiares detenidos, ni de por qué razén se les ha detenido, ni de por cuanto
tiempo permaneceran retenidos. Es posible que ni siquiera los presos lo sepan. Las
autoridades penitenciarias trasladan periédicamente a los reclusos de una carcel a otra, en
ocasiones muy lejos de su residencia familiar y, por consiguiente, a veces estos no reciben
ninguna visita durante su reclusion, que puede durar meses e incluso afios. El contacto con
los familiares es aleatorio y, en general, el hecho de que la familia del detenido reciba
informacién depende de la buena voluntad de los presos puestos en libertad.

90.  Aunque las muertes de presos se producen debido al deterioro de su salud y al
tratamiento médico inadecuado, a la falta de saneamiento o a la tortura, el secreto y la falta
de acceso a los registros hacen que sea imposible determinar el nimero exacto de muertes
durante la privacion de libertad. Algunas familias desconocen la suerte de sus miembros
hasta que se les informa de su muerte en prision, aunque no de la causa de la defuncion. A
veces los presos puestos en libertad se enfrentan al dilema de informar o no a los familiares
de la muerte de sus seres queridos por temor a represalias o simplemente porque no tienen
valor para romper el corazoén a los padres o los conyuges. El contacto con los amigos y la
familia no es un privilegio, sino un derecho de todas las personas recluidas, y no se debe
privar de ese derecho a los presos ni prohibirles la comunicacion con el mundo exterior
como medida disciplinaria.

Mujeres y nifios privados de libertad

91.  Las reclusas suelen ocupar espacios separados de los hombres dentro de la misma
institucién. Sin embargo, la Relatora Especial no ha podido determinar si las zonas
destinadas a las mujeres son completamente independientes, en particular en lo que respecta
a las instalaciones sanitarias. Las condiciones descritas anteriormente se aplican también a
las reclusas, lo que pone de manifiesto que las autoridades de Eritrea no han tomado en
cuenta sus necesidades de proteccién ni sus necesidades especiales, en contravencién
directa de las disposiciones establecidas en las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok).

92. Al parecer, las reclusas estan principalmente a cargo de personal masculino, ya que
la mayoria de los guardias de los centros de privacion de libertad son hombres, lo que las
expone a multiples formas de abuso, incluida la violencia sexual, la violacién o la amenaza
de violacion y acoso sexual. No se presta atencion a las necesidades de salud reproductiva
especificas de las reclusas. Algunos nifios pequefios permanecen con sus madres y, en el
caso de las madres lactantes, la mala calidad de los alimentos va en detrimento de la
nutricién de sus hijos.
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Véase Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 20 (1992) sobre el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asociacion para la Prevencion de la Tortura, Monitoreo en lugares de detencion: una guia practica
(Ginebra, abril de 2004), pag. 109.
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93.  Aungue hay un centro de detencién de menores en Asmara, los menores de 18 afios,
en especial los detenidos durante las giffas, permanecen recluidos con los adultos en los
centros de privacién de libertad antes de ser trasladados a un campamento de instruccién
militar. Esos jovenes estan sometidos al mismo régimen severo que los adultos durante su
reclusion. La privacién de libertad, incluso en el caso de los nifios, no se utiliza como una
medida de ultimo recurso, sino como algo habitual, en contravencion del articulo 40,
parrafo 4, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, una disposicion clave en materia
de justicia juvenil.

Puesta en libertad

94.  En Eritrea hay muchas personas privadas de libertad sin que se presenten cargos ni
se respeten las garantias procesales. Algunos llevan mas de un decenio en la carcel, otros
han muerto en ella. Se han denunciado numerosos casos de detenidos puestos en libertad
sin que mediara proceso judicial ni juicio.

95.  Si bien posteriormente puede producirse una nueva detencién y privacién de
libertad, las circunstancias que se enumeran a continuacion pueden dar lugar a la puesta en
libertad: a) cuando se presenta una prueba del cumplimiento por un familiar del servicio
nacional; b) si se paga una multa de 50.000 nafka por el miembro de la familia que
abandono el pais; c) si un miembro de la familia o una tercera persona se ofrecen como
garante; d) si un familiar o un tercero ofrece su vivienda o propiedad como garantia; e) tras
recibir amenazas de tortura o de trato degradante por una practica religiosa continuada,
incluso de las confesiones religiosas reconocidas por el Estado; f) tras renunciar a la
confesidn religiosa, si no es una de las cuatro religiones reconocidas por el Estado; g) tras
haber cumplido la "condena™; h) justo antes morir como consecuencia de torturas o por
enfermedad durante la detencion.

Cuestionamiento de la legalidad de la privacion de libertad,
mantenimiento de registros y control de los centros de
privacion de libertad

96.  La privacion de libertad sin recurso a la justicia es comdn en Eritrea, ya que los
detenidos no pueden presentar denuncias ante las autoridades judiciales ni solicitar la
investigacion de las denuncias creibles de condiciones inhumanas o tortura. No hay
ninguna autoridad independiente que se encargue de defender a las personas privadas de
libertad. Ademas, los reclusos y sus familiares no cuestionan las detenciones ni mucho
menos se atreven a preguntar por las razones a las que obedecen, por temor a represalias.

97.  Aunqgue se efectlan registros minimos del ingreso en un centro de privaciéon de
libertad, los procedimientos de registro no son sistematicos, por lo que es imposible
garantizar que los reclusos no cumplan una pena superior a la maxima prevista para un
determinado "delito" ni verificar si se ha celebrado algin tipo de proceso judicial. La
inscripcion oficial y el mantenimiento de registros de todos los reclusos es una herramienta
primordial para garantizar la transparencia y proteger a las personas privadas de libertad,
evitando que se "olvide" en prision a algunos detenidos, cuando no se pueda entrar en
contacto con el funcionario que los encarcelo.

98. EIl Estado no investiga ni supervisa las condiciones de los centros de privacion de
libertad, y tampoco permite que los observadores independientes lo hagan. La Relatora
Especial subraya que la supervision independiente de las carceles es un requisito importante
establecido en diversos instrumentos y normas internacionales, como el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
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o Degradantes y las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. La vigilancia puede
llevarse a cabo de distintas maneras, entre otros mediante la supervisidn judicial, el
establecimiento de organismos oficiales, por ejemplo, servicios de inspeccién
independientes y oficinas del Defensor del Pueblo, iniciativas de la sociedad civil, como
juntas de inspeccion, o la supervision internacional.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

99.  Eritrea vive en un estado de preparacion constante para el combate basado en
lo que el Estado califica de situacion "'sin guerra ni paz'. La Relatora Especial no
desea ahondar en la guerra ni en la amenaza de guerra, ya que, como indicaba en su
primer informe, considera que los problemas fronterizos no deben servir de excusa
para que el Gobierno vulnere los derechos de los ciudadanos en su propio territorio®.

100. La retorica de "'sin guerra ni paz' de Eritrea da lugar a: a) la no aplicacion de
la Constitucion ratificada por la Asamblea Constituyente en 1997; b) la no
organizacion de elecciones libres y limpias a escala nacional; c) graves restricciones a
los derechos civiles, politicos, econémicos y sociales, asi como la falta de oportunidades
econdmicas; d) la militarizacion excesiva de la sociedad, con un alto porcentaje de la
poblacion en el servicio nacional indefinido o la Milicia Popular; y €) la migracion
forzosa.

101. Las violaciones descritas en el presente informe se cometen con impunidad.
Aungue pueda haber estructuras y procedimientos, las victimas no tienen la seguridad
de que se vaya a enjuiciar a los responsables. Ademaés, si bien las fuerzas de defensa
tienen la prerrogativa de establecer sus propios reglamentos y reglas disciplinarios,
estos deben acatar las obligaciones de derechos humanos que el Estado se ha
comprometido a proteger, promover, respetar y cumplir.

102. Todas las violaciones que se han descrito tienen repercusiones en vidas
humanas y hay una historia personal detras de cada una de ellas. Con independencia
de las circunstancias, incluso en un régimen de privacién de libertad, las personas
deben ser tratadas con humanidad y respetando la dignidad inherente al ser humano.
Por ultimo, todas las normas deben incorporar los principios de equidad y justicia, asi
como respetar el caracter inalienable de los derechos de todos los seres humanos, que
solo admiten restricciones conformes a los principios del estado de derecho.

Recomendaciones

103. Las recomendaciones contenidas en el primer informe de la Relatora Especial
(A/HRC/23/53) siguen siendo validas, ya que el Gobierno de Eritrea no ha mostrado la
voluntad de tomarlas en consideracion y ponerlas en préactica. La Relatora Especial
exhorta al Consejo de Derechos Humanos a que tome nota de que Eritrea no ha dado
muestras de cooperacion con el mandato que se le ha confiado.

104. La Relatora Especial recomienda al Gobierno de Eritrea que:

a) Respete todas las obligaciones derivadas de los tratados internacionales
de derechos humanos en los que Eritrea es parte y ratifique y aplique otros
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instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su
Protocolo Facultativo;

b) Ponga las disposiciones de la Proclamacion N° 82/1995 sobre el Servicio
Nacional, de 1995, y la Campafia de Desarrollo Warsai Yikaalo en consonancia con las
normas internacionales de derechos humanos;

c) Ponga fin al servicio nacional indefinido, desmovilice a las personas que
hayan cumplido los 18 meses de servicio inicialmente previstos y deje de utilizar a los
reclutas que llevan més de 18 meses de servicio para realizar trabajos forzosos;

d) Vele por que no se reclute a los nifios en las fuerzas armadas;

e) Investigue sin dilacién las denuncias de ejecuciones extrajudiciales,
tortura, violacion y abusos sexuales en el servicio nacional, y enjuicie a los
responsables;

f) Promulgue legislacion que prevea la objecion de conciencia, de
conformidad con las normas internacionales;

0) Ponga fin inmediatamente a las violaciones de los derechos humanos
cometidas contra los reclutas durante el servicio nacional, incluida la libertad de
expresién y de culto;

h) Acabe con la practica de la "culpabilidad por asociacion™ y el castigo a
las familias de los profugos y desertores, incluida la obligacion de pagar 50.000 nakfa;

i) Clausure todos los lugares secretos y no oficiales de privacion de
libertad; garantice la integridad fisica de todos los presos; asegure el acceso a
tratamiento médico de quienes lo requieran, prestando especial atencion a las
necesidades de las reclusas; y mejore las condiciones de privacion de libertad de
conformidad con las normas internacionales;

J) Ponga inmediatamente en libertad o presente cargos y enjuicie a los
miembros del Grupo de los 15y los periodistas detenidos en 2001;

k) Autorice de inmediato el acceso sin trabas de los observadores
internacionales a todos los centros de privaciéon de libertad, permita que realicen
visitas periddicas y sin previo aviso, y ponga en practica sus recomendaciones sin
demora;

1) Acabe con las restricciones a la libertad de circulacién dentro de Eritrea
y la exigencia de un permiso de salida para viajar fuera del pais y otorgue a los
repatriados un trato acorde con los principios de derechos humanos consagrados en el
derecho internacional.

105. La Relatora Especial formula las observaciones siguientes a la comunidad
internacional:

a) Se debe comprobar que toda la cooperacién al desarrollo se someta a
estrictos procedimientos de debida diligencia para velar por que se respeten
plenamente las normas y los principios internacionales de derechos humanos;

b) Las empresas que invierten en Eritrea deben tomar en consideracion los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos
humanos, en particular el principio 12 sobre la responsabilidad de las empresas de
respetar los derechos humanos, y garantizar que esas normas se apliquen en la
contratacion de su mano de obra, para impedir el trabajo forzoso en el desarrollo de
sus actividades;
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c) Los agentes bilaterales y multilaterales, incluidas las Naciones Unidas,
deben abogar por la puesta en libertad de todos los presos politicos y las personas
presas por sus creencias religiosas, y solicitar el cese inmediato de la reclusion en
régimen de incomunicacion y la tortura, la puesta en libertad o el enjuiciamiento sin
demora de los detenidos sin cargos y el acceso de los observadores internacionales a
las prisiones;

d) Se deben redoblar los esfuerzos para garantizar la proteccion de aquellos
gue huyen de Eritrea, en particular los nifios no acompafiados, respetando el principio
de no devolucion y ofreciendo por lo menos refugio o proteccion temporal;

e) Se deben fomentar las vias legales de migracion desde Eritrea para
reducir los canales clandestinos y promover la cooperacion entre paises a fin de
combatir el trafico y la trata de personas.
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