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Resumen

La Relatora Especial sobre una vivienda adecuad# eelemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado y sobre elcderée no discriminacion a este
respecto efectud una visita oficial a Rwanda dal 23 de julio de 2012. En el presente
informe, la Relatora Especial examina con detemitoiéas politicas y los programas que
se aplican en los terrenos del derecho a la vigigndie la gestion del suelo, concretamente:
a) el reasentamiento en nuevas aldeasn{dugudy; b) el programa Bye Bye Nyakatsi;
c) la politica de registro de las tierras y expédicde titulos de propiedad; d) los
programas de concentracion parcelaria; y e) laffanion urbana de la ciudad de Kigali y
los desplazamientos de poblacién que genera. Tampiésta especial atencion a la
situacioén especifica de los batwas.

La Relatora Especial expresa su aprecio al GobigenRwanda por su concepcion
de la nocién de vivienda digna. También celebes@lerzo del Gobierno por reconstruir el
Estado y la naciéon, asi como los resultados oltenéh la lucha contra la pobreza y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los deses.

* Elresumen del presente informe se distribuyedog los idiomas oficiales. El informe propiamente
dicho figura en el anexo del resumen y se distehiuyicamente en el idioma en que se presentd y en
inglés.

**  Documento presentado con retraso.
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La Relatora Especial subraya la necesidad de h@Gol@ierno se asegure de que
todos los programas en curso estén concebidos § egmutados conforme a las
obligaciones nacionales del pais. Indica tambiénlgs condiciones de aplicaciéon de esas
politicas pueden plantear cuestiones de conformiciad las normas internacionales
aplicables al derecho a una vivienda digna. LatBRedeEspecial precisa especialmente que
es importante garantizar la verdadera participadi@n las poblaciones afectadas y
establecer vias de recurso efectivas y eficaces Iparcasos en que surjan controversias.
Recomienda la adopcién de medidas especiales deteatemporal en favor de los batwas
y apela al Gobierno para que favorezca un entorapigo al ejercicio de los derechos y
las libertades publicas indispensables para landafdel derecho a la vivienda. Por ultimo,
preconiza una evaluacién participativa de las ijpaten curso y un niumero determinado
de reformas, algunas de ellas legislativas.
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Anexo

[Francés e inglés Unicamente]

Rapport de la Rapporteuse spéciale sur le logemen
convenable en tant qu’élément du droit a un niveade vie
suffisant ainsi que sur le droit & la non-discrimiration a cet
égard, Raquel Rolnik : Mission au Rwanda

(5 au 13 juillet 2012)
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Introduction

1. La Rapporteuse spéciale sur le logement conlemabtant qu’'élément du droit a
un niveau de vie suffisant, et a la non-discrimorata cet égard, a effectué une visite
officielle au Rwanda du 5 au 13 juillet 2012, anVitation du Gouvernement. La
Rapporteuse spéciale est reconnaissante au Gomemheélu Rwanda pour son invitation,
ainsi que pour son soutien et sa coopération aimsipendant la préparation de sa mission
gu'au cours de sa visite. La Rapporteuse spéaahencie aussi les services du Conseiller
chargé des droits de 'homme de I'équipe des Natldnies au Rwanda pour I'appui qu'ils
lui ont apporté.

2. Pendant sa mission, la Rapporteuse spécialecanté les autorités rwandaises au
plus haut niveau, notamment ministériel. Elle s'@&gfalement entretenue avec des
représentants des entités de I'Etat aux niveaakégfique et technique, des organisations de
la société civile, des institutions indépendantegetherche et diverses personnalités. En
outre, la Rapporteuse spéciale s'est entretenue des représentants du Parlement
rwandais et avec la Commission nationale des ddeitthomme. Elle s’est rendue dans les
provinces du sud et de l'est, et a visité de nombmrguartiers aussi bien a l'intérieur de
Kigali qu'a I'extérieur de la capitale, s'entreteavec de nombreuses personnes vivant
dans ces zones.

Contexte historique et géopolitique

3. Le contexte historique et géopolitique du Rwaestaencore marqué par le génocide
de 1994, point culminant d’'un conflit armé qui avwwdmmencé dés 1990. Ce génocide a
causé la mort d’environ 800 000 personnes entieatjuillet 1994. Pendant cette période,
comme avant, le contréle de la terre a constituénjeu fondamentalLa relation entre le
génocide de 1994 et divers éléments de I'histaicdopolitique et de la géographie du pays
mérite d’étre relevée.

4, En raison des violences liées a la compétitioar ge pouvoir et le contréle des

ressources, ainsi qu'a lidentité, des vagues ssices de migration ont eu lieu,

principalement a la fin des années 50 et au midiesiannées 90. Ainsi, la fin de la royauté
et les violences qui s’en sont suivies ont occasomn important exil des anciens
dirigeants et de leurs proches a la fin des anB6ed\ la suite du génocide de 1994, les
anciens exilés sont revenus en masse, en méme tprapdautres Rwandais quittaient le
pays. Le Rwanda compte donc une importante populatii n'est revenue qu'apres 1994,
ainsi qu’une importante diaspora. Selon le Haut-@dgsariat des Nations Unies pour les
réfugiés, il y a environ 115 000 réfugiés et deneams d’'asile provenant de ce pays.

5. Des éléments distinctifs de géographie physicgte humaine sont aussi

indispensables a la compréhension de la situatiireke du droit a un logement décent au
Rwanda. Du point de vue de la géographie physidueg part, le territoire du Rwanda en
fait I'un des plus petits pays d’Afrique par sa etizie (26 338 km2). En conséquence, la
densité de la population (10.537.222 personnesnsielorecensement d’ao(t 2012) est
particulierement élevée, avec 416 habitantd/koe qui en fait I'un des pays les plus
densément peuplés de la planete. D’autre partraigef trés accidenté est composé de
nombreux terrains élevés et de collines. Ces denm#e rendu, au fil des siécles,

i

Les Accords d'Arusha, conclus entre le Gouvermgmaandais d’alors et le Front patriotique
rwandais de Paul Kagamé, visaient a mettre fingu&are civile opposant les deux parties
susmentionnées. lls contiennent notamment de narséseadispositions relatives a la gestion fonciére
et a I'habitat, ce qui montre que ces questioneesgmtaient déja des sujets de tension.
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'agriculture et I'élevage difficiles en raison da rareté des surfaces favorables a ces
activités. La terre est donc depuis longtemps geuvecapital de la vie socioéconomique et
politique du pays.

6. En conséquence de ce qui précéde, mais aussisn d'éléments culturels et
sociologiques, les établissements humains au Rwalgdaient pas groupés. Les familles
étaient plutét dispersées sur le territoire et Vdkges en tant qu’entités cohérentes
d’existence sociale et de production économiqutaigét pas communs.

7. Aujourd’hui, le Rwanda demeure marqué par lalaloeuse expérience du
génocide, méme si les indicateurs socioéconomimagrent des avancées significatives :
ainsi, I'extréme pauvreté a reculé, baissant d&4th 2000-2001 a 24 % en 2010-2011 ; la
fréquentation scolaire s’est améliorée, et la prigmo d’enfants inscrits au niveau
secondaire a doublé depuis 2005. Des amélioratiotehles ont été enregistrées dans le
domaine de I'habitat, avec des sources d’eau po@ddormais accessibles a environ 74 %
de la population, et un accés a des méthodes adedia’assainissement (latrines), qui est
passé de 55 % en 2005-2006 a 73 % en 2010-2011.

8. Le Gouvernement met en ceuvre de nombreux praogesnans les domaines du
foncier et du logement. Ceux-ci incluent a) la fiqlie de villagisation, qui consiste
globalement a grouper les habitations autrefoipatstes ; b) le programme Bye Bye
Nyakatsi qui a consisté a remplacer les maisonsagaient des toits en paille par des
maisons avec des toits en taule ; ¢) la politiqearégistrement des terres et de délivrance
des titres de propriété ; et d) le programme deerebmement des terres, qui vise a favoriser
une agriculture a vocation commerciale.

9. Etant donné I'importance de la question fonciiaes la culture et I'histoire récente
du Rwanda, les nombreuses réformes en cours dathsnc&ine se doivent d'étre justes et
inclusives. Il importe donc d’assurer que les néfes ou leur mise en ceuvre ne deviennent
pas confligénes a leur tour.

Cadre juridique et politique relatif au droit au logement

10. La Constitution de 2003 ne contient aucunaeéfie explicite au droit au logement,
quoiqu’elle reconnaisse le droit a la propriétévéei (article 29) ainsi que le droit, plus
spécifique, a la propriété privée de la terre ¢@tB0). Le Rwanda est quand méme partie a
plusieurs conventions internationales qui protegkntdroit a un logement décent,
notamment le Pacte international relatif aux dréitenomiques, sociaux et culturels et la
Charte africaine des droits de 'hnomme et des @efipEn raison de l'article 190 de sa
Constitution, qui dispose que « les traités ou atinternationaux régulierement ratifiés
ou approuvés ont, dés leur publication au jourffaiel, une autorité supérieure a celle des
lois organiques et des lois ordinaires (...) », leaRda est tenu par les dispositions
pertinentes des conventions susmentionnées.

11. Les lois les plus pertinentes dans le cadréestamen mené par la Rapporteuse
spéciale sont la 10i%%7/2007 du 15 décembre 2007 portant abrogatioa tte f 06/98 du

22 juin 1998 portant création, organisation etigestlu fonds de financement de I'habitat
(qui ne fait que transférer ledit fonds a la Bandad’habitat du Rwanda) ; la loi organique
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n°08/2005 du 14 juillet 2005 portant régime fonciet ja loi 1f 18/2007 du 19 avril 2007
portant expropriation pour cause d'utilité publigugne série d'actes réglementaires
gouverne aussi divers aspects du droit au logerdans le pays, notamment I'arrété
présidentiel A53/01 du 12 octobre 2006 portant structure, conmeétet fonctionnement
du Service du Conservateur des titres foncierarrdté présidentiel®r80/01 du 29 juin
2007 déterminant le nombre exact des années dedésiterres ; I'arrété ministérief n
002/2008 du % avril 2008 portant modalités d’enregistrement deses et larrété
ministériel ¥ 14/11.30 du 21 décembre 2010 fixant les modalig@sainembrement et
d’exploitation des propriétés foncieres. Enfin, rdembreuses politiques encadrent divers
aspects du droit au logement, dont la politiquéonate pour I'habitat urbain (2008) ; le
Plan directeur de la ville de Kigali (2007) ; lalifque d’établissements humains (2004) ;
et la politique fonciére (2004).

12. D’une maniere générale, ces textes s’empla@eocbnsacrer une meilleure égalité
entre les Rwandais. Ceci est le cas de la loi di5 Zur le régime foncier, qui affirme
I'égalité des époux ainsi que celle des descendamtpremier degré dans la propriété
fonciére. Ces textes sont également porteurs dca@ge volonté des autorités de
moderniser le pays sur la base des exigences denbéie de marché, comme il sera
démontré au chapitre ci-aprés sur la politique elmembrement des terres. En fait, la
régularisation de la tenure fonciére et la lib&ation du marché de la terre constituent des
éléments importants de la stratégie de développe@eemomique du pays. La Rapporteuse
aimerait, a cet égard, rappeler au Gouvernement’'gueerture a I'économie de marché
doit s'accompagner d’'actions spécialement dédidagpeotection des pauvres et de tous les
groupes les plus vulnérables. Enfin, le role deplassance publique est parfois
prépondérant, et pourrait ouvrir voie a des abusniiels, comme dans le cas de la loi de
2007 sur les expropriations pour cause d'utilitBligwe.

13. Au total, la Rapporteuse spéciale se félicijee I'Etat du Rwanda soit
juridiqguement obligé de prendre toutes les mesagzopriées, au maximum de ses
ressources disponibles, afin d'assurer la réatisagirogressive du droit a un logement
décent. Comme I'a rappelé le Comité sur les déxtsnomiques, sociaux et culturels, une
telle action doit étre basée sur le principe d'égat de non-discrimination, ainsi que sur la
nécessité de protection de la dignité humaine. IDs, gertaines mesures destinées a la
pleine réalisation du droit & un logement décent séapplication immédiate, compte non
tenu des ressources disponibles : a) abstentioprate@ues de nature a compromettre la
réalisation du droit & un logement décent ; b)omcpirioritaire en faveur des groupes vivant
dans des conditions défavorables, notamment edecdégradation générale des conditions
de vie et de logement imputable & la politique ‘#at ; c) adoption d’'une stratégie
nationale chiffrée pour la réalisation du droitlagement, élaborée sur la base de larges et
authentiques consultations ; et d) surveillancestane de la situation du droit au
logement, notamment dans la mesure ol les groapgsus vulnérables sont concerhés

3 Comité des droits économiques, sociaux et cultuBservation générale®d : le droit & un
logement suffisani3 décembre 1991.
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IV. Interventions dans les domaines du foncier edu logement

A. Politique de villagisation ( midugudu)

14. Dans un pays ou la population a traditionnefleimvécu dans des habitations
dispersées, la politique de villagisation consistepromouvoir I'établissement des
populations de maniére regroupée au sein de cerdrasx planifiés et préconstruits,

appelés « imidugudu » en Kinyarwanda. Selon le @mement, la politique d’imidugudu

a été initiée et est mise en ceuvre en vue d'aneélies conditions de logement et de vie
des populations.

15.  Cette politique, déja présente dans les Accdidsusha d’aot 1998 répond a
plusieurs exigences : a) faciliter la provisionsgevices et d'infrastructures sociaux de base
a moindre co(t ; b) assurer une utilisation plusonmelle des terres (déja rares) aux fins
d’habitation mais aussi d'agriculture et, de c¢ faarticiper a la promotion de la croissance
et a la réduction de la pauvreté; c) contribuetaaréconciliation en assurant des
agglomérations ethniqguement mixtes ; d) améliorar securité ; et e) faciliter la
mobilisation des populations pour la mise en cede® divers politiques et programmes
congus par les autorités. La mise en ceuvre de llagpe d’imidugudu a été accélérée
pendant les derniéres années, si bien que la gropate la population vivant dans des
imidugudu est passée de 18 % en 2005 a 39 % err.20&ltaux de mise en ceuvre est
indicatif de la grande capacité du Gouvernemenbailiser I'administration aux niveaux
central et local, ainsi que les populations, pcaurniise en ceuvre des politiques et
programmes qu’il adopte.

16. Au plan strictement théorique, la politique \dagisation est donc une initiative
digne d’'étre promue, parce qu'elle est généralereanaccord avec l'idée de décence du
logement, telle que congue par le Comité des déaitmomiques, sociaux et culturels dans
son Observation général@ 4 (1991). En effet, le Comité estime que I'adécratiu
logement consiste entre autres en la sécurité dédel I'occupation ; en I'existence de
services, matériaux, équipements et infrastructuet®n son habitabilité. En I'occurrence,
le Gouvernement rwandais comprend le droit a uerognt adéquat comme le droit a un
habitat décent, c’est-a-dire la possibilité powsrtieulaires du droit de vivre dans la paix, la
sécurité et la dignité, avec un accés aux senetasfrastructures de base, ainsi qu'a des
opportunités socioéconomiques. La Rapporteuse alpégbudrait & cet égard marquer son
appréciation au Gouvernement pour cette concepda notion de logement décent.

17. Ce concept est bien reflété par 'umudugudotpide Nyagatovu dans la province
de l'est, préconstruit par le Gouvernement et dbbéfrastructures de base accessibles
gratuitement (eau courante, électricité, biogaek anciens habitants des terres ou se situe
désormais Nyagatovu ont recu compensation, tanakslegs nouveaux habitants du site
n'ont été déplacés qu'une fois les infrastructueplace. Le Gouvernement a aussi mis en
place des activités génératrices de revenus, guésentent un moyen de lutte contre la
pauvreté. Les entretiens de la Rapporteuse spéaiade les habitants de Nyagatovu

L'article 28 du Protocole d’Accord (des Accord@\disha) sur le rapatriement des réfugiés rwandais
et la réinstallation des personnes déplacées adiggosffet que : « La Commission de mise en ceuvre
du rapatriement procédera a 'aménagement destéimassallation. Ces sites seront dotés
d'infrastructures socioéconomiques de base teliedep écoles, centres de santé, eau, routes
d'acces... L’habitat dans ces sites sera congu supBiele de I'habitat groupé de type de "villages"
pour favoriser la création de péles de développeem@milieu rural et rompre avec le schéma
traditionnel de I'habitat dispersé ».

5 National Institute of Statistics of Rwandee third integrated household living conditionsvay

(2011).
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indiquent que les conditions de vie de ces dernggrssont améliorées grace a leur
déplacement vers leur lieu d’établissement actiglont par exemple souligné avoir un

acces plus facile a I'eau et étre désormais prigirgs de leurs logements. Cet umudugudu-
type, qui est tout a I'honneur du Gouvernementstntependant pas susceptible d'étre
multipli¢ a I'échelle nationale, en raison notamineies contraintes économiques et
financiéres du pays.

18. Les avantages certains de la politique d'imidlugénumérés ci-dessus ne sauraient
cependant occulter les difficultés que sa mise aemreea parfois causées, et qui posent
potentiellement des questions de conformité de gailitique aux standards internationaux
applicables au droit au logement. En effet, laagibation a souvent conduit a des
déplacements forcés de populations vers des siteencore pourvus d’infrastructures et
services de base. Dans plusieurs imidugudu vigiEs la Rapporteuse spéciale, les
habitants ont indiqué que leurs conditions de \gesiétaient pas améliorées et que les
services de base tels que I'eau et I'électricitétaient accessibles qu'a titre onéreux.
Quelques habitants ont aussi exprimé leurs préaticus quant a l'absence de
participation effective et de transparence danséldsmnges de terres qu’exigent souvent
I'établissement d’'imidugudu. Dans la méme veineRlapporteuse spéciale a constaté
'absence de facilités d’assainissement dans debreum imidugudu qu’elle a visités. En
réalité, la villagisation n’aboutit donc pas toujpucontrairement a la rhétorique officielle,
a une amélioration des conditions de vie des ptipukg et & un meilleur acceés aux
infrastructures et services.

19. La mise en ceuvre de cette politique impligee déplacements de populations. La
Rapporteuse spéciale a, a cet égard, rencontitdathétants d’imidugudu qui lui ont indiqué
avoir été déplacés par la force. D’'autre part,iteslugudu sont établis sur des terres
obtenues par la puissance publique, soit par desnées, soit par la mise en commun de
parcelles distinctes, souvent sous la pressiomudigsités locales.

20. La Rapporteuse spéciale est d’avis que I'é&sbihent de villages doit se faire en
pleine consultation avec les populations concerp§as le consentement libre et éclairé de
ces derniéres doit étre recherché ; que les pegsoparties a des échanges de terres ou
victimes d’expropriations doivent étre compenséeant que lesdites transactions aient
lieu, en accord avec la l0i°ri8/2007 19 avril 2007 portant expropriation pourise
d'utilité publique ; que les personnes déplacées ges imidugudu doivent jouir dans leur
nouveau lieu d’établissement de conditions au mégales a celles dont elles jouissaient
sur leur site précédent ; que les déplacementsodelgtions ne doivent jamais aboutir a
une détérioration de leurs conditions de vie etigqueystéme administratif ou juridictionnel
de contestation des transactions découlant de petigque doit étre mis en place. Les
conflits fonciers résultant des transactions resdnécessaires par la villagisation ne
doivent pas étre tus ou niés, mais réglés de najuste, équitable et transparente sur la
base du droit. Ces conditions sont indispensablés Gonsolidation de la paix et de la
réconciliation.

21. La Rapporteuse spéciale invite en conséquenGolvernement a procéder a une
évaluation de la politique de villagisation afined’ identifier les succés et échecs, et
d’entreprendre ensuite des actions correctricessatte a s’assurer que les exemples
problématiques dont elle a eu connaissance soiest ekceptions qui puissent étre
rapidement détectées et améliorées Quoique consdaerrble et des efforts consentis par
les autorités en matieére de sensibilisation desulptipns sur les aspects positifs des
programmes et politiques menés, elle invite le v@onement a renoncer a l'idée que les
élites dirigeantes sauraient mieux que les pomuratide base ce qui convient a ces
derniéres, et a toujours assurer des consultagibestives et réelles.

8 GE.13-10541
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B.

Programme Bye Bye Nyakatsi

22. Dans le cadre de la modernisation et de lagightion, le Gouvernement a aussi
concu et mis en ceuvre le programme Bye Bye Nyak@tsiprogramme a consisté a

interdire les maisons avec des toits en paillekats), et a les remplacer par des maisons
avec des toits en taule ou, plus rarement, enstuilise en ceuvre de facon trés effective
entre janvier et juin 2011, la politique Bye Byedkatsi a abouti a la destruction des
logements couverts de paille et a leur remplacempantdes toits métalliques, dans 98 %
des cas. Selon les termes de référence de cettigjyml les objectifs spécifiques étaient

entre autres d’assister toutes les personnes viamé des maisons coiffées de paille a
s'établir dans des imidugudu ou elles disposeratintiogements coiffés de taule, de
pourvoir les familles vulnérables en matériaux dastruction et de mobiliser les familles

gui en étaient capables pour construire elles-m@wssogements décehts

23. Selon les autorités, la mise en ceuvre du pnogea Bye Bye Nyakatsi a été
accompagnée de campagnes de sensibilisation et atdlisation, de sorte que les
déplacements de populations et les destructionbglements ont été consentis par les
personnes concernées. En pratique cependant, éaemiseuvre avec empressement de la
politique Bye Bye Nyakatsi a souvent abouti a destmictions de logements et, en
conséquence, a de nombreux sans-abris. La Rapgeréetecu de nombreux témoignages
faisant état d’'un usage excessif de la force damsise en ceuvre du programme Bye Bye
Nyakatsi, comme I'a rapporté la presdea Rapporteuse a également eu connaissance d’un
cas d’emprisonnement d’un prétre qui avait publmest jugé le programme inopporfun
La Rapporteuse a aussi constaté avec préoccuppteode nombreux logements désormais
recouverts de taule ne disposaient pas de faciitssainissement, méme pas de fosses
septiques. Enfin, I'extréme rapidité de mise en @wu programme est potentiellement
problématique, parce qu’elle a manifestement laiesepeu d’espace aux consultations et a
une participation authentique des populations coress.

24. La Rapporteuse spéciale aimerait rappeler aw&pement que I'appréciation de la
décence d'un logement ne saurait se limiter a lareadu matériau de sa toiture. La
décence d’'un logement nimplique pas seulementdl@mration des conditions de vie par
rapport a la situation antérieure, mais supposssida présence de conditions de nature a
assurer la dignité, la santé et la sécurité dehsédtants, ainsi que la disponibilité de
services et infrastructures de base. Il est a roqpier de nombreux logements désormais
recouverts de taule ne disposent pas de facill&sainissement, ce que la Rapporteuse a
pu constater elle-méme lors de ses visites dansrtednces de I'est et du sud. Cet état de
fait conduit & poser des questions concernantifocmité des conditions de mise en ceuvre
du programme Bye Bye Nyakatsi aux standards intemeux relatifs au droit au
logement. La Rapporteuse spéciale invite donc lev€mement a s’'assurer que la mise en
ceuvre de ses programmes relatifs a I'habitat soiigme avec le concept du droit a un
logement décent, tel que défini plus haut. La Ragpse invite aussi le Gouvernement a
mener une évaluatica posterioride la mise en ceuvre de ce programme, et a acaamder
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Lettre 1£2075/07.01 du 27 décembre 2010, adressée par istMidu gouvernement local aux
ministres de la défense, de la sécurité intériauehef d'état-major des armées, au commissaire
général de la police et a diverses autorités Iscalansmettant les termes de référence de I'équipe
chargée de la mise en ceuvre du programme de logiediggonible a
http://www.minaloc.gov.rw/fileadmin/documents/Minal_ Documents/ToRs%20Nyakatsi%20eradic
ation%20signed%20dec%202010.pdf (visité le 20 seipte 2012).

Igihe, « Bye Bye Nyakatsi : Govt admits use ot (26 mai 2011), disponible a
http://en.igihe.com/news/bye-bye-nyakatsi-govt-adrise-of-force (visité le 29 octobre 2012).

8 Consultations de la Rapporteuse spéciale, Kigali.
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juste réparation aux personnes ayant subi destigiotade leurs droits du fait de la mise en
ceuvre du programme Bye Bye Nyakatsi.

C. Programme d’enregistrement des terres et de detance de titres
fonciers

25. Limportance de la terre dans I'acces au logeraela sécurité de la tenure explique
intérét de la Rapporteuse spéciale pour le praces en cours au Rwanda,

d’enregistrement et de délivrance de titres awtdiites de droits sur les terres. Quoique le
mandat de la Rapporteuse vise spécifiquement kmegt, I'étroitesse du lien entre droit

au logement et droit foncier rend indispensable analyse du processus de réforme
fonciére. Cette analyse concernera donc incidemniest terres a usage agricole,

commercial et autrés

26. La politique d’enregistrement des terres mesmgea offrir une meilleure sécurité de
la tenure fonciere, a résoudre les nombreux etoardinciens conflits fonciers, et a
moderniser la gestion de la terre pour la rendus pbnforme aux exigences de I'économie
de marché. Elle est également destinée, a terrfeerase en place d’'un registre foncier
national unique, ainsi qu'a I'amélioration de lampfication et de la transformation de
l'agriculture. Telle que prévue par la loi foncigte 2005, la politique d’enregistrement des
terres et de délivrance de titres traite de nombespects de la question. Elle consacre de
nombreuses avancées, telles que I'égalité de eirdé prohibition de toute discrimination
fondée sur le sexe, la nationalité ou I'origine sliémpossession et 'usage de la terre. Elle
présente donc des aspects positifs, tels que leédral pour les époux de posséder la terre
et I'égalité de droit entre tous les descendantspaamier degré. Ces avancées sont
conformes a la Constitution du Rwanda et a segaiidins internationales. La réforme
fonciére prévoit aussi une exemption fiscale p@s ¢ontribuables possédant moins de
deux hectares de terre, élément positif qui congrib une certaine amélioration de I'égalité
entre contribuables. La grande capacité de motidis@t de mise en ceuvre dont I'Etat et
ses structures font montre dans ce processusstaasaluer.

27.  Le processus est piloté par Office rwandaisedgsources naturelles, avec I'appui de
divers partenaires au développement, tels que dhneuropéenne, la coopération
britannique (DFID) et la Hollande. Il consiste enrégularisation de la possession et de
'occupation fonciére parcelle par parcelle etuellpar cellule. Il a commencé par une
phase pilote qui s’est déroulée de 2007 a 2009Gbaavernement a ensuite adopté une
feuille de route stratégique en mars 2008.

28. Selon le Gouvernement, le processus d’enregigint des terres et de délivrance
des titres fonciers a démarré avec la préparatida production de plans de mas§eld
sheet productionau niveau de chaque cellule, a l'aide de phofiges aériennes et
d’autres moyens techniques considérables. Une déri@unions publiques destinées a la
sensibilisation des populations sur le processusresiite organisée ; ces réunions portent
notamment sur le rdle des comités d'adjudicatiorlest droits des personnes. L'étape
suivante consiste en la démarcation des parcel@s des géomeétres, les comités
d’adjudication et les populations habitant le vaegie. Les disputes éventuelles sont alors
enregistrées et des frais sont payés, avant lardeétie d’'un regu. Les cartes sont alors
numérisées a l'aide d’ArcGIS, puis les données saisies dans un systeme d’'information
central. Une nouvelle phase de contestations ebdections a alors lieu au niveau local.
Les titres ne sont imprimés et délivrés qu’a ladiénce processus.

La loi précitée prévoit les usages suivants : Babiommerce et industrie, loisirs, agricultur@aees
verts, etc.
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29. Le processus décrit ci-dessus souffre tout émend’insuffisances importantes.
Tout d'abord, de l'avis-méme du Gouvernement (partruchement de son Conseil
consultatif sur la gouvernance), trés peu de Rwandamprennent la loi de 2005, qui
régule le foncier dans le pays. En effet, une étmmée en octobre 2010 auprés des
populations de Kigali révéle que moins de 10 % tl&Emrlles comprennent la loi sur le
foncier. La méme étude indique que seulement 11de8populations de Kigali sont au
courant de la loi sur les expropriations pour catisgérét publié®. De plus, la technicité
du processus d’enregistrement des terres et deralédie des titres le rend difficilement
accessible a tous. Par exemple, des interviews esesré 2010 montrent que les difficultés
des communautés rurales a s’adapter au nouveae gadfique ont été sous-estimées et
gu'il existe des incohérences entre la loi et légles coutumiéres successorales qui
prévalent encore en dehors des centres ubaihsvy a donc pas de garantie que la
politique en cours résoudra, a moyen et long terress conflits fonciers, puisque rien
n'assure que les populations des zones ruralegaenvnt d’enregistrer systématiquement
les transactions fonciéres qui s’opéreront.

30. Les faits évoqués ci-dessus sont I'expression déficit sérieux de participation et
d’adhésion des personnes affectées par ces pebtigiprogrammes.

D. Politique de remembrement des terres

31. Dans le cadre de la politique d’enregistrentka® terres et de délivrance des titres,
le Gouvernement a aussi initié un programme demenmebrement et d’exploitation des
propriétés fonciéres » qui consiste en « l'unifmatdes propriétés fonciéres dont on estime
I'exploitation plus aisée et productive que celles doarcelles morcelées », et dont les
objectifs sont «le développement rural et la tiemmsation de [I'agriculture pour
l'augmentation de la production agricole et I'arnddition des conditions de vie des
populations rurales’» En pratique, I'espace libéré par le regroupemees sites
anciennement utilisés & d’autres fins est identdi@imité et consacré soit & une culture
unique, soit a un nombre trés limité de culturessdites cultures doivent nécessairement
étre tournées vers les besoins du marché, seloétéasur le remembrement des terres. Ces
activités agricoles sont menées par des groupgmylans organisés soit en coopératives
d’exploitation agricole, en entreprises d’explddat agricole ou autour de contrats
d’exploitation agricole facilités. Dans tous ces,da terre est considérée comme apport et
revét une valeur numéraire, dont 'usage est destiproduire des bénéfices. Le processus
tout entier est donc profondément marqué par lantélde I'évolution d’'une agriculture
vivriere ou de subsistance vers une agriculturéias a la commercialisation. Il s’agjit

fine d’'un programme d’intensification de I'agriculturay service duquel est mis un type
d’arrangement foncier particulier.

32. La Rapporteuse spéciale aimerait saluer leslta¢s auxquels les politiques en
guestion ont contribué. Selon les autorités, latipak de démembrement des terres,
couplée a celle de lintensification d’'une agricuét & vocation commerciale, a amélioré la
production agricole du pays.

19 Rwanda Governance Advisory Council, (connu aussige le Rwanda Advisory Board),and

Management and Administration in Kigali City: A CitizBerception Surveylune 2011.

RCN Justice et Démocratie (2010) Legal EmpowermeditGustomary Law in Rwanda. Report of

pilot project concerning community level disputsalkeition and women'’s land rights. Veldman, M.,

Lankhorst M. Drat 01/11/10.

12 Arrété ministériel A14/11.30 du 21 décembre 2010 fixant les modaliééechembrement et
d’exploitation des propriétés foncieres.
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33. A propos du choix des cultures pratiquées deiéra intensive, il a été signalé a la
Rapporteuse spéciale que I'espace alloué a lajpation des populations concernées était
plutdt limité. La Rapporteuse aimerait attirer téattion du Gouvernement sur le fait
gu’imposer des cultures a vocation commerciale@apulations pourrait mettre en péril la
variété de I'agriculture vivriére et, de ce fa#t,décurité alimentaire des populations en cas
de contraction de I'’économie. Il est en conséquéendespensable pour les populations,
notamment rurales, de continuer la pratique d'ugecalture destinée a la subsistance
guotidienne.

34. Comme indiqué par le Comité des droits éconoasgsociaux et culturels dans son
Observation généralé a (1991), il existe un lien étroit entre le draitin logement décent
et certains droits civils et politiques. A cet éhades entretiens menés par la Rapporteuse
spéciale avec les différentes parties prenantdsmmuoent les organisations de la société
civile, ont mis en lumiére l'existence d'une pratqtrés répandue de l'autocensure,
indicative d’un sentiment de crainte de critiquav@tement les programmes et politiques
menés par le Gouvernement. Ce climat, qui limitéibarté d’expression et d’association
des activistes et défenseurs des droits de I'homesede nature a porter atteinte a la
participation authentique des populations a la mneiseceuvre des politiques relatives au
foncier et au logement, et est peu propice a ldisedmn du droit a un logement
convenable. Il incombe donc aux autorités de peerlds mesures nécessaires pour
convaincre les populations que le droit a la l®eattexpression est pleinement garanti.
Cette garantie doit étre accordée sans exigenedapié que le dialogue soit « constructif »
et les critiques exprimées, «fondées sur des Isatides ».

35. Au total, les politiques de villagisation, dfegistrement des terres et de délivrance
des titres, de remembrement, ainsi que le programyee Bye Nyakatsi ont connu des
niveaux de consultation et de participation insaffits, comme la Rapporteuse spéciale I'a
appris au cours de ses entretiens avec des pamdaifectées. D’autre part, la rapidité
d’exécution de certaines de ces politiques estnpetiement dangereuse, parce qu'elle
laisse peu d’espace a des recours éventuels desti@ansactions fonciéres provoquées par
les programmes en question. Le nombre de dispties @aintes résultant des transactions
fonciéres occasionnées par ces programmes semtdlen@himisé par les autorités.
Cependant, les disputes fonciéres de toute natmstituent plus de 80 % des plaintes
recues par 'Ombudsperson pendant les mois dejamaiet juillet 2012. En effet, sur 216
plaintes recues en mai, 176 concernaient desdifigieciers ; en juin, 201 affaires portaient
sur la terre, sur les 244 affaires recues ; ata da 11 juillet 2012, 122 des 151 demandes
d’intervention recues par les services de 'Ombedsgn étaient aussi relatives a des litiges
fonciers. Si le Gouvernement souhaite consolidsraleancées déja enregistrées dans les
domaines de la paix, de la sécurité et de I'écoapihdoit créer sans attendre un espace de
consultation et de contestation authentique degranomes en cours dans le domaine du
foncier et du logement. Il doit également conduieeplus tét possible, a intervalles
réguliers, des évaluations qui tiennent compte edeabligations en matiére de droits de
'homme.

V. Planification urbaine et déplacements forcés

36. Dans son effort de modernisation du pays efoco@®ment a la Vision 2020, le
Gouvernement a développé un Plan directeur pouilléade Kigali, finalisé en 2007. Ce
plan prévoit 'amélioration des établissements smo@is actuels, qui sont habités par la
majorité des habitants de Kigali au moment de tiacéon du présent rapport. Ce plan
projette aussi I'amélioration de la provision d'gaatable et de I'acces aux infrastructures
d’'assainissement, puisque la majorité des habitentsigali ne disposent pas d’eau potable
dans leurs maisons. lls ont cependant accés auliee$ a fosses.

12 GE.13-10541



A/HRC/22/46/Add.2

37. En vue de mettre en ceuvre le Plan directedaddlle de Kigali, des plans de
districts détaillés doivent été préparés. Le prerpian finalisé concerne le district de
Nyarugenge et le centre des affaires, qui couvpeatiquement l'aire de la ville et qui
disposent donc des meilleures infrastructures. lus grande partie de cet espace est
destinée a devenir le centre des affaires et umtiquaésidentiel de haut niveau. En
conséquence, les petits propriétaires a faiblemevésidant sur cet espace ont été déplacés.

38. La Rapporteuse spéciale souligne que le typdrastructures d’assainissement
disponible n’est pas le moyen d’assainissement idé@ar les grandes agglomérations ; il
est plus adapté au monde rural. En effet, du failadaille de la population et des besoins
en assainissement, des latrines dotées de fossemmebre élevé sont, a long terme,
susceptibles de représenter un danger pour la ,sHagSainissement et les nappes
phréatiques.

39. Les déplacements de populations occasionnda pa@se en ceuvre du Plan directeur
de la ville de Kigali posent des problémes de coni® aux standards internationaux
applicables. En effet, la loi de 2005 dispose gugléine propriété fonciére n’est accessible
gu’aux personnes qui utilisent la terre en conftéravec le schéma directeur d’allocation,
d’aménagement et d'utilisation des terres adogtéeses instances compétentes. Les petits
propriétaires de parcelles situées dans les za®médes a devenir le centre des affaires et
des quartiers résidentiels de haut niveau se traudanc dans I'incapacité de construire des
logements ou batiments a usage commercial du niveguis. En conséquence, ils sont
obligés de céder leurs propriétés sous la preshiomarché. Cela pose un réel probleme
d’intégrité du consentement a céder.

40. Dans la mise en ceuvre du Plan directeur déllteade Kigali, il y a eu aussi de
nombreuses expropriations dites « pour cause itBuplublique ». En effet, des centaines
de propriétaires ont été expropriés, et leurs maisa@émolies, notamment dans les
quartiers de Kiyovu et de Kimicanga. Le régimedique applicable en la matiére prévoit
que I'Etat est la seule personne a ordonner de®psiptions pour cause d'utilité publique,
gue lesdites expropriations doivent se faire mogehmine indemnité juste et préalable, et
gue notification doit étre donnée aux personnespiioprier quatre-vingt-dix jours avant
I'exécution de I'expropriation. En I'espéce, lesrqmmnes expropriées de Kiyovu et de
Kimicanga ont eu le choix entre une compensatiomu@mnéraire et leur relocation sur un
site de Batsinda, quartier situé a une quinzainkildenétres du centre-ville. Les entretiens
de la Rapporteuse spéciale avec des personnegeslagBatsinda ont révélé que I'accés de
celles-ci a de nombreux services, opportunités gleiret infrastructures était rendu plus
difficile du fait de leur déplacement, et que lenmiveaux logements étaient en général
moins spacieux que leurs habitations précédemtése si ces dernieéres étaient parfois de
moindre qualité. Il a également été porté a I'ditende la Rapporteuse que dans certains
cas, des déplacements ont été faits avant la tésvolules disputes relatives aux
compensations. Ces vagues de déplacements et afigiions n'ont en fait pas réglé le
probléme de I'habitat spontané, mais lI'ont simpletmé&oigné du centre-ville, pour des
raisons essentiellement liées au marché et a éggtle ; pour preuve, la proportion des
habitants de Kigali vivant dans des habitationsnsgn@ées et non planifiées a augmenté,
passant de 48,8 % en 2005 a 62,6 % en 201A. Rapporteuse est donc d’avis que la
priorité du Gouvernement devrait étre 'amélioratio situ des habitations, plutét que le
déplacement des populations les moins aisées vess zones ou leurs conditions
d’existence ne connaissent pas d’améliorationgéell

41. La loi 1f 18/2007 du 19 avril 2007 portant expropriation paause d'utilité
publiqgue comporte également de nombreuses dispasitqui sont potentiellement en

13 National Institute of Statistics of Rwandaye third integrated household living conditionsvay
(EICV3), pp 58-59.
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VI.

désaccord avec les standards internationaux petsinea principale disposition est relative
a la définition méme du concept d'utilité publiqitormis les travaux publics prévus par la
liste non exhaustive de l'article 5 de la loi, tiale 2 définit les opérations d'utilité
publique comme des « travaux de I'Etat, des étsdnients publics, des organisations non
gouvernementales, des associations légalementmeesreuvrant dans le pays, ou ceux
d’'une personne physique visant I'intérét publics b&vaux relatifs a I'exécution des plans
directeurs d'urbanisme et d’aménagement du teritonational en général, les
infrastructures et tous les autres travaux d'intgnéblic (...) déterminés par arrété du
Ministre ayant I'expropriation pour cause d'intépéiblic dans ses attributions, de sa propre
initiative ou a la demande des personnes concers@®saussi des opérations d'utilité
publique ». En pratique, cette trés large définitae I'utilité publique, qui n'exclut pas
expressis verbites activités par exemple menées a titre lucpatifdes personnes privées
est problématique et susceptible d’aboutir & uouwtéement de la notion. A Kiyovu par
exemple, des personnes ont été expropriées dellparcpi ont été vendues a des
investisseurs privés pour la construction d'immesb& caractére commercial de haut
niveau qui demeuraient, au moment de la visiteadRdpporteuse spéciale, inoccupés en
raison de leurs colts locatifs exorbitants. De méuhe nombreux terrains ou des
habitations avaient été détruites depuis plusienoss demeuraient encore vides, faute
d’acquéreurs.

42. En somme, la conception de la ville telle cefétée par le Plan directeur de la ville

de Kigali fait peu de place a un habitat a caractecial de qualité. Au cours de sa mission,
la Rapporteuse s’est entretenue avec de nombregxracpertinents, qui ont reconnu

'absence de projet d’envergure dans le domainelagsments sociaux, notamment dans
les zones urbaines. Les initiatives menées pastifition nationale de sécurité sociale dans
le domaine du logement ne visent pas non plus a&vpoules classes moyennes et les
populations vulnérables en logements de qualitéimiporte en conséquence que le
Gouvernement consente davantage d'efforts pour renedh place des programmes

authentiques d’accés au logement, qui visent dasstatégories les moins nanties de la
société rwandaise. La Rapporteuse est égalemens dfae les lois et politiques en vigueur

ne sont pas systématiguement mises en ceuvres, cemni&moignent notamment les

expropriations basées sur les exigences du matdaénen-compensation dans des délais
raisonnables de nombreuses personnes expropriéesractére inclusif de 'aménagement
urbain de Kigali n'est pas non plus assuré, ceqatrevient a la Vision 2020.

43. Il est également urgent que le Gouvernementenen place des programmes
d’amélioration des habitations spontanées afin &diser, de maniére progressive mais
systématique, le droit & un logement pour tous.

44. La Rapporteuse aimerait enfin indiquer que Igpet d'infrastructures
d’assainissement disponible a Kigali n’est pas wyen d’assainissement adéquat pour les
grandes agglomérations, mais est plus adapté ademoral. En effet, du fait de la taille de
la population et des besoins en assainissementlatteé®es dotées de fosses en nombre

élevé sont, a long terme, susceptibles de repersemt danger pour la santé,
I'assainissement et les nappes phréatiques.

Situation spécifique des Batwas

45. D’un point de vue conceptuel, le Gouvernemest epposé aux concepts
d’autochtonie, d'indigénat et de minorité. Ces @pis, quoiqu’opératoires en droit
international des droits de 'homme, sont percusl@s pouvoirs publics comme porteurs
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de divisions, tout comme celui d’« ethni¥.»Si lidentité d’aucun groupe ne semble a
priori niée, la possibilité que des groupes spgeés souffrent de discriminations directes
ou indirectes du fait de leur identité existe kdbien. Plusieurs mécanismes de promotion
et de protection des droits de I'homme, y compdas mécanismes spéciaux de la
Commission africaine des droits de 'homme et degpies ont jugé que les Batwas du
Rwanda étaient des populations « autochtoied e Gouvernement a plutdt choisi de
qualifier ces populations « d’historiquement maadjs€es », en estimant leur nombre
d’environ 25 000 a 30 080

46. Les Batwas, présents aussi dans plusieurs gmya région des Grands lacs, se
percoivent et se définissent eux-mémes comme wpgrayant un mode de vie spécifique,
et constituant une minorité ou une population iadigy Le droit de chaque personne de
s'identifier, individuellement ou avec d’autrespome appartenant a un groupe indigéne ou
a une minorité est bien établi en droit internatiastes droits de 'homme et sert de critére
principal & la définition de I'existence de minéstou de populations indigéfes

47. La Rapporteuse a consulté aussi bien des segshts d’organisations non

gouvernementales supportant les Batwas que dedatiops Batwas elles-mémes. Elle

s’est notamment rendue dans 'umudugudu de Karublke a pu y constater les conditions
particulierement difficiles dans lesquelles vivéag populations Batwas. L'initiative prise

par la Premiére Dame du Rwanda de construire d@gsrlents pour les populations de cet
umudugudu est certes louable, mais elle ne réparidsgffisamment aux exigences du

droit international des droits de 'homme relativeas droit a un logement décent. Les
maisons que la Rapporteuse a visitées dans cetugudd ne disposent ni de facilités
d’'assainissement adéquates, ni d'eau potable. Inéants des communautés de cet
umudugudu ont un acces difficile a I'école, la plogoche étant située a plusieurs
kilométres du site d’habitation.

48. Les entretiens de la Rapporteuse spéciale galerdent révélé que la population

rwandaise percoit les Batwas selon des stéréotgiepréjugés trés négatifs. En

conséquence, les populations Batwas sont souviiaées pour des emplois et des travaux
percus comme dégradants et mal rémunérés. En §éleérmmégalités parfois structurelles

auxquelles les populations font face les mettensdee position beaucoup plus vulnérable
gue les autres segments du peuple, dans l'act@sefcice de tous les droits de 'lhomme.

Ces populations ont ainsi un accés plus margidaltarre, a la propriété fonciére et a un
logement décent.

49. Au-dela des efforts déja consentis en faveuods les groupes dits historiquement
marginalisés, la Rapporteuse spéciale aimeraiemttattention du Gouvernement sur la
nécessité d’'accorder une attention particuliere Batwas, afin de corriger d’'urgence les
inégalités dont ils souffrent dans tous les donwmide la vie économique, sociale et
politique du pays. La reconnaissance de leur spatticulier, telle que recommandée par le
Groupe de travail sur les populations autochtomela €Commission africaine des droits de
’homme et des peuples, semble la voie approprifientgnera a la mise en place de
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Consultations de la Rapporteuse spéciale avec debmag du Parlement, Kigali, 9 juillet 2012. Il est
notable cependant que la Constitution du Rwandar&@iee fasse clairement référence a I' « ethnie »
dans ses articles 11 et 58. Il s'agit donc d'uraditiequi existe aussi au Rwanda et qui ne saurait &
niée, comme le recommande I'experte indépendamtesguestions relatives aux minorités, Gay
McDougall, dans son rapport sur le Rwanda (A/HRC/1/#86.1).

Commission africaine des droits de 'homme et dagpfes, et International Work Group for
Indigenous AffairsRapport du Groupe de travail de la Commissioricafne sur les
populations/communautés autochtones : Mission guiligue du Rwandél-5 décembre 2008).
Ministry of Local Governmenf\ational Social Protection Strate@yanuary 2011).
A/HRC/19/56/Add.1, par. 12 et 13.
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mesures temporaires spéciales destinées a cotegadiscriminations passées dont ces
populations continuent d’étre les victimes.

VIl. Conclusions et recommandations

50. L'approche théorique a la notion de logement décentadoptée par le
Gouvernement est digne d'éloges. Les efforts comsis par le Gouvernement en vue
de reconstruire I'Etat et la nation doivent égalemst étre salués, tout comme les
résultats qu'il a obtenus dans la lutte contre la puvreté et I'amélioration des
conditions de vie des Rwandais. Ainsi, des progrésnt été enregistrés dans de
nombreux domaines, notamment I'accés a I'éducatio, I'eau et I'assainissement.

Politique d’imidugudu

51. L’établissement d'imidugudu devrait se faire en plee consultation avec les
populations concernées ; leur consentement libre étlairé devrait étre recherché ; les
personnes parties a des échanges de terres ou vies d’expropriations devraient étre
compensées avant lesdites transactions, en accoreea la loi rf 18/2007 du 19 avril
2007 portant expropriation pour cause d'utilité pubique ; les personnes déplacées
vers des imidugudu devraient jouir dans leur nouvea lieu d'établissement de
conditions au moins égales a celles dont elles jssaient sur leur site précédent ; les
déplacements de populations ne doivent jamais abou@ une détérioration de leurs
conditions de vie et un systéme administratif ou judictionnel de contestation des
transactions occasionnées par cette politique do##tre mis en place ; un systeme
participatif d’évaluation de la politique devrait aussi étre mis en place.

Politique d’enregistrement des terres et de délance des titres

52. La Rapporteuse spéciale recommande au Gouvernemede s'assurer que les
populations impliquées comprennent effectivement lprocessus d’enregistrement des
terres et de délivrance des titres fonciers ; de rttee en place des mesures de nature a
assurer une accessibilité plus grande et plus libraux cours et tribunaux pour les
disputes relatives a ce processus ; d’en réduire latesse d’exécution afin de permettre
une implication plus réelle des populations conceges, y compris celles de la
diaspora ; et de s'assurer que les groupes les plualnérables ne seront pas exclus de
ce processus.

Politiqgue de remembrement des terres

53. La Rapporteuse spéciale marque son appréciation aGouvernement pour
'amélioration de la production agricole enregistré& ces derniéres années. La
Rapporteuse recommande que le Gouvernement encoumades familles a maintenir un
niveau minimum d’agriculture destinée a leur subsince, afin de ne pas devenir
complétement dépendantes des fluctuations du marchBa Rapporteuse recommande
aussi au Gouvernement de s’assurer que des constilbas sinceres précédent la mise
en ceuvre des programmes de remembrement et que desies de recours effectives
soient ouvertes aux personnes qui souhaiteraient mster les transactions découlant
de cette politique.

Planification urbaine et expropriations

54. En ligne avec I'Observation générale h7 (1997) du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, la Rapporteus@éiale invite le Gouvernement a
adopter une approche plus inclusive de la ville, des la mise en ceuvre du Plan
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directeur de la ville de Kigali. Les expropriationsde devraient pas étre le premier
choix, mais intervenir en cas d’absolue nécessitte Gouvernement devrait toujours
explorer des possibilités d’améliorationn situ des logements. En cas d’expropriations,
celles-ci doivent étre conduites en accord avec Ibi et offrir aux personnes
expropriées une compensation juste et préalable, da possibilité d'étre relogées dans
des conditions au moins égales a celles ou ellegaiént précédemment (y compris eu
égard a l'accés aux opportunités, biens, services iafrastructures). La Rapporteuse
invite le Gouvernement a réviser la loi A 18/2007 du 19 avril 2007 portant
expropriation pour cause d'utilité publique afin de définir de maniére plus restrictive
et plus équitable le concept d'utilité publique, envue de se prémunir contre de
nouvelles mésinterprétations de cette notion.

Populations autochtones

55. La Rapporteuse voudrait rappeler au Gouvernement Ig obligations qui le lient
au titre de divers instruments internationaux, notanment le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, le Pacte internatinal relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, la Convention internationalesur I'élimination de toutes les formes
de discrimination raciale et la Charte africaine de droits de I’homme et des peuples,
en leurs dispositions respectives relatives a I'élifg@ et a la non-discrimination. Sur
cette base, elle invite le Gouvernement a reconnadtaux Batwas leurs singularités et a
prendre, de toute urgence, des mesures temporairespéciales visant a corriger
durablement les inégalités auxquelles ils sont sousren raison de circonstances liées a
la politique, a I'histoire, a la géographie et a diers autres facteurs ne relevant pas
nécessairement de la responsabilité des dirigeargstuels.

Droit de participer, droit a un recours effectif et autres libertés publiques

56. La pleine réalisation du droit au logement ne saura se faire sans une
participation authentique des populations. Le droit de participer présuppose les
libertés d'expression et d’association, mais auski possibilité pour toute personne qui
s'estimerait Iésée dans ses droits |égitimes de dfasser a une autorité compétente afin
d’obtenir une juste réparation. Ceci est d'une impatance primordiale pour la
consolidation de la paix et de la sécurité. La Rampteuse spéciale invite instamment le
Gouvernement a assurer aussi un espace plus sécérist plus libre, pour I'expression
des diverses opinions présentes parmi les divergearties prenantes.
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