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PROLOGO

Somos conscientes de que, desde la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) el 12 de enero de 1995, Papua Nueva Guinea
(PNG) habia incumplido ya cuatro plazos de presentacion de informes, si bien en el caso del presente
informe detallado hemos logrado cumplir el plazo. El proceso de elaboracion del informe inicial y de
los informes nacionales periddicos segundo, tercero y cuarto de la CEDAW ha sido largo y a menudo
complicado, después de varios intentos fallidos en el pasado.

Confio en que los distinguidos miembros del Comité de expertos de la CEDAW sabran percibir que,
pese a las enormes dificultades a las que se enfrentan las mujeres de Papua Nueva Guinea y de la
Region Auténoma de Bougainville, el Gobierno mantiene el compromiso de trabajar con todos los
interesados, incluidos los asociados para el desarrollo, para conseguir cambios positivos en pos de la
igualdad entre los géneros.

Dame Carol Kidu, DBE MP
Ministro de Desarrollo Comunitario

Papua Nueva Guinea
Julio de 2008
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INTRODUCCION

Como consecuencia de la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) el 12 de enero de 1995, el Gobierno de Papua Nueva Guinea
se comprometid a informar sobre la situacion de los compromisos asumidos en el marco de la citada
Convencion en el plazo de un afo y, posteriormente, cada cuatro afios. Ninguno de los tres primeros
informes fue presentado al Comité de las Naciones Unidas para la CEDAW, si bien en 2004 se hicieron
esfuerzos por recopilar datos y otras informaciones de las organizaciones publicas y privadas. El
principal obstaculo encontrado ha sido la dificultad para producir y compilar datos referidos a materias
diversas, incluido el desglose de los datos por sexo para los indicadores requeridos.

Este es el primer informe que abarca el informe inicial y los informes periddicos segundo, tercero y
cuarto acerca de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer del Gobierno de Papua Nueva Guinea y la Region Autonoma de Bougainville. La elaboracion
del informe comenzo tras la Mesa redonda del Pacifico sobre la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, celebrada en Fiji en marzo de 2006. A
continuacion, el Gobierno de Papua Nueva Guinea solicitd una mision respaldada por donantes con el
fin de que los funcionarios publicos, tanto nacionales como provinciales, y los asociados de la sociedad
civil mejorasen su capacidad para procesar datos desglosados por sexo y para trabajar con el Comité de
Direccion de la CEDAW.

En 2008, el proceso de compilacion de los informes comenz6 con la orientacion del comité rector
intergubernamental de la CEDAW, compuesto por los departamentos de Desarrollo Comunitario,
Justicia y Fiscal General, Asuntos Exteriores, Comercio ¢ Inmigracion, asi como el del Primer
Ministro, el de Planificacion Nacional y Supervision y el Consejo Ejecutivo Nacional. Este comité se
amplié con un Grupo de referencia mas extenso, que incluia otros departamentos gubernamentales
pertinentes para la Convencion con los que se celebrd una serie de talleres participativos. Se consulto al
Consejo Nacional de la Mujer, asi como a varios organismos especializados de las Naciones Unidas.

El informe esta dividido en dos secciones: la primera parte abarca el resto de Papua Nueva Guinea,
mientras la segunda examina la region autbnoma de Bougainville, que celebrd sus primeras elecciones
en 2005. Los acuerdos de autonomia para Bougainville incluyen un alto grado de libertad para elegir
sus propias estructuras de gobierno y la posibilidad de ejercer amplios poderes y funciones y de
establecer su propio servicio publico, policial, judicial y penitenciario. El Gobierno de Papua Nueva
Guinea conserva las competencias en materia de Asuntos Exteriores, Defensa y Poder Judicial.

Debido a la prolongada duracién del conflicto (ocho afios) y al hecho de que el Gobierno autonomo de
Bougainville se encuentra todavia en una fase muy inicial, existe una carencia de datos e informacion
especificos. La informacion disponible se ha presentado en los articulos correspondientes de la
CEDAW, facilitando asi la elaboracion de un informe separado mas adelante. En la actualidad se esta
preparando el primer Informe sobre Desarrollo Humano para Bougainville, que proporcionara un
analisis actualizado de la situacion.

09-34919 (S) 9
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PARTE A: PAPUA NUEVA GUINEA
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12PARTE: CONTEXTO NACIONAL
1.0 Latierray la poblacion

Papua Nueva Guinea limita al sur con Australia, al oeste con Indonesia, al este con las Islas Salomén y
al norte con los Estados Federados de Micronesia. La superficie total de su territorio es de
aproximadamente 465.000 km2. Papua Nueva Guinea es el mayor y mas poblado de los Estados
insulares del Pacifico.

Desde el punto de vista topografico, es uno de los paises mas escarpados y con mayor diversidad del
mundo, siendo extraordinaria la variedad de sus ecosistemas.

Papua Nueva Guinea es una de las naciones mas heterogéneas del planeta. Conviven en ella cientos de
grupos ¢étnicos nativos de Papua Nueva Guinea. La mayoria de ellos son no austronesios, cuyos
ancestros llegaron a la region de Nueva Guinea hace miles de afios. El resto son austronesios, cuyos
antepasados llegaron a la region hace menos de 4.000 afos. También hay presencia de otras
nacionalidades, incluidos asidticos, europeos, polinesios y micronesios. Aunque se ha clasificado a
Papua Nueva Guinea como “Melanesia”, existe una diversidad cultural considerable.

El Censo nacional de 2000 se elabor6 por primera vez utilizando un Gnico cuestionario armonizado que
incluia algunas preguntas bdsicas sobre fecundidad y mortalidad. La poblacion de Papua Nueva
Guinea, que en 2007 ascendia a cerca de 6,3 millones de personas, se encuentra fuertemente dispersa
por todo el pais y presenta una tasa de crecimiento media superior al 2% anual. La fecundidad se
mantiene en niveles elevados y, como resultado de ello, la poblacidon presenta una estructura de edad y
sexo con una base muy amplia: cerca de un 40% de la poblacion tiene menos de 15 afios. Esto implica
un alto nivel de dependencia juvenil asi como una elevada tasa de fecundidad y una baja edad mediana,
inferior a 20 afios.

La distribucion de la poblacion es desigual: un 38% del total en la region de las tierras altas del interior,
un 28% en la region costera septentrional de la Nueva Guinea continental, un 20% en la region costera
del sur y un 14% en la region de las islas. La fuerza de trabajo crece actualmente a un ritmo de 53.000
personas al afio y se preve que esta cifra aumentard hasta las 66.000 para 2020.

Ao Total Mujeres  Hombres N° de mujeres/100 hombres

2007 6 331,0 3119,6 32114 97

En el afio 2000, la mortalidad infantil y materna habia alcanzado unas tasas de 64 por cada 1.000
nacidos vivos (72 en 1980) y 370 por cada 100.000 nacidos vivos (400 en 1980), respectivamente. La
tasa total de fecundidad era elevada, de 4,6 hijos por mujer’. Pese a que los hombres superan en

! OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO — INFORME DE PROGRESO PARA PAPUA NUEVA GUINEA 2004. Este

informe fue aprobado por el Consejo Ejecutivo Nacional el 20 de diciembre de 2004. Para su elaboracion contd con el apoyo financiero
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Papua Nueva Guinea.

Strategic Directions for Human Development in Papua New Guinea, Banco Asiatico de Desarrollo, Organismo Australiano de
Desarrollo Internacional, Banco Mundial 2007.

09-34919 (S) 11



CEDAW/C/PNG/3

numero a las mujeres de acuerdo con los datos del censo, fallecen mas bebés nifios que nifias y mas
niflos pequefios que nifas pequefias. A pesar de que en todas las poblaciones mueren mas recién
nacidos que recién nacidas, este hecho tiende a equilibrar la proporcion de cada sexo en edades mas
avanzadas; esto no sucede, sin embargo, en Papua Nueva Guinea. En el censo de 1990 la esperanza de
vida de la mujer era inferior a la del hombre, mientras que en el censo de 2000 las mujeres han logrado
superar ligeramente a los hombres en esta variable. Este hecho puede atribuirse a que el numero de
mujeres contabilizadas es inferior al real en las familias poligamas, en las que “en ocasiones, el cabeza
de familia no declara la existencia de la segunda, la tercera y la cuarta mujer”.

Papua Nueva Guinea es un pais con un perfil sociocultural extremadamente variado, con una cultura
compleja y que presenta multiples facetas. Se estima que existe mas de un millar de grupos culturales
diferentes; la mayoria de ellos tiene su propia lengua. El pequefio tamaiio de la mayor parte de los
asentamientos, su fuerte dispersion en un vasto territorio y el aislamiento extremo de cada grupo han
provocado la aparicion de mas de 800 lenguas locales. La distribucion de lenguas es compleja, aunque,
por lo general, las de la zona costera meridional y las de algunas de las islas pertenecen a la familia de
lenguas austronesias. Las lenguas de las tierras altas son mds antiguas y estan clasificadas como no
austronesias, mientras las lenguas oficiales son el inglés, el tok pisin (pidgin) y el motu, principal
lengua de la region costera del sur.

La tradicion es una parte muy importante de la sociedad de Papua Nueva Guinea, incluso para aquellos
que han recibido una educacion occidental o que viven en zonas urbanas. El sistema “wantok™ es uno
de los elementos clave del entorno social, la red social establecida mediante la cual los miembros de
familias y clanes se apoyan unos a otros. Sin embargo, debido a los cambios modernos y a la creciente
carga que supone ese respaldo, el sistema “wantok™ se estd viendo sometido a fuertes presiones. Otro
elemento esencial es el concepto de liderazgo por un “Gran Hombre” y el sistema de control que este
concepto ha engendrado, fuertemente asociado a la masculinidad, la fortaleza fisica, el poder y la
riqueza, ademas de que se espera que los lideres sean hombres. En el pasado el liderazgo era
hereditario, en particular a través del sistema de jefes, basado en la reciprocidad (deudas contraidas y
redes de intercambio, de entrega y recepcion de bienes). Muchas de esas normas culturales ejercieron
un impacto negativo sobre el concepto de mujer y liderazgo y contribuyeron a la escasa aparicion de
mujeres en cargos electos o de designacion. El liderazgo moderno es de caracter mas adquirido que
hereditario y es de naturaleza transaccional.

En buena parte del pais, las mujeres ostentaban en el pasado un poder mayor en sus respectivas
sociedades que el que tienen hoy en dia. La colonizacion y el desarrollo han sido factores que han
influido de manera fundamental en la disminucidn del papel de la mujer. Tampoco fueron ajenos a ello
algunos misioneros, con sus modelos familiares basados en la religion cristiana, en los que la principal
funcion de la mujer es la ejercer como esposa y madre. El dominio de las religiones cristianas también
ha contribuido a incrementar la preeminencia del liderazgo masculino. El Censo de 2000 puso de
manifiesto que el 96% de los ciudadanos eran miembros de una iglesia cristiana, aunque muchos
ciudadanos combinan la fe cristiana con determinadas practicas indigenas tradicionales.

Pese a que la cristiandad incluye aspectos que marginan de hecho a la mujer, también abridé nuevos
espacios para su participacion en la esfera publica, por ejemplo ayudando a las mujeres a asumir cargos
de responsabilidad en la iglesia como directoras de oracion, mientras otras realizaban cursos de
capacitacion para formarse como profesionales del sector sanitario. Las organizaciones de mujeres
tanto de la iglesia protestante como de la catdlica han actuado a modo de catalizadores de la
participacion de la mujer en el ambito publico. Sin embargo, mientras la iglesia cristiana brindaba
oportunidades educativas para hombres y mujeres en sus escuelas y colegios, el liderazgo en esta area
continta siendo un terreno dominado por los hombres.

12 09-34919 (S)
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2.0 Antecedentes constitucionales y politicos

Papua Nueva Guinea obtuvo la independencia politica de Australia el 16 de septiembre de 1975 y se
rige por un sistema de democracia parlamentaria, siguiendo el modelo de Westminster que aplica el
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte. La Reina del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte es la Jefa del Estado y estd representada por el Gobernador General, que es elegido por el
Parlamento. El Parlamento designa también al Primer Ministro, quien nombra su gabinete entre los
miembros de su partido o de sus socios de coalicion.

Todos los actos ordinarios promulgados por el Parlamento deben ser coherentes con la Constitucion;
los tribunales son competentes para pronunciarse sobre la constitucionalidad de dichos actos. La "ley
no escrita”, es decir, la ley comin de Papua Nueva Guinea, es el derecho comun de Inglaterra tal como
quedo fijado en la Independencia (16 de septiembre de 1975) y en las decisiones posteriores de los
tribunales de Papua Nueva Guinea. Los tribunales se rigen por la Constitucion y, en Ultima instancia,
por la Ley sobre la legislacion subyacente, con el fin de tener en cuenta las costumbres de las
comunidades tradicionales y con miras a determinar qué costumbres son comunes al conjunto del pais
y pudieran ser declaradas también parte de la legislacion subyacente.

El Parlamento nacional actual, compuesto por una Unica Cémara, consta de 109 miembros: un
representante de cada una de las 19 provincias y del distrito de la capital del pais, y uno representante
de cada una de las 89 circunscripciones abiertas. Los Gobiernos provinciales se crearon poco después
de la declaracion de independencia a fin de responder a las demandas de libre determinacion por
parte de ciertos grupos culturales y con el objetivo Ultimo de descentralizar los poderes responsables
de la adopcién de decisiones y los servicios a la poblacion. Dichos Gobiernos, que se eligen en
elecciones separadas y tienen sus propias asambleas legidativas, estan formados por ministros de
Estado. La Ley Organica sobre el Gobierno provincial y local de 1995 establecié un nuevo sistema de
representacion provincial que combina representantes nacionales y locales en una misma Camara
legidativa.

Cada cinco afios se elige a los dirigentes politicos de dos terceras partes del Gobierno nacional y local.
La asamblea legislativa provincial estd compuesta por los presidentes de los Gobiernos locales y por
los representantes designados de los colectivos de mujeres y otros componentes de la sociedad civil. El
distrito electoral (que suele abarcar una aldea o un grupo de aldeas) es la unidad politica de nivel
inferior y estd representado por un concejal del Gobierno local. En el marco del sistema reformado de
Gobiernos provinciales que se introdujo en 1995, el representante regional suele actuar como
Gobernador.

Los partidos politicos concurren en cada proceso electoral, si bien con frecuencia se trata de alianzas
débiles y temporales en lugar de organizaciones coherentes con una amplia base de afiliacion y
capaces de expresar una ideologia politica diferenciada. El amplio nimero de candidatos que se
presentaban a las elecciones, que hasta 2007 se combinaba con un sistema de eleccion del candidato
mas votado, se traducia en la eleccion de representantes con menos de un 10% de los votos, y
provocaba que hasta la mitad de todos los miembros electos perdiesen sus escafios en cada proceso
electoral. La reforma electoral de 2001 introdujo el sistema de votacion preferente limitada (LPV),
que se utilizo por primera vez en las elecciones de 2007 y en el que se emitieron alrededor de cuatro
millones de votos sobre una poblacion total de Papua Nueva Guinea de cerca de seis millones de
habitantes.

Durante los primeros afios de independencia, sin embargo, la inestabilidad del sistema de partidos
llevo a frecuentes votaciones de censura en el Parlamento, con las consiguientes fallas en la gestion
cotidiana del Gobierno y la necesidad de celebrar elecciones nacionales de conformidad con las
convenciones de la democracia parlamentaria. En los Gltimos afios, los sucesivos Gobiernos han

09-34919 (S) 13
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promulgado distintas leyes que impiden este tipo de votaciones antes de que transcurran 18 meses
desde unas elecciones nacionales. Podria decirse que esto se ha traducido en una mayor estabilidad
aunque, quizas, a cambio de una pérdida de rendicion de cuentas por parte del brazo ejecutivo del
Gobierno.

En cuanto a la participacion de la mujer en la vida politica, Papua Nueva Guinea ocupa el lugar 132°
en una clasificacién internacional de 138 paises °, con una sola mujer elegida al Parlamento nacional
en el decenio pasado. Y ello, pese al hecho de que, durante ese periodo, el porcentaje de mujeres que
concurrieron a las elecciones nacionales aument6 y se introdujo el sistema de votacion preferente
limitada, que pretende favorecer a las mujeres candidatas.

3.0 Stuacion econdmica

La economia de Papua Nueva Guinea presenta una fuerte dualidad, con una economia de exportacion
basada en los recursos naturales que sirve de respaldo a un pequeiio numero de personas, y una
economia rural de subsistencia (o de semisubsistencia) en la que se apoya mas del 80% de la poblacion.

La mayor parte de la poblacion vive gracias al desempefio de actividades rurales, incluida la
agricultura. Una proporcion elevada de la fuerza de trabajo participa en la economia de las aldeas,
produciendo para su propia subsistencia en tierras reconocidas por el derecho consuetudinario una
amplia gama de cultivos como cafg, té, copra, cacao y aceite de palma. Las zonas rurales siguen siendo
las mas desfavorecidas en términos de disponibilidad de infraestructuras fisicas y de acceso a los
servicios publicos y financieros, lo que dificulta el crecimiento agricola y ensombrece las perspectivas
de las zonas rurales.

Papua Nueva Guinea ha sufrido a lo largo del pasado decenio una carencia sostenida de crecimiento
econdmico, que fue negativo durante buena parte de la primera mitad del decenio de 2000; asimismo,
los niveles de pobreza han aumentado de manera significativa y son, en proporcion, superiores a los de
las regiones de Asia oriental y el Pacifico asi como a los del resto del mundo. Se calcula que un 40% de
la poblacion del pais vive con menos de 2 dolares de EE.UU. al dia, y un 70% con menos de 1 dolar de
EE.UU. al dia, frente a unos porcentajes del 39% y del 12%, respectlvamente que viven en esas
mismas condiciones en las regiones de Asia oriental y el Pacifico. > El Informe sobre Desarrollo
Humano 2007-8 del PNUD situa a Papua Nueva Guinea en € lugar 145 de un total de 177 paises
en la escala del indice de Desarrollo Humano, la posicion mas baja de los paises del Pacifico.

En Papua Nueva Guinea, el tamafio del sector formal es pequefio. Pese a no disponer de estadisticas
fiables, se calcula que el empleo en el sector formal asciende a unos 135.000 puestos de trabajo, de los
que cerca de 70.000 pertenecen al sector privado, cuando la poblacion activa del pais es de
aproximadamente 2,6 millones de personas. El empleo del sector formal ha permanecido practicamente
estancado desde 1990 en los doce afios entre 1990 y 2002 crecio en total un 3,5%, y a partir de 1996 se
observa una reduccion del 2,5%°.

Mujeres en los Parlamentos nacionales, IPU, 30 de abril de 2008.
Banco Asiatico de Desarrollo, 2006.

MARCO DE ASISTENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO: PAPUA NEW GUINEA
2008 — 2012 CAPACITY DEVELOPMENT AND PARTNERSHIPS FOR NATION-BUILDING (DESARROLLO DE
CAPACIDADESY ALIANZAS PARA LA CONSOLIDACION NACIONAL). Port Moresby, noviembre de 2006.
PAPUA NUEVA GUINEA: POVERTY ASSESSMENT (EVALUACION DE LA POBREZA), junio de 2004. Banco
Mundial.
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En las zonas urbanas y rurales, el sector formal, que es intensivo en capital, ofrece escasas
oportunidades laborales. Ni la agricultura ni el resto de sectores han generado un nimero suficiente de
puestos de trabajo para absorber el desempleo ni el creciente volumen de poblacién que intenta acceder
por primera vez al mercado de trabajo. Al mismo tiempo, gran parte de la fuerza de trabajo presente en
el mercado laboral adolece de un bajo nivel educativo, escasas aptitudes y una motivacion muy pobre.
Las elevadas tasas de desempleo, especialmente entre los jovenes, contribuyen —entre otros problemas—
al deterioro de la situacion juridica y social.

El Informe de Papua Nueva Guinea sobre los objetivos de desarrollo del Milenio correspondiente a
2004 afirma no solo que el pais es incapaz de cumplir las metas establecidas en los ODM, sino que
ademas puede que tampoco sea capaz de cumplir los objetivos establecidos por su propio Gobierno,
que son inferiores a los ODM fijados a escala internacional. Hay mucha gente en una gran parte del
sector rural que tiene un acceso muy limitado (e incluso nulo) a la educacion basica y a los servicios de
salud. Ademas, el escaso empoderamiento de la mujer y el alto nivel de desigualdad entre los géneros
también contribuyen a la pobreza en Papua Nueva Guinea.

La estrategia de desarrollo a medio plazo es el plan general para el desarrollo econémico y social de
Papua Nueva Guinea. La estrategia de desarrollo a medio plazo es un marco de politica general
disefiado en una perspectiva de medio plazo con los objetivos fundamentales de lograr “ un crecimiento
orientado a la exportacion, el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza, a través de una adecuada
gobernanza y la promocion de la agricultura, los bosgues y la pesca con criterios de sostenibilidad
ecologica”. La actual estrategia de desarrollo a medio plazo 2005-2010 reitera el compromiso del
Gobierno con los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y reconoce que es crucial obtener buenos
resultados en materia de salud y educacion para alcanzar los objetivos de desarrollo humano de Papua
Nueva Guinea.

La estrategia de desarrollo a medio plazo tiene la finalidad de promover la introduccion de mejoras
sostenibles en la calidad de vida de todos los ciudadanos de Papua Nueva Guinea y, si bien el género ha
sido identificado como una cuestion importante en dicha estrategia, no ha sido designado como una
prioridad para el gasto publico. EI manual sobre el marco de gestion del desempeiio, elaborado por el
Departamento de Planificacion y Supervision Nacional, incluye tres indicadores especificos de
igualdad entre los géneros asi como varios indicadores destinados a supervisar y evaluar la aplicacion
de la estrategia de desarrollo a medio plazo. Los desafios clave relacionados con la aplicacion de la
estrategia hacen referencia a la buena gobernanza, la estabilidad politica, la responsabilidad y el Estado
de derecho.

4.0 Rendimiento sectorial

El indice de desarrollo humano ajustado por género (GDI), que incluye la esperanza de vida, el nivel
educativo y los ingresos muestra que en todas las provincias los resultados logrados por los hombres en
este indice superan a los que alcanzan las mujeres. De manera similar, la medicion del empoderamiento
de género, que incluye la medicion de la desigualdad entre hombres y mujeres en areas clave de la
participacion politica y econdémica asi como en los procesos de adopcion de decisiones, arroja un
resultado bajo.

Son numerosas las provincias en las que las mujeres disfrutan de un menor acceso a los servicios que
los hombres. La diferencia entre los géneros en las esferas de la educacion y la alfabetizacion es
importante, si bien los datos recientes sugieren que las jovenes (de 15 a 24 anos) se estan aproximando
a sus homologos masculinos. Las diferencias entre los géneros en cuanto a la alfabetizacion en la edad
adulta son aun mayores que las que se registran en el tramo de 15 a 24 afios, con un fuerte sesgo a favor
de los hombres. De acuerdo con el informe de 2004 sobre los objetivos de desarrollo del Milenio,
“estas diferencias entre los géneros se hacen mas profundas en la regién de las tierras altas. Esto
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también es de aplicacion a muchos otros indices fundamentales, como los de salud, morbilidad [y]
mortalidad”.

El informe nacional de 2004 sobre los ODM puso de manifiesto que las provincias en las que se
registra una mayor igualdad entre los géneros son también las que se estan desarrollando con mayor
rapidez (el distrito de la capital nacional, las provincias de la region de las islas y la region meridional,
salvo el Golfo). La region de Momase presenta un indice relativamente elevado de igualdad entre los
géneros, pero se ve abrumada por sus malos resultados en los indices de pobreza, hambre y mortalidad.
Las provincias de las tierras altas obtienen resultados relativamente bajos en cuanto a su nivel de
igualdad entre los géneros y de desarrollo general, al tiempo que sus datos en el terreno del VIH/SIDA
sugieren también que se encuentran entre las provincias mas afectadas del pais.

Cuadro 1: Indicadores sociales, Censo de 2000’

Total Hombres Mujeres

% de poblacion de 10 anos o mas

Que estan alfabetizados 56,2 61,2 50,9
Que han ido alguna vez a la escuela 56,3 61,7 50,9
Que han completado el sexto grado 38,3 429 33,4
Tasa de mortalidad infantil (por 64 67 61
1.000)

Mortalidad en la nifiez (por 1.000) 25 27 23
menores de 5 atos (por 1.000) 87 92 82
Esperanza de vida al nacer (afos) 54,1 63,7 54,8
Esperanza de vida a los 25 afios 37,9 37,7 38,1

La crisis del sistema de salud del pais, descrito en el Plan Nacional de Salud 2001-2010 como ‘“un
colapso del sistema sanitario”, subraya la necesidad de contar con un planteamiento mas sostenible en
lo que respecta al apoyo a los servicios de salud rurales, incluida la adopcién de nuevas politicas y
estrategias de financiacion. Los sectores del desarrollo humano se encuentran en una importante
encrucijada con un amplio programa inconcluso, y se enfrentan a diversos retos fundamentales. Los
resultados en el ambito de la salud se han estancado durante el Gltimo cuarto de siglo y han ido
empeorando a lo largo del ultimo decenio, con unas tasas de mortalidad maternoinfantil que
permanecen en niveles inaceptablemente elevados. El VIH y el SIDA representan una epidemia

Banco Mundial, PNG Poverty Assessment (Evaluacion de la pobreza en Papua Nueva Guinea), cuadro: datos de evaluacion de
la pobreza de un vistazo, junio de 2004.
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generalizada y parecen seguir las tendencias que se observan en otros paises, ademds de afectar de
manera desproporcionada a las mujeres.

La esperanza de vida de las mujeres en Papua Nueva Guinea es menor que la de los hombres, cuando
en la mayoria de las sociedades del mundo sucede a la inversa. Este factor, junto con otros como la
excesiva carga de trabajo a la que se ven sometidas las mujeres, la malnutricién, la falta de acceso a
agua potable, el escaso acceso a los centros de salud, el alto nimero de embarazos y las elevadas tasas
de violencia familiar contribuyen de manera indudable a las fuertes diferencias que existen entre los
géneros en cuanto a la esperanza de vida al nacer.

Aunque la tasa de fecundidad total se redujo de 5,1 hijos por mujer en 1990 a 4,4 en la actuahdad y
alrededor de un 20% de las mujeres emplean métodos modernos de plamﬁcacmn familiar ®, Papua
Nueva Guinea sigue presentando una de las mayores tasas de mortalidad materna a escala mundlal, con
930 madres fallecidas por cada 100.000 nacimientos. Los datos del Departamento Nacional de Salud
correspondientes a 2001 pusieron de relieve que cada ano mueren 15.000 bebés menores de un afio, y
13.000 nifios mas fallecen antes de cumplir cinco afios. Ademas, 3.700 madres mueren anualmente
como consecuencia del parto. Casi un 60% de las mujeres embarazadas son atendidas por personal
sanitario capacitado y cerca de un 35% de los nacimientos tienen lugar en centros sanitarios. El apoyo
comunitario a los servicios de salud es muy escaso. Segun el Plan Nacional de Salud 2001-2010, el
personal es a menudo objeto de acoso, las trabajadoras son frecuentemente violadas, se roban equipos y
se destrozan las instalaciones’.

El marco gubernamental de gasto sanitario a medio plazo (2004-2006) y el proyecto de plan estratégico
(2006-2008) ofrecen un marco solido para las intervenciones en el ambito de la igualdad entre los
géneros en el sector de la salud. Las prioridades establecidas (dar a luz con seguridad y apostar por la
planificacion familiar) representan una oportunidad para abordar las cuestiones relacionadas con la
salud reproductiva al restaurar los servicios sanitarios con respecto a la prestacion de los servicios. El
Gobierno confia poderosamente en las iglesias y en los grupos comunitarios. La extensa red de grupos
comunitarios y religiosos presta cerca del 50% de los servicios educativos y sanitarios en el sector
rural; en fechas recientes, el Gobierno increment6 la financiacién que otorga a estos colectivos para
mejorar la prestacion de los servicios.

Sin embargo, todos los avances en este sentido pueden verse superados por el hecho de que Papua
Nueva Guinea se enfrenta actualmente a una de las epidemias de VIH mas graves en toda la region de
Asia y el Pacifico con un potencial demostrado de provocar una epidemia generalizada entre la
poblacion heterosexual similar al de una epidemia africana'. En 2005 se estimaba que cerca de 69.000
personas (es decir, un 2,4% de los 2,9 millones de ciudadanos con edades comprendidas entre los 14 y
los 49 afios) eran VIH-positivas. De acuerdo con una de las principales autoridades de Papua Nueva
Guinea en el ambito del bienestar social, “las tendencias actuales del VIH/SIDA en el pals comblnadas
con la reahdad politica, econémica y soc1a1 amenazan con convertirla en una epidemia unica”''. Se ha
estimado '> que con un nivel de infeccion en adultos del 18% para 2020, la poblacion en edad de
trabajar disminuird un 13%, lo que a su vez provocara una reduccion de un 34% en la fuerza de trabajo.

o

OMS, 2005.
Plan Nacional de Salud 2001-2010.
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Papua Nueva Guinea, 2008 —2012: CAPACITY

DEVELOPMENT AND PARTNERSHIPS FOR NATION-BUILDING (DESARROLLO DE CAPACIDADES Y ALIANZAS PARA
LA CONSOLIDACION NACIONAL), noviembre de 2006.

Families and Children Affected by HIV/AIDS and other Vulnerable Children in Papua New Guinea (Familias e hijos afectados
por VIH/SIDA'y otros nifios vulnerables en Papua Nueva Guinea), estudio encargado por OADI, 2002.

Ibidem.
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Todavia no se ha determinado el impacto que esto puede tener a mas largo plazo para cada uno de los
géneros.

En 2007 la tasa de alfabetizacion de los adultos era de 63,4% para los hombres y de 50,9% para las
mujeres'®. Los mayores niveles de alfabetizacion se alcanzaban en el distrito de la capital, con un 92%
para los hombres y un 89% para las mujeres. Las tasas mas bajas se registraban en las cinco provincias
de las tierras altas y en el Sepik occidental. En 2000, un 55% de los varones mayores de 5 afios habian
recibido algun tipo de escolarizacion, mientras en el caso de las mujeres del mismo grupo de edad este
porcentaje era de tan s6lo un 46%. El niimero de estudiantes de ambos sexos matriculados en las
escuelas alcanzaba sus cotas mas altas en el distrito de la capital, en Manus y en las nuevas provincias
britanicas orientales, mientras los niveles mas bajos se situaban en las provincias de las tierras altas.

No obstante, es preciso situar las cifras de matriculacion escolar en el contexto de los elevados niveles
de abandono que se registran en las escuelas de Papua Nueva Guinea. La tasa de superacion del sexto
grado es de un 33% para las nifias, frente al 43% de los nifios. Aunque las tasas de superacion del
décimo grado son atin mas bajas, el 9% de las estudiantes habian superado el décimo grado frente al
14% de sus compaferos. La tasa de matriculacion bruta combinada de la educacion Erimaria,
secundaria y terciaria en 2005 era de un 38% para las mujeres y de un 43% para los hombres. '

El nuevo Plan Educativo Decenal (2005-2014), puesto en marcha en 2005, se guia por las metas
establecidas por los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y el objetivo de la Declaracién de
Jomtien sobre la Educacion para Todos de 1990, consistente en lograr la universalizacion de la
educacion primaria para 2014. En 2002 comenz6 a aplicarse una politica de igualdad entre los géneros
en la educacion con el fin de corregir las diferencias entre los géneros en todos los niveles educativos.

5.0 Condicion de la mujer

Pese a que hombres y mujeres disfrutan de idénticos derechos en el marco de la Constitucion y a que
Papua Nueva Guinea es parte firmante de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la desigualdad entre los géneros continla siendo un grave
impedimento para e desarrollo y una de las violaciones més visibles de los derechos humanos™.
Papua Nueva Guinea puede definirse como una sociedad patriarcal en la que las mujeres siguen
enfrentdndose a desigualdades (graves, en ocasiones) en todas las esferas de la vida: social, cultural,
econdmica y politica. En 2007/8, Papua Nueva Guinea presentaba un indice de desarrollo humano
ajustado por género (GDI) de 124, lo que colocaba al pais en una posicion equivalente a la de su Indice
de Desarrollo Humano y, una vez mas, en el nivel mas bajo de todos los Estados insulares del Pacifico,
inmediatamente por encima de Haiti y del Sudan.

La desigual condicion y las relaciones de poder de las condiciones que viven las mujeres en Papua
Nueva Guinea encuentra su mayor reflejo, quiza, en la inseguridad personal a la que se enfrentan las
mujeres y las nifias debido a la existencia de formas extremas de violencia por razoén de género, lo que
incluye violaciones. La mitad de las victimas declaradas de abusos sexuales tienen menos de 15 afios, y
una de cada cinco victimas de agresion sexual tiene entre 16 y 20 afos.

Pese a que la estrategia de desarrollo a medio plazo reconoce que “Si bien se ha avanzado en la
reduccion de la disparidad en la matriculacion de hombres y mujeres en la educacion formal, queda
mucho trabajo por hacer para mejorar tanto € estado de salud de las mujeres como su participacion

13 Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, 2007.
14 Ibidem.

Evaluacion nacional comtin de Papua Nueva Guinea, 2001.
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en los procesos de adopcion de decisiones en todos los niveles™'® . La perspectiva y las cuestiones
relacionadas con el género, sin embargo, no estan integradas de manera explicita ni sistematica en
todos los componentes de dicha estrategia, en particular en las grandes estrategias econdomicas.

El Programa de las Naciones Unidas para Papua Nueva Guinea 2008-12 ha designado el género como
tema transversal que debe incorporarse a todas las esferas de trabajo, ademas de ser un area de trabajo
especifica de dicho programa. Por tanto, con base en un analisis del estado de las relaciones entre los
géneros y del empoderamiento de la mujer en Papua Nueva Guinea, el Programa de las Naciones
Unidas para Papua Nueva Guinea 2008-2012 identifica tres planteamientos clave para abordar las
desigualdades entre los géneros en el pais: (i) Las mujeres en cargos de responsabilidad; (ii) Violencia
por razon de género, (iii) Educacion de las nifias.

6.0 Retos

En general, el entorno operacional que existe en Papua Nueva Guinea es complejo y presenta
limitaciones para avanzar en el logro de los objetivos de igualdad entre los géneros. Existen
numerosas barreras para el adelanto y el empoderamiento de la mujer que requieren atencion
inmediata:

e Violencia por razon de género: los esfuerzos dirigidos a abordar la violencia familiar y
sexual por parte del Gobierno han sido muy lentos, debido a que los responsables de la
formulacion de politicas son reacios a reconocer la violencia en el hogar y otras formas de
violencia por razon de género como asuntos publicos, asi como a comprender la dinamica y
las consecuencias de la violencia familiar y sexual. La atencion prestada a estos problemas o
a sus repercusiones en el ambito de los derechos humanos ha sido muy escasa. El
planteamiento general en lo tocante a los problemas relacionados con la violencia por razén
de género ha carecido de la estructura y de la coordinacidon necesarias; la comunicacion y la
coordinacién entre organismos en esta materia es muy escasa y no existen redes que
permitan la vinculacidon de los organismos que trabajan en campos similares en todo el pais.
La labor de la Comision de Reforma Legislativa estuvo a punto de verse bloqueada debido a
las insuficiencias de su marco institucional y a la falta de recursos humanos y financieros.
En 1999 el punto de vista del publico con respecto a la violencia en el hogar cambi6 gracias
a una serie de reuniones organizadas por Carol Kidu con el fin de analizar el estado de las
recomendaciones contenidas en el informe de la Comisién de Reforma Legislativa sobre la
violencia en el hogar. Pese a estos esfuerzos y a los trabajos mas recientes acometidos por el
Comité sobre Violencia Familiar y Sexual en la elaboracion de una Ley de Proteccion a la
Familia, el pais no cuenta todavia con legislacion especifica sobre la violencia en el hogar.
Un resultado positivo de las sesiones consultivas que se celebran con cardcter permanente
entre el Gobierno y los organismos no gubernamentales ha sido la aprobacion de una nueva
legislacion modificada sobre la violacion, la agresion sexual y la explotacion sexual infantil,
que vino acompanada de enmiendas a la Ley de pruebas.

e Salud reproductiva y VIH/SIDA: en Papua Nueva Guinea, nifias y mujeres se infectan a
edades mas tempranas que los nifios y los hombres. En concreto, en el grupo de edad de 15
a 29 afos, el nimero de mujeres infectadas duplica el de hombres infectados. Las chicas de
entre 15 y 19 afios presentan la tasa de VIH/SIDA mas elevada del pais, cuatro veces
superior a la de los chicos del mismo grupo de edad. Son comunes las rutas de infeccién
intergeneracional, y las practicas derivadas de las tradiciones influyen en la mayor
vulnerabilidad de nifias y mujeres. Ademas, el uso del preservativo es muy escaso, el
matrimonio no representa una institucion protectora para la mujer y no hay igualdad en las

16 Estrategia de desarrollo a medio plazo del Gobierno de Papua Nueva Guinea
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relaciones entre los géneros. La existencia de normas sesgadas también impide que las
mujeres puedan acceder a la informacion y solicitar un tratamiento adecuado. Las
estrategias y las actividades encaminadas a lograr un cambio de conducta deberian abordar
concretamente la relacion que existe entre la violencia por razén de género y el riesgo y la
vulnerabilidad frente al VIH/SIDA, ademas de estar dirigidas especificamente al colectivo
masculino (chicos y hombres). La estrategia de recuperacion de los servicios de salud
rurales deberia incluir reformas estructurales y de politicas, asi como el desarrollo de
recursos humanos vinculado expresamente a la reduccion de las tasas de mortalidad
maternoinfantil.

Gestion de las finanzas publicas: el proceso de examen del gasto publico y de la
eficiencia ha posibilitado una participacion y una consulta mas amplias en el proceso
presupuestario y en la planificacion nacional. Es necesario poner en marcha un programa
dirigido al desarrollo de la capacidad de los departamentos gubernamentales, las
organizaciones de mujeres y los grupos de defensa de la igualdad entre los géneros de la
sociedad civil, con el fin de que estos departamentos y colectivos participen en los
procesos nacionales de planificacion y elaboracion de presupuestos. A tal fin, deberian
disefiarse las estrategias necesarias en colaboracion con el Ministerio de Desarrollo
Comunitario, el Consejo Nacional de la Mujer y la Oficina para el Desarrollo de la Mujer.
También seria preciso establecer indicadores y mecanismos que permitan evaluar el
impacto sobre cada género de las reformas introducidas en el sector publico.

Educacion: la desigualdad entre los géneros, ampliamente extendida, impide que las nifias
y las mujeres disfruten de igualdad de acceso a los servicios basicos. Los programas
proactivos dirigidos a acelerar el acceso de las nifias a la educaciéon y los programas de
modelos de funciones han tenido cierto efecto positivo desde el punto de vista estadistico,
pero la consecucion de la igualdad entre los géneros y de un mejor acceso, permanencia y
superacion de la educacion basica por parte de las chicas continua siendo un elemento
clave para el logro de la meta establecida por los objetivos de desarrollo del Milenio para
Papua Nueva Guinea.

Disparidades economicas/Medios de vida: los obstaculos debidos a motivos de género
para el desarrollo del sector privado y las estrategias pertinentes deben abordarse en los
niveles mas altos de formulacion de politicas, buscando que el perfil de género del sector
privado contribuya al desarrollo de politicas que incorporen la perspectiva de género. El
progreso realizado en el empoderamiento del espiritu empresarial de las mujeres en la
economia informal, como punto de entrada al mundo de los negocios para mujeres con un
bajo nivel de educacion formal, debe acelerarse a través de intervenciones publicas
expresamente dirigidas a este colectivo. La creciente marginacion de la mujer de la tierra
y de los derechos de uso de los recursos (tanto en las sociedades patrilineales como
matrilineales) también ha aumentado la feminizacidon de la pobreza y pone de relieve la
necesidad de poner en marcha politicas agrarias especificas que tengan en cuenta la
perspectiva de género, que por desgracia no estaban incluidas en el reciente informe del
grupo de trabajo sobre la reforma agraria.

Ausencia de representacion femenina en los procesos de adopcion de decisiones: el
Consejo Ejecutivo Nacional ha aprobado medidas positivas dirigidas a acelerar la
representacion politica de la mujer. El Gabinete reconocid, en una decision adoptada en
junio de 2008, la necesidad de llevar a cabo acciones positivas y respaldo la elaboracion
de un proyecto de Ley Organica de igualdad entre los géneros. La voz de las mujeres,
ausente en los altos niveles de adopcion de decisiones, tampoco tiene presencia en los
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servicios publicos ni en la judicatura, hecho que por si solo insta a adoptar medidas
positivas con el fin de corregir estos desequilibrios.

e Politica y mecanismos en materia de género: hace tiempo que deberia haberse llevado a
cabo un examen de la politica en el ambito de la mujer. Obsérvese que, pese a la
existencia de varios documentos de politica, no existe una estrategia general para la
aplicacion de la perspectiva de género en el Gobierno, en particular en lo que se refiere al
desarrollo y a la reduccion de la pobreza. Si bien la aprobacion de diversas iniciativas de
politica no ha presentado grandes problemas en Papua Nueva Guinea, el pais carece de
estrategias y estructuras competentes para el empoderamiento de la mujer y para el logro
del objetivo de la igualdad entre los géneros, plenamente respaldadas y dotadas de los
recursos necesarios para llevar a cabo la labor de institucionalizacion de la perspectiva de
género en las instituciones, sistemas, procesos y programas gubernamentales. Deberia
mejorarse la aplicacion de la decision del Consejo Ejecutivo Nacional de crear la Oficina
para el Desarrollo de la Mujer, incluida la dotacion del presupuesto publico necesario para
el funcionamiento de dicha oficina, asi como el desarrollo de la capacidad del personal,
situdndola dentro de un area estratégica de la formulacion de politicas del Gobierno y
capacitando al personal para gestionar eficazmente la citada oficina.

22 PARTE: COMENTARIOS SOBRE LOSARTICULOSDE LA CONVENCION
ARTICULO 1: DEFINICION DE DISCRIMINACION
Articulo |

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular e reconocimiento, goce o gercicio por parte de la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

1.0 Objetivosy principios rector es nacionales

El Parlamento de Papua Nueva Guinea ratifico sin reservas la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer en 1995 y, al hacerlo, se comprometia a condenar la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas. La Constitucion de Papua Nueva Guinea contiene
lo que, con caracter general, se ha denominado “objetivos y principios rectores nacionales”. Se trata de
una serie de principios generales de buen gobierno. Si bien estos principios no tienen en si mismos
fuerza de ley y por tanto su cumplimiento no puede exigirse ante los tribunales, se exige que todas las
leyes promulgadas en el marco de la Constitucion y que afecten a los derechos individuales tengan
como punto de referencia estos objetivos y principios rectores.

Los objetivos y los principios rectores nacionales de la Constitucion de Papua Nueva Guinea defienden
tanto el desarrollo humano integral como la igualdad y la participacion. En dichos objetivos y
principios se declara que toda persona tiene derecho a luchar activamente por su liberacion de
cualquier forma de dominacion u opresion, de modo que todo hombre y toda mujer tengan la
oportunidad de desarrollarse como personas en relacion con otras. El segundo objetivo nacional
dispone la igualdad de todos los ciudadanos y la necesidad de generar oportunidades para que todos los
ciudadanos participen activamente en las actividades de mejora politica, social, econdomica y educativa
que se lleven a cabo en el pais.
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1.1 La Constitucion

La Constitucion es la norma juridica suprema de Papua Nueva Guinea, en la que se reconocen los
objetivos y los principios del pueblo, se fijan los derechos y se fomenta el ejercicio de dichos derechos
para todos los ciudadanos de Papua Nueva Guinea, subordinandose al interés publico. Persiguiendo el
fomento de esos objetivos y principios rectores nacionales, la Constitucion cred una serie de derechos
constitucionales, de caracter absoluto, asi como muchos otros derechos que no son de caracter absoluto
pero que pueden regularse mediante leyes promulgadas por el Parlamento siempre que cumplan una
serie de requisitos previos.

La seccion "Derechos fundamentales", dentro del Preambulo, garantiza los derechos y las libertades
fundamentales de la persona “cualquiera que sea su raza, tribu, lugar de origen, opinién politica, color,
credo o sexo...”. Asimismo el PreAmbulo estipula que... todo ciudadano debe disfrutar de igualdad de
acceso a los procesos juridicos y a todos los servicios, sean éstos publicos o de otro tipo, hecesarios
para la satisfaccion de sus necesidades y aspiraciones reales. La seccion 55 permite “la promulgacion
de leyes que persigan €l beneficio especial, €l bienestar, la proteccion o e adelanto de las mujeres, los
nifiosy los jovenes...”.

La Constitucion reconoce la “igualdad de los ciudadanos” y, en su seccion 55, establece que: “ en virtud
de la presente Constitucion, todos los ciudadanos tienen idénticos derechos, privilegios, obligacionesy
deberes con independencia de su raza, tribu, lugar de origen, ideologia politica, color, credo, religion
0 sex0”, y garantiza muchos de los derechos y libertades ex1%1das por la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer . El 1ncump11mlento de la clausula
de no discriminacion prevista en la Const1tuc10n puede dar lugar a la imposicidon de sanciones, con
penas de privacién de libertad de hasta 10 afios.'

La Constitucion reconoce también que la sociedad de Papua Nueva Guinea se fundamenta en la unidad
familiar, institucion que debe fortalecerse. “ Una correcta aplicacion de este principio rector incluido
en nuestra Constitucion implica que e gercicio de los derechos individuales debe perseguir el
beneficio y e fortalecimiento de la unidad familiar. Este objetivo fundamental es contrario a la
filosofia occidental en el ambito de los derechos individuales. La primacia de estos Ultimos rompe la
unidad famlllar crea tensiones sociales y dafia la armonia, provocando el deterioro de los servicios
pubIICOS Los derechos absolutos, incluido el derecho a la vida, quedan garantizados por la
Constitucion. Asi, la cuestion del derecho a la vida es sagrada en el marco de la Constitucion; a partir
de ahi, se determina que el aborto es un delito de acuerdo con el sistema penal de Papua Nueva Guinea.
La modificacion de la citada disposicion constitucional podria resultar muy complicada.

La Constituciéon no incluye una definicion de discriminacion ni ninguna cldusula especifica contra la
discriminacion; tampoco garantiza la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. No existe una
definicion juridica de la discriminacion contra la mujer en las esferas privada o del hogar y, teniendo en
cuenta que no se ha conferido a la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer el estatuto de ley nacional a través de ninguna ley promulgada por el
Parlamento ni en el marco de la Constitucidon, se concluye que la Convencidon no forma parte de la
legislacion nacional de Papua Nueva Guinea y que, en consecuencia, no surte efecto alguno en el plano
nacional. En caso de que se desarrolle una Ley Organica sobre la igualdad entre los géneros, dicha ley

7" Constitucion de Papua Nueva Guinea, s.55(1),s35-38.

8 Ibid., s 23.

19 DECLARACION DE PAPUA NUEVA GUINEA PRESENTADA ANTES DEL VIGESIMO TERCER PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL, TITULADA "MUJERES 2000: SOBRE LA IGUALDAD
ENTRE LOS GENEROS, EL DESARROLLO Y LA PAZ PARA EL SIGLO XXI”, 6 de junio de 2000.
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podria incorporar la Convencion sobre la eliminacioén de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y, de ese modo, servir de base para una politica revisada en el ambito de la mujer.

1.2 Derecho consuetudinario

La Constitucion reconoce la "ley subyacente"; es decir, el cuerpo juridico comun y separado de Papua
Nueva Guinea consta de la Constitucion, el derecho consuetudinario derivado de las costumbres de los
diversos pueblos de Papua Nueva Guinea y las leyes comunes de Inglaterra tal como estaban vigentes
en la fecha de la declaracion de independencia de Papua Nueva Guinea, el 16 de septiembre de 1975.
Los autores originales de la Constitucion ya contemplaban la parte del derecho consuetudinario
incluida en la “ley subyacente”, derivado de las costumbres regionales del pais, a imagen del derecho
comun inglés. Con sujecion a la Ley de reconocimiento de la costumbre, de 1963, “la costumbre
gozara de reconocimiento, serd defendida por todos los tribunales y podra ser invocada ante ellos
salvo que en un caso 0 en un contexto particular su reconocimiento o defensa pueda, a juicio del
tribunal, provocar una injusticia o ir en contra del interés general; o, en aquellas causas que
conciernan al bienestar de un nifio menor de 16 afios, la defensa de la costumbre no fuera, a juicio del
tribunal, en favor del mejor interés del nifio” (articulo 1).

En 2000, el Parlamento nacional promulgo la Ley sobre la legislacion subyacente, que pretende que los
tribunales presten una mayor atencion a la costumbre asi como el desarrollo del derecho
consuetudinario como un importante componente de la ley subyacente. En la aplicacion de las fuentes
de legislacion subyacente, tanto el “derecho consuetudinario como el derecho comin se adoptaran y
aplicaran como parte de la legislacion subyacente” y el derecho consuetudinario sera de aplicacion a
menos que “contradiga una ley escrita, o que su aplicacion y g ecucion sean contrarias a |os objetivos
y principios rectores nacionales asi como a las obligaciones sociales fundamentales establecidas por
la Constitucion, o que su aplicacion y gecucion sean contrarias a los derechos basicos garantizados
por el Apartado 111.3 (Derechos basicos) de la Constitucion” . (articulos 1y 2).

1.3 Violencia por razon de género

Por lo que respecta a la violencia, no existen referencias especificas ni leyes que aborden todos los
aspectos de la violencia por razén de género. El Predmbulo de la Constitucion establece expresamente
que el pueblo de Papua Nueva Guinea “rechaza la violencia y busca €l consenso como medio para
resolver los problemas comunes de la nacidon” y que “ nadie sera sometido a tortura (sea ésta fisica o
mental), 0 a un trato o castigo cruel o inhumano, o que sea incompatible con el respeto de la dignidad
inherente a la persona humana“. 2 En cuanto a problemas tales como la violencia en el hogar no existe
una proteccmn Jurldlca espec1ﬁca el Codigo Penal tlplﬁca dos delitos: la agresmn comun, para la que
se prevé una pena maxima de 6 meses de privacion de libertad, y la agresmn con agravantes que
conlleva una sancién econémica o una pena de hasta 12 meses de privacion de libertad®'

Entre ambas disposiciones no logran abarcar la amplia variedad de situaciones que constituyen
violencia en el hogar y que suponen un incum thmiento de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer*“asi como de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
la eliminacion de la violencia contra la mujer, que insta a los Estados a “proceder con la debida
diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de
violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares’. * El

2 Ibid., seccién 36(1).
2 Secciones 343 y 344 del Codigo Penal de 1974.

22 UNIFEM/PNUD 2007.

23 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, resolucion 48/104 de la Asamblea General, de 20 de diciembre

de 1993.
09-34919 (S) 23



CEDAW/C/PNG/3

Codigo Penal de 1974 tipifica como delito el que una mujer mayor de 18 afios “permita” el
conocimiento carnal por parte de su padre, hermano, hijo u otro ascendiente directo, mientras que no lo
considera como tal delito si la mujer en cuestion actua bajo “coercién”*. El pleno cumplimiento de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer requiere una
definicion expresa de lo que se entiende por “coercién”, que incluya el desequilibrio de poder o bien la
abolicion de la disposicion.

El Cédigo contempla el delito de violacion y define como circunstancias coercitivas la falta de
consentimiento, €l uso de la fuerza, la existencia de amenazas o intimidacion o el temor a sufrir dafios
fisicos, asi como el engafio en cuanto a la naturaleza del acto cometido.”” El elemento crucial en el
examen del posible delito es el consentimiento o la ausencia de éste por parte de la victima. En el
marco de la version revisada del Codigo Penal, la Ley de 2002 sobre los delitos sexuales y los
cometidos contra los nifios introdujo un nuevo régimen con respecto a las agresiones sexuales, que
incorpora una serie de delitos que abarcan todas las formas de abuso, graduadas en funcién de su
gravedad para la victima, y establece importantes penas para tales delitos.

1.4 Convenciones, tratadosy compromisos inter nacionales

Ademas de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
Papua Nueva Guinea ha ratificado otras cinco convenciones internacionales de derechos humanos: la
Convencion sobre los Derechos del Niﬁ026, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (aunque se
introdujeron algunas reservas), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Papua Nueva Guinea ha ratificado ademas un total de 24 convenios de la OIT. Los mas importantes en
el ambito de la mujer son el Convenio sobre trabajo subterraneo (No. 45) y el Convenio sobre politica
de empleo (No. 122), el Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado) (No. 103) y los
Convenios relativos a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion (No. 111), a la igualdad de
remuneracion (No. 100) y a la edad minima (No. 138). Las mujeres contintian enfrentandose a muchos
problemas fuera del marco juridico que regula el empleo que, sin embargo, tienen una influencia
considerable en sus oportunidades laborales y en el trato que reciben en el mercado de trabajo.

El Gobierno también ha asumido compromisos a escala internacional con respecto a la igualdad entre
los géneros, adhiriéndose a la Plataforma de Accion de Beijing, a la Plataforma de Accién del Pacifico
y al Plan de Accién del Commonwealth. Asimismo, es parte en la Declaracion del Milenio y se ha
comprometido a respaldar los objetivos de desarrollo del Milenio, en particular el objetivo No. 3:
Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer. Los ODM se han incorporado a la
estrategia de desarrollo a medio plazo 2005-2010 del Gobierno, que reconoce que “la proteccion de los
débiles y de los desfavorecidos y la promocion de la igualdad entre los géeneros constituyen una
obligacion moral y constitucional para el Gobierno” .

Papua Nueva Guinea todavia debe adoptar planes de actuacion para aplicar las convenciones que ya ha
ratificado y los compromisos ya asumidos, tanto a escala regional como internacional. El publico,
entretanto, desconoce en gran medida estas obligaciones, por no hablar del modo en que estas
convenciones afectarian a sus vidas en caso de aplicarse.

2 Seccidn 224 del Codigo Penal de 1974.
3 Ibid., seccién 347.

Papua Nueva Guinea presento6 su informe inicial al Comité sobre los Derechos del Nifio en 2000.
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ARTICULO 2: OBLIGACION DE ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada €l principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caréacter, con las sanciones correspondientes,
gue prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por gque las
autoridades e ingtituciones publicas actten de conformidad con esta obligacion;

€) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas,

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legidativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usosy practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penal es nacional es que constituyan discriminacion contra la mujer.
2.0 Organismos de der echos humanos

La Constitucion de Papua Nueva Guinea extiende la obligacion de eliminar la discriminacion a las
autoridades e instituciones publicas, asi como a las personas, organizaciones y empresas privadas. No
obstante, no existen disposiciones particulares con respecto a la discriminacién por razéon de género, ni
sanciones o multas especificas por cometer este tipo de discriminacion. La citada Constitucion
garantiza los derechos fundamentales y la libertad de los individuos con independencia de su raza,
ideologia politica, tribu y lugar de origen, en linea con ¢l espiritu de las Declaraciones Universales de
Derechos Humanos.

En la actualidad no existe ninguna comision responsable de velar por los derechos humanos en Papua
Nueva Guinea. En 1995, el Centro de derechos humanos de las Naciones Unidas en Ginebra envio una
mision a Papua Nueva Guinea con el fin de evaluar las necesidades en materia de derechos humanos.
Dicha mision recomend6 crear una comision nacional encargada de velar por los derechos humanos
como pasg fundamental hacia la protecc10n de esos derechos. Posteriormente, el Consejo Ejecutivo
Nacional?’aprob6 dicha propuesta y creo la citada comision, si bien tras el cambio de Gobierno de
1997 la cuestion no fue considerada prioritaria. Tratando de reavivar aquella politica, el Departamento
de Justicia y del Fiscal General elabor6é en 2003 un documento de opciones sobre la Creacion de una
comision de derechos humanos en Papua Nueva Guinea. El trabajo que culminara con la creacion de
dicha comision se encuentra en una fase muy avanzada. Se estd elaborando un proyecto de enmienda

= El Gabinete, nombrado por el Gobernador General siguiendo la recomendacion del Primer Ministro.
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de la Constitucion y un proyecto de Ley Orgénica que regulara la comision de derechos humanos, para
lo que se cuenta con la asistencia técnica del PNUD.

La Comision del ombudsman actia con plena independencia respecto del Gobierno y es uno de los tres
organismos nacionales que trabajan en el ambito de los problemas relacionados con los derechos
humanos. En el marco del proyecto Proteccion y Vigilancia de los Derechos Humanos, financiado por
el PNUD y los VNU (que tuvo una duracion de seis meses y finalizo en diciembre de 2005), la
Comision del ombudsman cre6 la Unidad pro derechos humanos y contra la discriminacion. Dicha
Unidad recibe las demandas relacionadas con los derechos humanos y las deriva a las autoridades
competentes para que se adopten las medidas oportunas. Tanto del Departamento de Justicia y del
Fiscal General como el Departamento de Desarrollo Comunitario han creado sendas oficinas de
derechos humanos con el fin de fomentar la concienciacion acerca del papel de la Comision de
derechos humanos y de educar a los ciudadanos sobre sus derechos y deberes garantizados por la
Constitucion nacional y por los principios internacionales de derechos humanos.

El poder judicial en Papua Nueva Guinea actia con independencia del Gobierno, protege los derechos
constitucionales y es el responsable de interpretar la legislacion. Estd compuesto por varios niveles, el
mayor de los cuales es el Tribunal Supremo.

2.1 Violencia por razén de género

Un estudio realizado en 1997 sobre la situacion de los nifios y las mujeres en Papua Nueva Guinea
llego a la siguiente conclusion: “ La prevalencia de la violencia en €l hogar debe considerarse en €l
contexto de un entorno social mas amplio, que ha provocado un aumento del nivel de violencia sexual
contra la mujer. Ya se trate de un acto de acoso en € trabajo, un acto sexual forzado por un hombre
contra su novia o su esposa o la violacion de una victima desconocida por una banda de criminales, el
clima actual de violencia sexual ha generado una situacion que limita, controla y reduce la
participacion de la mujer en e desarrollo'y viola sus derechos humanos fundamental es”*

Como se reconoce en una ley recientemente aprobada y en e Libro Blanco sobre la justicia: La
violencia por razon de género es un rasgo muy llamativo de los desordenes que se observan
actualmente en nuestro pais. La mayoria de los autores son hombres jovenes, mientras un ndmero
desproporcionado de victimas esta compuesto por mujeres y chicas jovenes. Bajo los sintomas de este
desorden se encuentran problemas mas profundos relacionados con la masculinidad, la identidad y la
socializacion de los jovenes, asuntos que van mucho mas alla del estrecho dominio controlado por las
leyes, el poder judicial y sus organismos. El VIH y el SDA, una fuerza con un potencial altamente
destructivo en Papua Nueva Guinea hoy en dia, estan estrechamente vinculados al modo en que
tratamos a nuestras mujeres y nifios. El mal comportarnl ento de los hombres y la escasa intervencion
de los dirigentes precisan de un cambio conductual

Una base de datos de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la violencia contra la mujer (1984-
1998) afirmaba en el informe Estado Mundial de la Infancia 2000 que el 56,1% de las mujeres sufrian
agresiones fisicas (los datos no incluyen el abuso sexual ni las violaciones), lo que representa la
segunda mayor tasa de violencia contra la mujer en el mundo. Una amplia investigacion llevada a cabo
por la Comision de Reforma Legislativa sobre la violencia doméstica descubrié que, en el promedio del
pais, dos de cada tres mujeres eran maltratadas por sus maridos. Otro estudio llevado a cabo por el

8 Gobierno de Papua Nueva Guinea y UNICEF, 1997.
¥ Una sociedad justay segura: LIBRO BLANCO SOBRE LA LEY Y LA JUSTICIA EN PAPUA NUEVA GUINEA, 2007.
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Instituto de Investigacion Médica de Papua Nueva Guinea concluy6 que mas de la mitad de las mujeres
entrevistadas habian sufrido alguna vez violencia sexual, ya fuera por sus esposos o por otros hombres.

La violencia masculina dentro de la pareja, cominmente conocida en Papua Nueva Guinea como
"maltrato de mujeres", es quiza la expresion mas habitual de la violencia en el hogar y, de forma mas
general, de la violencia contra la mujer. Las disposiciones del derecho penal vigentes en Papua Nueva
Guinea habilitan en gran medida al Estado para perseguir y castigar los actos de violencia contra la
mujer. No se efectiian distinciones entre la violencia que se produce en el ambito familiar y la que se
produce en la vida comunitaria mas amplia.

En 1986, la Comision de Reforma Legislativa aprobd una serie de leyes que tipificaban como delito el

maltrato de mujeres y por tanto estos actos, a partir de entonces, estan castigados por la ley y sus
autores son declarados culpables de delitos como la agresion comun o de infligir lesiones corporales
graves. La citada Comision llamo la atencion sobre la necesidad de que los funcionarios responsables
de hacer cumplir las leyes tomen en serio las agresiones cometidas contra mujeres, utilizando los
medios juridicos que tienen a su disposicion. En 1992 se requiri6 a la Comision de Reforma Legislativa
que concluyese su trabajo sobre la violencia en el hogar. Se elaboré un informe final en el que se
presentaban 54 recomendaciones para la actuacion, que abarcaban areas tales como:

e las reformas y actuaciones juridicas necesarias para reforzar la aplicacion del derecho penal y
las respuestas policiales;

e las reformas y actuaciones juridicas necesarias para mejorar otros medios de proteccion juridica
fuera del sistema penal;

e las medidas necesarias para la realizacion de campafias publicas de concienciacion, programas
educativos y de capacitacion profesional,

e las medidas necesarias para mejorar el asesoramiento prestado a las victimas y a los agresores,
asi como aquellas que sea preciso adoptar en pro de la mejora de los servicios, particularmente
en el area de la salud y el alojamiento de las victimas.

El mencionado informe se presentd al Parlamento, pero el Gobierno no asumid las recomendaciones
acerca de la necesidad de una reforma legislativa ni aquellas que reclamaban una actuacién mas amplia.
En lugar de ello, el Gobierno redujo considerablemente la atencién que prestaba al problema de la
violencia en el hogar y el impulso de cambio se disipd. La mayor parte de las recomendaciones de la
Comision de Reforma Legislativa esta todavia pendiente de aplicacion.

2.2 Tratamiento de los delitos sexualesy los cometidos contra los nifios en el Cédigo Penal

El Cbdigo Penal es la norma que rige los delitos graves o que pueden ser objeto de procesos judiciales
ante el Tribunal Nacional. El resto de delitos penales leves estan recogidos en la Ley de delitos
menores y la competencia para perseguir dichos delitos reside en los tribunales de distrito. En 2003,
con la introduccién de la Ley del Codigo Penal sobre delitos sexuales y delitos cometidos contra nifios,
Papua Nueva Guinea modifico el tratamiento de las agresiones sexuales, introduciendo una serie de
nuevos delitos graduados en funcién de la gravedad del dafio infligido e incorporando las distintas
modalidades de violacion sexual que sufren las mujeres. Se introdujeron penas mas duras y se elimin6
la inmunidad que anteriormente protegia a los maridos de una acusacion de violacion, al igual que el
requisito de corroboracion.
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La citada ley dispone que quien cometa un acto de penetracion sexual o de tocamientos a un nifio de
entre 16 y 18 afios de edad con el que la persona dicho acto tenga una relacion de confianza, autoridad
o dependencia sera declarado culpable de un delito®. Dicho delito tiene la finalidad de castigar
especialmente a las personas que tengan nifios a su cargo y que tengan el deber y la responsabilidad de
cuidarlos, criarlos y, de forma general, procurar el bienestar de dichos nifios. Entre estas personas
pueden encontrarse sus padres, padrastros, padres adoptivos o tutores legales, maestros, formadores
religiosos, asesores o trabajadores sociales, profesionales sanitarios, asi como la policia o los
funcionarios de prisiones. La defensa mas habitual ante una acusacion de delito sexual cometido contra
un nifio era que el acusado tenia razones suficientes para creer que la victima tenia 16 afios o mas.

En el marco de la nueva ley, la violacién esta tipificada como delito que puede ser cometido tanto por
hombres como por mujeres y también ambos sexos pueden ser victimas de ¢l; ademds, una mujer puede
ser declarada culpable de violacidon si “penetra sexualmente” (segun la definicidon recogida) a otra
persona sin su consentimiento. El hecho de estar casado/a con la victima ya no constituye una eximente
para el acusado, lo que convierte a la regla de exencién de la violacion dentro del matrimonio,
contemplada en la antigua ley, en una cosa del pasado. La nueva ley establece que “quien penetre
sexualmente a otra persona sin su consentimiento es culpable de un delito de violacion. Pena:
privacion de libertad [hasta] 15 afios; y, en caso de cometerse un delito contemplado en la subseccion
1) en e que concurran circunstancias agravantes, el acusado podra ser condenado a cadena
per petua.

La seccion 223 de la citada ley también aborda el incesto y establece que, si la victima es un nifio
menor de 16 afios o con una edad comprendida entre los 16 y los 18 afios y tenga con el agresor una
relacion de confianza, de autoridad o de dependencia, el acto constituird una penetraciébn o una
conducta sexual ilegal. La relacion sexual incestuosa con una persona menor de 16 afios no puede ser
consentida y, por tanto, es constitutiva de un delito de violacion incestuosa o de penetracion sexual
ilegal de un nifio. La pena correspondiente a un delito de penetracion sexual incestuosa cometido sobre
un nifio menor de 16 afios, con independencia de si es un pariente con relacion de consanguinidad o no,
es de hasta 25 afos de privacion de libertad o bien de cadena perpetua en caso de que la victima sea
menor de 12 afios o tenga con el agresor una relacion de confianza, autoridad o dependencia, segun la
definicion recogida. Asi, la acusacion de incesto se amplia de forma que ya no incluye solamente a las
victimas de la familia mas inmediata, quedando incluida la familia extensa (salvo los hijos adoptados, a
menos que pertenezcan a la familia inmediata).

Las disposiciones del derecho penal vigentes habilitan en gran medida al Estado para perseguir y
castigar los actos de violencia contra la mujer. No se efectiian distinciones entre la violencia que se
produce en el &mbito familiar y la que se produce en la vida comunitaria mas amplia. Por ejemplo, en
la defensa de una acusacion de agresion, no se considera eximente el hecho de que el esposo alegue que
estaba “castigando” o “reprendiendo” a su mujer. Del mismo modo, las enmiendas introducidas en el
Codigo Penal modificaron la definicion de violacion a fin de incluir la penetracion sexual sin
consentimiento, con independencia de si se produce dentro del matrimonio o no.

Dichas enmiendas fueron presentadas como proyecto de ley de miembros independientes por la
Ministra de Desarrollo Comunitario, Carol Kidu, y se redactaron y aprobaron con la asistencia y el
apoyo del Comité de accion contra la violencia familiar y sexual (FSVAC). La exitosa aprobacion de
las enmiendas en el Parlamento representd un gran logro, sobre todo si se tiene en cuenta que

% Seccion 229E.
Seccion 347 del Codigo Penal.
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cuestionaban algunas visiones profundamente enraizadas con respecto al supuesto derecho del hombre
a mantener relaciones sexuales con su esposa. En el pasado, las mujeres que sufrian violaciones dentro
del matrimonio no tenian recurso juridico alguno que las asistiese, pero en la actualidad el marido
agresor puede ser acusado de violacion. Sin embargo, la policia es reacia a presentar cargos conforme a
la version modificada de las leyes, obstaculo que todavia debe ser superado, al igual que el trato que
reciben estas acusaciones en los tribunales rurales.

2.3 Enmiendas introducidas en la Ley de pruebas con e fin de ayudar a las victimas de la
violencia por razén de género

Las reformas legislativas emprendidas tienen la finalidad de superar algunos de los temores y la
humillacién que con frecuencia experimentan las victimas al presentar pruebas en casos de violacion y
en otros tipos de agresiones sexuales. Las modificaciones hechas a la Ley de pruebas, que entraron en
vigor en 2003, establecen que las vistas relacionadas con delitos sexuales podran ser cerradas al
publico, que la victima podrd contar con una persona de apoyo al presentar las pruebas y que el
acusado no estd autorizado a repreguntar a la victima. Ademads se establecen limitaciones con respecto
a los tipos de preguntas que pueden formularse a la victima en relacion con su conducta sexual anterior
y no se admitirdn pruebas que tengan que ver con su reputacion sexual. Si se demostraba que la victima
era una prostituta, el Tribunal se inclinaba por no escuchar su relato. El acusado ya no puede
repreguntar personalmente al demandante; las personas autorizadas a hacerlo son los abogados y los
fiscales. Las nuevas leyes, en sus versiones enmendadas, brindan a las victimas la oportunidad de
decirle al Tribunal la pena que, en su opinidn, deberia imponerse al agresor.

No es obligatorio presentar pruebas médicas de la violacion, dado que actualmente se reconoce que es
practicamente imposible que las victimas de una violacion, muchas de las cuales viven en zonas
remotas o en las que no hay acceso a los servicios de salud, sean sometidas con prontitud a un examen
médico y reciban un informe que permita convencer al Tribunal. En el marco de la antigua ley que
regulaba la violacidn era necesario presentar pruebas que corroborasen la existencia de la violacion; en
particular, habia que presentar pruebas médicas ante el Tribunal para convencerlo de que se habia
producido efectivamente la violacién. No obstante, este hecho no exime de la necesidad de demostrar
el caso ante un Tribunal, lo que en todos los casos penales en Papua Nueva Guinea debe hacerse “ mas
alla de toda duda razonable” .

Esta ley define un nifio como una persona menor de 18 afos, y el Tribunal dispone hoy en dia de un
elenco mas amplio de opciones para facilitar la presentacion de pruebas a los nifios que hayan sido
victimas de delitos sexuales como, por ejemplo, el recurso a un trabajador social especializado en
menores o a un amigo del nifio que le ayuden a entenderse con el tribunal. En la actualidad, pueden
presentarse pruebas en las audiencias preliminares o en forma de grabaciones en cinta de video.

2.4 Ley degestion y prevencion del VIH/SIDA

El patron de la infeccion por VIH/SIDA en Papua Nueva Guinea sigue la tendencia observada en
Africa, donde, por idénticos motivos —violacion, abuso sexual infantil, violencia en el hogar, pobreza y
prostitucion— el nimero de mujeres que fallecen a causa del SIDA es mucho mayor que el de hombres
que mueren por esta causa; ademds, muchas de ellas mueren después de transmitir la infeccion a sus
hijos durante el parto. Segtn el Consejo Nacional del SIDA, las nifias de 15 a 19 afios presentan la tasa
mas elevada de incidencia del VIH/SIDA, y su tasa de infeccion es cuatro veces superior a la de los
chicos del mismo grupo de edad. Los transmisores son, en gran medida, hombres que pueden no ser
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conocedoggs aun de que estan infectados y buscan chicas mas jovenes que piensan que todavia estan
5(1’ b 2
impias”™”.

La promulgacion de la Ley de gestion y prevencion del VIH/SIDA de 2003 dio lugar a los derechos
fundamentales reconocidos en el Preambulo de la Constitucién. Esta ley contempla la prevencion de la
difusioén del VIH/SIDA vy la respuesta ante las practicas discriminatorias contra personas infectadas, o
supuestamente infectadas, por el VIH/SIDA, asi como la proteccion de la salud publica y otros fines
CONExos.

No obstante, dado que la epidemia afecta especialmente a las mujeres mas jovenes a una tasa
continuamente creciente, el articulo 20 de la Ley establece que quien preste atencion, tratamiento o un
servicio de asesoramiento a una persona infectada unicamente podra informar a la pareja sexual de esta
ultima a peticion suya. Tal informacion podréa proporcionarse también si, a juicio de la persona que esté
asesorando a la persona infectada, esta tiltima no haya modificado su comportamiento y se haya negado
a informar a su pareja sexual o a consentir que se le informe.

Esta Ley contempla también la transmision de madre a hijo, si bien no incluye disposicion alguna
aplicable a la transmision del VIH de una madre a su hijo, ya sea antes, durante o después del
nacimiento. Tampoco contiene disposicion alguna relacionada con la violencia por razén de género ni
con la discriminacion.

2.5 Recursosjuridicos parala defensa de los derechos dela mujer: lostribunalesrurales

Pese a que las mujeres disfrutan de idéntico derecho para defender sus asuntos ante los
tribunales nacionales, su falta de conocimientos juridicos y de los procesos, unida a la necesidad
de disponer de ayuda financiera para obtener una reparacion juridica, dificultan en la practica
su acceso al sistema formal de justicia. Hace ya mucho tiempo que la Oficina de la Fiscalia de Papua
Nueva Guinea dejo de prestar ayuda juridica en causas relacionadas con la familia. Dadas sus menores
tasas de alfabetizacion, acceso al dinero en efectivo y movilidad en comparacion con los hombres, asi
como a su falta de poder de adopcion de decisiones, las mujeres disfrutan de menos oportunidades que
los hombres para acceder al sistema formal de justicia. En Papua Nueva Guinea, una persona que haya
sido amenazada por otra puede solicitar a los tribunales de distrito que requiera a la otra persona a
obtener un "vale por buena conducta", aunque estos instrumentos no habian sido disefiados
especificamente para los casos de violencia en el hogar. En la practica, son muy pocas las mujeres que
pueden solicitar 6rdenes civiles de este tipo.

A pesar de todo, la poblacion acepta y respeta el derecho consuetudinario como medio para resolver las
controversias. Los tribunales formales, como los de distrito, son irrelevantes para la gente que vive en
aldeas y en asentamientos urbanos. La finalidad de los tribunales rurales es resolver las disputas que
surjan de un modo coherente con el derecho consuetudinario local. Estos tribunales actiian en todo el
pais, brindando un sistema judicial accesible y econdmico en el &mbito local. Este sistema de tribunales
se fundamenta en unos principios de justicia restitutiva mas que punitiva, esta plenamente consagrado a
la legislacion y cuenta con el respaldo de los Gobiernos nacional, provinciales y locales. En los
tribunales rurales, el derecho consuetudinario prevalece sobre cualquier otra ley, salvo la Constitucion.

La principal funcion de los tribunales rurales en Papua Nueva Guinea es “garantizar la paz y la
armonia”, luchar para lograr una “resolucion amistosa de los conflictos” y aplicar las costumbres de
conformidad con lo previsto en la Ley de tribunales rurales de 1989. Ademas, estos tribunales juegan
un papel importante al evitar que conflictos y disputas leves se eleven a instancias superiores y,

2 PINA Nius Online, 3 de mayo de 2001.
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amparados por la legislacion que los regula, tratan de alcanzar acuerdos a través de la mediacion antes
de ejercer su jurisdiccion formal. Los magistrados pueden imponer multas, emitir 6rdenes para la
realizacion de trabajos comunitarios u ordenar el pago de indemnizaciones a la parte perjudicada.

En 2001 se contabilizaban cerca de 1.100 tribunales, que ejercian su jurisdiccion en el 80% del pais.
Los tribunales municipales son las instituciones publicas mejor situadas (con sujecion a los limites que
imponen sus respectivas jurisdicciones) para ofrecer proteccion a las mujeres frente a la violencia por
razon de género, castigar agresiones leves cometidas contra mujeres y ordenar el pago de
indemnizaciones a las mujeres victimas de violencia. Sin embargo, al aplicar el derecho
consuetudinario, los tribunales rurales (segun cudl sea el contenido del citado derecho y el modo en que
se aplique), también corren el riesgo de discriminar a las mujeres y de negarles sus derechos.

Pese a que los tribunales rurales pueden atender disputas relativas a la compra de la novia, la custodia
de los hijos y los asuntos relacionados con los denominados problemas domésticos, no tienen
autorizacién para disolver un matrimonio. Las mujeres, ya sean demandantes o demandadas, se
enfrentan a dificultades particulares al tratar con el sistema judicial rural. La combinacion de practicas
“dictadas por la tradicion contemporanea” con otras de estilo occidental que han sufrido una evolucion
provoca con frecuencia que las mujeres reciban un trato desigual en los procedimientos judiciales de
los tribunales rurales en los que se ven implicadas. La justicia restitutiva subordina los derechos de la
mujer a ser protegidas contra la violencia y a ser resarcidas del mal hecho contra ellas como personas al
objetivo de restablecer unas relaciones armoniosas en el seno de los grupos dominados por los hombres
asi como entre dichos grupos.

Y cllo, a pesar de la enmienda que introdujo el Parlamento en la Ley de tribunales rurales en 2000, que
establecia que cada tribunal rural debe contar con una o mas magistradas (por lo general, cada uno de
estos tribunales cuenta con un total de cuatro o cinco magistrados). La version revisada en 2003 del
Manual de los tribunales rurales hace un claro llamamiento a la participacion de mujeres en los
tribunales y a que éstos las traten con justicia pero, pese a ello, siguen prevaleciendo las actitudes
anticuadas. La estrategia de género en el sector de la justicia y el derecho puesta en marcha por el
Gobierno ha supuesto un nuevo impulso; dicha estrategia contempla también el seguimiento de la
experiencia de las mujeres como usuarias y como profesionales de los tribunales rurales.

Las Unidades Consultivas de los Tribunales Comunitarios (CCAU) colaboran estrechamente con los
tribunales rurales a fin de garantizar que las mujeres accedan sin problemas al sistema, sean
consideradas iguales y reciban un trato justo por parte del tribunal. Para lograr este objetivo, se
impartiran programas de capacitacion disenados para reforzar el derecho de las mujeres a acceder a los
tribunales rurales, ser consideradas iguales y recibir un trato justo. Los tribunales rurales deben apoyar
y reflejar un cambio de actitudes ante la violencia en el hogar, tratando como agresiones los casos de
violencia de este tipo. El sector judicial y legal debe responsabilizarse también de capacitar a los
fiscales y a los magistrados sobre la nueva legislacion en materia de delitos sexuales y desarrollar un
protocolo médico-juridico, ademas de impartir formacion sobre las agresiones sexuales.

2.6 Politicas e iniciativas gubernamentales de respuesta ante la discriminacion por razon de
géenero

2.6.1 Politica nacional de poblacién (NPP)

El Departamento de Finanzas y Planificacion puso en marcha la llamada Politica nacional integrada de
poblacion para el progreso y el desarrollo el 5 de junio de 1991 con el objetivo fundamental de reducir
el crecimiento de la poblacion y mantenerlo en un nivel sostenible en relacion con los recursos y el
desarrollo econdomico de la nacion. La politica actual (2000-2010) refleja el Programa de Accion de la
CIPD y subraya la necesidad de aplicarlo en los niveles provincial y de distrito. La Politica nacional de
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poblacion reconoce que el fomento de la igualdad entre los géneros y el fomento de oportunidades para
las mujeres son condiciones esenciales para la construccion del pais. Esta politica aborda la
discriminacion instando al Gobierno a “ promover y apoyar € adelanto de la mujer, especialmente en
relacion con sus derechos humanos y con la libertad de eleccion por [o que respecta a la crianza de los
hijos, y a respaldar y fortalecer la promocion de la condicién de la mujer por parte de las
organizaciones de mujeres’ .

El objetivo No. 6 de la politica es “Aumentar las oportunidades para que las mujeres participen
plenamente en la vida econdmica, politica, cultural y social de las comunidades en las que viven y del
pais’, y justifica una seric de iniciativas encaminadas no so6lo a mejorar la condicion y el
empoderamiento de la mujer sino también a influir positivamente en la sociedad y en la construccion de
la nacion en su conjunto. Asi, la Politica nacional de poblacion identifico cuatro grandes objetivos que
deberian perseguirse. Entre las actividades propuestas se incluia la modificacion del marco juridico a
fin de eliminar las barreras que todavia encuentran las mujeres a la hora de participar en igualdad de
condiciones en el desarrollo nacional; asimismo, la Politica proponia que el Gobierno continuase
introduciendo programas especiales para garantizar la igualdad de oportunidades para las mujeres en
las esferas de la educacion, el empleo, la vivienda y los negocios. También se sugeria la introduccion y
la consolidacién de programas especificos disefiados para eliminar los obstaculos para la independencia
economica, social e intelectual de las mujeres.

2.6.2 Estrategia de género en € sector delajusticiay el derecho, 2005 - 2010

El marco estratégico del sector de la justicia y el derecho obtiene su autoridad de la estrategia de
desarrollo a medio plazo (2005 - 2010), la estrategia de reduccidon de la pobreza (2003 - 2020), la
legislacion de Papua Nueva Guinea y el Plan de Accidén en materia de politica judicial (2000). En
consonancia con el objetivo constitucional del desarrollo humano integral para todos, la estrategia de
género en el sector de la justicia y el derecho promueve la igualdad entre los géneros tanto para los
empleados como para los usuarios de todos los organismos de este sector. Esta meta se lograra
mediante la aplicacion de estrategias de mejora del sector que contribuiran a maximizar sus recursos
humanos y a garantizar una prestacion de servicios equitativa a la poblacion de Papua Nueva Guinea.

Esta estrategia incluye el desarrollo de politicas y practicas de igualdad que permitirdn a mujeres y
hombres participar en igualdad de condiciones como empleados del sector de la justicia y el derecho,
asi como desarrollar y apoyar la adopcion de un enfoque de derechos humanos con respecto a la
prestacion de los servicios. Es preciso emprender medidas encaminadas a lograr un amplio
conocimiento del sector y a lograr la implicacion de éste en la prevencion y la gestion del VIH/SIDA,
ademas de fortalecer las relaciones entre los organismos del sector y las organizaciones de la sociedad
civil a fin de promover la resolucion pacifica de los conflictos. Debe mejorarse el acceso de las mujeres
al sistema judicial formal y fomentar sus experiencias en el desarrollo de iniciativas de justicia
restitutiva; ademas, deben supervisarse las practicas existentes a fin de garantizar que sean equitativas
desde el punto de vista del género. También debe mejorarse la capacidad nacional para proporcionar
informacion detallada con respecto a la situacion del hombre y la mujer ante la ley.

La politica y el Plan de Accion nacionales en el ambito de la justicia y el derecho proponen adoptar la
justicia restitutiva como principio fundamental para la reforma de este sector en Papua Nueva Guinea.
Aunque la justicia restitutiva tiene un gran potencial en Papua Nueva Guinea, es importante impedir
aquellas iniciativas que, basadas en ese principio, perpetien las desigualdades existentes, incluida la
desigualdad entre los géneros. Por este motivo, en aquellos casos en los que el sector formal apoye el
principio de la justicia restitutiva y los foros de resolucién informal de disputas, serd necesario
supervisar las experiencias de las mujeres con respecto a la justicia restitutiva asi como los foros de
resolucion informal de conflictos.
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2.6.3 Sacar lo mgjor de nosotros: digamos “ No” a la violencia sexual contra la mujer

Este proyecto, promovido por el area de igualdad del Departamento de Desarrollo Comunitario, tiene el
objetivo de abordar la discriminacion en la aplicacion de las leyes que regulan la violacion dentro del
matrimonio y las agresiones sexuales a nifias. En la actualidad, pese a la aparicion en la Gaceta Oficial
en abril de 2003 de las leyes que tipifican como delito la violacién dentro del matrimonio, no se ha
procesado con ¢éxito ningun caso. Desde las enmiendas introducidas en 2003, solamente se han
procesado con éxito algunos casos de agresiones sexuales contra nifias (apartado IV, secciones 2A y 2B
del Codigo Penal).

Entre los principales obstaculos a su aplicacion cabe destacar: 1) el desconocimiento acerca de la
tipificacion como delito de la violacion dentro del matrimonio y las agresiones sexuales contra nifias;
2) una aparente aceptacion, en determinadas culturas, de la violencia sexual, una manifestacion cultural
ajena a las normas de la sociedad rural a menudo relacionada con el consumo de alcohol y drogas. Es
necesario profundizar en las investigaciones a fin de determinar la relacion existente entre las drogas, el
alcohol y las actitudes con respecto a las relaciones entre los géneros, y si este tipo de actitudes se dan
con mayor frecuencia en las zonas urbanas que en las rurales. 3) el hecho de que no se denuncien todos
los casos de violencia sexual debido a los puntos 1) y 2) anteriormente citados, asi como al temor a
informar a la policia de los casos de violencia sexual; 4) una discriminacion amplia y generalizada de la
mujer en el sector de la justicia y el derecho; y 5) la falta de servicios accesibles y adecuados que
respondan a las necesidades de las mujeres y las nifias que han sufrido o corren el riesgo de sufrir
violencia sexual.

Este proyecto se centra en los puntos (1), (2) y (5) para que los dirigentes, los profesionales, el personal
paraprofesional y los hombres y mujeres de Papua Nueva Guinea en general conozcan Y. comprendan
las leyes acerca de la violacion dentro del matrimonio y sobre las agresiones sexuales a nifias, asi como
para aumentar la concienciaciéon de la poblacion con respecto a las brutales consecuencias de la
violencia sexual. El proyecto enlazard a su vez con el proyecto del sector de la justicia y el derecho,
cuya finalidad es mejorar la sensibilidad de los magistrados rurales y de los funcionarios responsables
de hacer cumplir la ley respecto de las cuestiones relacionadas con la igualdad entre los géneros y las
leyes que regulan la violencia sexual por razén de género.

El proyecto también persigue aumentar la capacidad de los trabajadores de primera linea en los sectores
sanitario, educativo, de la atencion social y no gubernamental para identificar, apoyar y asesorar a las
mujeres y nifias que hayan sido objeto de violencia sexual y establecer dos mecanismos de
colaboracion entre multiples organismos que ofrezcan rutas de utilizacion de los servicios a las mujeres
y nifias que hayan sufrido violencia sexual.

2.6.4 Comité de accion contra la violencia familiar y sexual (FSVAC)

El Comité de accion contra la violencia familiar y sexual (FSVAC) es uno de los 12 comités
sectoriales del Consejo Consultivo de Aplicacion y Supervision (CIMC). Creado en 1998 por decision
del Consejo Ejecutivo Nacional, el CIMC tiene la mision de facilitar la comunicacion entre el
Gobierno, el sector privado, las ONG, las iglesias y las instituciones académicas y de investigacion. El
CIMC esta presidido por el Ministerio de Planificacion y Fomento, si bien es un 6rgano independiente
y externo a la funcion publica.

El papel de este comité consiste en coordinar las actividades en cada una de las areas de trabajo
definidas, lo que implica trabajar con docenas de grupos en todo el pais, utilizando para ello fondos que
recibe de varios donantes bilaterales y multilaterales. Pese a que cuenta con un equipo muy reducido, el
Comité ha efectuado valiosas contribuciones prestando asesoramiento en la reforma de la legislacion
sobre delitos sexuales y bienestar infantil, promoviendo el proyecto de ley sobre proteccion de la
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familia, distribuyendo materiales de alfabetizacion juridica, creando oficinas provinciales del FSVAC,
desarrollando materiales de capacitacion y promocion, llevando a cabo campafias de concienciacion a
escala nacional, especialmente durante los 16 dias de activismo sobre la violencia contra la mujer,
recopilando datos de diferentes proveedores de servicios, presionando con éxito para la creacion de
centros de apoyo a la familia en los hospitales y encargando investigaciones.

2.7 Condicionesdetrabajo

En la actualidad se ha presentado al Parlamento el 5° proyecto de ley para la promulgacion de una Ley
de relaciones industriales cuya finalidad sera establecer un sistema de relaciones industriales justo y
eficaz que promueva € desarrollo de Papua Nueva Guinea y el bienestar y la prosperidad de su
pueblo, dando lugar a los derechos constitucionales de libertad de asociacion, libertad de empleo e
Igualdad de los ciudadanos y prohibiendo la discriminacién en el empleo por razones de raza, color de
la piel, sexo, orientacion sexual, edad, discapacidad, estado civil, responsabilidades familiares,
embarazo, religion, ideologia politica, infeccion por VIH real o percibida, extraccion nacional u
origen social.

Esta ley prohibird la discriminacion derivada de la distincion, exclusion o preferencia hecha por
razones de raza, color de la piel, sexo, religion, ideologia politica, extraccidon nacional u origen social e
infeccion por VIH o SIDA real o percibida, que anula o deteriora la igualdad de oportunidades o afecta
al trato recibido en el empleo o en la ocupacion. También prohibe la discriminacion de un empleado o
candidato por motivos de acoso, incluido el acoso sexual, y establece que todo empleador debe adoptar
las medidas necesarias para eliminar la discriminacién y el acoso, incluidos el desarrollo y la
comunicacion de las politicas aplicadas en el lugar de trabajo. El principio de igualdad de remuneracion
determinara la obligacién para el empleador de remunerar por igual a los hombres y mujeres que
realicen un trabajo de igual valor.

Se va a proceder a la creacion de una comision de relaciones industriales a escala nacional, que se
encargard de supervisar la aplicacion de esta ley. Dicha comision estard compuesta por cinco
miembros, uno de los cuales sera una mujer. La Comision rechazara aquellos contratos que, a su juicio,
contengan disposiciones que la Comision no tenga autoridad para incluir en una indemnizacion, o que
contengan disposiciones discriminatorias.

2.8 Mujeresen prision

El articulo 106 de la Ley de servicios penitenciarios, de mayo de 1995, dispone lo siguiente: “los
hombres y mujeres privados de libertad permaneceran, en la medida de lo posible, en instituciones
penitenciarias separadas” y “ cuando se utilice una institucion penitenciaria para mantener en régimen
de privacion de libertad tanto a hombres como a mujeres, la parte de la institucion penitenciaria
asignada a las mujeres debera estar totalmente separada”. Los registros al desnudo de “ |as detenidas
se efectuaran unicamente por una funcionaria de la institucion penitenciaria, o una empleada de dicha
institucion; en caso de no haber ninguna funcionaria o empleada disponible, € registro se llevara a
cabo por un funcionario de dicha institucion en presencia de una mujer” (articulo 82). El articulo 39
establece en relacion con los hijos de los detenidos lo siguiente: “a peticion de una detenida que tenga
un hijo, el Comisario podra permitir que € hijo viva con la detenida en la institucion penitenciaria
siempre que... € nifio sea menor de tres afosy esta medida vaya en el megjor interés del hijo” .

En la actualidad hay 657 mujeres internas en las 15 prisiones para mujeres existentes en Papua Nueva
Guinea. El mayor numero (166) se encuentra en la prision de Baisu, en la region de las tierras altas
occidentales, seguido de la prision de Bomana (110) ubicada en el distrito de la capital nacional. La
prision de Buimo, en la provincia de Morobe, ocupa el tercer lugar con un total de 80 reclusas. Casi un
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26% del total de internas cumplen condena por homicidio, homicidio intencionado, asesinato
intencionado o asesinato ilegal, delitos que podrian estar relacionados con una respuesta ante un acto de
violencia en el hogar o por razéon de género. Segiin un estudio realizado en 2008 por Human Rights
Watch, casi un 65% de las mujeres son encarceladas por haber causado la muerte de otra mujer. Los
robos suponen un 13,5% de las acusaciones, la tenencia de drogas peligrosas un 12% vy el
incumplimiento de una orden dictada por un tribunal, un 10%. Un estudio transversal sobre las
reclusas, su lugar de residencia y los delitos cometidos podria ayudar a comprender los motivos por los
que fueron encarceladas y los tipos de servicios disponibles para las mujeres condenadas por delitos
graves. Dado que la mayoria de estas mujeres son procesadas y condenadas en los tribunales rurales,
también seria recomendable proceder a un examen de los recursos a los que pueden acceder en sus
aldeas.

2.9 Areas que requieren atencion

La aplicacion de penas minimas y del principio de oficialidad garantiza que la violencia sexual contra
mujeres reciba un trato serio. No obstante, Papua Nueva Guinea no aplica sentencias minimas ni el
principio de oficialidad para los delitos de agresion sexual. Ademas, la legislacion establece
expresamente que las costumbres influyen en las sentencias penales, pudiendo reducirse una sentencia
si la victima ha perdonado a su agresor.

Existe la posibilidad de aplicar una fianza a menos que la acusacion sea de caracter grave; dicha fianza
no debe concederse si existe riesgo para la victima de la agresion sexual. La fianza en caso de violacion
solo puede ser concedida por el Tribunal Nacional o por el Tribunal Supremo. Existe la presuncién de
gue la fianza se concederd a menos que la agresion haya sido de caracter grave. No se concedera
fianza en e caso de delitos sexuales™.

Aunque la recomendacion general No. 19 (que concierne a la violencia contra la mujer) identifica la
violencia en el hogar como una forma de discriminacion que inhibe la capacidad de la mujer para
ejercer sus derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre, Papua Nueva Guinea no ha
incorporado todavia los delitos relacionados con este tipo de violencia en su derecho penal.

De acuerdo con el Codigo Penal de 1974, una mujer que cause de forma intencionada o por omision la
muerte de un hijo suyo que no haya cumplido atn los 12 meses de edad en circunstancias de
perturbacion mental motivada por el parto o la lactancia podra ser declarada culpable de infanticidio y
se le aplicara la misma condena que si fuese culpable del homicidio de su hijo**. La plena conformidad
con la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer requiere
sustituir una acusacion de asesinato o de homicidio por otra de infanticidio, y la pena que se aplica a
este ultimo es menor, lo que refleja las presiones sociales que pueden llevar a una mujer a causar la
muerte de su hijo.

Las mujeres que cometan un acto de esta naturaleza no deberian ser condenadas por un delito de
asesinato u homicidio.

ARTICULO 3: DESARROLLO Y ADELANTO DE LA MUJER

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legisativo, para asegurar €l

3 Ley de fianzas de 1977, seccion 4.

#* seccion 301(1)(a)(b).
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pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle € gercicio y € goce de los
derechos humanos y las libertades fundamental es en igualdad de condiciones con el hombre.

3.0 Politicas nacionales
3.01 Politica en el ambito de la mujer

El Gobierno aprob¢ e introdujo la Politica nacional en el &mbito de la mujer en 1991, reafirmando los
objetivos de igualdad, participacion y desarrollo humano integral reflejados en la Constitucion del pais.
En dicha politica se instaba a lograr que las mujeres participasen en pie de igualdad con los hombres en
todas las actividades politicas, econdmicas, sociales, religiosas y culturales. No obstante, tal como
afirmaba el informe del Gobierno de Papua Nueva Guinea sobre Beijing +5, “...la politica en e ambito
de la mujer y los programas para € adelanto de la mujer, por lo general, han sido considerados una
extension de los anteriores programas de bienestar social, que concedian escasa prioridad a los
proyectos relacionados con la mujer. No se ha prestado la suficiente atencion al apoyo del desarrollo
social y a los objetivos universales de igualdad entre los géneros y justicia, asi como a la cuestion de
|os derechos humanos...” .

Esta politica estaba basada en un marco denominado "la mujer en el desarrollo”, centrado en la funcion
de la mujer en el desarrollo mas que en el papel y las relaciones de hombres y mujeres en el desarrollo.
El documento defendia la dignidad de la mujer y el respeto hacia ella, haciendo hincapi¢ en su
identidad y en sus valores melanesios y destacando su modo de vida tradicional. En la practica, el
aprecio y el mantenimiento de las normas y modos de vida de la cultura tradicional planteaba ciertas
contradicciones con la defensa de la igualdad entre los géneros. Una de las principales iniciativas de
esta politica fue la promocion de la incorporacion de la perspectiva de género de manera transversal en
todas las areas del Gobierno, con la creacion de oficinas de atencion a la mujer y la designacion de
funcionarias especializadas en el desarrollo de la mujer en organismos y departamentos clave. En 2008
se examinara esta politica a la luz de los cambios producidos a lo largo del ultimo decenio con el fin de
orientar la actuacion de la recién creada Oficina para el desarrollo de la mujer.

3.02 Plataforma para la Accion de Papua Nueva Guinea: Un decenio de actuaciones dirigidas a la
mujer en pos de la unidad y la sostenibilidad de la nacion 1995-2000 es una declaracion nacional
surgida a partir de informes elaborados por los Gobiernos provinciales, las ONG, el Plan quinquenal de
gestion del Departamento de la Mujer y el informe sobre la Plataforma para la Accion elaborado por el
Gobierno nacional para la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, asi como de
diversos talleres y foros de caracter consultivo. La Plataforma reafirmaba su adhesion a la Constitucion
nacional, reforzando en particular los objetivos de igualdad, participacion, desarrollo humano integral
sostenible y paz. La Plataforma se desarrolld gracias a las aportaciones de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y reflejaba el espiritu de colaboracion entre el Gobierno y dichas
organizaciones con el deseo de coordinar un marco de actuacion reconocido a escala nacional para la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing y para el proximo decenio.

En su Preambulo se establece lo siguiente: EI Gobierno de Papua Nueva Guinea reconoce oficialmente
las necesidades y el potencial de las mujeres mediante la aprobacion de la Politica nacional en el
ambito de la mujer. Lo anterior esta en linea con la Constitucion de la nacion, cuyos objetivos primero
y segundo persiguen €l desarrollo humano integral, la igualdad y la participacion y que, ademas, insta
a lograr "que las mujeres participen en pie de igualdad con los hombres en todas las actividades
politicas, econdmicas, socialesy religiosas’.
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Las areas fundamentales en este sentido son:
e Salud
e Educacion, capacitacion y alfabetizacion
e Mecanismos para fomentar el adelanto de la mujer y la adopcion conjunta de decisiones
¢ Empoderamiento econdmico, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo
e Derechos humanos y juridicos (violencia, pobreza, paz, unidad nacional)
e Cultura y familia (nifias, mujeres jévenes y colectivos especiales)
e Transporte, refugio y agua, y comunicacion
e Medio ambiente y desarrollo
e Agricultura y pesca
e Inversiones procedentes del extranjero que afectan a las mujeres
Asimismo, se instaba a crear los mecanismos siguientes para una aplicacion eficaz de la Plataforma:

e Comité Asesor entre Organismos sobre Género y Desarrollo, que comenz6 a reunirse en 1997
(y que ya ha dejado de hacerlo);

e (reacion de la Oficina de la Condicion de la Mujer. En 1998 se present6 en este sentido una
solicitud al Consejo Ejecutivo Nacional y se tardé mas de diez afios en crear dicha oficina.

La Plataforma para la Accion nunca llego6 a aplicarse como se habia previsto inicialmente. En 1996, la
economia de Papua Nueva Guinea comenzo a deteriorarse y el Gobierno se vio obligado a adoptar un
programa de ajuste estructural del Banco Mundial y el FMI. El planteamiento de dicho programa
consistia en reducir los gastos fiscales, que afectaban gravemente al sector del bienestar social. Con el
fuerte ajuste que aplico el Gobierno en 1999, la Unidad de género y desarrollo, que dependia en aquel
momento de la Oficina de Planificacion Nacional, perdié un 70% de su personal™. Los proyectos para
el adelanto de la mujer y, en particular, el Plan Quinquenal de Gestion del Departamento de la Mujer
tuvieron que ser archivados indefinidamente debido a limitaciones presupuestarias.

3.1 Mecanismosinstitucionales
3.1.1 Mecanismos para la mujer en el Gobierno

En 1983, el Gobierno de Papua Nueva Guinea cred la Division de Asuntos de la Mujer, dependiente del
entonces llamado Departamento del Interior y de la Juventud, responsable del Programa nacional de
desarrollo de la mujer. Dicha Divisioén supervisaba el establecimiento de un mecanismo de despliegue

3% Informe de Papua Nueva Guinea sobre Beijing +5, 2000.
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provincial (a través del cual se designaron 20 funcionarias especializadas en desarrollo de la mujer) y el
desarrollo de la Politica nacional de la mujer en 1992.

La Division de Género y Desarrollo, que sustituyd a su predecesora, pas6 a formar parte del
Departamento de Desarrollo Comunitario, que, a partir de 2002, acometi6é una serie de importantes
cambios estructurales que se tradujeron en una reasignacion de los recursos que se venian destinando a
las tradicionales areas operativas fundamentales. Estos cambios afectaron a la situacion de la Division
de Género y Desarrollo, que en 2004 se convirtio en un area dentro de la Division de Desarrollo
Comunitario, adaptando sus responsabilidades funcionales para actuar conforme a los parametros
definidos por la nueva politica. Dicha area se centra fundamentalmente en la movilizacién social de la
mujer, el empoderamiento de las mujeres rurales, la participacion en la gobernanza comunitaria, el
desarrollo de proyectos de empoderamiento econémico y de programas de alivio de la pobreza.

El area de Género y Desarrollo actia como mecanismo central de coordinacion de los problemas
relacionados con la mujer y, de forma mas general, con la igualdad entre los géneros en el seno del
Gobierno. El area de Género y Desarrollo trabaja fundamentalmente con las administraciones
provinciales y de los distritos, asi como con otros departamentos gubernamentales. Su labor consiste,
entre otras cosas, en preparar el informe inicial de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacidn contra la mujer y en prestar asesoramiento en materia de politicas sectoriales
como el plan de accion para la mujer en el sector minero, la igualdad entre los géneros en el sector
educativo y la politica de género en la esfera del VIH/SIDA con el Consejo Nacional del SIDA. Esta
area ha desarrollado un programa de capacitacion a escala nacional sobre temas relacionados con la
igualdad entre los géneros para su despliegue a través de los coordinadores de distrito como parte de la
aplicacion de la politica integrada de desarrollo comunitario; representa al Gobierno de Papua Nueva
Guinea en reuniones internacionales dedicadas a temas relacionados con la mujer y ofrece
asesoramiento técnico a las iglesias y a las organizaciones no gubernamentales, en especial al Consejo
Nacional de la Mujer (que estd financiado por el Gobierno de Papua Nueva Guinea a través del
Departamento de Desarrollo Comunitario); y lleva a cabo actividades de concienciacion publica sobre
temas relacionados con la mujer.

La funcidn del area de Género y Desarrollo es:

e proporcionar mecanismos para ayudar a los diferentes departamentos y organismos a garantizar
que sus politicas, programas y proyectos logren la igualdad de oportunidades para las mujeres,
como participantes y como beneficiarias;

e supervisar la condicion de la mujer mediante el desarrollo de politicas y la ejecucion de
programas dirigidos a mujeres;

e coordinar la difusiéon de informacion y aumentar la concienciacion sobre los problemas que
afectan a la mujer;

e promover una adecuada financiacion para los servicios y programas dirigidos a mujeres;

e identificar y coordinar la investigacion y la recopilacion de los datos necesarios para la
planificacion y para el disefio de nuevas iniciativas de politica dirigidas por el Gobierno en
relacion con las necesidades de las mujeres en Papua Nueva Guinea;

e ayudar y orientar a las funcionarias provinciales a desarrollar y aplicar los programas
relacionados con las politicas nacionales;
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e coordinar la investigacién sobre nuevas iniciativas de politica dirigidas por el Gobierno y sobre
las necesidades no satisfechas de las mujeres en Papua Nueva Guinea;

® identificar, desarrollar y coordinar actividades dirigidas a mejorar la vida familiar y a aumentar
la participacion de la mujer en el desarrollo.

El area de Género lleva a cabo los programas siguientes:

e Liderazgo de la mujer: con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el area de Género lleva a cabo el seguimiento de una red de mujeres lideres y
directivas para, posteriormente, convertir la lista de nombres de mujeres lideres y de
organizaciones de mujeres en una base de datos de acceso publico. Dada la creciente
preocupacion por la necesidad de incrementar la representacion de las mujeres en el
Parlamento, se decidié realizar un taller en el que participaron las cuatro regiones de Papua
Nueva Guinea. En abril de 2007 se celebrd un taller sobre candidaturas de mujeres en
colaboracion con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el
PNUD. Participaron en ¢l 80 mujeres que tenian intencion de presentarse como candidatas. En
el taller, que tuvo una duracion de tres dias, se trataron temas como los procesos parlamentarios,
la legislacion y el procedimiento electoral, el sistema de votacion preferente limitada y el papel
de los diputados, asi como la planificacion estratégica regional. Posteriormente se llevo a cabo,
después de las elecciones y con la colaboracion del Consejo Nacional de la mujer, una
evaluacion de los resultados obtenidos por las mujeres.

e Examen y desarrollo de politicas: otra area fundamental del enfoque programatico es el
desarrollo de una politica nacional de género que sustituya a la politica de mujer de 1990, que
se llevara a cabo mediante el examen de la Plataforma para la Accion de Papua Nueva Guinea y
del plan estratégico quinquenal sobre la mujer que se ejecuta a escala nacional.

e Violencia en e hogar: el arca de Género y Desarrollo del Departamento de Desarrollo
Comunitario, en colaboracion con el Comité de accidon contra la violencia familiar y sexual
(FSVAC), celebrara consultas dirigidas a identificar y documentar los problemas relacionados
con la violencia en el hogar, los sesgos culturales que perpetiian las desigualdades entre los
géneros, el consumo de alcohol y de drogas como temas de investigacion a fin de evaluar su
impacto sobre las vidas de los grupos mas vulnerables como las mujeres, los nifios y las
personas de mas edad. Serd de vital importancia implicar a los miembros masculinos de los
consejos gubernamentales locales y a las organizaciones que trabajan en el ambito de la
violencia masculina.

3.1.2 La Oficina para € Desarrollo de la Mujer

Al reducir la dimensién de la anterior Division de Género y Desarrollo, se produjo un vacio en el
Gobierno a la hora de abordar la aplicacion de las directrices de la politica nacional en el ambito de la
mujer, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y el
seguimiento de las conferencias internacionales y de la aplicacion de los objetivos de desarrollo del
Milenio. El Gobierno, mediante la Decision del Consejo Ejecutivo Nacional No.84/2005, de 2 de
mayo, aprobo la creacidon de una Oficina para el Desarrollo de la Mujer como estructura independiente
dirigida a mejorar la participacion de la mujer asi como su contribucion al desarrollo de Papua Nueva
Guinea y los beneficios que obtiene de dicho desarrollo, con un planteamiento de formulacion de
politicas que abarcan la totalidad del Gobierno. La declaracion sobre la mision defiende “ el aumento de
la participacion de las mujeres como beneficiarias y como agentes del proceso de desarrollo social,
economico, politico y cultural para la mejora de la calidad de vida de las mujeres y de todas las
personas’ .

09-34919 (S) 39



CEDAW/C/PNG/3

El Consejo Ejecutivo Nacional pretendia que la Oficina para el Desarrollo de la Mujer, con su propia
estructura organizativa, trabajase en la formulacién de opiniones en materia de politica sobre los
problemas relacionados con la mujer y el género, a través de proyectos de investigacion adecuados y
programas de desarrollo a nivel gubernamental. A través de estos mecanismos y esfuerzos
institucionales, se pretendia estimular el papel de la mujer y lograr una mayor participacion en el
proceso de desarrollo.

La Oficina para el Desarrollo de la Mujer estara formada por dos divisiones; el sector social (salud,
educacion, gobernanza, derecho y justicia) y el econdémico (infraestructuras, mineria y medio
ambiente). Inicialmente, la Oficina contard con un personal de hasta 15 miembros, dirigidos por un
Director Ejecutivo. Su labor se centrara en el desarrollo de politicas desde un planteamiento que abarca
la totalidad del Gobierno y en garantizar que los organismos nacionales continiien desarrollando y
ejecutando programas en favor de la mujer. La Oficina para el Desarrollo de la Mujer trabaja de modo
coherente con la aplicacion de la estrategia gubernamental de desarrollo a largo plazo de Papua Nueva
Guinea, mediante la cual el Gobierno se ha comprometido a reducir las desigualdades entre hombres y
mujeres en el pais. Un factor esencial que influye en la debilidad actual del Gobierno en la promocion
de la igualdad entre los géneros esté relacionado con la falta de capacidad de sus mecanismos actuales
para supervisar y evaluar los efectos que tienen los programas sobre las mujeres.

Esta Oficina, creada en 2008, es responsable de las siguientes tareas:

e Asesoramiento, aplicacion e incorporacion de la perspectiva de género en las politicas. la
Oficina prestard un servicio de asesoramiento claro, preciso, fidedigno y fundamentado en la
investigacion a los ministros y al Primer Ministro sobre las repercusiones de las decisiones
politicas y sus resultados desde el punto de vista del género; ademads, consultard a los
organismos gubernamentales para identificar y analizar nuevos problemas emergentes que
afecten a la mujer, impulsando politicas capaces de generar un cambio estructural y mejorar la
condicion de la mujer de Papua Nueva Guinea. Ademas, debe coordinar la aplicacion de las
politicas relacionadas con la mujer en todos los sectores gubernamentales y promover la
creacion de oportunidades de empleo equitativas para las mujeres, tanto en el sector publico
como en el privado, y supervisar el progreso realizado en pos de dicho objetivo. La Oficina
mantendra enlaces con todos los organismos gubernamentales, los consultara y coordinara el
asesoramiento politico, llevara a cabo estudios y supervisard el desarrollo de las politicas y
programas ejecutados por dichos organismos a fin de mejorar la respuesta del Gobierno en
materia de igualdad entre los géneros.

e Investigacion, supervision y evaluacion: la Oficina para el Desarrollo de la Mujer encargara los
proyectos de investigacion o llevara a cabo estudios de mercado regulares tanto sobre
cuestiones especificas como sobre la vision y las preocupaciones de las mujeres, de forma
complementaria a otras actividades de consultoria, y realizard la evaluacion y la auditoria de los
presupuestos y programas gubernamentales con objeto de evaluar su impacto para la mujer.
Asimismo, elaborard una declaracion sobre el presupuesto de la mujer, que se centrard en la
situacion socioecondmica de ésta a modo de herramienta analitica para llamar la atencion del
Gobierno y de los interesados sobre la dificil situacién que viven las mujeres. Para facilitar esta
labor, debera crear una base de datos que aportara informacion a los procesos de desarrollo de
politicas.

e Compromisos internacionales: la Oficina se responsabilizara de coordinar y supervisar los
compromisos de Papua Nueva Guinea y el cumplimiento de sus obligaciones internacionales,
asi como de las convenciones y tratados en los que es parte, como la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y la participacion de Papua
Nueva Guinea en los foros internacionales sobre la mujer. Ademds, mantendra enlaces con el
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area de Ayuda Externa, dependiente del Departamento de Planificacion Nacional y Supervision,
para elaborar una base de datos, supervisar y promover la ayuda de los donantes para proyectos
dirigidos a mejorar la condicién y la calidad de vida de las mujeres y de sus familias.

o Fortalecimiento de alianzas. el establecimiento de alianzas con organizaciones no
gubernamentales de mujeres y otras organizaciones de la sociedad civil, organismos publicos y
grupos profesionales constituye otra area clave de responsabilidad. La Oficina brindara un
asesoramiento informado y representativo al Gobierno en materia de politica y cuestiones de
desarrollo concernientes a los distintos puntos de vista de las mujeres y a las diversas
circunstancias en que éstas se encuentran. Asimismo, mejorara la colaboracion entre el
Gobierno, el Consejo Nacional de la Mujer y otras organizaciones de mujeres, prestando apoyo
técnico y financiero para incrementar su contribucion al proceso de adopcion de decisiones del
Gobierno, y celebrarda foros regulares de consulta especificos sobre cuestiones prioritarias,
ofreciendo oportunidades para que las organizaciones de mujeres planteen directamente al
Gobierno aquellas cuestiones que les preocupan.

e Ubicacion: para que la Oficina para el Desarrollo de la Mujer logre las metas anteriormente
descritas, es crucial revisar su ubicacion actual y hacer que pase a depender del Departamento
del Primer Ministro o, preferiblemente, convertirla en institucion independiente de derecho
publico dependiente del Primer Ministro.

3.1. 3 Consglo Nacional dela Mujer

El principal 6rgano coordinador de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil es el Consejo
Nacional de la Mujer, creado en 1975 tras el Afio Internacional de la Mujer y reconocido formalmente
por la Ley de incorporacion del Consgjo Nacional de la Mujer de 1979. El Consejo Nacional de la
Mujer esta compuesto en su mayoria por mujeres rurales; existen 20 Consejos Provinciales de la Mujer,
89 Consejos de Distrito de la Mujer, 296 Consgjos Locales de la Mujer y 5.653 subconsgjos de la
Mujer, ademas de nueve organizaciones nacionales de mujeres vinculadas a la I glesia.

Entre las instituciones religiosas afiliadas al Consejo Nacional de la Mujer se encuentran la Asociacion
de Mujeres Catolicas, la hermandad de mujeres de la Iglesia Unida, la Union de Madres Anglicanas, la
asociacion de la Iglesia Luterana Gutnius, la asociacion de la Iglesia Luterana Evangélica, la
Federacion de Mujeres Dorcas, el Consejo de Mujeres de la Iglesia Apostélica de Papua Nueva Guinea,
la hermandad de mujeres de ECPNG y la Federacion de Mujeres Cristianas Apostolicas. Entre las ONG
afiliadas se encuentran la Asociacion de Mujeres Wancef, la Asociaciéon de Mujeres Ramu Sugar, la
Asociacion de Mujeres Bahai, las Mujeres Empresarias y Profesionales, las Mujeres en la Politica, las
Mujeres en los Medios de Comunicacion, la Asociacion de Enfermeras de Papua Nueva Guinea, la
Asociacion de Empleadas del Sector Publico, Soroptomist International, la Asociacion de Mujeres
Unidas, la Asociacion de Mujeres UPNG y el Sindicato Nacional de Estudiantes.

Los objetivos del Consgjo Nacional de la Mujer incluyen, entre otros:

e fomentar y brindar oportunidades para el mutuo entendimiento entre las mujeres en Papua
Nueva Guinea;

e representar los puntos de vista de las mujeres en todos los niveles y promocionar dichos puntos
de vista en el pais, y fomentar la comprension y el intercambio de opiniones con organizaciones
regionales e internacionales en asuntos de interés comun para las mujeres;
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e trabajar en estrecha cooperacién con otros grupos y organizaciones y desarrollar o participar,
de forma independiente o conjuntamente con otras personas u organismos, en cualquier
actividad o negocio en beneficio de la comunidad en general o de las mujeres en particular;

e salvaguardar los valores culturales tradicionales de Papua Nueva Guinea y proteger al
matrimonio y a la institucion de la familia frente a la violencia.

Al amparo de lo dispuesto en la Ley Orgénica sobre los Gobiernos provinciales y locales, los miembros
del Consejo Nacional de la Mujer pueden representar los puntos de vista de las mujeres en todos los
niveles de los Gobiernos provincial y local. Las disposiciones incluidas en dicha ley permiten una (1)
mujer representante de cada Consejo Provincial de la Mujer en todas las Asambleas Provinciales, dos
(2) mujeres representantes en todos los Gobiernos locales rurales y dos (2) mujeres representantes en
todas las autoridades locales urbanas.

Programas:

La salud de la mujer era uno de los problemas fundamentales incluidos en la Plataforma Nacional para
la Accidn, en particular la salud reproductiva y la planificacion familiar. EI Consejo lleva a cabo
programas de concienciacion en esta area, centrandose mas recientemente en el VIH y el SIDA.
También se ha hecho hincapi¢ en la adopcion de decisiones conjuntas, y se ha incluido en la
capacitacion de mujeres en materia de género el tema de la participacion de las mujeres en los procesos
de adopcion de decisiones en todos los niveles. A través de su red, el Consejo Nacional de la Mujer ha
nombrado a 296 mujeres en el Gobierno local y a 20 en las Asambleas Provinciales. EI Consejo
fomenta asimismo el empoderamiento de la mujer a través del Plan Nacional de Crédito para la Mujer,
si bien esta cuestion no se ha abordado correctamente debido a una falta de recursos y de asistencia
técnica.

Financiacion:

El Consejo Nacional de la Mujer recibe 100.000 kina de Papua Nueva Guinea (35.000 doélares de
EE.UU.) anuales del presupuesto periddico del Gobierno y se financia a través del Departamento de
Desarrollo Comunitario. Estos fondos sirven para financiar los costos de funcionamiento de la
Secretaria, como salarios, dietas de los miembros ejecutivos, las cuatro reuniones anuales del Consejo
Ejecutivo Nacional y los costos administrativos. Estos fondos se liberan trimestralmente una vez que se
obtiene la aprobacion del area de finanzas del Departamento de Desarrollo Comunitario.

El Consejo continia recibiendo una financiacion insuficiente, carece de recursos humanos
adecuadamente cualificados y capacitados asi como de capacidad de respuesta y su capacidad de
gestion es muy limitada. No obstante, el Consejo Nacional de la Mujer sigue gozando de
reconocimiento como la principal organizacion de mujeres del pais. El Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) desarrolla actualmente un programa cuya finalidad es ayudar al Consejo
Nacional de la Mujer a reestructurar y consolidar su capacidad.

En teoria, este programa proporciona un cauce estructurado para canalizar la informacién y la
capacitacion a las organizaciones de mujeres desde el nivel nacional hasta las bases. Ademas, también
ofrece un sistema estructurado de representacion mediante el cual las opiniones de las mujeres pueden
recopilarse y ser expresadas por un érgano coordinado.
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Exameny revision de la Ley del Consegjo Nacional de la Mujer

La Ley del Consejo Nacional de la Mujer de 1979 no contemplaba adecuadamente la cambiante
estructura politica y socioecondmica del pais ni la evolucidn internacional. Se acordo que la legislacion
necesitaba ser revisada porque presentaba fallas en varias areas, a saber, el establecimiento de una
estructura administrativa clara para la gestion de la organizacion y la falta de poderes financieros.
También carecia de claridad en lo tocante a las funciones y a los poderes del Consejo, asi como a las
funciones de los Consejos de la Mujer Provinciales, de Distrito y Locales; tampoco estaba clara la
relacion entre el Consejo Nacional de la Mujer, las instituciones publicas competentes y otras
organizaciones que trabajan en este campo. Los Consejos Provinciales de la Mujer actian de manera
auténoma en las provincias, algunos de ellos con gran éxito.

El examen de la Ley ha recomendado la derogacion de la legislacion actual y su sustitucion por una
nueva ley que proporcione una estructura administrativa, unos poderes y unas funciones claros y
transparentes, un sistema de controles y equilibrios y unas relaciones muy claras entre el Consejo
Nacional de la Mujer y otros organismos publicos y privados. Dicho examen insta a la separacion de
poderes y funciones entre las autoridades politicas y administrativas, y reclama que se establezca la
obligacion para el Estado de dotar los fondos necesarios para el funcionamiento del Consejo. Dado que
el Consejo Nacional de la Mujer es una ONG coordinadora, la nueva ley debe garantizar que exista una
relacion clara entre este organo, el Gobierno y otros interesados. Las disposiciones de la nueva ley
deberian asimismo posibilitar que el Consejo Nacional de la Mujer cumpla sus obligaciones
internacionales, como la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer.

ARTICULO 4 ACELERACION DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma
definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Papua Nueva Guinea ha incorporado disposiciones sobre medidas especiales en su Constiul}%i(’)n para
“procurar especialmente el beneficio, el bienestar, la proteccion y el adelanto de las mujeres”.

4.0 Estrategia de desarrollo a medio plazo 2005 - 2010

La actual estrategia nacional de desarrollo a medio plazo 2005-2010 del Gobierno persigue los
objetivos de lograr un crecimiento econémico de calidad, aprovechar sus recursos naturales para
generar ingresos, mejorar las infraestructuras, aumentar los niveles de educacion y prestar servicios
basicos de salud, controlar la difusion el VIH, mejorar la vida rural para verificar los flujos migratorios
de las zonas rurales a las urbanas, reducir los niveles de pobreza y controlar el crecimiento de la
poblacion. La estrategia de desarrollo a medio plazo ha adoptado un enfoque positivo con respecto a la
igualdad entre los géneros, La aplicacion de un enfoque basado en el género significa aplicar la
justicia en la distribucion de los recursos y servicios de acuerdo con las necesidades de hombres y
mujeres. La solucion de problemas especificos como la gobernanza o el aprendizaje comunitarios, asi

3 Constitucion nacional, seccion 55(2).
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como otros aspectos del modelo integrado, deberian garantizar que las mujeres puedan participar y
gue se eliminen los obstacul os a su participacion.

Los hombres también se ven afectados por los cambios en las relaciones entre los géneros. Los
programas deben reconocer las necesidades de los hombres, hacer que éstos participen y, cuando
resulte apropiado, estar dirigidos expresamente a ellos. A modo de gemplo, podrian brindarse
oportunidades para gque los hombres puedan trabajar asumiendo € rol de modelos masculinos en
torno a problemas relacionados con la violencia en € hogar.*’

4.1 Representacion politica de la mujer

La accion positiva en pro de la representacion de la mujer en los dmbitos provincial y local esta
integrada en la Ley Orgénica sobre los Gobiernos provinciales y locales, promulgada en 1995, que
dispone la designacion de mujeres representantes en los Gobiernos provinciales y locales. En concreto,
permite designar una mujer en cada una de las Asambleas Provinciales y dos en los Gobiernos locales
rurales, ademas de una en los Gobiernos locales del ambito urbano. Esta revision ha sido testigo de un
rapido aumento de la participacion de la mujer en los Gobiernos de los niveles provincial y local.

La Ley Organica sobre la integridad de los partidos politicos y de los candidatos de 2001
(OLIPPAC) fue revisada y sustituida por la actual Ley Organica de 2003; asimismo, se cred la
Oficina del Secretario de Partidos Politicos, y los nombramientos pertinentes se efectian de acuerdo
con la Seccion 4 de la Ley. Dos tercios de sus miembros estdin compuestos por los titulares de la
Oficina segun establece la Constitucion, a saber, el Secretario del Parlamento, el Comisario
Electoral, el Presidente de la Comision Fiscal Nacional y el Secretario. Entre estos miembros de
oficio se encuentran también dos representantes comunitarios de la iglesia y de los colectivos de
mujeres, que juegan un papel crucial en la proteccion de la independencia de la Comision de
Integridad al permanecer por encima de las politicas de los partidos y de cualquier otra presion de
naturaleza politica.

Esta ley deberia haber mejorado las oportunidades de representacion politica de las mujeres, puesto
que ademds de tener voz en la Comision de Integridad, la ley dispone que una representante del
Consejo Nacional de la Mujer debe ser miembro del consejo de administracién del Fondo Central.
La seccion 62 de la ley establece incentivos financieros para los partidos politicos con el fin de que
incluyan candidaturas de mujeres. La ley dispone que si una candidata obtiene un 10% de los votos
en su circunscripcion electoral, el consejo de administracion del Fondo Central reintegrara el 75%
de los gastos generados por su campafia. La seccion 83 de la ley, relativa a la financiacion de las
candidatas, alienta a los “ partidos politicos registrados a nombrar 0 a aprobar el nombramiento de
candidatas para su eleccion al Parlamento, ofreciendo un incentivo financiero en forma de
reembolso del 75% de 10.000 kina a aquel partido politico cuya candidata obtenga un 10% de los
votos emitidos por €l electorado en la eleccion de que se trate. Esta Seccion ha sido enmendada
anadiendo lo siguiente: *3) El porcentaje de votos al que se refiere la Subseccion 1) incluye los
votos primarios y preferentes en caso de haberse contabilizado’

A escala regional, el Plan de Accion del Pacifico para €l Fortalecimiento de la Cooperacion e
Integracion Regionales, aprobado por los lideres del Foro de las Islas del Pacifico en su reunion de
octubre de 2005 y que marca la ruta que seguird la region en los proximos 10 afios, cita entre sus

37
38

Politica integrada de desarrollo comunitario, Departamento de Desarrollo Comunitario. Julio de 2007.
Cuestiones politicas relativas a las elecciones en Papua Nueva Guinea, OLIPPAC, Comision de integridad de los
partidos politicos y de los candidatos, p.10.
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objetivos estratégicos la “ mgjora de la igualdad entre los géneros’ *°. Cabe destacar que este plan
establece entre las iniciativas que se pondran en marcha en los primeros tres afios dentro de su
objetivo de “buen gobierno” el “desarrollo de una estrategia que respalde la democrama
participativa y un proceso electoral y de adopcion de decisiones de caracter consultivo”*’en el que
las mujeres y otros grupos cuentan con un papel mejor definido. Todos los Estados y territorios
insulares del pacifico se han adherido a la Plataforma revisada para la Accion del Pacifico sobre €
adelanto de la mujer y la igualdad entre los géneros 2005-2015, que establece entre sus objetivos la
“plena participacion de la mujer en la politica y en los procesos de adopcién de decisiones’. Un
objetivo especifico, dentro de la meta general anteriormente citada, es lograr la participacion
equitativa de mujeres y hombres en la vida publica a través del incremento del nUmero de mujeres
asignadas a y elegidas para la funcién publica.

En junio de 2008 se aprobo una accion positiva presentada al Consejo Ejecutivo Nacional de Papua
Nueva Guinea, desarrollada por el Ministro de Desarrollo Comunitario con el fin de modificar los
articulos 101 y 102 de la Constitucion, relativos a la composicion del Parlamento; dicha accidon positiva
recomienda también la elaboracion de una Ley Organica sobre igualdad entre los géneros. Los articulos
mencionados permiten la designacion de tres miembros por mayoria absoluta de dos tercios del voto; la
propuesta de modificacidon sugiere incrementar el niumero a cuatro, a fin de permitir designar una mujer
al Parlamento procedente de cada una de las cuatro regiones hasta las proximas elecciones nacionales,
programadas para 2012.

Dado que una enmienda a la Constitucion requeriria debatir la propuesta en el Parlamento y aplazar la
decision mas alla del actual ciclo presupuestario, el Primer Ministro, el Viceprimer Ministro y el
Ministro de Desarrollo Comunitario decidieron mantener los tres escaios que prevé la Constitucion. De
este modo, la representacion de mujeres en el Parlamento actual aumentara a 4 en el 2009, con lo que el
porcentaje pasara del 9% actual a poco mas del 3%.

4.2 Politicas de igualdad de oportunidades en el empleo

En 2004 un Gobierno encargd un examen de la Gendarmeria Real de Papua Nueva Guinea, que
concluy6 que esta institucion era “ ...altamente ineficaz. No ha sido capaz de resolver el aumento delos
casos de crimenes con violencia, y Jos actos faltos de ética y profesionalidad cometidos por algunos de
sus miembros han provocado la perdida de confianza por parte del Gobiernoy dela comunidad”*!

ha puesto en marcha una serie de programas financiados por OADI dirigidos a capacitar a la Pohcla en
materia de género, violencia en el hogar y VIH/SIDA con el fin de mejorar su concienciacion con los
problemas relacionados con el género en el derecho y la justicia policiales.

El Plan corporativo de la Gendarmeria Real de Papua Nueva Guinea 2002 — 2007 establece su voluntad
de garantizar que sus miembros no sean discriminados por razones de sexo, religion ni género. “ ES
nuestro objetivo garantizar la seleccion de las personas adecuadas para el desempefio de los diferentes
puestos, asi como para las promociones, las transferencias y las encomiendas especiales. Durante
demasiado tiempo muchas personas han disfrutado de ventajas injustas, y es preciso detener esta
practica. Las mujeres también juegan un importante papel en la Gendarmeria. Nuestra intencion es
asegurar que disfruten de idénticas oportunidades en la asignacion de puestos, la capacitacion y la
promocion.

9 Adoptada por la 9 Conferencia Trienal de las Mujeres del Pacifico, celebrada en Nadi, Fiji, del 16 al 19 de agosto de 2004 y 1a 2'

Reunion Ministerial del Pacifico sobre la Mujer, celebrada en Nadi, Fiji, el 19 y 20 de agosto de 2004, a modo de actualizacion de la
Plataforma para la accion del Pacifico para el adelanto de la mujer de 1994.

‘0 PIFS, 2005: 18

4 Informe del Comité administrativo de examen de la Gendarmeria Real de Papua Nueva Guinea al Ministro de
Seguridad Interior, al Instituto de Asuntos Nacionales y al Gobierno de Papua Nueva Guinea, septiembre de 2004.
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Este plan recordaba que en los tltimos cinco afios se habia producido una reduccién de la criminalidad
en algunas partes del pais, si bien era necesario seguir trabajando para garantizar, en particular, la
seguridad de las mujeres y de los nifios. La vigilancia comunitaria estaba considerada como “un
modelo para la Gendarmeria y seguiré constituyendo una de las principales estrategias utilizadas por
esta Ultima, en colaboracion con la comunidad, para continuar mejorando el nivel de seguridad en las
comunidades’ .

En mayo de 2008, la Gendarmeria Real de Papua Nueva Guinea puso en marcha dos nuevas politicas
dirigidas a promover y defender la igualdad entre los géneros y la concienciacion hacia el VIH/SIDA
en el cuerpo policial. La politica de igualdad de oportunidades en el empleo abarca todos los aspectos
de éste, incluidos la seleccion y la capacitacion, la remuneracion y los derechos, el desarrollo de
carreras profesionales y otras oportunidades laborales no solamente con el fin de aumentar la
contrataciéon de mujeres policias sino también de hacer frente a la sistematica discriminacion que sufren
las mujeres a la hora de promocionar a puestos superiores. En reconocimiento de la condicion
desfavorable de las mujeres policias, la Gendarmeria Real de Papua Nueva Guinea, en colaboracion
con la Universidad del Verbo Divino, desarroll6 la titulacion denominada “Curso de gestion publica
para mujeres”.

4.3 Desarrollo del sector privado

También existen ejemplos positivos de empresas privadas que fomentan la igualdad entre los géneros y
el empleo de la mujer. El Fondo Nacional de Prevision Social ha impreso y distribuido carteles contra
la discriminacion y el diario nacional puso en marcha un programa para conceder ayudas a las
estudiantes universitarias con el fin de ayudarles a completar su educacion, que ha obtenido el respaldo
de varias empresas. Estas iniciativas han contribuido a la percepcion, entre los defensores de la
igualdad entre los géneros tanto del Gobierno como de la sociedad civil, de que existen notables
oportunidades para fomentar con éxito las consideraciones relativas a la igualdad entre los géneros en
el desarrollo del sector privado.

ARTICULO 5 FUNCIONES CARACTERISTICAS DE CADA SEXO Y FIJACION DE
ESTEREOTIPOS

Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las préacticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en funciones
ester eotipadas de hombresy mujeres,

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como
funcion social y € reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que €l interés de los hijos constituira la
consideracion primordial en todos los casos.

5.0 En Papua Nueva Guinea, la Constitucion reconoce la legitimidad del derecho consuetudinario,
siempre que no sea contrario a los principios humanitarios, no produzca injusticia ni vaya en contra de
los intereses de un nifio menor de 16 afios™. Pese a que existen disposiciones que prevén cierta
proteccion contra la discriminacidn, la ausencia de una garantia que establezca la igualdad entre

42 Ley de reconocimiento de las costumbres de 1963. Seccién 3.
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hombres y mujeres prevalece sobre la costumbre, lo que lleva a que, en determinadas circunstancias, se
consideren licitas practicas tradicionales que son discriminatorias contra la mujer.

El derecho consuetudinario varia considerablemente en todo el pais y continla cambiando y
evolucionando. Aunque nunca se ha llevado a cabo una auditoria de las normas consuetudinarias con el
fin de identificar aquellas costumbres que puedan ser incoherentes con la Constitucion y con las
obligaciones contraidas por Papua Nueva Guinea en virtud de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, algunas decisiones de tribunales rurales que afectan
a mujeres han sido recurridas con éxito ante los tribunales nacionales con base en el argumento de que
el derecho consuetudinario que se habia aplicado era discriminatorio y, por tanto, contrario a la
Constitucion.

5.2 Liderazgo deun " Gran Hombre"

Papua Nueva Guinea es una sociedad predominantemente patriarcal. La posicion del padre como
cabeza de familia esta fuertemente enraizada dadas las complejas e intrincadas relaciones familiares y
extrafamiliares asi como los vinculos culturales. Dado que los hijos varones estdn considerados como
los futuros cabezas de familia, su posicion en el seno de la familia esta mas valorada. Todas esas
relaciones llevan al bienestar general y a la supervivencia del clan y de la tribu como comunidad, y a la
de los individuos dentro del grupo. Solo con el proceso de occidentalizaciéon Papua Nueva Guinea ha
comenzado a pensar en las personas y en el bienestar individual per se mas que en el de la comunidad.

El sistema patriarcal desempena un importante papel en los sistemas de poder formales e informales. El
cristianismo trajo consigo una ideologia que glorificaba el liderazgo masculino. Mientras la difusion de
esta religion ayudo a las mujeres a asumir cargos de responsabilidad en las iglesias como directoras de
oracidon, otras recibieron capacitacion como profesionales sanitarias. De este modo quedaron
apuntaladas la preeminencia del liderazgo masculino y la funcién tradicional de la “Meri” o mujer
obediente.

El concepto de liderazgo por un “gran hombre” esta estrechamente vinculado a la falta de visibilidad de
las mujeres en la vida publica y en cargos de responsabilidad. Este sistema de liderazgo hunde
habitualmente sus raices en el modelo que definia las funciones de “guerrero, organizador de festejos y
sacerdote”. Los grandes lideres demostraron serlo mediante la distribucion de riqueza y una actitud
protectora con su pueblo. El sistema de liderazgo de un "gran hombre" esta fuertemente asociado a la
masculinidad, la fuerza, el poder y la riqueza, por lo que se espera que sean hombres. El liderazgo se
adquiere o se hereda, segun las tradiciones de la sociedad, y es transaccional, basado en las deudas
contraidas y en las redes de intercambio, de entrega y recepcion de bienes.

Incluso en las sociedades matrilineales existe un dominio de los hombres, que estiman a las mujeres e
incluyen sus puntos de vista a la hora de adoptar decisiones, si bien son ellos quienes en ultima
instancia ostentan la autoridad. En Bougainville, por ejemplo, los hombres que dirigian instituciones
modernas hicieron caso omiso de las contribuciones de las mujeres al proceso de paz y a las economias
nacional y local. En las sociedades matrilineales los hombres se comportan como patriarcas, puesto que
siguen siendo sus dirigentes, de modo que, pese a que el linaje y la custodia de la tierra siguen la linea
femenina, el derecho a legislar sigue siendo una prerrogativa de los hombres.

Un informe elaborado en 1998 por el Banco Mundial® sefialé que la participacién formal de las
mujeres como lideres y representantes de sus linajes se ha reducido en los ultimos 100 afos, con la
instauracion de unas estructuras coloniales y misioneras fuertemente patriarcales. Tradicionalmente, la

s Gender Analysis in Papua New Guinea (Andlisis de Papua Nueva Guinea desde la perspectiva de género), Banco

Mundial, 1998.
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organizacion estatal de la politica local ha excluido a la mujer. En la actualidad, los hombres median en
todos los intereses de las mujeres y éstas, en virtud de su sexo, comienzan a definirse como no
participantes en la politica tal como esta estructurada. Las estructuras organizativas introducidas, que
ponen el acento en la autoridad ejercida exclusivamente por hombres, han debilitado aun mas la
posicion de la mujer en la sociedad. En muchas comunidades las mujeres ocupaban tradicionalmente
una posicion mas parecida al concepto de “menor desde el punto de vista juridico” que define la
legislacion inglesa. Es decir, se consideraba que eran incapaces de representar sus propios intereses de
forma autonoma, y sus familiares tenian autoridad sobre ellas*

El modelo de liderazgo de un "gran hombre" basado en el concepto de redistribucion se ha trasladado a
la funcion que desempenan los parlamentarios electos. Las actividades politicas se planifican y las
decisiones se adoptan en la Haus Tambaran, la Camara del Parlamento. El término Haus Tambaran
hace referencia a la casa de los espiritus ancestrales, donde los hombres se reunian en asamblea y
celebraban sus rituales secretos. También se utiliza para designar la casa de un hombre, donde las
mujeres tienen estrictamente prohibido entrar. La Camara del Parlamento Nacional se denomina Haus
Tambaran y esta disefiada desde un punto de vista arquitectonico como una “casa para los hombres de
Sepik” o “haus man” que pertenecia tradicionalmente a los hombres y solo ellos podian congregarse
en ella para discutir sus asuntos. De ese modo, el simbolo del Parlamento es excluyente en lo tocante al
concepto de liderazgo y, por tanto, no favorece la participacion de la mujer.

5.3“Dava’: lacompradelanovia

Al amparo del derecho consuetudinario, los padres y los miembros de un clan negociaban los
intercambios que se producian con ocasion de un matrimonio. Asi, si deseaban establecer una alianza
con los hombres de otro clan, casaban a una mujer con un hombre de aquel clan. Tradicionalmente, los
dafios causados a una mujer se saldaban compensando a los hombres cuyos derechos sobre ella habian
sido violados por la agresion (su padre su esposo o su hermano). El restablecimiento de la paz entre
grupos era sagrado, y la compensacion podia incluir incluso la entrega de nifias en matrimonio.

La mayoria de los intercambios que se producian con ocasion de un matrimonio pasaban por varias
fases —el matrimonio no era un acontecimiento en un momento dado entre dos personas—; se trataba de
una serie de intercambios de bienes y de cumplimiento de obligaciones por ambas partes y, tras el
intercambio final que marcaba la conclusion definitiva del matrimonio, comenzaba una continua serie
de intercambios y obligaciones reciprocas de por vida. En realidad, el proceso conocido como “dava”
protegia a las mujeres. El problema surgié con la comercializacion de la “compra de la novia” y el
matrimonio entre personas de distintas tribus que tienen costumbres diferentes en relacion con los
derechos de la mujer, de las viudas, de los nifios, etc.

La “compra de la novia”, consistente en un intercambio de bienes entre el linaje del novio y el de la
novia, continia siendo una practica muy extendida en Papua Nueva Guinea, especialmente en las
sociedades de las tierras altas y en las costeras. A lo largo del tiempo, ha habido otros grupos que
también han adoptado esta practica, cuya ideologia se basa en el deseo de unir las familias en una
alianza cooperativa con miras a futuros matrimonios, al comercio y otras actividades. Los bienes
intercambiados y el valor de éstos pueden variar de una sociedad a otra, si bien los cerdos representan
una constante en esta costumbre. La “compra de la novia” es una forma tradicional de dote otorgada
por el novio y su familia a la novia y a su familia. La familia de la novia fija el precio, que el novio y su
familia deben satisfacer para, a continuacion, ser distribuido entre la familia de la novia. Los tios
maternos de la novia perciben una parte, ya que son consultados para aprobar el matrimonio y son los
tios mas importantes para la novia.

“ Gender Analysis in Papua New Guinea (Andlisis de Papua Nueva Guinea desde la perspectiva de género), Banco
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A medida que se fue extendiendo la economia monetaria, el costo del matrimonio aumento6 en la mayor
parte de los grupos. Este cambio social trajo consigo numerosas consecuencias negativas. Una encuesta
realizada entre los hogares en 1996 en el marco del estudio de evaluacion de la pobreza en Papua
Nueva Guinea descubrio que el pago de “los gastos de las bodas y la ‘compra de la novia’ representaba
un capitulo importante dentro de los gastos de los hogares, practicamente el doble que el destinado al
pago de las tasas escolares”. La costumbre de la “compra de la novia” ha continuado evolucionando,
llevando a una mercantilizacion de la mujer.

Si bien es preciso estudiar y regular esta costumbre, su abolicion debe ser objeto de un riguroso
analisis, puesto que forma parte del tejido social y de la red de proteccion social de la sociedad.
Algunas personas van abandondndolas voluntariamente y algunos joévenes se niegan a incluir en su
relacion la costumbre de la “compra de la novia”.

5.4 Poligamia

Los vinculos de los hombres con sus parientes por via materna han sido fundamentales para el
funcionamiento del sistema social. Pese a que las transacciones publicas estaban dominadas por los
hombres, la funcidon de las mujeres como productoras de alimentos e hijos gozaban de una importante
estima, aunque fuesen los hombres quienes controlaban dicha produccion.

En la mayoria de las sociedades de Papua Nueva Guinea existe la poligamia como medio de acceso del
hombre a los recursos productivos —es decir, mas tierras, cerdos y niflos— asi como para satisfacer sus
necesidades sexuales durante el embarazo y la abstinencia posterior al parto. El tradicional derecho del
hombre a tener varias mujeres se ha visto distorsionado con la llegada de la economia monetaria, en la
que los hombres pueden tener otras mujeres y novias sin responsabilizarse de ellas en absoluto. Muchos
maridos tienen mas de una pareja, pero si una mujer cuestiona tal privilegio, corre el riesgo de ser
maltratada®. En la actualidad es més frecuente la promiscuidad en serie que Ia poligamia tradicional.

5.5 Estereotipos de mujeres*”buenas’

Las normas en el ambito del género también limitan lo que se supone que las mujeres "buenas" deben
saber en materia de sexualidad, de manera que tanto su capacidad para determinar con precision su
nivel de riesgo de contraer VIH y otras enfermedades de transmision sexual (ETS) como para aprender
a protegerse de las infecciones se ve reducida. Asi, las mujeres dependen del conocimiento que tengan
sus maridos en esta materia, pero muchos maridos son tan ignorantes como sus mujeres.

Cuando una mujer resulta infectada por el VIH, los mitos existentes la arrastran a ser estigmatizada por
su comunidad. El temor a las consecuencias de un diagnostico positivo hace que algunas mujeres
embarazadas no quieran dar a luz en un centro hospitalario, y muchas embarazadas diagnosticadas de
VIH no informan de ello a sus parejas ni recurren a los métodos existentes para impedir la transmision
del virus a sus bebés, puesto que ello significaria dar a conocer su enfermedad. En la actualidad sélo un
pequefio porcentaje de mujeres embarazadas se someten a la prueba de deteccion del VIH. El motivo
de ello es que existe la percepcion de que las mujeres son las “portadoras” del VIH. Las mujeres
seropositivas cuya condicion se da a conocer tienen mayores probabilidades de ser agredidas,
abandonadas o incluso asesinadas. Incluso aunque hubiesen sido infectadas de VIH por sus maridos, se

45 Ibid.
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supone que son “malas” mujeres que han mantenido relaciones sexuales extramaritales o que se han
prostituido™.

5.6 Maltrato a mujeres

Existe la costumbre tradicional de maltratar a las mujeres, que es contraria al valor comunitario de las
mujeres y de los hombres asi como de sus actividades. La violencia en el hogar o en la pareja es muy
comun en Papua Nueva Guinea (se ha calculado que afecta al 70% de las mujeres). La naturaleza
cambiante de la unidad familiar extensa y la necesidad de redefinir las relaciones y las expectativas en
lo tocante al rol de cada persona en una unidad familiar de menor tamafio son, posiblemente, las causas
del aumento de la violencia en el hogar. La violencia en la pareja, incluida la violencia en el hogar
entre marido y mujer, ha demostrado ser un indicador del aumento del riesgo de contraer el VIH y otras
enfermedades de transmision sexual.

Resulta practicamente imposible acceder a estadisticas fiables acerca de los porcentajes de este tipo de
violencia en Papua Nueva Guinea, dado que este tipo de datos no se recopila (lo que puede ser reflejo
de su aceptacion como costumbre y de la invisibilidad de la mujer). En 1986, la Comision de Reforma
Legislativa aprobd una ley en la que el maltrato a mujeres se tipificaba como delito penado por la ley.
Aunque las leyes modernas de Papua Nueva Guinea prohiben el maltrato a mujeres y lo consideran un
delito, los agresores solo son condenados por delitos como agresion comun, lesiones corporales graves,
etc. La Comision de Reforma Legislativa llamo la atencion sobre la necesidad de que los funcionarios
responsables de hacer cumplir las leyes se tomen en serio las agresiones a mujeres y apliquen los
cargos actualmente disponibles. A pesar de ello, las mujeres no suelen recurrir a las leyes,
principalmente porque consideran que se trata de un asunto familiar privado.

5.7 Hechiceriay caza de brujas

Pese al hecho de que el cristianismo es una poderosa fuerza en Papua Nueva Guinea, mucha gente
sigue creyendo que el poder de los espiritus ancestrales influye en sus vidas y cree en el poder de la
brujeria (tanto la buena como la mala) dado que, a menudo, explica lo inexplicable, con acusaciones de
muertes y misteriosas enfermedades derivadas de maldiciones; con frecuencia, las brujas sospechosas
son acusadas y posteriormente asesinadas. El nimero de mujeres victimas de esta creencia parece haber
aumentado en algunas zonas; por lo general se trata de mujeres de edad avanzada que tienen un escaso
valor econdmico para las aldeas en las que viven. En 2007 se asesind a varias mujeres en la region de
las tierras altas acusadas de brujeria, puesto que se creia que habian sido las causantes de un grave
accidente de trafico.

Las personas infectadas por VIH/SIDA suelen estar consideradas como victimas de la hechiceria, pues
mucha gente no comprende como se difunde el virus y, a medida que va aumentando el nimero de
casos de VIH, las ejecuciones relacionadas con la brujeria se han duplicado. Los aldeanos que viven en
valles montafiosos remotos, cuyo nivel educativo es muy reducido, no culpan del creciente namero de
muertes que causan el VIH y el SIDA a la promiscuidad ni a la falta de uso de preservativos, sino a los
espiritus malignos. Debido a la preocupacion con respecto al creciente numero de ataques cometidos
contra mujeres de edad avanzada y al hecho de que los interrogatorios fuesen efectuados habitualmente
por hombres jovenes, el Ministro de Desarrollo Comunitario solicité fondos en 2003 en nombre de dos
doctores para investigar esta nueva manifestacion de "caza de brujas", que posiblemente tiene su origen
en una confusion de la brujeria con creencias religiosas de caracter fundamentalista.

46 Families and Children Affected by HIV?AIDS and other Vulnerable Children in Papua New Guinea, estudio encargado por

OADI, 2002.
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ARTICULO 6 EXPLOTACION DE LA MUJER

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legidativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucion de la mujer.

Los Estados partes deben suprimir todas las formas de trata de mujeres y de explotacion de la mujer a
través de la prostitucion; los articulos 2 y 11 exigen la eliminacion de la discriminacion contra la mujer
en el empleo. Estos articulos disponen de forma acumulativa la proteccion de las trabajadoras del sexo
frente a la explotacion, otorgandoles ademas los derechos y la proteccion previstos para el resto de
trabajadores.

6.0 Lastrabajadoras del sexo

Muchas trabajadoras del sexo se declaran a si mismas como tales, mientras existe un elevado nimero
de mujeres que mantienen relaciones sexuales a cambio de dinero. La autopista de las tierras altas ha
estado asociada al comercio del sexo desde su construccion. Un estudio patrocinado por la OMS sobre
el sexo a lo largo de esta autopista y llevado a cabo a mediados del decenio de 1990 documentd
numerosos ejemplos de sexo comercial y a cambio de dinero, algunos de los cuales estaban
organizados en cierta medida como una actividad mercantil. Existe amplia evidencia relativa a la
atraccion de mujeres a campamentos madereros, minas, piscifactorias y muchos otros enclaves
econdmicos situados en zonas rurales, especialmente en dias laborables, para vender sexo a los
hombres. Aunque muchas de ellas son trabajadoras por cuenta propia que actian en locales publicos si
tienen ocasion, otras actian fuera de las residencias®’.

Las trabajadoras del sexo entrevistadas en un estudio mas reciente declararon haber empezado a
prostituirse siendo muy jovenes (con una edad mediana de 16 afios en el caso de las que actuaban en la
autopista y de 17 para las que actuaban en otros lugares), se casaron también muy jovenes (17 afios en
ambas muestras) y muchas de ellas se habian divorciado poco después de contraer matrimonio.

Asimismo, declararon haber sido objeto de abusos sexuales y de violencia sexual; tres de cada cuatro
encuestadas habian sufrido coercion sexual y habian sido obligadas a mantener relaciones sexuales
contra su voluntad (un 74% de las que actuaban en la autopista y un 73% de las que actuaban en otros
lugares). En ambas muestras, un tercio de las encuestadas declararon haber sido violadas, y cerca de la
mitad habian sufrido agresiones fisicas*®.

6.1 Disposiciones legales

No hay en la ley nada que establezca que la prostitucion o el acto de incitar a otras personas a la
prostitucion sea un delito. La Comision de Reforma Legislativa, creada en 1974, puso en marcha su
proyecto de reforma del sistema juridico penal en su integridad; en cuanto a la prostitucion, la
Comisioén manifestd que las leyes vigentes eran “totalmente deficientes”. La Ley de delitos menores de
1977 dispone que “quien viva de forma consciente, total o parcialmente, de ingresos derivados de la
prostitucién es culpable de un delito”. *® Papua Nueva Guinea tipifica como delito la ayuda o el
amparo al ejercicio del trabajo sexual asi como el funcionamiento de locales organizados a tal fin. El
Consejo Nacional del SIDA, siguiendo las recomendaciones del Plan nacional de lucha contra el

47 Strategic Directions for Human Development in Papua New Guinea, Banco Asiatico de Desarrollo,

Organismo Australiano de Desarrollo Internacional, Banco Mundial 2007.
INFORME NACIONAL DE LA UNGASS SOBRE LA MARCHA DE LAS ACTIVIDADES EN PAPUA NUEVA GUINEA, 2008.
¥ Seccién 55(1).
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VIH/SIDA a medio plazo 1988-2002, continua presionando de diversas formas para lograr la
despenalizacion de la prostitucion.

Aunque esta ley deroga la Ordenanza sobre infracciones de la Policia, en la que se disponia que
cometian una infraccion todas las prostitutas que eercieran la prostitucion, importunaran o
abordaran a otras personas, o que merodearan a fin de gercer la prostitucion, en cualquier calle,
lugar, via pablica o carretera, o a la vista o donde alcanzara el oido de las personas que pudieran
circular por dichos lugares®, se han dado casos en los que se han llevado a cabo redadas en edificios y
se ha arrestado, intimidado y abusado de profesionales del sexo. En particular, se demostro la
victimizacion de las profesionales del sexo en el ano 2004, cuando, durante una redada en un
prostibulo, la Policia arrestd a 72 hombres, mujeres y nifios profesionales del sexo. Todos ellos fueron
arrestados y se detuvo a las mujeres. No obstante, se dejo en libertad a los hombres porque la ley no es
aplicable a los hombres profesionales del sexo.

En el Codigo Penal (Ley de delitos sexuales y de delitos contra la infancia) de 2003 se concede una
proteccion especifica a los nifios menores de 18 afios. En la ley se contempla un amplio abanico de
delitos relacionados con la explotacion infantil. En la ley se enmienda el Codigo Penal con la finalidad,
entre otras cuestiones, de proteger a los nifios de los abusos sexuales y la explotacion relacionada con el
comercio sexual, incluida la prostitucion infantil. En la ley se dispone que comenten delito las personas
que proporcionan servicios de prostitucion infantil o que permiten que se proporcionen tales servicios,
asi como las personas que utilizan los servicios de nifios que ejercen la prostitucion. La ley fue el
resultado del trabajo del Comité de accion contra la violencia doméstica y sexual.

En la ley también se define la prostitucion infantil como todos los servicios de indole sexual
proporcionados por un niflo a cambio de una “recompensa econdmica u de otro tipo, favor o
compensacion”, independientemente de que la recompensa o la compensacion se pague al niflo o a otra
persona. En la ley también se prohibe la participacion de los nifios en la produccion y la distribucion de
pornografia. La ley fue modificada para que dispusiera que el ser cliente de un nifio, o0 requerir o
proporcionar sus servicios constituye un delito penado con 15 afios de carcel o cadena perpetua, en €l
caso de que el nifio sea menor de 12 afos, y que también constituye un delito penado con 10 afios de
carcd el que un padre permita o facilite e desempefio de la prostitucion por parte de un hijo.

Representa un aspecto importante de la nueva ley el hecho de que un nifio, segiin lo estipulado, no
pueda ser acusado de ejercer la prostitucion. Ello es reflejo de la consideracion de que los nifios
menores de 18 afios, a diferencia de los adultos, que podrian elegirlo voluntariamente, no ejercen la
prostitucion por decision propia, sino que a menudo son victimas de explotacion por parte de los
adultos. En un estudio de 1994 del Instituto de investigacion médica se determind que el 30 % de los
250 profesionales del sexo entrevistados tenian entre 13 y 19 afios.

En la enmienda del Cédigo Penal también se prohibe que se utilice a nifios para producir material
pornografico infantil, que se proporcionen los servicios de nifios para producir material pornografico
infantil y que un adulto permita o consienta que un nifio que cuida o del que es responsable participe en
la produccion de material pornografico infantil. La pena maxima para este delito es de 15 afos de
carcel. También constituye delito el que una persona produzca, distribuya, imprima o publique con
conocimiento de causa cualquier material de pornografia infantil, o que importe, exporte, venda o
muestre dicho tipo de material, o que lo posea para los fines sefialados anteriormente. La pena maxima
para este delito es de 10 afios de carcel.

Seccion 38 de la Ordenanza sobre infracciones de la Policia.
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Si bien se brinda proteccion a los nifios, €éste no es el caso con las mujeres profesionales del sexo
desprovistas social y econémicamente y excluidas por ejercer el comercio sexual, a pesar de que éste
sea el Unico medio de que disponen para obtener ingresos. Cualquier intento de despenalizar la
prostitucion también deberia tener en cuenta las imperfecciones de las enmiendas del Codigo Penal de
2002. El Derecho penal no protege apenas a las personas adultas a las que se obliga a ejercer trabajo de
indole sexual contra su voluntad, ni tampoco protege a los profesionales del sexo de la explotacion, que
concurre habitualmente con violencia sexual. La legislacion en materia de trabajo, incluida la
relacionada con la salud y la seguridad, tampoco protege a los profesionales del sexo, ya que su
actividad no se reconoce como “trabajo”.

6.2 Friends Frangipani de Papua Nueva Guinea

Friends Frangipani de Papua Nueva Guinea es una red nacional de hombres y mujeres profesionales
del sexo que comenzo oficialmente su actividad en una reunion celebrada en abril de 2006 en Goroka.
En 2006 crearon una red nacional de profesionales del sexo, establecieron su estructura organizativa y
elaboraron su constitucion. Friends Frangipani se ha registrado como ONG ante IPA de Papua Nueva
Guinea y ha establecido relaciones de trabajo con otras organizaciones internacionales de profesionales
del sexo. Friends Frangipani acaba de abrir una oficina en la que trabajan coordinadores y
coordinadoras.

El trabajo de Friends Frangipani tiene como objetivo mejorar los derechos de los profesionales del
sexo de Papua Nueva Guinea mediante:

e la promocion de los derechos humanos de los profesionales del sexo en Papua Nueva Guinea;

e la aproximacion de los servicios a los hombres y las mujeres profesionales del sexo mediante la
prestacion de apoyo mutuo a los miembros nuevos y existentes;

e ¢l trabajo dirigido a abordar las cuestiones sanitarias de sus miembros en relacion con el VIH,
las enfermedades de transmision sexual, la contracepcion y el embarazo;

e Ja creacion y el disefio de material de informacién, educacién y comunicacion para los
profesionales del sexo; la participacion en reuniones locales, nacionales e intemacionsalles para
promover la legislacion existente que repercute en la vida de los profesionales del sexo”.

6.3 Trata de mujeresy nifas

La trata de mujeres y nifias se considera un delito, ya que el Codigo Penal prohibe proporcionar los
servicios, inducir o llevarse a una mujer o una nifia con la finalidad de que otra persona pueda tener
contacto carnal con ella tanto en Papua Nueva Guinea como en € extranjero. Constituye un delito
penado con siete (7) afos de carcel, y proporcionar los servicios de una mujer con concurrencia de uso
de drogas también constituye un delito penal penado con tres (3) afios de carcel 52 Aunque esta
legislacion establece cierta proteccion contra la trata de mujeres, su cumplimiento es s6lo parcial, ya
que las penas son bajas y es necesario que se corroboren los hechos, lo que supone un lastre
injustificable para las victimas. No existe legislacion que se ocupe del turismo sexual.

Sl Informe del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

sobre Papua Nueva Guinea (2008).
Codigo Penal de 1974. s 218.
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ARTICULO 7LA MUJEREN LA VIDA POLITICA Y PUBLICA

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y publica del paisy, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones
con los hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de el ecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la gecucion de éstas, y ocupar
cargos publicosy gjercer todas las funciones publicas en todos |os planos guber namental es;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publicay politica del pais.

7.0 Marco constitucional

En el plano nacional, en ¢l Preambulo de la Constitucion de Papua Nueva Guinea se exige la
participacion de las ciudadanas en todas las actividades politicas, econémicas, socialesy religiosas en
pie de igualdad. Asimismo, en la Constitucion se dispone que la igualdad de todos los ciudadanos “no
impide la elaboracion de leyes especialmente dirigidas al beneficio, el bienestar, la proteccion y e
progreso de las mujeres, los nifios, los jovenes, los miembros de grupos menos privilegiados o
adelantados y los residentes procedentes de zonas menos avanzadas’™. En la Seccion 50 se proclama
la igualdad de derechos en lo relacionado con la representacion politica y, asimismo, en la
Constitucion se autoriza en algunas circunstancias €l pago de un porcentaje de los gastos electorales
en gue haya incurrido una candidata.

Actualmente, s6lo uno de los 109 escafos del Parlamento esta ocupado por una mujer, que es la tinica
diputada que forma parte del Gobierno en calidad de Ministra de desarrollo comunitario. El Tribunal
Nacional cuenta con una sola jueza y no hay ninguna gobernadora provincial.

7.1 Representacion politica delasmujeres

La participacion de las mujeres en el terreno politico en Papua Nueva Guinea ha sido un proceso de
avance lento y gradual, tanto antes como después del logro de la independencia. Aunque la
Constitucion de Papua Nueva Guinea garantiza la igualdad politica de los hombres y las mujeres en
lo referente al derecho a voto y la candidatura a elecciones, las estadisticas demuestran que la
participacion femenina en los procesos electorales ha sido relativamente baja. Cuando Papua Nueva
Guinea logré la independencia en 1975, cuatro mujeres se presentaron como candidatas a las
elecciones y una de ellas fue elegida. En el siguiente proceso electoral, en 1977, el nimero de
candidatas pas6 a ser mas del doble y tres candidatas lograron su escafio parlamentario. No obstante,
este hito no garantizo6 el éxito de las candidatas posteriores.

Entre 1982 y 1992, 48 mujeres se presentaron como candidatas y solo una de ellas fue elegida. A
pesar de los esfuerzos de organizaciones como el Consejo Nacional de Mujeres (NCW) o Women in
Politics (WIP) por formar a posibles candidatas y fomentar la capacidad de liderazgo en todas las
esferas, no aumento6 la representacion femenina en las elecciones siguientes. En las elecciones de
1997 concurrieron 55 candidatas, de las que resultaron elegidas solamente dos. A pesar de que el

3 Seccidn 55, apartados 1y 2.
54 09-34919 (S)



CEDAW/C/PNG/3

total de candidatas se ha duplicado en los tultimos diez afos, sigue habiendo Unicamente una
diputada.

Cuadro 2: Candidatas en las elecciones nacionales de Papua Nueva Guinea (1964-2007)

Elecciones generales Nﬂmc:eerlr(])d(?cejgalgeres Numegloegi%;nsuief%
1964 y 1968 ninguna ninguna
1972 4 1
1977 10 3
1982 17 1
1987 18 ninguna
1992 16 ninguna
1997 55 3
2000 60 i
2002 41 1
2007 109 i

Este patron suscita varias cuestiones, particularmente como y por qué se produjo el éxito femenino
en las elecciones de 1977, por qué no se pudo repetir este éxito y por qué el resultado siguid siendo
tan malo cuando se presentaron mas candidatas a las elecciones. En gran parte, los malos resultados
se pueden atribuir a las opiniones tradicionales acerca del liderazgo de la mujer, el codigo moral del
“hombre importante”, la debilidad del sistema de partidos politicos que fomenta la participacion de
un gran namero de candidatos independientes y el sistema electoral basado en la mayoria simple,
factores que perjudican a las mujeres candidatas. Ademas, las exigencias financieras de la
candidatura, junto con la corrupcion endémica y la violencia electoral, que han empeorado a lo largo
del tiempo, representan factores que menoscaban el liderazgo de las mujeres.

La organizacion Women in Politics (WIP) trabajé durante un periodo de tiempo considerable con la
finalidad de llamar la atencion sobre el liderazgo de las mujeres. En el primer congreso de WIP,
celebrado en julio de 1999, los participantes identificaron estrategias, como fomentar la
participacion de las mujeres en la politica nacional a través de foros femeninos, intensificar la
educacion y la concienciacion politica entre las mujeres politicas y las posibles candidatas y alentar
a las mujeres a que se adhirieran a partidos politicos y a que desempefiaran funciones ejecutivas en
ellos. En marzo de 2000, WIP presentd dos documentos sobre politicas a la Comision de desarrollo
constitucional: uno acerca de la inclusion en la Ley orgénica sobre la integridad de los partidos
politicos de una cuota del 30 % para las mujeres candidatas y otro sobre cuestiones relacionadas con
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la reforma electoral. Gracias a la presentacion de estos documentos, se incluy6 en la Ley orgénica
sobre partidos politicos y candidatos la disposicion relativa a la designacion de una mujer por parte
de cualquier partido politico.

La decision de WIP de ampliar su programa de educacion de los electores mediante foros,
seminarios y talleres de formacion para orientarlo hacia la concienciacidon acerca del valor que
tendria la ampliacion de la participacion de las mujeres en la esfera politica y la correccion de ideas
equivocadas generales sobre la mujer y la politica fue de gran importancia. La aplicacion de estas
estrategias coherentes exigio un solido liderazgo y, si WIP hubiera seguido en marcha, podria haber
materializado cambios reales en la situacion del liderazgo de las mujeres. El fracaso contribuy6 a la
falta de orientacion y union, y debilitdé atin mas las posibilidades de dar mayor relevancia al papel
que desempefian las mujeres en la toma de decisiones.

A pesar de los incentivos financieros previstos en la Ley organica sobre la integridad de los
partidos politicos y los candidatos para fomentar la presentacion de candidatas por parte de los
partidos politicos, el nimero de candidatas apoyadas por los partidos en 2007 fue relativamente
bajo. De los 34 partidos politicos registrados oficialmente, so6lo 21 presentaron a un total de
36 mujeres. El Partido de accion popular presentd a cinco candidatas, cuatro partidos politicos
apoyaron a tres candidatas cada uno, y la mayor parte de los partidos presentaron cada uno a una
candidata. La mayor parte de las 65 mujeres candidatas se presentaron como independientes™*.
Aunque mas mujeres recibieron el apoyo de partidos, la promocidn de las candidatas fue escasa, no
se asignaron fondos suficientes y la mayor parte del respaldo se dio a los candidatos.

Los observadores del proceso electoral de la Commonwealth y el Pacifico sefialaron que con €l
mayor numero de candidatas y los sistemas de mayoria absoluta, la probabilidad de que las
candidatas resultaran elegidas aplicando € sistema de votacion limitada preferente (LPV) no
parecia ser mayor que aplicando € sistema de mayoria simple recientemente sustituido. A menos
que se estudiaran otros mecanismos de facilitacién para incrementar el numero de mujeres
diputadas en el Parlamento, el Equipo era de la opinion de que e nimero de diputadas en €
Parlamento seguiria siendo baJo alargo plazo™.

7.2 Administracion provincial y local

La Ley orgéanica sobre la Administracion provincial y local es una iniciativa del Gobierno
promovida por organizaciones de mujeres y dirigida a fomentar la participaciéon de mas mujeres en
la toma de decisiones en las administraciones de ambito provincial y local. Se deberia designar a
556 mujeres en las 296 administraciones provinciales y locales: dos en cada Administracion local
rural y una en cada Administracion local urbana. En las 19 asambleas provinciales (excepto
Bougainville y el Distrito Capital Nacional) deberia designarse a una mujer.

Consgjos de las administraciones locales

Los consejeros de las administraciones locales son elegidos con arreglo al sistema de mayoria
simple por distritos electorales, cada uno de los cuales elige a un tnico miembro del Consejo. Se
desconoce cuantas mujeres estan representadas actualmente en las administraciones locales y en qué
grado éstas han aplicado la disposicion sobre la designacion de mujeres. Cada Consejo puede contar
también con tres miembros mas designados para representar a varios grupos de interés:

> INFORME DEL EQUIPO DE EVALUACION DE ELECCIONESDEL FORO DE LASISLAS DEL PACIFICO-COMMONWEALTH,

ELECCIONES NACIONALES DE PAPUA NUEVA GUINEA, JUNIO-AGOSTO DE 2007, pags.11-12.
55 Ibidem.
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° Uno designado por el Congreso de sindicatos de Papua Nueva Guinea
° Uno designado por la Federacion de empresarios;

° Uno en representacion de las organizaciones de mujeres. En las zonas rurales, se nombra a dos
mujeres. De esta manera se ha garantizado la inclusion de al menos una consejera en cada una de
las 299 administraciones locales. El diez por ciento de todos los consejeros son mujeres.

7.3 Concienciacion delos electoresy educacion civica

Otra cuestion que repercute directamente en la participacion de las mujeres en las elecciones son los
programas de concienciacion de los electores y de educacion civica. Con anterioridad a las
elecciones de 2007 se llevo a cabo un programa amplio de concienciacion de los electores con la
asistencia de grupos de la sociedad civil. La concienciacion de los electores se centrd en asegurar la
comprension del nuevo sistema basado en la votacion limitada preferente (LPV) y se desarrollo en
todo el pais a través de reuniones personales, reuniones de grupos y debates, debates de grupos de
hombres y de mujeres por separado, simulacros de votaciones y recuentos, y actuaciones musicales
y teatrales de grupos de teatro. Si bien fue imposible llegar a todas las comunidades del pais de esta
manera, se emitieron mensajes por radio para alcanzar las zonas aisladas inaccesibles para los
equipos de concienciacion a través del Programa de apoyo electoral (ESP).

Se elabor6 un manual de formacion titulado “ES asunto de todos. Formacién y concienciacion de la
sociedad civil” con la finalidad de ampliar el conocimiento del buen liderazgo y el gobierno
democratico. Aunque en el marco de una seccion independiente (el tema 5, que trata de “las mujeres
y las elecciones — un obstaculo para la votacion de las mujeres”) si que se trataron los temas de la
igualdad de hombres y mujeres y el liderazgo de las mujeres, estas cuestiones no se integraron en el
resto de temas. Para que la educacion de los electores incluya las cuestiones de género, deberia
dirigirse especificamente a las electoras para explicarles cuestiones que afectan particularmente a las
electoras, el material de educacion para electores elaborado por los partidos politicos, la sociedad
civil o los medios de comunicacion.

También deberian apoyarse muchas de las cuestiones comunitarias importantes para las candidatas y
las electoras. Ademas, tiene que abordarse la practica de la votacion familiar, consistente o bien en
que un miembro de la familia (normalmente el hombre que la encabeza) vota en nombre de los
demas miembros, o bien que los miembros de la familia entran en la cabina de votacion juntos, para
que tanto los hombres como las mujeres comprendan que la votacion familiar priva a las mujeres de
sus derechos politicos.

7.4 La Comision electoral

El 6rgano responsable de la gestion de las elecciones nacionales es la Comision electoral de Papua
Nueva Guinea, que tiene amplios poderes y supervisa el conjunto del proceso electoral. La Comision
electoral se establece en virtud de la Ley orgéanica sobre las elecciones gubernamentales nacionales y
locales. El Comisario electoral, un oficial constitucional, esta a la cabeza de la Comision electoral. El
grado de equilibrio de género en este tipo de 6rganos puede contribuir a garantizar que los asuntos y las
preocupaciones de las mujeres se tengan en cuenta en la adopcion de decisiones acerca de la
administracion de las elecciones, por lo que la participacion de las mujeres en los érganos de gestion
electoral es fundamental.

De los siete altos cargos principales de la Comision, s6lo uno, el Director de informacion y
sensibilizacion ciudadana, estd ocupado por una mujer en la sede central, y de los veinte directores
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electorales provinciales, s6lo uno (en la provincia de Manus) es mujer. La Comision electoral contrata
a todo el personal para las elecciones, incluidos los presidentes y vocales, siendo estos ultimos
recomendados por el Administrador provincial. En 2007 no se contratd a mujeres como vocales, ni
participaron en la creacidon del censo electoral que se llevd a cabo casa por casa. Algunos paises
abordaron los problemas de intimidacion y acoso a las electoras mediante la instalacion de colegios
electorales s6lo para mujeres. La provision de servicios adecuados de seguridad en los colegios
electorales constituye otra forma de abordar la cuestion. Con el fin de garantizar la seguridad de las
electoras, la Comision electoral decidié disponer de un nimero limitado de cabinas de votacion “so6lo
para mujeres” en las regiones Highland. No obstante, estas cabinas no se utilizaron en la provincia de
Western Highlands, y debe estudiarse su eficacia en relacion con las condiciones de voto de las mujeres
y en la opinidn de las mujeres respecto a su experiencia de votacion para determinar si incidieron en la
manera en que votaron las mujeres, y si su uso en el futuro podria tener consecuencias positivas para
las mujeres candidatas.

7.5 Programas
7.5.1 Mgjora de la capacidad de liderazgo de las mujeres

En el marco del programa del pais 2008-2012 de las Naciones Unidas, la colaboracion con los
programas de formacion existentes y con las organizaciones de mujeres respaldara la celebracion de
talleres de formacién y la provision de capacitacion a mujeres que ocupan puestos de liderazgo y
direccion, con el fin de mejorar el desempefio de funciones de liderazgo y direccién por parte de
mujeres y de identificar a mujeres con capacidad de liderazgo y direccion y proporcionarles formacion.
Mediante este programa ya se emprendio la formacion de candidatas antes de las elecciones de 2007.
Tras la aplicacion del programa se realizé una evaluacion de los resultados de las candidatas en dichas
elecciones, y las conclusiones de la evaluacién se incluyeron en un informe documentado que se
sometio al examen del Gobierno.

7.5.2 Fomento de la igualdad de géneros en el marco de la gobernanza para el Pacifico 2008-2013

Durante los proximos cinco afios, el UNIFEM Pacifico se encargard de la aplicacién de un programa
financiado por OADI en Papua Nueva Guinea destinado a incrementar la comprension por parte de las
mujeres de los conceptos de la democracia, la ciudadania y el liderazgo, especialmente en el &mbito
comunitario y de la Administracion local, y a respaldar la aplicacion de los principios democraticos y la
rendicion de cuentas de los lideres de organizaciones locales, incluidas las organizaciones nacionales y
locales de mujeres.

El programa concienciara a mujeres y hombres sobre los beneficios obtenidos en otras regiones
mediante la introduccion de medidas especiales temporales dirigidas a aumentar la representacion
politica de las mujeres, como cuotas para que las mujeres obtengan un mayor respaldo de los partidos
politicos y la reserva de escafios para mujeres en el Parlamento y en los sistemas de la Administracion
local.

La asociacion UNIFEM/OADI para fomentar la igualdad de géneros para la gobernanza (GEPG)
contara con la participacion de mecanismos de mujeres, los medios de comunicacion principales,
campeones genuinos de la igualdad de géneros, 6rganos electorales y partidos politicos. El programa
ofrecerd informacion, educacion e incentivos para alentar a dichos organismos sociales y politicos
fundamentales, 6rganos e instituciones a formar parte de una accion continua de incremento de la
participacion y representacion politica de las mujeres.
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El programa tendrd como objetivo abrir el camino de las estructuras y las operaciones parlamentarias y
de la Administracion local y sensibilizacién sobre cuestiones de género. Se fomentara y respaldara la
mayor participacion de las mujeres en la formulacion de politicas nacionales y locales, en los examenes
legislativos y en los cambios y los presupuestos, para demostrar que las mujeres pueden ser
politicamente activas y eficaces como ciudadanas, promotoras y activistas, asi como miembros electos
de asambleas legislativas.

A lo largo de los cinco afos de aplicacion del programa, gobiernos y socios se involucraran en la
recopilacion de datos de referencia de calidad, desglosados por sexo y de sistemas coherentes para
supervisar y evaluar el progreso hacia los objetivos del proyecto y el logro de los resultados esperados.
El proceso y los resultados contribuiran a aplicar la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, a lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a aplicar la
revision de la Plataforma de Accién del Pacifico para el Adelanto de la Mujer.

7.6 Mujeresen el Gobiernoy legislacion

Segtn una encuesta de 2003 realizada por la entonces Direccion de género y desarrollo, la mayoria del
15 % de las mujeres que trabajan en el sector estructurado se contrataban en el sector publico. A fecha
de diciembre de 2007, habia un total de 76.000 personas en los servios publicos de Papua Nueva
Guinea en 116 departamentos y organismos en el &mbito nacional y provincial asi como en drganos
estatutarios. De este niimero, 18.740 son mujeres, lo que representa aproximadamente el 25 %. Doce
(12) de los 35 que ocupan puestos de alta direccion son secretarias de departamento o vicesecretarias.
Esta cifra de aproximadamente un tercio de las mujeres en puestos directivos del brazo ejecutivo del
Gobierno es la cifra nacional mas alta de mujeres en puestos formales que conllevan adopcion de
decisiones. Ello representa un gran contraste con el hecho de que s6lo habia una jueza en Papua Nueva
Guinea y se trataba de una expatriada. Sin embargo, en 2003 se nombrd jueza del Tribunal Nacional a
una mujer y en 2005 se nombrd a la primera Catedratica en Derecho. El 90 % de las personas que
trabajan en el campo del Derecho son hombres. Mientras que en las instituciones juridicas se da esta
ausencia considerable de mujeres en el ejercicio del Derecho, el interés de las mujeres y su
participacion estan aumentando poco a poco, y ocurre lo mismo en otras profesiones, especialmente en
aquellas consideradas masculinas, como la ingenieria, la docencia, la medicina y el ambito
administrativo y directivo de todas las instituciones.

ARTICULO 8 REPRESENTACION INTERNACIONAL Y PARTICIPACION

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con € hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno
en el plano internacional y de participar en lalabor de las organizaciones internacional es.

8.0 El servicio diplomatico y exterior cuenta con un total de doce mujeres, tanto en la sede como en el
exterior, y con dos embajadoras. Una es actualmente Secretaria adjunta del Departamento de asuntos
exteriores, después de haber sido responsable de varias misiones en el exterior, entre ellas la de
EmbaJadora en Corea del Sur y Alta Comisionada en Nueva Zelanda. La otra es Alta Comisionada en
el Reino Unido, con acreditacion para paises del norte de Africa sin representacion en Papua Nueva
Guinea. Acttia como Jefa de delegacion en las reuniones de la Secretaria del Commonwealth. Otras tres
mujeres que representan al Ministerio de asuntos exteriores desempefian las funciones de Directora
adjunta de mision en la Sede de las Naciones Unidas (Nueva York) y oficiales del Servicio Exterior
ante los Altos Comisionados de Papua Nueva Guinea en Malasia y Fiji. Hay un total de 18 misiones
diplomaticas (incluidos dos consulados).
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8.1 Aunque no existe una barrera legal que impida que las mujeres representen a sus gobiernos en
Papua Nueva Guinea, el escaso nimero de mujeres que lo hacen exige que se analicen los motivos y
que se estudie la introduccion de cuotas para aumentar la participacion.

8.2 Las mujeres participan en reuniones regionales del Foro de las Islas del Pacifico y de la Comunidad
del Pacifico Sur. También participan en foros y conferencias internacionales, como el Foro de
Cooperacion Economica de Asia y el Pacifico (APEC) y estan representadas en delegaciones ante
conferencias y reuniones internacionales.

ARTICULO 9 NACIONALIDAD

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que los hombres para adquirir,
cambiar 0 conservar su nacionalidad. Garantizaran en particular, que ni e matrimonio con un
extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente
la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del
conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la
nacionalidad de sus hijos.

9.0 En virtud de la Constitucién, la ciudadania por ascendencia se aplica a toda persona que a) haya
nacido en el pais el dia de la independencia o después y cuyo padre o madre fuera ciudadano o, si
hubiera sobrevivido al dia de la independencia, habria sido o habria tenido derecho a ser ciudadano.
También se aplica a toda persona que haya nacido fuera del pais el dia de la independencia o después y
cuyo padre o madre fuera ciudadano o, si hubiera sobrevivido al dia de la independencia, habria sido o
habria tenido derecho a ser ciudadano, y cuyo nacimiento esté registrado correctamente o en virtud de
una ley del Parlamento redactada con los fines del presente articulo.

9.1 El matrimonio de una mujer con un extranjero no afecta a la nacionalidad de la mujer. La
legislacién no modifica la nacionalidad de una ciudadana por matrimonio y, por lo tanto, existe plena
conformidad con la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. La doble nacionalidad no esta permitida ni para hombres ni para mujeres.

9.2 Como se estipula en la seccion 5 de la Ley sobre pasaportes de 1982, las ciudadanas de Papua
Nueva Guinea tienen el mismo derecho a poseer un pasaporte que los hombres, ya que € Ministro o un
oficial autorizado por € Ministro pueden expedir a los ciudadanos un pasaporte de Papua Nueva
Guinea.

9.3 Las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres cuando se casan con un extranjero,
pueden decidir la ciudadania y la nacionalidad de sus hijos en pie de igualdad con los padres de sus
hijos y tienen los mismos derechos a adquirir y obtener la ciudadania.

ARTICULO 10 EDUCACION

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombresy mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a
los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en
zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza preescolar, general,

60 09-34919 (S)



CEDAW/C/PNG/3

técnica y profesional, incluida la educacion técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos examenes, personal docente del mismo
nivel profesional y localesy equipos escolares de la misma calidad;

¢) La éiminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos
de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los
librosy programas escolaresy la adaptacién de |los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente, incluidos los
programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible
toda diferencia de conocimientos que exista entre hombresy mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas para
aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado |os estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y € bienestar de la
familia, incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

10.0 Descripcion general

El sistema nacional de educacién de Papua Nueva Guinea comprende i) educacion general; ii)
educacion y formacion profesional; iii) formacion en el marco del trabajo. En el marco del Ministerio
de educacion, el Departamento nacional de educacion (NDOE) se encarga del desarrollo y la
coordinacion de la aplicacion de las politicas y planes nacionales; el respaldo a las provincias en
planificacion, servicios profesionales y normas; la gestion de la formacidon previa al empleo para
profesores de grado elemental; la supervision de los curriculos; la distribucion de becas para las tasas
académicas; la gestion de las nominas de los profesores. La Comision de servicios docentes (TSC) se
encarga de contratar a los profesores del Sistema nacional de educacion (NES) y establece los salarios
y las con(%iéciones de empleo, aprueba la designacion de profesores y tramita las relaciones
industriales™.

Durante la década de la mayor reforma de la educacién nacional, aplicada en 1993, el sistema
educativo de Papua Nueva Guinea experimentd una expansion espectacular. La reforma del gobierno se
centrd principalmente en aumentar el acceso, la igualdad y el grado de permanencia en todos los
niveles educativos y, al mismo tiempo, respaldar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los
objetivos de la Educacion para Todos (EPT) relacionados con el logro de la ensefianza primaria
universal que, en el caso de Papua Nueva Guinea, representa nueve afios de educacion basica universal
(tres afios de educacion elemental y seis afios de primaria).

56 . . , . . . . .
Direcciones estratégicas para el desarrollo humano en Papua Nueva Guinea, Banco Asiatico de Desarrollo, Agencia australiana

para el desarrollo internacional, Banco Mundial 2007.
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Cuadro 3:
Educacion® 2000
% de la poblacion
de 10 afios de edad TOTAL HOMBRES MUJERES
y mayor
alfabetizados 56,2 61,2 50,9
que han asistido a 56,3 61,7 50,6
la escuela
que han terminado 38,3 429 33,4
el sexto curso

El segundo Plan nacional de educacion (2005-2014) se puso en marcha en 2005 con el objetivo de
ampliar el nimero de matriculados en la educacion basica de 957.000 en 2005 a 1,370.000 en 2014 y
de establecer la asistencia universal de los nifios de seis anos al primer curso de la escuela para el afio
2012. La permanen01a en el ciclo basico de educacion sigue representando un gran problema, ya que
solo el 53 % de los nifios que estaban matriculados en primer curso en 1998 terminaron el sexto curso
en 2003 (un descenso del 61 % respecto a los matriculados en 1993). Un 30 % de los nifios del grupo
de edad correspondiente a la educacion basica no asistieron a la escuela y un 19 % de todos los nifios
nunca han asistido a la escuela’

Los datos sobre educacion sugieren que la tasa de matriculas en educacion primaria en el pais, si bien
esta lejos de ser plena, es bastante alta (81%); no obstante, en algunas provincias la tasa de matriculas
en educacion primaria esta por debajo del 60 %. Mediante Tas recientes reformas de la educacion se ha
establecido una duraciéon de ocho cursos para la educacién primaria y se ha afiadido un curso de
preparacion para los nifios de seis afios. Estas reformas deben ampliar el nimero de plazas disponibles
en los cursos séptimo y octavo y acelerar el avance hacia la consecucion de la educacion primaria
universal.

10.1 Educacion primaria univer sal

Sin embargo, en todos los niveles de ensenanza hay mas nifios que nifias. La tasa de matriculacion de
los nifios en la educacion primaria es del 81,6 %, mientras que la de las nifas es del 73 %. En la escuela
secundaria, la tasa de matriculacion de nifos es del 25,2 %, mientras que la de nifias es del 19,9 %. En
2003, las nifias ocupaban entre el 44 y el 46 % de las plazas escolares de todas las provincias en el ciclo
de educacion basica, pero en el décimo curso la media descendia al 40 % y en el 11.°y 12.°, al 35 %,
cifras no muy diferentes a las de la década anterior. Es fundamental que se establezca la ensefianza
obligatoria para asegurar que se conceda la misma prioridad a las nifias y no se las discrimine ya en los
primeros cursos. No obstante, ni la ensefianza primaria ni la secundaria son obligatorias para los nifios
y nifias de Papua Nueva Guinea.

37 Censo de 2000.
58 Ibidem.
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Cuadro 4: Progreso de la educacién, 1996-2000>°

% de la poblacion :
de 10 afios de edad Total Hombres Mujeres

y mayor

1996 2000 1996 2000 1996 2000

alfabetizados 50,5 56,2 57,3 61,2 43,1 50,9
?;lgsléj‘l‘;lflmdo a | 642 56.3 71,7 61,7 56,1 50,6
que han terminado | 3¢ g 38.3 41,7 42.9 31.8 33.4

el sexto curso

10.2 Educacion delas nifias

En 2003 se adopt6 una politica de educacion con perspectiva de género que reafirmaba la estrategia de
politica nacional de poblacioén con la finalidad de mejorar la calidad de vida a través de la educacion
general para todos los ciudadanos. Los marcos juridico y politico demuestran el compromiso del
Gobierno con los derechos humanos, la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres,
pero aun deben abordarse los desafios. Los niveles de educacion y alfabetizacion siguen siendo bajos,
especialmente en las mujeres de zonas rurales. La educacién primaria universal ha sido un objetivo
desde la década de 1970, pero todavia este objetivo parece estar lejos de alcanzarse. La escolarizacion
no es obligatoria.

El nivel de alfabetizacién, que puede considerarse un pardmetro para medir los resultados en la
educacion, mejord gradualmente en las décadas de 1980 y 1990, pero es todavia muy bajo,
especialmente en lo que respecta a la alfabetizacion de adultos (mayores de 15 afios). Existe una
diferencia significativa entre hombres y mujeres en lo que respecta a la educacion y la alfabetizacion,
aunque algunos datos recientes sugieren que las mujeres jovenes (de entre 15 y 24 afios) estan
recuperando el retraso respecto a los hombres de la misma edad, lo que se debe, al menos en parte, al
descenso de la alfabetizacion de los hombres. En lo que respecta a la alfabetizacion de los adultos, las
diferencias entre hombres y mujeres son aiin mayores que entre los jovenes de entre 15 y 24 anos, con
una gran diferencia a favor de los hombres.

Por regla general, el Gobierno estd haciendo esfuerzos para acelerar la educacion de las nifias
ajustandose a su politica de igualdad de géneros; Papua Nueva Guinea participa en la iniciativa global
“Aceleracion de la educacion de las nifas” en seis provincias. Sin embargo, la ausencia y el abandono
escolar, especialmente entre las nifias, pueden atribuirse a los motivos siguientes:

e los estudios indican que la baja participacion de nifas en la educacion se debe a varios factores,
entre ellos las tasas académicas, la pobreza y la seguridad;

59 Fuente: Oficina nacional de estadistica (2002), Sstema de perfil comunitario: Censo nacional de 2000.
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e ¢l aumento de los niveles de pobreza hace que el pago de las tasas académicas cada vez
mayores sea un problema creciente para muchos padres, y muchas familias no estan dispuestas
o no pueden pagar las tasas académicas, especialmente para las nifias;

e muchas comunidades consideran que la educacion es mas importante para los nifios que para las
nifas, en parte porque las nifias dejan de considerarse un recurso para la familia y el clan una
vez se han casado. En particular, en la region Highlands las nifias todavia se casan a edad
temprana y a menudo se quedan en casa, puesto que se da por hecho que serdn amas de casa.

e FEllo tiene un efecto claramente negativo en las tasas de permanencia de las nifias en la
educacion secundaria. En las provincias, las escuelas de secundaria (que son escasas) estan de
media a cuatro horas de la escuela primaria, a unas cinco horas en areas pobres y a seis horas de
las escuelas en las zonas alejadas.

e El saneamiento escaso y los ambientes hostiles obligan a las nifias a dejar la escuela. En
algunas escuelas, las nifias se quejan de tener que compartir los lavabos con los nifios, lo que las
hace vulnerables a abusos. Algunas nifias sufren abusos sexuales por parte de sus profesores.

e Muchas nifas de las zonas rurales sufren violencia de género, como el acoso sexual verbal de
jovenes ll%gnados “cuerpos de vapor”, que estan en estado de embriaguez o bajo los efectos de
las drogas”™".

e La discriminacion sigue existiendo en las escuelas y se expulsa de ellas a nifias y mujeres si se
quedan embarazadas. La falta de prohibicion de la expulsion de nifias embarazadas de la
escuela perpetua dicha discriminacion.

10.3 El sector de la educacion terciariay la formacién profesional

En 2007 habia registrados un total de 11.170 estudiantes matriculados a jornada completa. De ellos,
6.921 (el 62 %) eran hombres, en comparacion con 4.249 mujeres (el 38 %). Esta cifra representa una
disminucién en la matriculacion a jornada completa de 2.337 alumnos (de 13.750 en 2006 a 11.170).
También se produjo una disminucion de las matriculaciones tanto de hombres como de mujeres. La
disminucién se atribuye en gran parte a la matriculacion incorrecta de los alumnos por parte de los
institutos y a la falta de exhaustividad de los datos en el caso de algunos institutos. Sin embargo, en la
educacion terciaria, las mujeres han mejorado su representacion, a pesar de seguir estando
infrarrepresentadas: constituyen el 34 % de los estudiantes de los cursos mdas avanzados de la
educacion secundaria, y el 41,8 % de los estudiantes que obtienen una beca de para la asistencia a la
educacion terciaria. En 10 que respecta a la concesion de becas, la representacion sigue el patron
tipico de géneros tradicional: la mayor representacion femenina se da en enfermeriay la menor,
en escuelas técnicas®.

60 La programacion del desarrollo y el bienestar de las nifias, 2004, UNICEF

ol Departamento nacional del Censo de escuelas de educacion, 2003.
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Cuadro 5: Matriculacién a jornada completa en institutos de educacién superior, 2001-2007%

2002 2003 2004 2005 2006 2007

H M H | M H M H M H M H M
Universidades | 3639 | 1953 | 5238 | 2696 | 5197 | 2924 | 5925 | 3289 | 5244 | 3135 | 3058 | 1677
Escuelasde 1399 | 820 | 1369 | 1167 | 1161 | 1132 | 1310 | 1186 | 1363 | 1192 | 1204 | 1091
magi sterio
Escuelas 1245 | 297 | 1271 | 319 | 1239 | 372 | 1250 | 405 | 1013 | 217 | 1358 | 302
técnicas
Escuelas de 250 | 398 | 379 | 401 | 438 | 422 | 359 | 336 | 369 | 286 | 700 | 667
comercio
Escudlasde 115 | 305 | 128 | 273 | 132 | 351 | 111 | 296 | 75 | 194 | 128 | 361
enfermeria
TOTAL 6548 | 3872 | 8365 | 4856 | 8067 | 5501 | 8955 | 5512 | 8064 | 5024 | 7448 | 4098

Universidades: Papua Nueva Guinea tiene cuatro universidades publicas y dos privadas. Los
estudiantes de las seis universidades reciben fondos publicos y, ademads, las universidades publicas

reciben asignaciones presupuestarias para cubrir sus gastos de dotacion de personal, capital,
mantenimiento y otros gastos de funcionamiento.

Cuadro 6: Porcentaje de hombresy mujeres matriculados por tipo deinstituto®

I nstituciones % de hombres % de mujeres
Universidades 65 35
Escuelas de magisterio 52 48
Escuelas técnicas 81 19
Escuelas de comercio 51 49
Escuelasde enfermeria 22 78

62 Estadisticas sobre educacion superior de Papua Nueva Guinea, GoPNG 2007.

63 Ibidem.
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Escuelas de magisterio: Existen seis escuelas de magisterio religiosas y una publica. Cuatro de ellas
estan afiliadas a universidades: Madang y Balob a la Universidad de Goroka, y St. Benedict’s y
Kabaleo a la Universidad Divine Word.

Cinco de las siete escuelas de magisterio contaban con 2.283 alumnos, es decir, el 21 % de las
matriculas a jornada completa. De estos alumnos, 1.198 (el 52 %) eran hombres y 1.085 (el 48%),
mujeres .

Escuelas técnicas y de comercio: Hay cuatro escuelas técnicas y tres escuelas de comercio publicas. El
Departamento nacional de educacion (NDOE) se encarga de prestar los servicios centrales de apoyo
(como la gestidon y la coordinacion, la investigacion, los curriculos y los servicios de inspeccion) y de
proveer la dotacion de personal, el capital y el mantenimiento. Una gran parte de los recursos
adicionales provienen de las tasas académicas. Las partes interesadas principales de los centros de
formacion profesional son practicamente las mismas que las de las escuelas de educacion secundaria.
La administracién nacional y la administracion provincial tienen las mismas responsabilidades. Las
comunidades y los organismos eclesiasticos podrian desempenar una funcidon mas activa en la gestion
de estos centros.

El Gobierno, a través de la Oficina de educacidon superior, subvenciona una buena parte de las tasas
académicas de los estudiantes becados que participan en los cursos de certificacion de educacion
técnica, mientras que los padres y la industria pagan las tasas de los estudiantes que no tienen derecho a
beca. Las escuelas técnicas también han sido equipadas recientemente para que acojan los centros de
examen principales de los programas de examen de competencias comerciales de la Junta nacional de
examen de pasantes en comercio (NATTB). Hay tres escuelas de comercio publicas en el pais. En 2007
habia 1.367 estudiantes en las tres escuelas de comercio, de los que 700 eran hombres (el 51 %) y 667,
mujeres (el 49 %), lo que representa una distribucion equitativa. Este hecho indica que los estudios
comerciales interesan tanto a los estudiantes como a las estudiantes. En las cinco escuelas técnicas, el
nimero total de matriculas fue de 1.495, lo que representa el 13 % de todas las matriculas a jornada
completa. De las 1.495 matriculas, 1.208 correspondieron a hombres (el 81 %), en comparacion con las
287 correspondientes a mujeres (el 19 %).

I nstitutos de enfermeria y otros institutos de ensefianza Unica:

Algunos institutos de formacion profesional, como las escuelas de enfermeria de los organismos del
Departamento nacional de salud y de entes religiosos presentan una relacion similar entre sus
principales partes interesadas, al igual que las escuelas de magisterio. Del mismo modo, gran parte de
los estudiantes reciben subvenciones del Gobierno o pagan sus propias tasas. En el pais hay siete
escuelas de enfermeria, a las que asisten 488 estudiantes, de los que 128 son hombres (el 26 %) y 360,
mujeres (el 74 %).

o4 Ibidem.
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Cuadro 7: Resumen delas matriculas en educacion terciaria por tipo deinstitucién, subvenciony
SEXO.

Becadel Gobierno Beca de entesno gubernamentales  Gobierno extranjero

Cuenta propia Privado
Institucion H M H M H M H M
Universidades 898 362 453 200 112 125 104 99

Escuelas de magisterio 580 495 473 524 151 72

Escuelas de comercio 99 87 570 540 37 40
Escuelastécnicas 259 37 1042 247 57 18

Escuelasde enfermeria 98 282 30 78 1
TOTAL 1932 | 1259 | 2568 | 1589 657 255 104 100

10.4 Ejercicio de la ensefianza

El porcentaje de mujeres que trabajaban en el area de la formacion de profesores en todos los ambitos

era en 2002 del 41 % en la educacion elemental, el 45 % de los estudiantes en la educacion primaria,

alrededor del 30 % de los estudiantes de formacion profesional son mujeres y el 25 % en el area

‘czécréig?.)gn 2004, de los 13.860 estudiantes de centros de formacion profesional, 3.850 eran mujeres (el
7,8 %)™

En los niveles inferiores de la profesion de la ensefianza hay mas mujeres y, aunque la proporcion de
profesoras de educacion béasica ha aumentado del 35 al 41 %, tan so6lo ha aumentado de manera
marginal del 34 al 35 % en el caso de la educacion secundaria®. En el nivel elemental, el namero de
profesores ha aumentado en un 843 %, de 801 en 1997 a 7.553 en 2002, con el 41 % de los puestos
ocupados por mujeres. No obstante, el total de profesores de primaria aumentd en el mismo periodo en
un 2,8 %, de 16.140 en 1997 a 16.596 en 2002. Un 39 % de ellos son mujeres. En la educacion
secundaria se produjo un leve aumento de la representacion de las mujeres del 2,1 %, mientras que en
el area profesional y técnica se produjeron aumentos en el nimero de profesores. En ambas areas, las
mujeres representan el 30 %°7,

En el ambito de la educacion terciaria, en 2007 las universidades contaban con 39 profesoras a jornada
completa, en comparacion con 202 profesores.

6 Divisién de formacion y educacion técnica y profesional, NDOE.

Direcciones estratégicas para el desarrollo humano en Papua Nueva Guinea, Banco Asiatico de Desarrollo, Agencia australiana
para el desarrollo internacional, Banco Mundial 2007.

67 Ibidem.
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Las escuelas de magisterio contaban con 76 profesores a jornada completa en todo el pais, en
comparacion con 36 profesoras. Las escuelas de comercio y técnicas contaban con 88 profesores a
jornada completa en todo el pais, frente a 55 profesoras, mientras que las escuelas de enfermeria
contaban con 19 profesores y 28 profesoras a jornada completa en todo el pais.

Los puestos principales en el sector de la educacion estan ocupados en su gran mayoria por hombres.
En un estudio del Departamento de educacion se determind que las profesoras rechazaban los ascensos
profesionales porque temian que ello provocara una actitud mas violenta por parte de sus maridos.

10.5 Politica de género y educacion: Programa de creacion de capacidad en el area de la
educacion (ECBP) 2003-2008

Desde hace 10 anos se viene aplicando en el sector educativo de Papua Nueva Guinea un programa de
reforma educativa que tiene el objetivo de lograr la educacion primaria universal, alfabetizar a la
poblacion y desarrollar las capacidades de manera sostenible para el futuro. Las reformas, que
comenzaron en 1995, ya han tenido resultados importantes en lo relativo a la escolarizacion formal
gracias al aumento de las tasas de matriculacion y de permanencia, la mejora de los curriculos y de la
formacion de los profesores y el desarrollo de un programa de educacién elemental en lengua
vernacula. No obstante, las reformas del sistema educativo no se han visto respaldadas por reformas
institucionales que deberian permitir la planificacion y la financiacion adecuadas de un sistema
educativo en crecimiento.

Las cuestiones de igualdad de género estan relacionadas con el acceso a los recursos, la informacion y
la toma de decisiones en el contexto de cambio organizativo y en ambitos diferentes del sistema
educativo. El programa ECBP respalda actividades disenadas para abordar estos aspectos de la
igualdad, con especial atencion a la igualdad de hombres y mujeres. Los objetivos principales de la
politica de género son mejorar el acceso de las mujeres a la educacion y promover su participacion y su
capacidad de liderazgo en la toma de decisiones en todos los ambitos. El programa ECPB contribuye al
logro de los principales objetivos relacionados con las politicas al hacer hincapié en la revision y el
refuerzo de la capacidad organizativa del Departamento de educacion y en la mejora de los
procedimientos y las practicas de gestion de los recursos humanos. Estas mejoras ayudaran a garantizar
que se tengan en cuenta de la manera adecuada las necesidades, las prioridades, las fortalezas y los
intereses de las mujeres y de los hombres.

La estrategia general de género del programa ECBP se basa en la integracion de las cuestiones de
género en todas las actividades realizadas por el programa y en la prestacion de asistencia al
Departamento de educacion para que integre las cuestiones de género en su labor. La integracion de las
cuestiones de género exige que todas las personas relacionadas con el programa lo entiendan y se
comprometan con su logro. En todas las fases de las actividades de la planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del programa ECBP se deberan tomar en cuenta y abordar las diferentes
necesidades de las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios, con el objetivo de alcanzar la igualdad
de géneros. Especificamente, la estrategia de género del programa de centra en las areas siguientes:

e mejorar el equilibrio entre los géneros en la composicion y la participacion;
e empoderar a las mujeres para que desarrollen todo su potencial;
e asegurar que todos los materiales, los mensajes y los medios de comunicacion tengan una

perspectiva de género y promuevan la igualdad entre hombres y mujeres;
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e mejorar la sensibilizacion sobre cuestiones de género de la comunidad educativa mediante el
proyecto de gestion de distritos integrados y de los directores superiores de educacion mediante
el desarrollo de un plan de accion para la igualdad de género en la politica educativa que
permita que se integren las cuestiones de género en todas las actividades del Departamento de
educacion;

e garantizar que se recopilen y se analicen los datos y se realicen el seguimiento y la evaluacion
con consideracion de la perspectiva de género. Para ello, se recopilaran datos desagregados por
sexo, con lo que se asegurara la identificacion de las cuestiones de género durante el analisis y
el desarrollo de indicadores de las cuestiones de género que se utilizaran en el seguimiento del
programa y de los resultados del Programa nacional de educacion.

ARTICULO 11 EMPLEO

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, |os mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos criterios
de seleccion de cuestiones de empl eo;

¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, e derecho al ascenso, a la estabilidad en €l
empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y €l derecho al acceso a la
formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional y el
adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y la igualdad de trato con respecto a un
trabajo de igual valor, asi como la igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad de
trabajo;

€) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como €l derecho a vacaciones pagadas.

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcién de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y
asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran las medidas adecuadas
para: &) Prohibir, bajo pena de sanciones, €l despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad
y la discriminacion en los despidos sobre la base de estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin
pérdida del empleo previo, la antigliedad o beneficios sociales.

¢) Alentar e suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion
en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;
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d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para €ella.

3. La legidacion que protege los derechos contemplados en este articulo sera examinada
periodicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnologicos y sera revisada, derogada o
ampliada seguin corresponda.

11.0 En virtud del articulo 11, se obliga a los Estados Partes a erradicar la discriminacion en el empleo.
Las mujeres de Papua Nueva Guinea tienen los mismos derechos laborales que los hombres. No
obstante, existen algunos aspectos del Derecho laboral en Papua Nueva Guinea que suponen una
discriminacién contra las mujeres y que no respetan lo dispuesto en la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, incluso en lo relacionado con la ausencia de
disposiciones discriminatorias en el Derecho laboral. La legislacion prohibe que las mujeres trabajen
por las noches en minas y que desempefien trabajos pesados. Aunque se dan excepciones a estas
disposiciones proteccionistas, constituyen una restriccion de la autonomia de las mujeres en su libre
eleccion de su ocupacion.

En lo relacionado con la baja por maternidad, el sector publico de Papua Nueva Guinea ofrece
subvenciones mas generosas que las provistas por el sector privado. Ninguno de los dos sectores
cumple la norma de 14 semanas de baja por maternidad pagadas que recomiendan la Convencion y la
Organizaciéon Internacional del Trabajo. El servicio publico concede a las funcionaras una baja por
maternidad de 12 semanas, de las que se pagan totalmente seis.

El sector privado también ofrece 12 semanas de baja, pero sin pago. La proteccion contra el despido
finaliza cuando termina la baja por maternidad aprobada, lo que representa una amenaza para la
seguridad laboral de las mujeres en el caso de que necesiten (o decidan) alargar la baja.

Aunque en la legislacion se recoge como una obligacion general de los empresarios la provision de
condiciones “seguras” de trabajo, en Papua Nueva Guinea no se ha introducido ninguna proteccion
sanitaria especifica para las empleadas embarazadas. Las madres que amamantan disponen de pausas
de media hora de duracion dos veces al dia. Sin embargo, estas condiciones son insuficientes para que
las madres puedan atender las necesidades de los bebés y las exigencias del trabajo. De manera similar,
la inexistencia de guarderias subvencionadas por el Estado o por las empresas en Papua Nueva Guinea
impone aun mas dificultades a las madres en relacion con su trabajo.

El sector publico asegura la proteccion contra el acoso sexual, aunque esta cuestion no se recoge en la
Ley del trabajo, lo que deja inermes y sin posibilidad de exigir una reparacién a las trabajadoras del
sector privado.

11.1 Participacion econOmica

La fuerza de trabajo crece a un ritmo del 2,6 % anual y se espera que crezca mas rapidamente en el
futuro. Tan solo el 15 % de la fuerza de trabajo cuenta con trabajos formales remunerados y solo el 5 %
de este grupo son mujeres. En el censo del afio 2000 se define la fuerza de trabajo como todas las
personas mayores de 10 afios de edad que son activas econdmicamente, incluidas las que desempefian
la agricultura de subsistencia, que representan el 68 % de los hombres y el 67 % de las mujeres. La
participacion de la fuerza de trabajo en el ambito urbano es del 58 % de los hombres y el 36 % de las
mujeres.
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En el ambito rural, la participacion de la fuerza de trabajo es de casi el 71 % en el caso de las mujeres y
el 70 % en el de los hombres. Las mujeres también desempefian trabajos de subsistencia en mucha
mayor medida que los hombres en las zonas rurales (77,5 % frente a 66 %).

La participacion de la fuerza de trabajo y las tasas de empleo de las mujeres del ambito rural de Papua
Nueva Guinea son muy altas segun lo dispuesto en las normas internacionales, especialmente en las
cinco provincias de la region Highlands, aunque este hecho se debe a que la mayor parte de las mujeres
(y de los hombres) del ambito rural trabajan en la agricultura o la pesca de subsistencia (consumo
familiar), por lo que, técnicamente, tienen empleo.

ARTICULO 12 SALUD

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la esfera de la atencién medica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacion con € embarazo, e parto y e periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricion adecuada.

12.0 Los Estados Partes deben garantizar que las mujeres puedan acceder a los servicios sanitarios,
incluidos los de planificacion familiar. En Papua Nueva Guinea, las tres areas principales que
repercuten mas negativamente en la salud de las mujeres son la salud reproductiva y materna, el
VIH/SIDA y la violencia de género.

12.1 El Plan nacional de salud 2001-2010 “Health Vision 2010"

El deterioro general de la situacion sanitaria desde la década de 1990 se puede atribuir en parte al cada
vez peor rendimiento del sistema sanitario publico, especialmente en las zonas rurales y en el ambito de
los distritos. En 2001, en un examen de los servicios sanitarios rurales se reveld que éstos se
encontraban en una situacion de “‘desmoronamiento y colapso lentos”.

En el Plan se determinan objetivos que deben ser logrados e indicadores para medir los logros en las
cinco areas principales, incluidos los servicios sanitarios publicos, con las siguientes areas prioritarias:
1) inmunizacion; ii) lucha contra la malaria; iii) seguridad de la maternidad; iv) infecciones de
transmision sexual, VIH y SIDA; v) lucha contra la tuberculosis. El tamafio de la fuerza de trabajo
financiada por el sector publico aument6 en un 36 % entre 1988 y 2004, de 9.082 a 12.355. En 2004,
casi el 85 % del personal sanitario correspondia a uno de los siguientes cuatro grupos: doctores,
oficiales de extension sanitaria, enfermeras y trabajadores sanitarios comunitarios’ .

El sistema de las Naciones Unidas se concentrara principalmente en el area del refuerzo de los servicios
sanitarios publicos y sus cinco componentes principales: salud infantil (supervivencia de los nifios),
salud materna (salud reproductiva y maternidad segura), prevencion y lucha contra enfermedades, salud
medioambiental y promocion de la salud. También se centrarda en dos areas de reforma relacionadas
con el refuerzo del liderazgo y la gestion con la finalidad de reforzar las orientaciones estratégicas de la
sanidad publica y el rendimiento organizativo del Departamento de salud provincial.

68 . . , . . e . .
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12.2 Salud reproductiva 'y materna

El lastre que representan las enfermedades en Papua Nueva Guinea tiene su maximo exponente en las
altas tasas de mortalidad materna e infantil y en las enfermedades transmisibles, que en conjunto
representan el 60 % de las enfermedades. La tasa de fertilidad total (TFR) es alta. En el afio 2000, se
estimaba que la tasa era de 4,6 nacimientos para todas las mujeres de entre 15y 49 afos, inferior a la
tasa de 5,4 nacimientos de 1980. So6lo la mitad de las madres embarazadas del pais dan a luz con la
asistencia de personal sanitario cualificado. Cerca de 500 mujeres mueren cada afio debido a
complicaciones relacionadas con el embarazo o el parto. El 90 % de ellas mueren en sus casas, fuera
del sistema sanitario formal. 15.000 mujeres mas se ven desfavorecidas significativamente por
complicaciones similares®.

También es importante sefialar que una gran proporcion de los nifios nacen de madres que no
pertenecen al grupo de edad comprendido entre los 20 y los 34 afios. El embarazo de adolescentes es
habitual, el tiempo que trascurre entre un embarazo y el siguiente es muy corto y la aplicaciéon de la
planificacion familiar es muy deficiente. La razon de mortalidad materna de 300 muertes por cada
100.000 nacimientos del pais es una de las mas elevadas del Pacifico occidental. Las politicas sanitarias
tratan de mejorar la salud de las mujeres. No se deben pagar los servicios prenatales ni de parto, y en
2004 se lanz6 un Programa de mejora del sector sanitario para aplicar la Politica sanitaria nacional.

En Papua Nueva Guinea el aborto constituye un delito castigado con siete afios de carcel, y no se hace
excepcion en caso de peligro de la vida de la madre. El hecho de que no se haya despenalizado el
aborto y de que no existan instalaciones seguras y accesibles para las mujeres que deben abortar pone
en peligro la salud de las mujeres y de los nifios nacidos tras un aborto fracasado, y a este respecto cabe
sefalar que las investigaciones indican que la muerte de la madre (incluso a causa de un aborto no
seguro) hace que las probabilidades de supervivencia de todos los nifios menores de cinco afos que
quedan en vida se reduzcan significativamente.

El Departamento de sanidad, conjuntamente con la OMS, el UNICEF y el UNFPA estan colaborando
para proporcionar formacion a los trabajadores sanitarios y reforzar el sistema sanitario, con la
finalidad de aplicar el paquete integral de supervivencia infantil, especialmente en lo relacionado con la
salud infantil (ODM 4), la salud femenina, la maternidad segura y la salud reproductiva (incluida la de
las adolescentes) (ODM 5) y las cuestiones de la nutricion. En particular, contribuyen al resultado del
Plan nacional de salud relacionado con el “refuerzo de los servicios de salud familiar haciéndolos
consistir de intervenciones sanitarias preventivas y curativas que se ocupen de la salud de las madres y
los nifios”.

Los lastres desproporcionados que deben soportar las madres de Papua Nueva Guinea en lo relacionado
con los cuidados sanitarios revelan el incumplimiento de al menos dos principios de la Convencion, a
saber el principio de que el Estado y la programacion del desarrollo deben prestar servicios que
aborden las necesidades de propias de las mujeres, y que el Estado y la programacion del desarrollo
deben fomentar el entendimiento de que la maternidad tiene una funcion social y de que los hombres y
las mujeres tienen una responsabilidad compartida en la educacion y el desarrollo de los nifios.

69 La programacién del desarrolloy € bienestar delas nifias, 2004, UNICEF.
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12.3 Nutricién

Debido a la nutricion deficiente y a la alta tasa de natalidad, el peso de una madre disminuye cuantos
mas hijos tiene. La prolongacién del periodo de lactancia esta relacionada con la pérdida de grasa
corporal. El periodo de lactancia dura de media 43 meses, se utiliza poco la planificacion familiar y se
repiten embarazos con menos de tres afios de separacion. Muchas mujeres no pueden satisfacer sus
diferentes necesidades dietéticas, especialmente los micronutrientes y las proteinas suficientes en las
primeras fases del embarazo. Los nifios desnutridos tienen mas probabilidades de ser de baja estatura
de adultos, de lograr peores resultados educativos y de tener a su vez hijos de poca estatura. Asimismo,
los adultos asocian la desnutricion a un bajo estatus econdémico.

12.4 VIH/SIDA einfecciones de transmision sexual

La tasa de infeccion por VIH en Papua Nueva Guinea es la mas alta de la region de las islas del
Pacifico. El Parlamento de Papua Nueva Guinea promulgd recientemente la Ley de prevencion y
gestion del VIH, que protege a las victimas de la estigmatizacion y la discriminacidon y convierte en
delito la transmision intencionada del virus. En algunas de las provincias del pais se ensefia en los
cursos superiores de la educacidon primaria la asignatura de educacion de la poblacion, que incluye
temas sobre el VIH/SIDA.

La epidemia de VIH en Papua Nueva Guinea se debe principalmente a la transmision entre personas
heterosexuales, modo de transmision presente en el 90 % de los casos detectados. Desde que se
informé de los primeros casos en 1987, se han infectado proporciones practicamente iguales de
hombres y mujeres. En una cultura en la que las mujeres tienen poco que decir en las relaciones
sexuales y en la que a menudo son vulnerables a sufrir explotacion sexual con violencia, las mujeres
casadas pueden padecer un alto riesgo de que sus maridos les transmitan el virus. Estas mujeres
representan la mitad de todas las nuevas infecciones que se producen en Papua Nueva Guinea.

La epidemia se ha extendido de manera relativamente rapida a las areas rurales por las migraciones
circulares de hombres y mujeres.

A pesar de que los sistemas nacionales de recopilacion de datos estan sesgados a favor del d&mbito
urbano, el VIH/SIDA representa fundamentalmente un problema rural en Papua Nueva Guinea. El
Banco Mundial”®, en su evaluacién de 2002, sefiald este sesgo rural: “El virus estd establecido
firmemente en la poblaciéon de manera general; la tasa de prevalencia en el grupo de poblacion de 15-
49 afios es de entre el 3 y el 4 % en Port Moresby, bastante superior al 2 % en otras zonas urbanas y
superior al 1 % en las zonas rurales”. No obstante, estas tasas de prevalencia deben considerarse en el
contexto de una poblacion que sigue siendo rural en un 83 %. Asi, el 70 % de todas las infecciones se
producen en la poblacion rural (a pesar de la menor tasa de prevalencia), el 15 % se produce en Port
Moresby y el 15 % restante, en las otras zonas urbanas. En contraste con la distribucion urbana y rural
de los casos aparentes en las estimaciones indirectas, alrededor del 70 % de los casos conocidos se han
detectado en Port Moresby, donde se suelen realizar pruebas de despistaje mas frecuentemente en el
Hospital general de Port Moresby. La realizacion de pruebas de despistaje del VIH en las zonas rurales
sigue siendo escasa.

70 2002 Banco Mundial.
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Cuadro 8: Infecciones por VIH/SIDA detectadas en Papua Nueva Guinea, 1987 — 31/12/2006™

Ao de diagnosis y casos detectados

Afo Hombres | Mujeres | No seindica el sexo Total
1987 2 4 0 6
1988 8 5 0 13
1989 11 7 0 18
1990 24 12 0 36
1991 17 16 2 35
1992 12 18 0 30
1993 19 21 0 40
1994 42 31 1 74
1995 68 57 1 126
1996 o7} 96 2 192
1997 173 174 1 348
1998 331 307 23 661
1999 418 335 37 790
2000 598 448 27 1073
2001 642 615 56 1313
2002 840 796 78 1714
2003 1058 1137 121 2316
2004 1152 1193 284 2 629
2005 1310 1587 156 3053
2006 1711 1965 341 4017
Total 8530 8824 1130 18 484
% 46,15 47,74 6,11

Debido al bajo nivel de educacion y alfabetizacion, hay poco conocimiento de la amenaza que
representa el VIH/SIDA, especialmente en las zonas rurales. Este hecho se ve empeorado por el escaso
empoderamiento de las mujeres y el alto grado de desigualdad entre los géneros. Otro factor importante
es que las cuestiones de la moralidad y los valores cristianos se confunden habitualmente con las
cuestiones de sanidad publica. El acceso a los preservativos es muy limitado, ya que se distribuyen en
cantidades muy pequenas, especialmente en la mayor parte de las zonas rurales. Sigue existiendo un
alto grado de desconocimiento de la amenaza del VIH/SIDA en la esfera de la toma de decisiones, ya
que no se contempla como una cuestion prioritaria. Ello hace dificil dar una respuesta multisectorial
con eficacia’’.

m Secretaria del Consejo nacional sobre SIDA y Departamento de sanidad, Informe trimestral sobre el VIH/SIDA,

diciembre de 2006.
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO — INFORME DE SITUACION SOBRE PAPUA NUEVA GUINEA 2004.
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Cuadro 9: Nuevasinfecciones por VIH y SIDA detectadas por mes en 2006"

No se
indica
Mes de deteccion | Hombres % Mujeres % | e sexo % Total %

enero 152 8,88 164 8,35 38 11,14 354 8,81
febrero 154 9,00 170 8,65 32 9,38 356 8,86
marzo 182 10,64 223 11,35 57 16,72 462 11,50
abril 108 6,31 128 6,51 58 17,01 294 7,32
mayo 121 7,07 174 8,85 38 11,14 | 333 8,29
junio 175 10,23 161 8,19 19 5,57 355 8,84
julio 169 0,88 195 9,92 29 8,50 393 9,78
agosto 186 10,87 193 9,82 15 4,40 394 9,81
septiembre 50 2,92 57 2,90 7 2,05 114 2,84
octubre 44 2,57 47 2,39 2 0,59 93 2,32
noviembre 63 3,68 80 4,07 5 1,47 148 3,68
diciembre 45 2,63 70 3,56 5 1,47 120 2,99
desconocido 262 15,31 303 15,42 36 10,56 601 14,96
Total 1711 1965 341 4017

Entre los factores que contribuyen a la extension de la epidemia cabe sefalar la alta tasa de parejas
sexuales multiples y simultaneas, el inicio temprano de la actividad sexual entre los jovenes,
especialmente entre las nifias, y las relaciones sexuales entre mujeres jovenes y hombres de mayor
edad. La alta tasa de violencia y coercién sexual que sufren las mujeres, la alta tasa de infecciones
transmitidas entre heterosexuales y la escasa utilizacion del preservativo complican el problema. Las
perspectivas de OADI sugieren que, si no se aplican intervenciones eficaces, el nimero de personas
infectadas por el virus podria aumentar hasta méas de medio millon, es decir, el 10 % de la poblacion
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Secretaria del Consejo nacional sobre SIDA y Departamento de sanidad, Informe trimestral sobre el VIH/SIDA,
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adulta en 2025. No obstante, mediante intervenciones eficaces se podria reducir a casi una tercera parte
el posible nimero de personas afectadas por el VIH, es decir, 200.000 personas (el 4 % de la poblacion
adulta en 2025)"*.

Las desigualdades en las relaciones entre los hombres y las mujeres y las normas de género impiden
que las nifas y las mujeres accedan a informacion, busquen tratamiento para las infecciones sexuales,
intenten practicar sexo mas seguro y fomentan el establecimiento de parejas sexuales muy desiguales.
La falta de informacion sobre el sexo y la sexualidad y las inhibiciones culturales que impiden que
hombres y mujeres accedan a informacion sexual deniegan a las personas las alternativas de practicas
sexuales mas seguras. Las mujeres soportan de manera desproporcionada el lastre del VIH por los
cuidados que deben proporcionar, y experimentan niveles mayores de estigmatizacion, discriminacion
y violencia por parte de sus parejas. Las personas del ambito rural estdn menos informadas, tienen
menos educacion, disponen de un peor acceso a los servicios sanitarios, al agua y el saneamiento, los
medios de comunicacion y otros servicios estatales y utilizan menos el preservativo.

Son las comunidades que estan peor preparadas para prevenir la transmisién del VIH 7.
12.4.1 Ley de prevencion y gestion del VIH/SIDA

Esta ley, que se ocupa de la discriminacion relacionada con el VIH/SIDA, esta actualmente en vigor.
Constituyen ejemplos de tal tipo de discriminacion el trato injusto de una mujer porque se presume que
es prostituta y, a su vez, se presume que las prostitutas transmiten el VIH, la presuncién de que una
persona esta enferma de SIDA porque se la relaciona con otra persona de la que se rumorea que es
homosexual, la presuncion de que el VIH/SIDA llego al pais por via de los homosexuales extranjeros, o
la presuncion de que una persona estd enferma de VIH/SIDA o tiene relacion con portadores del VIH
porque lleva o distribuye preservativos. En la ley también se determina que es un delito denegar el
acceso a los medios de proteccion contra la infeccion por VIH (Seccion 11) y se hace mencion
especificamente de la posesion de preservativos como medio de proteccion contra la infeccion. Debido
a los recientes informes sobre la posesion de preservativos que utiliza la policia como prueba en
diferentes actividades delictivas, es posible que esta disposicion vaya a ser util en las acciones
judiciales.

12.4.2 El Plan estratégico nacional sobre VIH/S DA de Papua Nueva Guinea para 2006-2010

En el Plan se reconoce que el género es un factor principal que influye en la epidemia y en la respuesta
nacional ante ella. El marco de politicas se ocupa de la desigualdad entre hombres y mujeres: las
mujeres y las nifias son mas vulnerables a la infeccion por VIH que los hombres y disponen de menos
medios para protegerse, debido a su dependencia. El Plan fomenta la igualdad entre los géneros en lo
que respecta al acceso a la prevencion, el tratamiento y los cuidados, refuerza el liderazgo de las
mujeres, mejora la capacidad de éstas y de las jovenes de protegerse y de depender menos de las
decisiones de los hombres, crea asociaciones que trabajan por reducir la desigualdad entre los géneros e
integra las cuestiones de género en todas las actividades relacionadas con el VIH/SIDA. La violencia
de género, tanto fisica como sexual, se considera una fuente principal de riesgos para las mujeres y las
nifias, por lo que es necesario prestar gran atencion a la programacion.

7 GOBIERNO DE PAPUA NUEVA GUINEA / SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO,

PROGRAMA DE PAIS PAPUA NUEVA GUINEA 2008-2012: UNA ASOCIACION PARA EL FOMENTO DE LA NACION.

75 La programacion del desarrolloy el bienestar delas nifias, 2004, UNICEF
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En el Plan nacional ® se indica que “los cuidados que se prestan a las personas que viven con el VIH
son practicamente inexistentes y, cuando los hay, se trata de servicios sanitarios de iglesias y
programas de fomento de los cuidados sanitarios comunitarios”. Se sefiala asimismo que “la
desigualdad entre los géneros que se manifiesta mediante el dominio de los hombres en el ambito
familiar, el clan, la comunidad y la toma de decisiones es comun a todos los diferentes grupos
culturales”. Asi, se ha culpado injustamente a las mujeres de la transmision del SIDA. “El sexismo
favorece la transmision de enfermedades de transmision sexual, oculta las relaciones sociales que han
propiciado la transmision y, lo que es mas preocupante para la nifia, reduce la salud publica al
permitir que se identifiquen equivocadamente |os verdader os riesgos de infeccion para las mujeres.”

La Secretaria del Consejo nacional del SIDA es el organismo principal que se encarga de integrar un
enfoque con perspectiva de género del VIH/SIDA en todos los sectores, y de proporcionar mecanismos
y personal de formacion para asegurar que se integren las cuestiones de género en la planificacion, la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las respuestas. En diciembre de 2007, acompanando al
Plan estratégico nacional, se public6 un ambicioso documento titulado “Politica nacional de géneroy
planes en relacion con e VIH/SIDA 2006-2010”, en el que se reconoce la importancia maxima de las
cuestiones de género en relacion con la epidemia y la respuesta del pais ante ella. En la Politica
nacional de género se determinan ocho areas politicas principales: la desigualdad entre los géneros, la
integracion de las cuestiones de género, la violencia de género, la pobreza, la participacion de los
hombres, la estigmatizacion, la discriminacion y el riesgo, el lastre que representan los cuidados y las
personas jovenes. El Plan de trabajo sobre género parece no haber sido integrado en el presupuesto para
el desarrollo de 2008 y, por lo tanto, no se incluyé adecuadamente en los planes de trabajo para 2008”".

12.4.3 Mujeres afectadas por € VIH y & SIDA en Papua Nueva Guinea es una red formada en
noviembre de 2007 por mujeres que viven con el VIH. Disponen de una estructura organizativa y de un
plan de trabajo centrado en cuestiones relacionadas con la prevencion de la transmision de la madre al
hijo, la violencia de género y la estigmatizacion y la discriminacién. La red prevé contratar a un
coordinador y reforzar su grupo de trabajo central antes de extenderse a otras provincias.

12.4.4 Infecciones de transmision sexual

Ademas de la prevalencia generalizada del VIH/SIDA, también se dan tasas muy altas de infecciones
de transmision sexual. Segun las conclusiones del taller de consenso sobre el VIH y las infecciones de
transmision sexual celebrado en el ano 2000, cada afio se dan mas de un millon de nuevos casos de
infecciones de transmision sexual, dos tercios de los cuales corresponden a infecciones por chlamydia.
Hay dos factores importantes: la llegada relativamente tardia de las infeccione de transmision sexual al
pais y el hecho de que no se practique de manera generalizada la circuncision masculina, lo que tiene
correlacion con altas tasas de infecciones de transmision sexual, incluido el VIH; el escaso acceso y el
poco uso que se hace de los preservativos que, segun el informe sobre los ODM, “se_distribuyen
escasamente, sobre todo en el 4mbito rural”, que comprende cerca del 83 % de la poblacion’®.

La prevalencia de las infecciones de transmision sexual es alta en hombres y mujeres. En un estudio
que se realizo en 1997 acerca de los trabajadores del sexo de Port Moresby y Lae se determinaron altos
niveles de chlamydia (31 %), sifilis (32 %) y gonorrea (36 %). En un estudio realizado entre mujeres
del ambito rural que vivian en carreteras secundarias de Eastern Highlands, se determind que los
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Plan estratégico nacional.

Informe del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA sobre Papua
Nueva Guinea (2008).

Familias y niflos afectados por el VIH/SIDA y otros nifios vulnerables de Papua Nueva Guinea, estudio encargado por OADI,
2002.
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niveles de prevalencia de chlamydia eran similares (26,5 %), pero inferiores en el caso de la sifilis
(4 %) y la gonorrea (18,2 %). En un estudio realizado en 2005 por el Instituto de investigacion médica
de Papua Nueva Guinea, un 6rgano estatutario del Ministerio de sanidad, en Porgera se determinaron
(mediante el analisis de muestras de presentacion voluntaria) altos niveles de sifilis tanto en hombres
(6,9 %) como en mujeres (9,5 %)"

12.5 Violencia de género.

El nivel de violencia que se inflige a mujeres y nifios en Papua Nueva Guinea representa sin lugar a
dudas una grave preocupacion sanitaria. La policia sigue tratando la violencia fisica contra la esposa
como una “cuestion familiar” y los tribunales de las aldeas —dominados por hombres— no protegen a
las esposas agredidas y tratan la violacion como una cuestion compensatoria a los familiares de sexo
masculino de la victima. El Departamento de sanidad no cuenta con politicas o procedimientos
nacionales para abordar la violencia doméstica ni la violacion, y existen muy pocos servicios de apoyo
a las victimas de abusos. Fuera de Port Moresby practicamente no existen casas de acogida o refugios
para las victimas y sus hijos. Pocos lugares de trabajo disponen de politicas contra el acoso sexual y los
orientadores cuentan con muy poca formacion.

En 2003 se introdujo el Protocolo sobre la violencia domeéstica del Departamento de sanidad, que se
basa en una lista de comprobacion sencilla de seis pasos: el trabajador sanitario debe formular segun
ciertas condiciones preguntas sobre la violencia doméstica, se debe garantizar la privacidad, informar a
la usuaria de que tiene derecho a ser protegida, se debe proporcionar tratamiento y planificar con la
usuaria la manera de reducir los riesgos en el futuro y se deben registrar las lesiones en la cartilla
sanitaria de la mujer. Todos los trabajadores sanitarios deben elaborar una red local de referencia que
se indica en el interior de la lista de comprobacion. Se produjeron y distribuyeron un cartel informativo
y folletos para hombres y para mujeres, que se utilizaran en las actividades de promocion de la salud o
se daran directamente a los usuarios. En 2004 se elabord un paquete completo de material formativo y
se instruy6 a todos los tutores de todas las escuelas sanitarias y de enfermeria para que lo utilizaran.

Para muchas mujeres que sufren abusos, la primera y tnica ayuda que buscan es el tratamiento médico
de las lesiones. Por este motivo, el Departamento de sanidad decidid crear centros hospitalarios en los
que pudieran recibir tratamiento las victimas de abusos fisicos o violaciones, donde se las tratara
psicoldgicamente en privado, estuvieran protegidas de la persecucion de sus maridos y donde se
pudieran recoger rapidamente pruebas médicas y legales. Este tipo de centros reciben generalmente el
nombre de centros de apoyo familiar, y estan financiados por OADI, UNICEF y Médicos sin fronteras.

El modelo preferido es el de “centro unico” en el que personal remunerado y voluntarios instruidos
proporcionan inmediatamente el tratamiento, la atencion psicologica y la ayuda legal, y donde se
pueden preparar las declaraciones para la policia. Asi se evitan a las mujeres muchas dificultades,
peligros y costos que tendrian que afrontar si tuvieran que visitar otros organismos. Se proporciona
servicio de albergue para una noche en caso de emergencia y se remite a las mujeres a refugios para
periodos mas largos. El Hospital Angau de Lae dispone actualmente del mejor modelo del pais, que
esta en funcionamiento desde 2001.

El modelo de “espacio seguro” esta siendo aplicado por otros hospitales que no disponen todavia de
suficientes instalaciones para proporcionar los servicios de “centro Unico”. Los centros de apoyo
familiar de los hospitales de Goroka y Kainantu s6lo disponen de una habitacidon, pero cuentan con
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personal remunerado y estdn ampliando su lista de voluntarios colaboradores. Ambos centros estan
coordinados por Family Voice, una ONG que trabaja para reducir la violencia de género, que presta
apoyo al seguimiento y que esta vinculada con otras organizaciones.

En la zona no hay albergues seguros ni refugios para mujeres. En 2007, el Departamento de sanidad
incremento sus esfuerzos para mejorar, normalizar y extender los centros de apoyo familiar a todos
hospitales provinciales, formalizar protocolos y vias para remitir a las mujeres a otras instancias e
introducir actividades de formacion.

ARTICULO 13- VIDA ECONOMICA Y SOCIAL

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombresy mujeres, |os mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;
b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecasy otras formas de crédito financiero;

¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos |os aspectos de la vida
cultural.

13.0 En el Articulo 13(b) de la Convencién se estipula que las mujeres deben disfrutar los mismos
derechos que los hombres en lo que respecta a los préstamos bancarios, las hipotecas y otras formas de
crédito financiero, sin que pueda producirse discriminacién. Aunque no existen obstaculos legislativos
que impidan que las mujeres de Papua Nueva Guinea accedan a dichos servicios, la discriminacion
sigue dificultando la obtencion de crédito y préstamos por parte de las mujeres para adquirir
propiedades o iniciar negocios, lo que interfiere en su autonomia y en su capacidad de costearse sus
propios medios de vida. En el Articulo 13(c) de la Convencién se exige que las mujeres tengan los
mismos derechos a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la
vida cultural, y no existen barreras legislativas en Papua Nueva Guinea que impidan que las mujeres asi
lo hagan.

13.1 Lamujer en la economia

Se estima que el nimero de habitantes de Papua Nueva Guinea que vivian con menos de 1 USD al dia
entre 1996 y 2002 aumento6 del 25 al 40 %, principalmente en las areas rurales y en el grupo de las
familias encabezadas por mujeres. En la region Highland se da una alta tasa de participacion de la
fuerza de trabajo, aunque ello se debe a que las mujeres trabajan en la agricultura de subsistencia
cultivando alimentos en explotaciones y huertos familiares. *

Sin embargo, las mujeres disponen de muchas menos opciones de lograr un empleo formal. Menos del
5,7 % de las mujeres que trabajan participan en la fuerza de trabajo remunerado formal no agricola, en
comparacion con el 15,2 % de los hombres, lo que representa la tasa mas baja de la region del
Pacifico®. Existen otras limitaciones que impiden el incremento de la participacidn de las mujeres en
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las actividades econdmicas no tradicionales. Muchas mujeres ya estan plenamente ocupadas con las
actividades domésticas y tradicionales y, a menos que puedan traspasar algunas de estas
responsabilidades a otras personas, deben asumir una doble carga.

Las mujeres trabajan principalmente en el desempeino de sus funciones domésticas y la agricultura de
subsistencia. En la era poscolonial, desde la independencia hasta la actualidad, hay mas mujeres que
tienen educacion y trabajo, pero todavia no hay una clara representacion femenina en el ambito
ejecutivo y de toma de decisiones del pais ni, por supuesto, en el terreno politico.

En los estudios del Departamento de bienestar social de 2002 se mostraba que las mujeres vendian
productos frescos y otras mercancias en el mercado para satisfacer sus necesidades familiares
inmediatas. Las tasas académicas, los billetes de autobus y el complemento de los ingresos del marido
eran las prioridades principales de las mujeres en relacion con los ingresos y los ahorros. Los ingresos
de las mujeres estan sometidos al control y la influencia de sus familias y clanes, lo que impide que las
mujeres ahorren y reinviertan sus ingresos.

Segun el listado de puestos directivos del Registro Mercantil, la propiedad de las empresas del sector
formal esta dominada por los hombres. Segtn los datos del Registro, se estima que las mujeres inscritas
como miembros de consejos de administracion o como directoras de empresas representan, de media,
menos de tres personas de cada diez solicitudes semanales®”.

Si bien algunas de las dificultades que experimentan las empresarias del sector privado son similares a
las que afrontan los hombres, como la falta de conocimientos y de capacidad para dirigir un negocio,
incluso cuando se dispone del capital inicial, las mujeres afrontan otros impedimentos culturales que
fomentan la percepcion de que las mujeres solas no son capaces de desempefiar actividades
empresariales con €xito. Ello provoca la falta de apoyo a las empresarias por parte de sus familias y de
la sociedad en general y se traduce en impedimentos concretos en el mercado. Sin embargo, existen
varios ejemplos de éxito en empresas privadas de mujeres, tanto en el &mbito urbano como en el sector
de la agricultura comercial.

13.2 Desarrollo delos recur sos natur ales

Una cuestion fundamental de género relacionada con el desarrollo de los recursos naturales en Papua
Nueva Guinea es la falta de igualdad, incluida la igualdad de género, en los acuerdos sobre los
beneficios de los ingresos comunitarios. Los ingresos en efectivo que se distribuyen a la comunidad los
suelen recibir, por ejemplo, los lideres masculinos de los clanes y los ancianos.

El Plan nacional de accion sobre las mujeres que trabajan en la mineria 2007-2012, apoyado por el
Banco Mundial, fue redactado por un equipo técnico interdepartamental dirigido por el Departamento
de mineria y los departamentos de planificacion nacional y seguimiento, desarrollo comunitario, medio
ambiente y el Departamento del Fiscal General. Los oficiales de desarrollo encargados de la cuestiones
de género de las seis ubicaciones mineras™ contribuyeron con informacion y la coordinacion de visitas
de consulta del equipo de planificacién a las ubicaciones.

El Plan sobre las mujeres que trabajan en la mineria es un documento amplio en el que se relacionan
conceptualmente los MTDS, los ODM, las plataformas de accion de Pekin y el Pacifico y las
obligaciones internacionales adquiridas por Papua Nueva Guinea en virtud de tratados. El Plan ha sido
concebido como un proyecto de empoderamiento de las mujeres. Entre otros aspectos, el Plan sobre las

Evaluacion nacional de las cuestiones de género en Papua Nueva Guinea 2006, Banco Asiatico de Desarrollo.
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mujeres que trabajan en la mineria tiene la finalidad de aumentar el acceso de las mujeres a los ingresos
procedentes de esta actividad.

El Plan tiene ocho objetivos, entre los que cabe sefialar:

e garantizar que los servicios de salud reproductiva, incluida la planificacion familiar, sean
accesibles, asequibles y coherentes con los valores y las normas comunitarios;

e prevenir y controlar la incidencia de la tuberculosis y las infecciones de transmision sexual
(incluido el VIH) y reducir al minimo los efectos sociales y economicos de las infecciones de
transmision sexual para las familias;

e incrementar las oportunidades que tienen las mujeres y las nifias de participar y beneficiarse de
la vida econdmica, politica, social y cultural de sus comunidades;

e reforzar la capacidad de las asociaciones de mujeres para que sigan funcionando tras el cierre de
las minas;

e carantizar que las comunidades puedan sostener sus medios de vida;
e promover y mantener la inocuidad, la seguridad y la paz en el seno de las comunidades.

Las actividades del Plan fomentaran la matriculacion de nifias en la escuela (incluso mediante la
subvencion de las tasas), promoveran el entendimiento de las cuestiones de género a través de la
educacion publica, proporcionaran formaciéon en materia de industrias artesanales y microfinanzas,
sensibilizaran a los hombres acerca de los derechos humanos relacionados con la tierra y el cultivo, y
educaran a hombres y mujeres acerca del derecho a no soportar abusos ni violencia. Asimismo, el Plan
promueve la ganaderia y la diversificaciéon de la produccion de alimentos y frutas, asi como la
redistribucion del 5 % de los ingresos mineros a las mujeres para el horizonte temporal de 2012, entre
otras cuestiones®”.

13.3 Iniciativas en materia de politicas con perspectiva de género del Departamento de comercio
eindustria

El Departamento de comercio e industria ha formulado politicas y programas de apoyo con perspectiva
de género y tiene la determinacion de crear y promover un medio econdmico propicio para el desarrollo
y el fomento de un sector privado dindmico y competitivo. Se trata en particular de las politicas
nacionales sobre inversion (volimenes I, II y III), sobre pequefias y medianas empresas (PYME), sobre
el fondo rotatorio, sobre microfinanzas, sobre vestimenta y el sector textil, y sobre cooperativas (se
presentaran en 2008 a NEC para que sean ratificadas y adoptadas).

El primer volumen de la politica nacional sobre inversiones sirve de marco, se basa en los logros
anteriores y tiene por objeto fomentar un marco propicio continuo para el crecimiento de las empresas
y las inversiones. Esta politica era necesaria para proporcionar la transparencia, el trato igualitario y la
coherencia que necesita el sector privado para adoptar decisiones estratégicas de inversion a medio
plazo en Papua Nueva Guinea. En el segundo volumen de la politica nacional sobre inversiones se

8 UNIFEM 2007.
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examinan los incentivos y los obstaculos que afectan a las inversiones en Papua Nueva Guinea. Tales
reformas concederan mas oportunidades a las mujeres de participar en el sector privado.

La politica sobre microfinanzas se formulé para apoyar la prestacion de servicios eficaces al sector
financiero y el sector de las PYME y para permitir la aplicacion eficaz de la politica sobre PYME. El
objetivo de esta politica es crear un marco que fomente la capacidad institucional de las instituciones de
microfinanzas y que permita un mejor acceso a los mecanismos de refinanciacion. Asi se permitira que
las instituciones de microfinanzas apoyen y contribuyan al desarrollo de empresas formales e
informales, especialmente empresas de titularidad femenina o en las que trabajen mujeres, que estan
excluidas actualmente de los servicios financieros generales.

Las experiencias del sector de las microfinanzas en Papua Nueva Guinea, incluidas las intervenciones
apoyadas por el Banco Asidtico de Desarrollo, como el Centro de competencias en microfinanzas
(MCC), indican que, aunque la igualdad entre los géneros no es un objetivo declarado del proyecto ni
se integro en la preparacion del proyecto, la participacion de las mujeres en este sector es alta. Los
programas de microfinanzas como Liklik Dinau (microcrédito) en Goroka, Putim na Kisim (depésitos y
retiradas), sistema apoyado por el Servicio de desarrollo luterano en Lae, y la Asociacion Meri Dinau
(asociacion de crédito para las mujeres), de dmbito nacional, estdn orientados especificamente a las
mujeres. Otros sistemas, como Koki Bank, que financia el desarrollo sostenible en Papua Nueva
Guinea, y Haus Moni de Bougainville, no estan dirigidos especificamente a las mujeres, pero cuentan
con muchas depositarias. Las experiencias adquiridas en este sector concuerdan con las experiencias
internacionales: las mujeres devuelven los préstamos mas eficazmente que los hombres y las
beneficiarias de este sector logran mas y mejores beneficios para sus familias.

13.4 Lasmujeresen laindustriatextil y dela vestimenta.

El Departamento de planificacion nacional y desarrollo rural lanz6 un Proyecto de formacion sobre el
sector textil para mujeres con la finalidad de abordar las tendencias del desempleo, especialmente entre
las mujeres y los jovenes. Este proyecto esta dirigido por el Ministerio de comercio e industria desde
2001. El proyecto fue financiado por el Programa de inversioén publica durante cinco afios (2001-2005),
con los objetivos de proporcionar formacion basica en confeccion de vestido y de propiciar que los
participantes creen pequefias empresas textiles. Desde 2001, se ha formado a mas de 600 mujeres y
jovenes.

13.5 Lamujer en la economiainformal

Los productos agricolas, junto con las hortalizas que cultivan principalmente las mujeres, permitieron
que éstas accedieran a la economia monetaria. Por ejemplo, en la region Highlands las mujeres
trabajaban intensivamente en el cuidado de las plantaciones de café, con lo que su trabajo dejaba de ser
una mera actividad de subsistencia y pasaba a proporcionarles ingresos en efectivo. Sin embargo, la
contribucion femenina a la economia monetaria les proporcionaba pocos beneficios en efectivo, porque
los hombres guardaban para ellos la mayor parte de los ingresos obtenidos de la venta del café. Cuando
el crecimiento de las ciudades hizo aumentar la demanda de frutas y verduras, las mujeres del ambito
rural que cultivaban estos productos pudieron venderlos, pero sus ingresos fueron minimos en
comparacion con los de los hombres. Ello dejé a las mujeres practicamente fuera de la economia
monetaria.

La mayor parte de las mujeres trabajan por cuenta propia en la economia informal y este factor no ha
sido reconocido adecuadamente en lo que respecta a la elaboracion de politicas proactivas. Muchas
mujeres consideraron la Ley de control y desarrollo del sector informal de 2004 como una puerta de
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acceso a la generacion de ingresos. Se ha avanzado en dreas como la industria textil y la floricultura,
incluso mediante la redaccion de la Politica y el Plan de trabajo sobre la economia informal.

La escasa recopilacion de datos sobre la economia informal muestra claramente la importancia que
tiene €sta para las mujeres que cuentan con poca educacion formal. Las mujeres representan el 63 %
del sector informal, mientras que los hombres constituyen el 37 %. De estas mujeres, el 69 % estan
casadas y su edad media es de 33 afios. La mayor parte de las mujeres (el 41 %) tienen estudios
primarios basicos, casi un tercio (el 32 %) no han recibido ninguna educacion formal y el 27 % cuentan
con estudios superiores al sexto curso. La gran mayoria de estas mujeres (el 77 %) trabajan por cuenta
propia y el 69 % de ellas cuentan con unos Unicos ingresos de 60,5 Kina semanales de media, con los
que deben mantener a sus familias, de siete miembros de media. Aproximadamente la mitad de las
mujeres que trabajan en el sector informal llevan haciéndolo desde hace mas de seis afos.

En un estudio mas reciente sobre las vendedoras de carretera de la provincia de Madang se mostro que
sus ingresos medios ponderados eran mas de tres veces superiores al salario minimo nacional. Este
relativo éxito economico de las vendedoras de carretera se debe en gran parte al acceso a tierras
tradicionales de buena calidad y a la proximidad a las carreteras principales.

Algunos de los obstaculos que afrontan las empresarias se indican en las siguientes citas: “siempre se
ha considerado que las mujeres eran mano de obra de apoyo, no gestoras’ (Bungtabu Brown,
empresaria); “los hombres tienen que cambiar su forma de pensar sobre las mujeres y concederles el
derecho de decidir coOmo quieren gastar e dinero que ganan” (Cathy Rumint, sector bancario).
“Debido a la volatilidad del mercado monetario, las mujeres afrontan muchas dificultades para
obtener asistencia financiera. Normalmente se hace mas hincapié en la necesidad de disponer de
avales que en la viabilidad del proyecto y la capacidad de gestion de la mujer en cuestion” (Cecelia
Kuman, sector bancario)

13.6 Préstamos, hipotecasy crédito

El principal obstaculo que impide la participacion de las mujeres en pequeiios proyectos comerciales es
su imposibilidad de acceder al crédito y a los servicios bancarios. La mayor parte de las mujeres no
controlan ni poseen tierras ni otros recursos fundamentales que exigen los bancos como avales para
conceder préstamos.

Las mujeres no pueden obtener facilmente créditos financieros. Si desean obtener un préstamo de un
banco privado o una institucion financiera, deben cumplimentar una solicitud de préstamo, adjuntar tres
noéminas y una carta de confirmacion del empleador, asi como presupuestos o facturas que justifiquen
el préstamo, ademds de una confirmacién de posesion de bienes. Dado que la gran mayoria de las
mujeres no trabajan de manera formal y remunerada y tienen los mismos derechos legales a administrar
propiedades, la propiedad tradicional de la tierra representa una discriminacion contra ellas, lo que hace
que la obtencion de préstamos sea extremadamente dificil. En los ultimos afios, los organismos de
ayuda han lanzado varios sistemas de microcréditos, han formado a las mujeres para que asuman la
gestion y han educado a las participantes en materia de practicas comerciales. Existen dificultades que
comprometen la gestion y la sostenibilidad de estos proyectos, especialmente en las zonas alejadas.

13.7 Seguridad social

No hay redes de seguridad social, seguro de desempleo ni sistemas de seguridad social en Papua Nueva
Guinea. El desmoronamiento del sistema de apoyo basado en el parentesco wantok ha empujado a la
pobreza a muchos ancianos que no tienen respaldo familiar. Este sistema permitia que un individuo se
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ocupara de las necesidades de su familia ampliada. El Gobierno dependia de este sistema y no
proporcionaba sistemas alternativos.

Articulo 14 —-Lamujer rural

1. Los Estados Partes tendran en cuenta |os problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempefia en la supervivencia economica de su familia, incluido su trabajo en
los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la
aplicacioén de las disposiciones de la presente Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran €l derecho a:

a) Participar en la elaboracion y g ecucion de los planes de desarrollo a todos |os niveles,

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion, asesoramiento y
servicios en materia de planificacion de la familia;

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas |as actividades comunitarias,

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, |os servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

14.0 En Papua Nueva Guinea mas de dos tercios de la poblacion vive fuera de los nucleos urbanos,
donde la mayor parte de las mujeres se dedica a actividades de subsistencia. La agricultura se divide en
dos sectores principales: la agricultura rural y la agricultura no rural. La agricultura rural proporciona el
medio de subsistencia e ingresos a aproximadamente el 85% de la poblacion. La agricultura no rural
engloba tres subsectores: las grandes fincas o haciendas, los acuerdos territoriales minifundistas y la
horticultura urbana. En la Papua Nueva Guinea rural, los roles y la division del trabajo en funcion del
género estan firmemente definidos. En lo que respecta al medio de vida rural, la mujer desempefia un
papel fundamental en la produccidn agricola (y en el comercio agricola local), en la cria de cerdos y
gallinas como medio de subsistencia, en la contribucion a los eventos culturales, en el intercambio, y a
veces también en la obtencion de ingresos.

La mujer rural desempefia un papel crucial para la supervivencia econdmica de la familia y de las
comunidades, pero con frecuencia es marginada en areas como la propiedad de la tierra, la salud, la
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educacion o la renta. Papua Nueva Guinea no ha incorporado hasta el momento ni en la Constitucion ni
en la legislacion ninguna medida que garantice la igualdad a la mujer rural.

14.1 Tenenciadelatierra

La titularidad de la tierra es asimismo un importante problema de género y de desarrollo. Aunque el
pais es rico en recursos naturales, incluyendo petrdleo, gas, cobre, recursos marinos, maderas tropicales
y tierras cultivables, alrededor del 90% de la titularidad de la tierra es consuetudinaria, y cualquier
decision concerniente a su uso es tomada por el hombre. En la mayor parte de las sociedades de la
Papua Nueva Guinea continental, los hombres controlan la tierra y los recursos, y estan a cargo de las
principales decisiones relacionadas con su utilizacion. El proceso de registro de las propiedades ha
dado lugar a una disminucion progresiva del derecho tradicional de la mujer a la tierra.

Cuando se considera que la tierra pertenece a un grupo determinado de personas, los hombres son
normalmente los interlocutores, los responsables de firmar los documentos legales, y con frecuencia los
que se benefician de la transmision hereditaria, en detrimento de la mujer. Esto sucede en los sistemas
matriarcales, cuando el hombre logra el derecho permanente sobre la tierra y después lo transmite a sus
hijos por linea paterna, una practica que no tiene precedentes en la tradiciéon. En los sistemas
patriarcales, la mujer es excluida frecuentemente del derecho a la posesion de las tierras que estan
registradas. En las culturas predominantemente patriarcales del pais, los hombres son los titulares de la
tierra. Las mujeres no pueden hacer valer sus derechos, ni reclamar los ingresos procedentes del cultivo
o del arrendamiento de la tierra para la mineria, la explotacion maderera o la construccion de
infraestructuras.

14.2 El papel delamujer en laagriculturay en la seguridad alimentaria

La mayor parte de las mujeres de las areas rurales copan el sector de subsistencia del pais. La seguridad
doméstica de la mayoria de las familias depende de la agricultura, que consiste basicamente en una
produccion de subsistencia, gestionada mediante un reparto de las labores familiares en funcion del
género.

La organizacion de estas tareas responsabiliza a la mujer de la produccion de alimentos en los
minifundios, lo cual incluye la gestion de pequefios rebafios de ganado y el cultivo de huertos
familiares. La mujer es responsable del 60-70% del trabajo relacionado con la produccion de alimentos,
y produce mas del 80% de los alimentos del pais. Muchas mujeres se dedican ademas a la venta de
productos alimenticios: cerca de dos tercios de las familias que producen alimentos obtienen ademas
ingresos de su venta. A pesar de ello, la contribucion de la mujer a esta produccidon es raramente
reconocida o recompensada con mejores servicios para reforzar su participacion en la sociedad.

La produccion agricola ha cambiado desde un sistema en el que la participacion de la mujer era
fundamental para la subsistencia del grupo familiar, a una economia industrial en la que el hombre
tiene el control de la situacion, con lo que la mujer tiene un papel dependiente. En las ciudades, el
hombre es hoy el sostén de la familia, y la mujer puede hacer muy poco para contribuir a los ingresos
familiares si no tiene un empleo. Por el contrario, en las zonas rurales, la mujer conserva su actividad
agricola para complementar la contribucion del marido, privilegio que se ha perdido en las ciudades.
Las mujeres siguen siendo productivas para la subsistencia econdmica, pero su trabajo no tiene ningun
valor monetario.
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14.2.1 Politica de seguridad alimentaria nacional (SAN) (2000),

El gobierno aprob¢ la politica de seguridad alimentaria nacional en mayo de 2000, de acuerdo con el
Plan de Accion de la FAO de 1997. Esta politica establece los objetivos de seguridad alimentaria del
gobierno y la estrategia necesaria para alcanzarlos, de forma que se pueda abordar de forma efectiva el
problema de la inseguridad alimentaria. Su objetivo principal es “garantizar que todas las personas de
Papua Nueva Guinea tengan acceso en todo momento a alimentos seguros y nutritivos, en calidad y
cantidad suficiente para mantener una vida saludable y activa” . Asimismo, pretende garantizar una
participacion maxima de la mujer en todos los aspectos de la agricultura” .

El Departamento de Agricultura y Ganaderia reconoce la importancia de una agenda activa que identifique,
fomente y emplee todo el potencial de la mujer como recurso humano clave para el desarrollo alimentario y
nutricional, de forma se alcance una seguridad alimentaria sostenible. Este departamento, como agencia técnica
especializada, tiene la mision de mejorar la produccion de alimentos en el pais, para garantizar la seguridad
alimentaria y un medio de vida sostenible en un medio fragil en lo que a sus recursos se refiere.

Aprovechar el proceso de reforma con una estructura de reorganizacion implica crear la Dependencia de la
Mujer y el Desarrollo Agricola y una Politica de seguridad alimentaria nacional que sirvan para abordar estos
problemas.

14. 2.2. La Dependencia de la Mujer y el Desarrollo Agricola

La Dependencia de la Mujer y el Desarrollo Agricola se establecio para facilitar, coordinar y hacer un
seguimiento de la participacion de la mujer en las actividades agricolas oficiales y no oficiales,
mediante la consulta intersectorial.

El plan quinquenal de desarrollo de este departamento pretende, entre otras cosas, incorporar la
perspectiva de género en el sector agricola, estableciendo oficinas en cada una de las veinte provincias
del pais, facilitando la formacion en cuestiones de género, y desarrollando una base de datos
desglosados por género, con fines de planificacion.

A pesar de que la aplicacion de este plan se estd viendo dificultada por la falta de financiacion, el
departamento ha conseguido representacion en dieciocho provincias, ha recogido y divulgado datos y
perfiles de distrito, y ha llevado a cabo algunas actividades de formacion. La Dependencia de la Mujer
y el Desarrollo Agricola es una iniciativa concertada para integrar a la mujer en la agricultura y el
desarrollo rural.

El objetivo del programa es facilitar y coordinar la participacion de la mujer, mediante la consulta y la
colaboracion intersectorial, y especialmente recabar ayuda para desarrollar el potencial necesario para
disefiar programas de desarrollo destinados a la mujer y a los jévenes, y sobre todo a fortalecer el papel
de la mujer en la seguridad alimentaria del grupo familiar.

14.2.3 El Programa Integrado de Formacion en Agricultura comenz6 en 2002, mediante la asociacion
entre la Universidad de Vudal, en Nueva Bretafia del Este, y la Agencia Australiana de Desarrollo
Internacional (OADI). Este programa establecié una colaboracion con todas las partes interesadas a
nivel local, incluyendo a los gobiernos locales, las ONGs y distintas agencias de investigacion. Su
objetivo es mejorar el medio de vida de las comunidades rurales de la provincial de Nueva Bretafia del
Este, proporcionando servicios de formacion dirigidos tanto a hombres como a mujeres. Durante el
periodo financiado por OADI (2002-/2005), se desarrollaron dieciséis modulos de formacion para las
comunidades rurales de la provincia. Hombres y mujeres agricultores, dirigentes y organizaciones
locales, se involucraron en la identificacion de las necesidades de formacién y en el disefio de los
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modulos. Més de seis mil hombres y mujeres recibieron formacion a través del programa, que
actualmente opera de forma auténoma en otras provincias.

14.3 Comer cializacién y acceso a los créditos

Las mujeres estan especialmente interesadas en el ahorro y en los modulos de créditos, ya que les
posibilitan aumentar su acceso al capital financiero, tanto de forma oficial como no oficial, para
desarrollar sus actividades de subsistencia, reducir su vulnerabilidad a

los desastres financieros, y ahorrar para cubrir sus necesidades de educacion, de salud y sus
obligaciones culturales. Un paso importante para garantizar que los intereses de las mujeres se
integraran en el programa fue un seguimiento y evaluacion con enfoque de género. Al avanzar el
programa, el seguimiento proporcion6 el medio de aprender de las mujeres que participaban en ¢€l, de
forma que sus preocupaciones y necesidades pudieran ser incorporados.

Aunque el gobierno reconoce y agradece la contribucién de la mujer rural, ésta no tiene practicamente
ningun acceso a la formacion, a la tecnologia ni a los recursos humanos y econdmicos. La existencia de
servicios de extension dirigidos a la mujer es fundamental para mantener la produccion, utilizar
practicas mas eficientes, y garantizar la seguridad alimentaria a lo largo del afio. Mientras que la mayor
parte de los hombres puede vincular su actividad comercial a compafiias o grupos industriales de mayor
calado, las mujeres no tienen acceso a estos grupos y por lo tanto se mueven en niveles econémicos
mucho mas bajos.

La mujer rural tiene una proyeccion empresarial y comercial limitada. A pesar de que la mayoria de las
mujeres participan en la actividad comercial, la mayor parte de las oficinas de comercializacion estan
controladas por los hombres. Ademas, las mujeres tienen poca experiencia con los bancos, lo cual,
combinado con frecuencia con bajos niveles de formacion, hace que les cueste comprender los
mecanismos y procedimientos de crédito. Los requisitos para la concesion de préstamos son
complicados, y a veces las mujeres no son capaces de escribir solicitudes, disefar planes comerciales,
comprender la necesidad de avales o ejercer control sobre los ingresos. La falta de bancos seguros en
las areas rurales dificulta aun mas las cosas.

14.4 Programa para las Mujeres Vendedor as 2008-2011

Las autoridades locales imponen fuertes impuestos a las vendedoras a través de recaudadores de
impuestos, que son hombres y ademds con frecuencia bastante agresivos. Las mujeres no estan
organizadas, no conocen sus derechos y no comprenden bien la economia de mercado. Los datos
preliminares de que se dispone muestran que los gobiernos locales obtienen al menos la mitad de sus
ingresos de los impuestos que se cobra diariamente a los vendedores de los mercados, la mayor parte de
los cuales son mujeres. Los gobiernos locales destinan sélo una pequena parte de esta recaudacion al
mantenimiento y, muy raramente a mejoras sustanciales de los mercados.

Este programa de UNIFEM utilizara una investigacion participativa y estrategias de planificacion de
abajo arriba para: apoyar a las vendedoras rurales del pais; colaborar con los gobiernos locales; y
analizar, entender y mejorar las condiciones fisicas, sociales y econdmicas de los mercados. Mediante
este proceso de aprendizaje, las mujeres seran informadas y reforzadas para que puedan influir en todas
las fases de la planificacion con los gobiernos locales, para desarrollar y aplicar politicas locales,
programas y presupuestos, de forma que se consiga una mejor gobernanza de los mercados, mas
adecuada a sus necesidades.
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El proyecto contribuird a la sensibilizacion de hombres y politicas en cuestiones de género. De esta
forma las mujeres podran analizar su situacion, y reconocer el valor de su contribucion a los ingresos
familiares y a los de los gobiernos locales, y les impulsard a organizarse y a actuar para defender su
derecho a introducir reformas y a mejorar su situacion. Estardn motivadas para desarrollar nuevos
proyectos de infraestructuras para los mercados, en colaboraciéon con los gobiernos locales. Se
conseguird una situacion mas adecuada a las necesidades de las mujeres mediante la creacion de leyes y
normativas y la transformacioén de los mercados en centros de actividad social agradables y seguros,
con servicios basicos y oportunidades para que puedan anadir valor a sus productos.

14. 14.5 Otras actividadesrurales

14.5.1 El Programa de la Mujer y el Desarrollo Pesquero se inicidé en 1989, gracias a los fondos de
ayuda internacional. Sus objetivos son tanto nutricionales como econdmicos, y los beneficiarios son
mujeres, nifios y jovenes de las zonas rurales, necesitados en estos aspectos. La evaluacion ex ante de
un proyecto de gestion y desarrollo de la pesca costera en 2002, por parte del Banco Africano de
Desarrollo (BAFD), revel6 la importancia de las pescadoras a pequefia y gran escala, y el predominio
de la mujer en el procesamiento y la comercializacion del pescado. El proyecto que finalmente se llevo
a cabo incluy¢ a las mujeres en los cursos de formacion sobre el control de calidad, la comercializacion
y la gestion comercial.

Una cuestion que ha recibido poca atencion es la de las plantaciones de palma aceitera, con diferentes
consecuencias de género. Por ejemplo, las compaiiias de palma aceitera s6lo pagan a los hombres,
aunque también las mujeres e incluso toda la familia trabajan en la cosecha del fruto de la palma. Como
consecuencia, los hombres pueden gastarse el dinero que reciben como les parezca oportuno, mientras
que las mujeres se quedan sin cobrar. Ademas, el hecho de que las mujeres empleen muchas horas al
dia en trabajos agotadores a cambio de una pequefia gratificacion por parte de las compafiias, hace que
al final del dia estén demasiado cansadas para responder adecuadamente a la carga adicional de cocinar
y cuidar a sus hijos.

El cultivo, la recoleccion y la busqueda de alimentos es una parte importante de la cultura de Papua
Nueva Guinea. Las mujeres venden productos en los mercados rurales para obtener ingresos, y al
mismo tiempo esta actividad les proporciona un valioso tiempo para desarrollar una vida social con las
mujeres de otras aldeas. Cuando las tierras consuetudinarias se convierten en cultivos de palma
aceitera, muchas de estas antiguas tradiciones se pierden y las mujeres se encuentran no sélo sin
ingresos, sino también sin la oportunidad de desarrollar una vida social.

14.5.2 Explotacion forestal, explotacion madereray mineria

Es frecuente la emigracion a enclaves economicos (minas, reforestaciones, campamentos madereros)
en areas rurales remotas. Algunos residentes en las zonas rurales emigran a las areas urbanas para huir
de la violencia tribal de sus comunidades de origen. Los hombres buscan trabajo y otras oportunidades
comerciales, mientras que las mujeres acuden a las ciudades, a veces con sus familias, a ejercer la
prostitucion. La produccion agricola ha cambiado desde un sistema en el que la participacion de la
mujer era fundamental para la subsistencia de la familia, a una economia industrial en la que el hombre
tiene el control de la situacidn, y en la que la mujer ha pasado a tener un papel dependiente.

La explotacion forestal y maderera, al igual que la mineria, estin dominadas por las compaiiias
extranjeras, y normalmente los hombres expatriados
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estan a cargo de los cargos administrativos. En la industria maderera, la ausencia de programas de
formacion para mujeres, junto a la actitud cultural de la sociedad de Papua Nueva Guinea y de los
hombres expatriados, hace que la mujer sea absolutamente excluida de los puestos de trabajo.

La situacion de la mujer en el sector minero ilustra en muchos sentidos como las estrategias de
desarrollo econdémico no han tenido en cuenta su situacion social y cultural, y no han desarrollado
politicas que le garanticen un beneficio equitativo con respecto al hombre. Las tareas accesibles para la
mujer suelen servicios de secretaria y administrativos, o bien tareas domésticas no cualificadas. Hasta
el momento, ninguna mujer de Papua Nueva Guinea ocupa un cargo administrativo de categoria
superior. Un equipo mixto, compuesto por personal del Departamento de Planificacion Nacional y
Desarrollo Rural y del Departamento de Mineria, ha redactado un plan de accion de género.

ARTICULO 15. IGUALDAD ANTE LA LEY Y EN ASUNTOSCIVILES
Articulo 15
1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con €l hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la
del hombre y las mismas oportunidades para €l gercicio de esa capacidad. En particular, le
reconocera a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienesy le dispensara un
trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en gque todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto
juridico quetienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la
legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residenciay domicilio.

15.0 Aunque la Constitucion de Papua Nueva Guinea no garantiza la igualdad de la mujer ante la ley,
no existen impedimentos legales para su participacion en las cortes de justicia y en los tribunales. La
mujer tiene derecho, sea cual sea su estado civil, a cancelar contratos relacionados con créditos, bienes
inmuebles u otras propiedades, o con transacciones comerciales. También tiene derecho a administrar
sus propiedades sin la intervencion de su conyuge, hayan sido éstas adquiridas antes, durante o después
de contraer matrimonio.

No hay ningiin impedimento legal para la participacion de la mujer en las cortes de justicia o en los
tribunales, pero no existe ninguna legislacion especifica que establezca que “todo contrato o cualquier
otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo” La mujer puede demandar y ser demandada actuando en su propio nombre.

La libertad de circulacion y la eleccion del lugar de residencia estan garantizados de igual modo para el
hombre y la mujer; el matrimonio no limita los derechos de la mujer a elegir su lugar de residencia.

ARTICULO 16 LEY DEL MATRIMONIO Y LA FAMILIA

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
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a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su libre albedrio
y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en
materias relacionadas con sus hijos, en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

€) Los mismos derechos a decidir librey responsablemente el nimero de sus hijosy € intervalo entre
los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer
estos derechos,

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de los
hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional;
en todos |os casos, los intereses de los hijos serén la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir el apellido, la
profesién y la ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oner 0so.

2. No tendran ninguin efecto juridico los esponsales y e matrimonio de menores y se adoptaran todas
las medidas necesarias, incluso de caracter legidativo, para fijar una edad minima para la
celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

16.0 Matrimonio

La Ley de matrimonio de 1963, en vigor desde 1965, estableci6 un doble sistema de matrimonio en
Papua Nueva Guinea: el matrimonio consuetudinario y el matrimonio juridico. Segtn la seccion 3 de la
Ley del matrimonio, “los conyuges de un matrimonio (juridico)... . . pueden constituir... . matrimonio
consuetudinario de acuerdo a las costumbres de la tribu o de la comunidad a la que pertenecen ambos
conyuges o cualquiera de ellos.” No es necesario aportar ningin documento para constituir tal
matrimonio consuetudinario, mas alla de la conformidad con la tradicion. En caso de desacuerdo, la
definicidon de lo que constituye la tradicion es determinada por una corte de justicia. El matrimonio
consuetudinario esta prohibido cuando la mujer se opone al matrimonio, o en circunstancias en las que
se pretende coaccionarla para que acepte una determinada tradicion. Cualquier persona que
contravenga esta ley es culpable de agravio y puede ser multado y/o penado con hasta seis meses de
prision.

El matrimonio juridico puede ser celebrado por oficiantes de cultos religiosos, oficiales de distrito, o
registradores. La solicitud de celebracion de matrimonio debe notificarse al menos con siete dias de
anticipacion; ambas partes deben declarar su edad y su libre decision de contraer matrimonio, y ser
mayores de veintiun afos (los menores de esta edad deben contar con el consentimiento de sus padres,
a menos que una corte de justicia les haya dispensado de este tramite); la ceremonia debe celebrarse en
presencia de dos testigos y tras su celebracion debe expedirse un certificado de matrimonio.
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La importancia del matrimonio en Papua Nueva Guinea como ceremonia de iniciacidén tiene como
consecuencia la existencia de matrimonios de menores y matrimonios prematuros concertados. Segun
un estudio llevado a cabo recientemente, en el afio 2000 estaban casados al menos 3.870 nifios de diez a
catorce afios de edad en las areas rurales; en las ciudades, esta cifra se reducia a 633. De un total de
4.503 nifias incluidas en el estudio, el 25% aproximadamente estaban separadas, divorciadas o habian
enviudado. Basadndose en las cifras del censo de 2000, el estudio puso en evidencia que 676 grupos
familiares de las areas rurales estaban encabezados por nifios de entre diez y catorce afos, en
comparacion con los 76 casos de nifios de esa misma edad en las ciudades.

En Papua Nueva Guinea, la edad minima necesaria para contraer matrimonio es dieciocho afios para los
hombres y dieciséis para las mujeres, basandose en la idea de que las nifias maduran antes que los
nifos. En circunstancias “excepcionales”, la corte de justicia puede conceder permiso para contraer
matrimonio a los nifos de diecis€is afios y a las nifias de catorce. Esta concesion del permiso de
matrimonio a las nifias de catorce afios esta muy por debajo de lo que recomiendan el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y la Convencion de los Derechos del Nifo, y es
constitutivo de matrimonio prematuro. De este modo, un hombre que lleve a cabo contacto sexual
marital con una menor esta desarrollando una actividad no autorizada legalmente, y por tanto ilegal,
incluso si la nina “casada” consiente en tal actividad. La Convencion de los Derechos del Nifio, de la
cual Papua Nueva Guinea es signataria, define al nifio como un ser humano menor de dieciocho afios, o
de la mayoria de edad establecida en su pais si ésta es menor. La mayoria de edad legal es de dieciocho
afios.

Un estudio de UNICEF revel6 que, aunque la edad legal minima para contraer matrimonio es de
dieciséis afos, en algunas areas rurales los matrimonios se celebran incluso con nifios de trece afios, en
matrimonios prematuros normalmente convenidos por sus padres, otros miembros de la familia, o por
dirigentes locales que actiian en nombre de la familia. Segun la legislacion oficial, una nina de catorce
afos no tiene capacidad para consentir o contraer matrimonio, sin tener en cuenta sus deseos o su
condicion fisica, y se consideran nulos estos matrimonios. Por el contrario, segin la ley
consuetudinaria, que prima la madurez fisica sobre la edad cronoldgica, una nifia de catorce afos que
tiene los atributos fisicos de una mujer adulta puede contraer matrimonio consuetudinario. Su
consentimiento es en general irrelevante, dado que sus padres firman el contrato matrimonial en su
nombre. Dado que la legislacion vigente reconoce el matrimonio consuetudinario, es evidente que el
conflicto entre las dos formas de matrimonio esté juridicamente reconocido, lo cual crea dificultades en
la aplicacion de la legislacion oficial, segun la cual las actividades sexuales con menores son
constitutivas de delito.

Segtn el Anexo 2.1 de la Constitucion, una costumbre o tradicion determinada no puede aplicarse ni
hacerse cumplir en la medida en que sea contraria a la Constitucion, o a una de sus clausulas, o que
vulnere los derechos humanos. Ademas, el capitulo 19 de la Ley de reconocimiento de las tradiciones,
advierte que las costumbres cuya aplicacion o cumplimiento tiene como consecuencia la injusticia,
contraviene el interés publico, o es contraria a los intereses de los nifios menores de dieciséis afos, no
seran reconocidas como tales. El matrimonio consuetudinario de una nifia menor de catorce afios
vulnera todos los criterios y consideraciones previamente expuestas.

16.1 Familia

La sociedad tradicional de Papua Nueva Guinea limita la capacidad de la mujer para hablar con
libertad, tanto en el entorno familiar como en publico, y dificulta su capacidad para poseer propiedades
y construir su seguridad econémica sin la ayuda del hombre. Las relaciones de parentesco determinan
el lugar de residencia de las nifas y el control de las mujeres sobre su propia vida. En la familia
tradicional de Papua Nueva Guinea, los nifios y las mujeres se consideran posesiones, y para la mayoria
de las mujeres el matrimonio representa la forma de para conseguir un medio de subsistencia y una
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posicidn social. Aunque la legislacion nacional garantiza la igualdad de herencia para el hombre y la
mujer, esto no se extiende a las tierras consuetudinarias, que se transmiten por linea paterna, lo cual
constituye una discriminacion contra la mujer.

El desempleo, la pobreza y las relaciones familiares inestables contribuyen al abandono y el abuso de
menores. Otra practica cultural potencialmente perjudicial son los apadrinamientos y las adopciones, ya
sean oficiales o no oficiales, que se dan de forma creciente, sobre todo en el circulo familiar. En el
censo de 2000, la proporcion de nifios que no vivian con sus padres bioldgicos era del 22,4%. Las
adopciones y apadrinamientos que se producen en Papua Nueva Guinea son tanto no oficiales como
legales, aunque en la mayor parte de los casos la adopcion se produce sin un reconocimiento oficial.
Estos nifios conservan sus derechos y responsabilidades en sus familias de origen, pero al mismo
tiempo asumen responsabilidades domésticas con sus familias adoptivas, y con frecuencia se espera de
ellos que mantengan a ambos grupos de padres cuando llegan a la ancianidad.

16.2 Violencia doméstica

A continuacién se presentan los resultados del trabajo de la Comision de Reforma Legislativa en 1992,
sobre la naturaleza y el alcance de la violencia doméstica en Papua Nueva Guinea. Seglin estos
resultados, en los matrimonios de las zonas rurales el 67% de los hombres ejercian un maltrato fisico a
sus esposas, mientras que en las ciudades esto sucedia en un 56% dentro de los matrimonios de escasos
recursos, y en un 62% en los matrimonios de clase alta. Con respecto al maltrato fisico por parte de las
mujeres hacia sus maridos, sucedia en un 30% en las 4reas rurales, mientras que en las ciudades se daba
un 37% en los matrimonios de escasos ingresos y el 50% en los de clase alta. Esto pone en evidencia
que la violencia del hombre a la mujer es un problema mucho mas grave que a la inversa, lo cual se
confirma con los siguientes datos: el 97% de las mujeres casadas y s6lo 3% de los hombres casados
recibe tratamiento por violencia doméstica durante periodos superiores a diez semanas.

La conclusion que se extrae de estas diferencias de actitud hacia el maltrato a las mujeres entre las
zonas rurales y las urbanas, es que hay una tendencia significativa en las ciudades a no considerar
aceptable este maltrato. Los problemas matrimoniales son los factores que originan las peleas y
eventualmente la violencia doméstica. En las areas rurales, los celos ocupan el primer puesto, mientras
que en las urbanas la principal causa de las peleas domésticas es el alcohol. No obstante, también se
citan otras causas subyacentes: la posicion desigual del hombre y la mujer, el estrés, la falta de
comunicacion, la cultura y las agresiones.

Segtin la Comision de Reforma Legislativa, la violencia doméstica, definida como “...violencia fisica
entre conyuges’, ocurre en mas de dos tercios de las familias del pais, sobre todo si se trata de
violencia contra la mujer, ademds de las causas subyacentes de esta violencia, como la posicion
desigual del hombre y la mujer, el estrés, la falta de comunicacion, y la abundancia de violencia y de
agresiones en las culturas locales (Comision de Reforma Legislativa de Papua Nueva Guinea, 1992).
23), se identificaron causas “superficiales” o detonantes de las peleas domésticas.

La opinién predominante en las zonas rurales es que las causas mas frecuentes de los problemas
matrimoniales son: los celos, el descuido de los deberes por parte de las mujeres, y el hecho de que a
los maridos les disgusten sus esposas, mientras que en los ntcleos urbanos tanto las personas de
escasos recursos como las de las clases altas identificaban estas causas con el alcohol, los problemas
econdmicos y los celos (Comision de Reforma Legislativa de Papua Nueva Guinea, 1992, 21). El
derecho penal ofrece escasa proteccion a las victimas de la violencia doméstica, ya que: los conyuges
estan exentos de la obligacion de testificar, no es necesario que se aporten pruebas ante los tribunales,
las sentencias dan lugar a mayores dificultades para las familias, y no es admisible el sindrome de las
esposas maltratadas como defensa en los casos de asesinato.
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La violencia ejercida por mujeres contra otras mujeres se origina normalmente como consecuencia de
las disputas domésticas. En las areas en las que la poligamia esta establecida como costumbre, cada vez
mas mujeres son culpadas por el asesinato de una de las otras esposas de su marido, de forma que el
porcentaje de mujeres en prision por agredir o asesinar a otra mujer llega al 65%.

Entre 1986 y 2000, la Comision trabajo en todas estas areas, sobre todo en el desarrollo de programas
de formacion para la policia, los tribunales municipales y los servicios publicos de libertad vigilada.
Actualmente, no existe ninguna politica relevante ni servicios basicos para las victimas; los agresores
son virtualmente inexistentes; la policia es reacia a actuar en casos de violencia doméstica; el sistema
judicial esta controlado por los hombres; y no se concede a la concienciacion ciudadana y a la
prevencion la importancia que merecen. Desde la publicacion del informe final de la Comision de
Reforma Legislativa en 1992, la atencion del gobierno hacia la violencia doméstica ha disminuido de
forma significativa.

16.3 Divor cio, separ acion, manutencién y custodia de los hijos

La legislacion nacional sobre la familia en su conjunto, en lo que respecta al divorcio, la separacion, el
reparto de bienes, el régimen de manutencion y la custodia de los hijos, es tanto confusa como
discriminatoria hacia la mujer, lo cual dificulta extremadamente a las mujeres acabar con los
matrimonios en los que existe el maltrato y emprender un proceso de divorcio de faltas, para lo cual es
necesario aportar pruebas relativas a ofensas como el abandono del hogar familiar o la violacion
continuada, lo cual sitiia a la mujer en la dificil posicion de tener que aportar pruebas de situaciones
humillantes, embarazosas o que atentan contra su dignidad y su privacidad.

La falta de una legislacion que refrende las distintas formas de matrimonio consuetudinario incapacita a
las mujeres para reclamar sus derechos como esposas. Las parejas de hecho no tienen base legal, lo
cual conlleva consecuencias similares para las mujeres y los nifios abandonados. Asimismo, las
mujeres sufren discriminacion a la hora de aportar pruebas, sobre todo relacionadas con la crueldad y el
adulterio, si no quieren testificar o acudir a los tribunales. El divorcio en Papua Nueva Guinea esta
basado en criterios de faltas (incluyendo el adulterio, el abandono del hogar, y la crueldad en el
matrimonio), y por tanto no cumple con los criterios del CEDAW.

Ademas, los tribunales pueden disponer que se restituyan los derechos conyugales, una disposicion
manifiestamente discriminatoria. También existen clausulas de dafios por adulterio, que es un delito
penal. Estas disposiciones discriminatorias dan a entender la idea de que uno de los conyuges (la
mujer) es propiedad del otro. No obstante, pueden establecerse ordenes de manutencion durante la
separacion y después del divorcio tanto para los hijos como para las esposas, cuya base es determinada
en gran medida por decision del tribunal, segin el vago criterio de “medios, nivel de ingresos y
conducta” de las partes implicadas en el litigio. Esto tltimo, sin embargo, incluye la nocion de falta o
culpa, lo cual es discriminatorio tanto para los nifios como para las mujeres. No se tienen en cuenta las
normas recomendadas por el CEDAW, en lo que respecta a las necesidades y los medios de ambas
partes, los compromisos econdémicos de ambas partes hacia si mismos y hacia los demas, las
respectivas posibilidades de obtener ingresos, y las necesidades de los hijos.

Aunque el derecho a poseer, gestionar, disfrutar y disponer de las propiedades es basico para que la
mujer pueda ejercer su derecho a la independencia econdémica, las mujeres en Papua Nueva Guinea no
disfrutan de la igualdad en relacion a estas cuestiones, dado que la tenencia de la tierra estd basada en la
tradicion, lo cual deja al hombre el control de muchos aspectos de las tierras y otras propiedades. Papua
Nueva Guinea ha adoptado las recomendaciones sobre los intereses de los hijos como la principal
consideracion en las disputas sobre la custodia tras la separacion y el divorcio. No obstante, la falta de
independencia econdmica o la incapacidad para conseguir la custodia de los hijos fuerza a muchas
mujeres a continuar manteniendo relaciones violentas o dificiles. El reparto de bienes se basa en lo que
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es “justo y equitativo” , lo cual no proporciona un criterio claro a los jueces. Ademas, este criterio no
tiene en cuenta la contribucion no monetaria de la mujer al grupo familiar.

En Papua Nueva Guinea, aunque el acceso a los abogados de oficio es técnicamente gratuito y
tedricamente accesible, en la practica es minimo, dada la falta de recursos humanos y econoémicos. No
existe una verdadera asistencia legal, y sin un abogado la unica alternativa es acudir a las ONGs
especializadas en la ayuda en la preparacién de la documentacién necesaria en estos procesos. Otro
problema para emprender un proceso de divorcio es que si se decide que la culpa es de la mujer y no
del marido, la familia de ella tendria que devolver el dinero que recibié cuando se celebro el
matrimonio, y por lo tanto podria no recibir con agrado su vuelta al nticleo familiar; ademas, si la mujer
viene de una sociedad patriarcal, no podria conservar a sus hijos, ya que éstos pertenecen al clan.
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Primera parte: Antecedentes
1.0 Tierra'y poblacion

La Region Autonoma de Bougainville, también conocida como Salomén septentrional, es una region
autobnoma con un alto grado de autonomia politica. Aunque politicamente pertenece a Papua Nueva
Guinea, geografica y culturalmente forma parte de las Islas Salomoén. La provincia comprende: las islas
de Bougainville y Buka, otras pequefias islas adyacentes, y los atolones mas lejanos de Nissan,
Caterets, Mortlock, Tasman y Fead. Gran parte de la isla de Bougainville es montafiosa, con las cotas
mas altas por encima de los 2.000 metros, y con grandes rios, mientras que la parte meridional esta
cubierta por extensas tierras pantanosas costeras. El clima es tropical, con altas precipitaciones anuales.
Su capital es, provisionalmente, Buka, aunque se espera que vuelva a serlo Arawa.

El ultimo censo, incompleto, que tuvo lugar en 2000, dio como resultado una poblacion de 141.161
habitantes en las areas incluidas en el censo. Las estimaciones situan esta cifra entre 150.000 y 200.000
habitantes en el afio 2000. En la mayor parte de los casos se da un sistema matriarcal en el clan;
ademas, la propiedad de la tierra se transmite por linea materna en la mayor parte de las comunidades.
Aunque el papel y el estado de la mujer varia considerablemente entre los distintos grupos lingiiisticos
y culturales, las responsabilidades del hombre y la mujer estan basadas en el equilibrio y la
reciprocidad. Ambos entienden su lugar en la sociedad al tener sus papeles respectivos claramente
asignados.

Tabla 11: Distribucién dela poblacion en lasregiones de Bougainville

Region  >5 59 10-14 15-19 20-49 50+

3<|3|uegam- H M H M H M H M H M H | M | TOTAL
Norte 5464 | 4772 | 5412 | 5017 | 6069 | 5756 | 5756 | 5569 | 16474 | 15816 | 3127 | 2665 | 81337

Centro 2014 | 2166 | 2946 | 2742 | 2987 | 2876 | 3110 | 2952 | 8195 | 7730 | 1454 | 1105 | 41177

Sur 4270 | 3524 | 4746 | 4362 | 4668 | 4118 | 4412 | 4221 | 14045 | 13858 | 3049 | 2838 | 68109

TOTAL 12648 | 10462 | 13104 | 12121 | 13724 | 12750 | 13091 | 12369 | 38712 | 37404 | 7630 | 6608 | 192225

H= Hombres
M= Mujeres

En Bougainville coexisten 23 lenguas, de las cuales las mas importantes son: Buin, Siwai, Nagovis,
Banoni, Halia, Teop, Solos, Nehen, Nasioi, Rotokas y Eiivo. Tok Pisin es la segunda lengua mas
hablada.

2.0 Antecedentes politicos y constitucionales

Las islas de Buka y Bougainville forman parte de la provincia de Salomoén septentrional de Papua
Nueva Guinea. En 1972, la apertura de la gran mina de cobre de Panguna, por parte de la compaiia
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Bougainville Copper Ltd. (BCL), y la firma del Acuerdo del Cobre de Bougainville con el gobierno de
entonces, en 1974, tuvo graves consecuencias para los propietarios de las tierras. En 1987, la
asociacion de propietarios de Panguna demandoé a la compatfiia una compensacion de 15.000 millones
de dolares; al no prosperar la demanda, se puso en marcha una respuesta militar y se constituyo el
Ejército Revolucionario de Bougainville. En enero de 1990, la compaiiia decidi6 cerrar la mina, lo cual
llevé a la declaracion del estado de emergencia.

Las escaramuzas entre el Ejército Revolucionario de Bougainville y las Fuerzas de Defensa del pais
incrementaron progresivamente hasta que, a principios de 1990, el gobierno central decidié retirar todo
el personal gubernamental de la isla, incluyendo las tropas de las fuerzas de defensa, y negar a los
habitantes todo servicio gubernamental. Ademas, ese mismo afio, al aumentar los niveles de violencia,
muchos servicios publicos y empresas privadas, como los bancos, se retiraron de la provincia . Hacia la
mitad del afio se agravo la situacion por la imposicion por parte del gobierno de un embargo econdmico
y de comunicaciones, que tuvo como consecuencia una grave escasez de medicamentos, alimentos y
petréleo en las zonas controladas por el ejército revolucionario.

La respuesta fue una declaracion unilateral de independencia, en mayo de 1990. Las hostilidades de los
ocho afios siguientes llevaron a la muerte a entre 12.000 y 15.000 personas, y produjeron el
desplazamiento de miles de personas mas. La tregua de 1997 fue vigilada por el Grupo de Supervision
de la Tregua, liderado por Nueva Zelanda y constituido por fuerzas pacificadoras no armadas de Nueva
Zelanda, Australia, Fiji y Vanuatu. En 1998, este equipo fue remplazado por el Grupo de Vigilancia de
la Paz, encabezado por Australia, con el cometido de facilitar el proceso de paz mediante el
seguimiento del alto el fuego y la supervision de la recogida y contencion de armas. En julio de 2003,
el Grupo de Vigilancia de la Paz fue sustituido por el Equipo de Transicion de Bougainville.

En abril de 1998 se firmo el alto el fuego permanente y comenzoé el despliegue del grupo multinacional
de vigilancia de la paz. Finalmente, el 30 de agosto de 2001 se firmo un acuerdo de paz, que concedia a
Bougainville un estatus especial como provincia, incluyendo el derecho a establecer su propia
administracion autonoma.

3.0 Stuacion econdmica

El conflicto armado de Bougainville tuvo como consecuencia la muerte de muchos de sus habitantes,
ademas de otros costes sociales, como una educacion interrumpida o incluso inexistente, la emigracion
de personal cualificado y la destruccion de gran parte de las infraestructuras de la isla. Aunque algunos
emigrantes han regresado y muchos de los servicios sanitarios y de educacion se han restablecido, las
infraestructuras estan ain en mal estado.

En las zonas en las que el desarrollo economico se ve afectado por largos periodos de inestabilidad y
por conflictos armados, es fundamental aprovechar la capacidad local para la pacificacion, la
generacion de ingresos y la promocion del empleo. Segtn el Plan de Educacion de Bougainville (2007-
2016), actualmente en desarrollo, no se ha llevado a cabo ningun estudio serio sobre el rendimiento
econdomico de la region, ya que la falta de cuentas regionales dificulta una estimacion precisa del
rendimiento desde 1998. La economia se basa principalmente en la agricultura, con una importante
produccion de cacao y coco.

Las prioridades de desarrollo de Bougainville se basan en las directrices de la Estrategia de desarrollo a
medio plazo de Papua Nueva Guinea (2005-2010), que es el documento de referencia del gobierno
autonomo de Bougainville. El Plan de desarrollo del gobierno auténomo tiene como objetivo el
desarrollo humano mediante el apoyo a las familias, de forma que les garantice una mayor
productividad, una mayor capacidad empresarial y una mayor competitividad en el ambito
internacional, para que puedan aumentar sus propiedades y sus responsabilidades, mejorando su calidad
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de vida y la de sus comunidades. El objetivo de desarrollo del gobierno es mejorar la calidad de vida de
todas las familias de Bougainville mediante un gobierno preventivo, eficiente y efectivo, y un sistema
de distribucion de bienes y servicios.

Actualmente, Bougainville genera menos de un 2,5% de la hacienda publica. Todavia es necesario el
apoyo externo para la aplicacion del plan de accidon estratégico quinquenal en servicios publicos tales
como la salud, la educacion, el desarrollo comercial y econémico, o la reparacion o construccion de
infraestructuras de comunicacion, y aun hay grandes dificultades para conseguir una educacion y unos
servicios sanitarios de calidad. Ademas, la falta de material escolar dificulta el correcto funcionamiento
de los servicios de educacion, mientras que la escasez cronica de los medicamentos basicos y de otros
suministros médicos siguen impidiendo la consecucion de unos servicios de salud aceptables para la
poblacion, y especialmente para la mayoria rural.

Bougainville depende del gobierno de Papua Nueva Guinea y de los organismos donantes para
conseguir los fondos necesarios para restablecer la economia. Desde 1999, el PNUD desarrolla un
programa centrado en el desarrollo econdmico, mediante la rehabilitacion del sector agricola, la
formacion de los excombatientes y diversas actividades para la generacion de empleo (el Proyecto de
formacion vocacional de las mujeres de Arawa), y en el desarrollo comunitario.

4.0 Sistema politico

El acuerdo de paz de 2001 garantizd la autonomia de Bougainville y permitié el desarme, la
elaboracion de una constitucion, y la eleccion de un gobierno autébnomo. En 2005, el gobierno
provincial provisional de Bougainville y el gobierno de Papua Nueva Guinea aprobaron la constitucion
mediante elecciones celebradas en mayo-junio. Entre diez y quince afios después de la eleccion del
gobierno autonomo de Bougainville, debe celebrarse un referéndum sobre el estado politico de la
provincia autonoma; la fecha de este acontecimiento debe ser acordada entre ambos gobiernos, en
funcion del cumplimiento de una buena gobernanza y del progreso del desarme. El resultado del
referéndum estara sujeto al poder de decision final del parlamento nacional de Papua Nueva Guinea.

Segun el acuerdo de paz, el gobierno provincial provisional, en consulta con el congreso popular de
Bougainville, debia establecer una comision constitucional la cual (aunque no se exige que incluya
mujeres), debia “consultar ampliamente con” y ser “ampliamente representativa” del pueblo de
Bougainville. El acuerdo también exigia el establecimiento de una asamblea constituyente
“representativa”, un sistema judicial y wun sistema de gobierno con las caracteristicas
internacionalmente aceptadas como buena gobernanza. También hubo un complejo plan para el
desarme de los excombatientes en tres etapas, bajo la supervision de la Oficina Politica de las Naciones
Unidas para Bougainville. Asimismo, el acuerdo preveia un referéndum a largo plazo sobre la posible
independencia de Bougainville, que se celebrara a mas tardar en 2015. Dado que la independencia seria
una de las opciones del referéndum, éste queda condicionado al respaldo de una mayoria de dos tercios
del parlamento de Papua Nueva Guinea.

En junio de 2003, la misioén de las Naciones Unidas como observador politico en Bougainville verifico
y certificd el cumplimiento de la segunda fase del plan de desarme, lo cual permiti6 la creacion de la
asamblea constituyente y el pleno funcionamiento de las enmiendas constitucionales de la Ley
Organica de Pacificacion a Bugainville / Papua Nueva Guinea. El parlamento nacional de Papua Nueva
Guinea dio efecto legal al Acuerdo de Paz de Bougainville, mediante enmiendas a la Constitucion de
Papua Nueva Guinea y la aprobacion de la Ley Organica de Pacificacion en Bougainville.

En un intento de construccion del consenso nacional, este acuerdo se aprob6 en el parlamento de Papua
Nueva Guinea con una sola enmienda relativa al control del armamento. Las enmiendas
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constitucionales abrieron las puertas a la elecciéon de un gobierno auténomo de Bougainville/Papua
Nueva Guinea, y en 2003 se alcanz¢ la tercera etapa del proceso de paz, en la que las partes interesadas
en el conflicto acordaron la destruccion de las armas.

En lo que respecta a las instituciones politicas, la constitucion de Bougainville se desarrolld6 mediante
una larga serie de consultas tanto en la provincia autbnoma como en Papua Nueva Guinea. El proceso
de elaboracion de la constitucion fue incluyente, participativa y de gran alcance, y constituyd un
proceso de reconciliacion y de consenso. La inmunidad y la amnistia quedaron garantizadas como parte
de las negociaciones de paz, y se involucr6 a las ONGs en la asistencia psicoldgica a las personas con
trastornos postraumaticos y en la reconciliacion a nivel local.

Las elecciones se celebraron en mayo y junio de 2005. El gobierno auténomo de Bougainville trabaja
actualmente en la aplicacion de la constitucion mediante el plan estratégico quinquenal. La declaracion
de intenciones de este plan es: juntos ayudar a la poblacion rural a mejorar su bienestar mediante un
enfoque local sostenible. Los objetivos del plan son abordar |os objetivos prioritarios identificados por
nuestros dirigentes...para reducir la pobreza y ayudar a la poblacion a meorar su calidad de
vida...lograr la prosperidad econdmica y la confianza, y fortalecer e proceso de paz y la
reconciliacion entre nuestro pueblo” .

5.0 Condicion de la mujer

El comienzo del conflicto armado (1988-1997) cambié muchas cosas, y no menos el papel y las
responsabilidades de las mujeres, los hombres y los nifios, y lo que es mas importante, las relaciones
entre hombres y mujeres. Las mujeres sufrieron la pérdida de familia y amigos, vieron reducida su
confianza en la sociedad, y padecieron una violencia creciente. Actualmente, la violencia en sus
distintas manifestaciones estd mucho mas extendida que antes de 1988, por lo que se teme que este alto
nivel de violencia sea una consecuencia a largo plazo del conflicto.

El bloqueo naval de la isla, y sobre todo de las zonas controladas por el ejército revolucionario, eliminé
servicios basicos como los de la salud y la educacion.

El conflicto tuvo gran incidencia en la destruccion fisica de una de las provincias mas desarrolladas del

pais, y en la destruccion de sus estructuras socioecondmicas, politicas y de gobernanza. A lo largo de
todo el periodo, las mujeres padecieron intimidaciones y amenazas. Algunas fueron violadas o
mutiladas, otras vieron asesinar a sus hijos y a sus maridos, o violar a sus hijas. Muchas de ellas se
refugiaron y se adaptaron a vivir en la selva, pero el acceso limitado a los servicios sanitarios tuvo
como resultado un aumento de la mortalidad derivada de la maternidad.

En Bougainville, los grupos lingiiisticos y culturales son matriarcales, lo cual quiere decir que las
mujeres tienen una posicion independiente y que los derechos sobre la tierra se transmiten por linea
materna. Debido a este respeto cultural historico hacia las mujeres, éstas pudieron tener una
importante participacion en los trabajos de pacificacion y reconciliacion tanto a nivel local como
nacional. Ademas, utilizaron su influencia como mediadoras entre las partes en conflicto para
mantener un didlogo constructivo, y las madres se trasladaron a la selva para intentar traer a sus hijos
de vuelta a casa. La mujer desempefid un papel fundamental en el proceso de paz, presionando a los
hombres para que abandonaran las armas y regresaran a la vida comunitaria, y abogando por una
vuelta a la paz y la armonia.

Las mujeres de Bougainville fueron agentes de paz muy activos; algunas dirigentes se involucraron en
el establecimiento de un proceso de negociacion entre los lideres de Bougainville y el gobierno
nacional, para conseguir el fin de la guerra. Con la llegada de los primeros contingentes de las fuerzas
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de pacificacion, pidieron una declaracion de alto el fuego; una fuerza de paz neutral de las Naciones
Unidas fue invitada a Bougainville al comienzo del proceso de paz durante un periodo de no mas de
tres afios. En junio-julio de 1997, el gobierno de Nueva Zelanda se ofrecié de nuevo para facilitar la
reanudacion de las conversaciones de paz entre el gobierno de Papua Nueva Guinea y los dirigentes de
Bougainville. Cerca de setenta y cinco dirigentes asistieron en representacion de los principales grupos
de interés de la isla, incluyendo los lideres tradicionales, los jovenes, las mujeres, representantes
eclesiasticos y lideres politicos.

Algunos grupos de mujeres de la region, como la Agencia de desarrollo de las mujeres de Leitana
Nena, contribuyeron al trabajo de pacificacion y de reconciliacion a nivel local, nacional e
internacional. Crearon oportunidades para promover el didlogo; participaron en conversaciones de paz,
y sobre todo participaron en la elaboracion de la constitucion. Todas las partes interesadas: las partes en
conflicto, las Naciones Unidas, los organismos donantes y las ONGs, reconocieron a la mujer su
contribucion al alto el fuego y al proceso de paz. Sin embargo, este amplio reconocimiento contrasta
notablemente con la exclusién de la mujer del proceso de paz, del complejo plan de desarme en tres
etapas y del plan de eliminacion del armamento, estrechamente relacionados con el progreso de las
cuestiones politicas y constitucionales del Acuerdo de Paz de Bougainville, de agosto de 2000.

PARTE II. COMENTARIOS SOBRE LOSARTICULOSDEL CONVENIO
ARTICULO 1. DEFINICION DE LA DISCRIMINACION
1.0 El marco legal y constitucional de Bougainville que garantiza la igualdad de derechos

En el Acuerdo de Paz de Bougainville, las partes establecieron un Organo Provisional Conjunto de
Supervisién, como el foro principal a través del cual el gobierno nacional se comunicaria con los
lideres de Bougainville. Asimismo, se cre6 la Comision constitucional de Bougainville, en septiembre
de 2002, como organismo de amplia representatividad. Esta comision llevd a cabo consultas de gran
alcance en todo Bougainville, y elabor6 un borrador de la constitucion. El gobierno provincial
provisional y el congreso popular establecieron una comision constitucional de veinticuatro miembros,
que incluia tres mujeres, y una asamblea constituyente con ocho mujeres. La comision constitucional
elabor6 el borrador de diversas propuestas constitucionales para su consideracion por parte de la
asamblea constituyente, que sometid estas propuestas a debate e introdujo enmiendas a las propuestas
antes de presentar un borrador final al gobierno nacional, que lo refrend6 por ser coherente con la
constitucion de Papua Nueva Guinea.

Segtn la Constitucion de la Region Autonoma de Bougainville, refrendada por el Consejo Ejecutivo
Nacional de Papua Nueva Guinea el 15 de diciembre de 2004, el gobierno autonomo de Bougainville
desarrollara el nivel o los niveles de gobierno oficial, bajo el Gobierno Autonomo de Bougainville, y
los Consejos de Ancianos son reconocidos por esta Constitucion como gobierno oficial bajo €l
Gobierno Autonomo de Bougainville. Estos niveles de gobierno Se elegiran democraticamente, pero
reconoceran el papel tradicional de los jefes y otros lideres tradicionales en la gobernanza; y los
sistemas tradicionales adecuados y viables se incorporaran a los niveles de gobierno oficial.

La constitucion concede autorizacion al gobierno autébnomo para desarrollar un nivel de gobierno
regional para cada una de las siguientes regiones: Region Septentrional, Region Central, Region
Meridional, y puede posteriormente subdividir el nivel de gobierno regional en mas regiones.
Asimismo, establecerd criterios para determinar el establecimiento, la autoridad y las funciones del
Gobierno Regional. También se reconocen los sistemas tradicionales de gobierno y el papel y las
responsabilidades de los jefes y otros lideres tradicionales, y el sistema de clan; estos se ocuparan de
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asuntos rela(_:ionados con Ias tierras c_onsuetudinarias,_ Ia conservacion del medio ambiente, los
asuntos familiares, la resolucion de conflictos y el mantenimiento de la pazy el orden.

Con respecto a la propiedad de las tierras consuetudinarias y las elecciones, la constitucion establece
que un natural de Bougainville (y ninguna otra persona), de acuerdo con esta Constitucion y con la
legislacion de Bougainville, y de acuerdo con la tradicion, puede ser propietario de una tierra
consuetudinaria en Bougainville; todo ciudadano puede ser candidato a cualquier eleccion de la
Camara de Representantes y de cualquier otro organismo electo establecido por o en el marco de esta
Constitucion; y todo ciudadano puede votar en cualquier eleccion relativa al parrafo b).

De acuerdo con la constitucion, entre las obligaciones de los ciudadanos de Bougainville estan las de
promover la reconciliacion en todo € territorio de Bougainville...emprender un trabajo lucrativo para
bien de si mismo, su familiay el bien comin; y contribuir al bienestar de la comunidad en la que vive,
asi como promover la paternidad responsable, la democracia y € cumplimiento de la ley. La
constitucion habilita al Consejo Ejecutivo de Bougainville para elaborar politicas que den respuesta a
las cuestiones relacionadas con los derechos humanos y con las victimas de la vulneracion de tales
derechos.

La constitucidon contiene a lo largo de todo el texto un lenguaje masculino, y hace constar que “las
palabras de género masculino incluyen a las mujeres”; pero incluye disposiciones especiales relativas a
la mujer. Ademas de las disposiciones que acuerdan la representacion y la implicacion de las mujeres
en el nuevo gobierno, incluye diversos “ Objetivos y Principios Rectores’ , que incluyen la exigencia de
una justa representacion de las mujeres y de otros grupos marginados y el bienestar para las viudas,
hijos, huérfanos, ancianos y discapacitados. También establece que “ €l papel y e bienestar de la
mujer en la sociedad moderna de Bougainville seré reconocido y alentado, y se desarrollara de forma
gue se tengan en cuenta los cambios de circunstancias’ .

Los “ Objetivos y Principios Rectores’ no confieren derechos que puedan originar causas judiciales, y
pretenden guiar al gobierno en la aplicacién e interpretacion de la constitucion, y en la elaboracion y
puesta en practica de politicas y legislacion. En lo que se refiere a la participaciéon politica, la
constitucion establece que la Camara de Representantes debe incluir tres miembros femeninos,
representantes de las regiones Septentrional, Central y Meridional de Bougainville, “para representar
los intereses de las mujeres de la Region” . El consejo ejecutivo debe incluir un miembro femenino de
la camara de representantes, nombrada por las otras mujeres miembros de la cdmara y aprobada por el
presidente.

ARTICULO 2. COMPROMISO PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION

En su Articulo 19, la Constitucién exige una representacion justa de la mujer y de los grupos marginados en
todos los organismos congtitucionales, asi como en otros organismos; el Articulo 20 alienta las précticas
tradicionales de cuidado a las viudas, nifios, huérfanos, ancianos y discapacitados, y €l Articulo 28 reconoce y
respalda € papel y e bienestar de la mujer en la sociedad tradicional y moderna de Bougainville, que se
desarrollara teniendo en cuenta los cambios de circunstancias que puedan producirse.

2.0 Leitana Nehan, una importante ONG a favor de la mujer, se reunio con el Comité Constitucional de
Bougainville y con UNICEF, con el fin de incluir en la Constitucion una serie de clausulas
concernientes a los derechos de las mujeres y los nifios . En asociacion con UNICEF, visito escuelas
primarias de los distintos distritos para discutir estos derechos con los profesores y los padres de
alumnos, y se reunid con familias del personal de la policia para hablar de la violencia doméstica.
Seglin su plan estratégico de 2004-2007, la organizacion promueve estos derechos “tal como se
establece en la Convencion para la eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer
(CEDAW) y en la Convencion de los derechos del nifio.
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2.1 'Fortalecimiento de las comunidades para la paz

En septiembre de 1999, Leitana Nehan puso en marcha el programa “Fortalecimiento de las
comunidades para la paz”, patrocinado por la oficina australiana de la Agencia Internacional para el
Desarrollo de la Mujer, y financiado como parte del Programa de reconstruccion de Bougainville, de la
Agencia Australiana de Desarrollo Internacional (OADI). De acuerdo con los estatutos de Leitana
Nehan, el proyecto se centraba en los principales objetivos de la organizacion: la creacion de una
Bougainville menos violenta y mas pacifica, con especial atencion hacia la lucha contra la violencia
ejercida sobre la mujer, y hacia la promocion de sus derechos.

La primera etapa del proyecto incluia una serie de actividades de pacificacion con las comunidades,
ademas del desarrollo organizativo y de diversas actividades de formacion, que proporcionaron un
inestimable desarrollo del potencial del personal integrado en la organizacion, y de sus voluntarias,
como ejecutoras y gestoras de proyectos. El principal objetivo del proyecto era fortalecer la capacidad
de las mujeres, de las comunidades, de los lideres y de los formadores de Leitana Nehan para abordar el
tema de la violencia en Bougainville en general y de la violencia contra las mujeres en particular.

Una evaluacion del programa puso en evidencia que las mujeres mas estrechamente relacionadas con la
organizacion tendian a hablar con mas libertad sobre cuestiones relativas a la violencia contra las
mujeres, y a la equidad en el liderazgo. Esto incluye el reclutamiento de mujeres en el nuevo cuerpo de
policia; el nombramiento de tres mujeres representantes del Comité Constitucional de Bougainville, el
organo responsable de la elaboracion del borrador de la Constitucion para la nueva region autonoma; la
demostracion de la capacidad de liderazgo de las mujeres de Leitana Nehan y la buena disposicion de
los hombres para trabajar bajo la direccion de mujeres dirigentes; y la educacion y movilizacion de las
mujeres para participar en la nueva sociedad, hablar de sus derechos y protestar contra la violencia.

En 2001, la Agencia de Desarrollo de la Mujer de Leitana Nehan recibié de UNIFEM el Premio de la
Paz del Milenio para la Mujer. El lema de la agencia es ‘“Mujeres tejiendo juntas el futuro” y su
objetivo es luchar por los derechos de las mujeres de Bougainville / Papua Nueva Guinea, y devolver la
paz a las comunidades devastadas. Leitana Nehan ha comenzado a reconstruir la confianza entre
vecinos de una misma comunidad y de distintas comunidades. Los talleres que han desarrollado han
contribuido a curar las profundas heridas de la guerra mediante el establecimiento de relaciones entre la
gente joven; ademads, presionaron al gobierno para que destinara fondos a la concienciacion ciudadana
y para que llevara a cabo estudios sobre el origen de la violencia, y emplazaron a la policia a modificar
su actitud y a centrar su preocupacion en la violencia contra la mujer.

Articulo 3. Desarrollo y adelanto de la mujer
3.0 Mecanismos en marcha parala mujer

A finales de 2007 se cre6 la Division de la Mujer, la Religion y las ONG, con un personal constituido
por cinco miembros; ademas, se crearon otros trece nuevos puestos de oficiales de asuntos relacionados
con la mujer en los trece distritos de la region. La Division de la Mujer, la Religion y las ONG se
integré oficialmente en el Departamento de Desarrollo Comunitario del gobierno auténomo de
Bougainville; en abril de 2007, el Consejo Ejecutivo aprobo el establecimiento del Ministerio de
Religion y ONG, donde se situa actualmente su sede.

Desde entonces, la Division de la Mujer, la Religion y las ONG se ha centrado principalmente en el
restablecimiento y el fortalecimiento de la red del Consejo de la Mujer de Bougainville, una red global
establecida en 2006. Sus responsabilidades mas importantes son:
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ellevar a cabo un seguimiento efectivo de la distribucion de bienes y servicios
eunificar y fortalecer las organizaciones de mujeres

eactuar como organismo de representacion de las mujeres de Bougainville

ealentar a las mujeres para que participen en las actividades econémicas y comerciales.

El fortalecimiento de las redes de mujeres y el desarrollo de politicas especificas para ellas constituyen
tareas prioritarias; con la ayuda del PNUD, se desarroll6 una consulta a las partes interesadas para
facilitar la elaboracion de estas politicas.

La Direccion de la Mujer, la Religion y las ONG ha puesto en marcha programas de formacion para
pequefias comerciantes, para la mejora del entorno de la aldea y el hogar, y de formacion en liderazgo
para mujeres.

En 2007 llevo a cabo un taller de “formacion para formadoras”, sobre la Promocién de una vida mejor,
mas segura y mas saludable en Bougainville, con fondos de la Agencia Australiana de Desarrollo
Internacional (OADI). Este taller cubria asimismo temas relacionados con la asistencia sanitaria basica,

la divulgacion de la informacion, la seguridad en la maternidad y la nutricion.
3.1 El papd delas organizaciones de mujeresen € proceso de pazy lareconstruccion

Ademas de las visitas de seguimiento, la Agencia de Desarrollo para la Mujer de Leitana Nehan llevo a
cabo una reunioén con las mujeres de Bougainville para conocer su punto de vista sobre el desarme
(tercera etapa del proceso de paz), la inminente retirada del Grupo de Vigilancia de la Paz, y la
participacion de la mujer en el proceso de paz, incluyendo la reforma de la Constitucion. En este
encuentro participaron mas de doscientas mujeres llegadas de todos los distritos de Bougainville,
incluyendo la zona de exclusion. La Agencia de Desarrollo para la Mujer de Leitana Nehan participd
asimismo en dos reuniones del Consejo de Distrito para las Mujeres con el Grupo de Vigilancia de la
Paz y con la Mision de Observadores de las Naciones Unidas, con el fin de desarrollar estrategias para
acelerar el desarme.

El desarme total constituia un requisito necesario para poder celebrar las elecciones de autonomia para
la region. Todas estas cuestiones estaban directamente relacionadas con los objetivos de la segunda
etapa, en la cual era fundamental el desarme de los grupos armados para reducir la violencia social.
Leitana Nehan particip6 en el encuentro de Mujeres Lideres de Bougainville Septentrional, celebrado
en junio de 2003 con el embajador de las Naciones Unidas y un asesor de la policia de Nueva Zelanda.
El objetivo de este encuentro era debatir sobre las medidas de seguridad necesarias para la celebracion
de las elecciones, sobre el desarme y sobre la formacién de un mayor nimero de mujeres para su
ingreso en el cuerpo provisional de policia.

Ademas, en agosto de 2003, el Centro de Crisis para la Mujer de Fiji llevé a cabo un curso de
formacion sobre asistencia psicologica basica en Buka, con la asistencia de cuarenta y dos participantes
(veinticuatro mujeres y dieciocho hombres). Los participantes adquirieron los conocimientos
necesarios para hacer frente a la demanda cada vez mayor de atender a las victimas de la violencia,
incluyendo victimas de violaciones, en toda la isla. Segun la informacion obtenida de los equipos de
campo, las mujeres son ahora mas proclives a hablar abiertamente contra la violencia, a informar sobre
los incidentes violentos y a defender sus derechos con seguridad al enfrentarse a los episodios de
violencia.
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En la segunda mitad de 2003, el Equipo de Transicion de Bougainville invitd a Leitana Nehan a
trabajar con los grupos de mujeres de todo Bougainville, con el fin de definir su postura con respecto al
desarme. Esto sirvié de preparacion para el encuentro conjunto entre el gobierno de Papua Nueva
Guinea, el Congreso Popular de Bougainville y la Mision de Observadores de las Naciones Unidas,
para negociar las condiciones de la autonomia antes de fijar la fecha para las elecciones.

En septiembre de 2003, Leitana Nehan organizo un curso de formacion para los lideres institucionales
sobre el tema de la transformacion de los conflictos, en el que participaron: enfermeras, policias,
profesores, directores de escuelas y funcionarios legales. Segin la informacion aportada por la
comunidad después del curso, la policia se comprometié a mejorar la forma de llevar los casos de
violencia relacionada con los derechos de las mujeres y nifios (violacion, incesto, violencia doméstica,
acoso sexual, etc.) Asimismo, tras el curso eran mas proclives o menos reacios a llevar los casos a los
tribunales.

Ademas de Leitana Nehan, otras organizaciones, como: el Foro Intereclesiastico de la Mujer, Mujeres
para la Paz y la Libertad, la Asociaciéon de Mujeres Catolicas, la Agencia de Desarrollo Comunitario
Integral, la Fundacion Melanesia para la Paz, y el Instituto de Atencién Psicologica Postraumatica,
suministran actualmente importantes servicios en areas como la alfabetizacion critica, la salud
reproductiva, la gestion comercial a pequefia escala, la asistencia psicologica y el desarrollo
comunitario.

ARTICULO 4. IMPULSO A LA CONSECUCION DE LA EQUIDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES

4.0 Accién positiva

El Articulo 180 de la Constitucion establece que, para determinar si una ley, materia, o asunto esta
razonablemente justificado en una sociedad democratica que guarde el debido respeto a los derechos y
a la dignidad de las personas, un tribunal puede consultar con instrumentos juridicos internacionales
tales como la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, o
cualquier otra declaracion, recomendacion o decision de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
relacionada con los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Asimismo, se tendran en cuenta el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales, y sus protocolos, asi como otros convenios, acuerdos o declaraciones
internacionales, concernientes a los derechos humanos y las libertades fundamentales, y otros juicios,
informes y opiniones de la Corte Internacional de Justicia, la Comision Europea de Derechos Humanos,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y otras cortes y tribunales relacionados con los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Ademas, se dard consideracion a la legislacion, practicas,
sentencias judiciales y opiniones previas en Bougainville, y en el resto de Papua Nueva Guinea; a la
legislacion, précticas, sentencias judiciales y opiniones de otros paises; y a las declaraciones de la
Comision Internacional de Juristas y otras organizaciones de caracter similar.

La Constitucion puede establecer un organismo especializado en e cumplimiento de los derechos
humanos, con potestad para proteger y hacer cumplir los derechos humanos, fomentar el respeto a estos
derechos (incluyendo todas las partes involucradas en el conflicto armado de Bougainville), asi como
educar a las personasy a lasinstituciones en las materias relacionadas con |os derechos humanos.

El papel de la legislacion y los métodos consuetudinarios con referencia la vulneracion de los derechos
humanos se reconoce en el Articulo 186 de la Constitucion: Para cualquier disposicion de esta parte
relacionada con la vulneracion de los derechos humanos, deben utilizarse siempre que sea posible los
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métodos tradicionales para abordar tal vulneracion, y todos los tribunalesy €l organismo mencionado
en la seccidn 185 (organismo para € cumplimiento de los derechos humanos) tendran en cuenta en
primer lugar cualquier pacto tradicional para la gecucion de las materias relacionadas con los
derechos humanos.

La Constitucién ha incorporado medidas especiales de discriminacion positiva para garantizar la representacion
de la mujer, estableciendo que entre las circunscripciones electorales de las primeras elecciones generales de
Bougainville son... para la eleccién de un miembro femenino y de un miembro excombatiente en cada region
(Septentrional, Central y Meridional), las circunscripciones electorales cuyos limites forman los del electorado
abierto para las elecciones generales de 2002 al Parlamento nacional.

El declive de la ley y el orden se hizo evidente a mediados de 2003, con una policia incapaz de
defender la ley o de proteger a la mujer de la violencia. Leitana Nehan se reunio con la policia local
para abordar este asunto, y presion6 a los dirigentes y al gobierno para que se reconstruyera la sede de
los tribunales, de forma que los delincuentes pudieran ser debidamente llevados ante la justicia; esto
constituyd un paso para restablecer el sistema judicial, totalmente desestabilizado durante el conflicto.
La organizacién informo6 sobre la escalada de violencia contra la mujer, y exigié una legislacion
adecuada, asi como actuaciones policiales y judiciales que sirvieran para reducir los problemas sociales
asociados con el abuso del alcohol.

A pesar de los muchos talleres de sensibilizacion realizados para reducir la violencia tras el conflicto, la
violencia contra la mujer iba en aumento. Esta interaccion con la policia, con el gobierno de Papua
Nueva Guinea y con las agencias de cooperacion bilateral es indicativa de como Leitana Nehan estaba
dispuesta a traspasar su papel de ONG como gestora de proyectos para ocuparse de asuntos
directamente relacionados con su objetivo fundamental de defender los derechos y acabar con la
violencia contra la mujer.

ARTICULO7.LAMUJEREN LA POLITICAY EN LA VIDA PUBLICA

La Constitucion legalizd la creacion de un cuerpo legislativo de Bougainville conocido como la
Camara de Representantes, constituida por: € presidente de la Region Autonoma de Bougainville,
treinta y tres miembros electos, ademas de entre veintiocho y treinta y ocho miembros, cada uno de los
cuales representa a una sola circunscripcion electoral. Asi mismo, proporciond el marco juridico y
administrativo para la celebracion de las primeras elecciones generales en junio de 2005, mediante el
sistema de votacion del candidato mds votado estipulado en el capitulo 109, epigrafe a) de la
Constitucion. Todas las elecciones posteriores del presidente y los miembros de la Camara de
Representantes deberan celebrarse mediante el sistema de votacion preferencial, tal como se establece
en el capitulo 109, epigrafe b).

7.0 Las elecciones de 2005

Cuando la Comision Constitucional de Bougainville consulté con el pueblo con respecto a la afiliacion
politica establecida en la Constitucion, hubo una opinion abrumadora contra el establecimiento de
partidos politicos. Una de los principales motivos de este punto de vista es que el conflicto habia
causado una gran desunion, y la gente no queria que los partidos politicos produjeran atin mas falta de
armonia durante las primeras elecciones generales. Sin embargo, en reconocimiento de la practica
internacional, se establecid un sistema de registro de partidos politicos.

El capitulo 237 de la Constitucion establece el registro de partidos politicos para las primeras elecciones, pero no
exige la pertenencia a un partido para participar en el proceso electoral. Los partidos registrados para las
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elecciones de 2005 fueron: el Movimiento para la Independencia de Bougainville, el Partido Laborista de
Bougainville, el Partido del Congreso del Pueblo y el Nuevo Partido de Bougainville.

Antes de las elecciones, UNIFEM organiz6 actividades de formacion sobre educacion del votante y
sobre liderazgo, y las mujeres participaron en la formacion regional sobre la transformacion del
liderazgo y de la ciudadania, junto con un congreso regional sobre la participacion de la mujer en la
politica. Aunque veinticinco mujeres se presentaron para cubrir los tres escafios asignados, de un total
de treinta y nueve escafios, ninguna se presentd a los de libre eleccion, a los cuales también tenian
derecho. De acuerdo con la comision electoral de Papua Nueva Guinea, hubo ciento ocho candidatos
para la region Septentrional, seis de los cuales eran mujeres; la region Central, con ocho escafos, tuvo
sesenta y cuatro candidatos, ocho de los cuales eran mujeres, y la region Meridional tuvo once escafios
con noventa y nueve candidatos, once de los cuales eran mujeres. Las mujeres tuvieron representacion
entre los funcionarios electorales y los inspectores.

Segun el Grupo de Observadores del Commonwealth y las Islas del Pacifico, hubo quien pens6 que la
asignacion especifica de tres escafios para las mujeres pudo tener un efecto de discriminacion
involuntaria; en su opinion, las mujeres deben ser alentadas en el futuro para presentarse a los escafios
de libre eleccion, y ademas deben analizarse las razones existentes para el reducido nimero de mujeres
candidatas a estos escafios, con el fin de conseguir un numero mayor en las futuras elecciones.

Con tres escafios de un total de cuarenta, las mujeres de Bougainville tuvieron una representacion del
7.5%, muy por encima de la representacion femenina nacional y de la representacion en la mayor parte
de las regiones del Pacifico. Esto constituyd un logro encomiable para Bougainville, que con el apoyo a
la mujer facilitd la transicion de las culturas tradicionales que impedian la participacion de la mujer en
la politica, a un sistema democratico moderno.

7.1 Lamujer en los puestos g ecutivos del gobierno

El 15 de junio de 2005, Bougainville eligié una de sus mujeres representantes como la vicepresidenta
del nuevo gobierno autonomo de Bougainville. La representante de las mujeres para Bougainville
Central fue nombrada Ministra de la Mujer, la Religion y la Autoridad Tradicional.

7.2Lasmujeresen lasONG

En su Articulo 35, la Constitucion mantiene asociaciones con las distintas iglesias, las ONG locales y otras
organizaciones: El Gobierno Auténomo de Bougainville debe reconocer la relacion de armonia existente en €l
pasado con las tres iglesias principales de Bougainville, con respecto al desarrollo y la dispensacién de
servicios, y debe esforzarse para garantizar la asociacion con éstas y otras iglesias, asi como con las
organizaciones no gubernamentales locales y con otras organizaciones, para el futuro desarrollo y dispensacion
de servicios a todas |as personas de Bougainville.

Las mujeres de Bougainville ya se habian involucrado activamente en el trabajo relacionado con los
derechos humanos y la defensa de la paz, mucho antes de que se iniciara el proceso de paz, y
emprendieron actividades tanto en la region como en el extranjero, participando en las principales
conferencias internacionales, entre las cuales se encuentra la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, y la Comision de Derechos Humanos. Las Mujeres por la Paz y la Libertad de Bougainville
desarrollaron un programa de derechos humanos en las zonas que habian sido bloqueadas. Este

8 ELECCIONES GENERALES PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DE BOUGAINVILLE, mayo-junio de 2005, INFORME DEL

FORO DE EQUIPO DE EXPERTOS DEL COMMONWEALTH-ISLAS DEL PACIFICO
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programa constituyd la respuesta al sufrimiento, al trauma de la guerra y a la necesidad de
reconocimiento del sufrimiento del pueblo, con la esperanza de compensar estas carencias en sus
comunidades.

7.3LaCumbredelaMujer de Bougainville

Otra area fundamental para la presentacion de la mujer en la vida publica fue la organizacion de la
Cumbre de la Mujer de Bougainville/Papua Nueva Guinea en agosto de 2001, financiada por el
gobierno de Nueva Zelanda. Esta cumbre pretendié consolidar e incrementar las redes de
organizaciones de mujeres y desarrollar vias para su contribucion al desarrollo socioeconémico y
politico de Bougainville / Papua Nueva Guinea.

La vision de la cumbre de 2001 era la creacion de instrumentos politicos por medio de los cuales las
mujeres y sus organizaciones fueran invitadas a formar parte del nuevo gobierno y de sus comités de
planificacion, que se encontraban en la etapa de desarrollo de estrategias y directrices politicas en las
areas de politica, medio ambiente, economia y educacion. La cumbre defendié con firmeza que la
educacion es la base del desarrollo de la mujer, y que la sociedad debe respetar los derechos de la
mujer, la dignidad y la diversidad cultural, y garantizar que las mujeres tengan los mismos derechos
que los hombres y que sean capaces de participar en las decisiones.

Asimismo, la cumbre establecio directrices para las responsabilidades del gobierno de Bougainville/
Papua Nueva Guinea hacia las cuestiones relacionadas con la mujer. Como resultado de todo esto, se
llegd a un acuerdo para establecer un organismo de la mujer bajo el gobierno auténomo de
Bougainville/Papua Nueva Guinea.

Recomendaciones y plan de accion

e Desarme: la presencia continuada de las armas en las comunidades lleva a la intimidacion, al
conflicto, a la violencia y a la muerte. Las mujeres han sido excluidas de los debates y de las
negociaciones sobre el desarme, con el argumento de que no es “asunto suyo”. Muchas se han
sentido atemorizadas e incapaces de hablar de este asunto con libertad. Es fundamental que la
mujer se involucre en las negociaciones sobre el desarme a todos los niveles, y esto debe ser
exigido; la mujer debe hablar con libertad y ser incluida en los debates sobre desarme a pesar de
su temor a hacerlo.

e Leyy orden: Debe abordarse la ley y el orden en todos sus niveles. La mejora de la ley y el
orden empieza por fortalecer las relaciones intra e intercomunitarias. El sistema policial debe
ser reformado y respaldado por las comunidades, para que pueda funcionar con efectividad; el
uso del alcohol y de otras drogas es un factor importante que incide en los problemas
relacionados con la ley y el orden, como la violacion o la violencia doméstica. Deben
establecerse operaciones policiales en los distritos y comités para la ley y el orden, y al mismo
tiempo proporcionar formacién al sistema judicial, lo cual incluye una gestion efectiva y justa
de los tribunales municipales; las mujeres deben hablar abiertamente contra la produccion y la
venta de alcohol casero en sus comunidades y distritos, asi como para exigir la vuelta a casa de
sus hijos.

e Reforma constitucional: La poblacion rural no comprende la Constitucion ni el proceso de
reforma. Dado que la alfabetizacion constituye el principal obstaculo para el compromiso civil
con los procesos politicos, los derechos de las mujeres y los nifios no estan suficientemente
protegidos en la constitucidon propuesta; deben incorporarse los criterios del CEDAW y de la
Convencion de los Derechos del Nifio. Las mujeres quieren parlamentarias que representen de
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verdad la voz de la mujer rural. Se recomendo6 la asignacion de diez escafos en el nuevo
gobierno, y enmiendas a la propuesta de constitucion para reforzar la defensa de los derechos de
las mujeres y los niflos, y para garantizar que €stos se restablecen de acuerdo con la tradicion y
con las convenciones de derechos humanos ratificadas por el gobierno de Papua Nueva Guinea.

ARTICULO 8 REPRESENTACION INTERNACIONAL Y

PARTICIPACION

8.0 En la Constitucion del gobierno autébnomo de Bougainville no hay impedimentos para que la mujer
represente al gobierno como observadora en las reuniones de las organizaciones regionales; las
delegaciones en los encuentros regionales y en las organizaciones de especial interés para
Bougainville; o en la participacion o compromiso directo del Gobierno Autonomo de Bougainville en
la negociacion de los acuerdos internacionales de especial importancia para Bougainville; o en la
participacion o compromiso de Bougainville en los intercambios culturales internacionales y en el
comercio, lasinversiones, la promocion del turismo y el deporte en el ambito internacional.

ARTICULO 9. NACIONALIDAD

9.0 Tal como se especifica en la Constitucion, un ciudadano de Bougainville es un miembro (ya sea por
nacimiento o por adopcion de acuerdo a la tradicion de su clan) de un clan de Bougainville (matriarcal o
patriarcal) que posee una tierra consuetudinaria en Bougainville; o que estd casado (ya sea mediante
matrimonio juridico o consuetudinario) con una persona a la que alude €l parrafo a); o un menor, uno de cuyos
padres es ciudadano de Bougainville en virtud del parrafo a).

ARTICULO 10. EDUCACION

10.0 Los objetivos de educacion se establecen en el Articulo 32 de la Constitucidon, por el cual el
gobierno pretende conseguir una ensefianza universal en los niveles de primaria, secundaria y de
ensefianza para adultos; y proporcionar una ensefianza técnica de la mayor calidad posible, desde los
niveles elemental y de primaria (relevante en ocasiones para las necesidades de Bougainville) hasta la
ensefianza superior, con €l fin de posibilitar a todos los estudiantes la plena participacion en la vida de
las comunidades a las que pertenecen. Para conseguir estos objetivos, €l gobierno autonomo debe
trabajar en asociacion con otros organismos relacionados con la educacion.

10.1 Plan educativo

El plan educativo de Bougainville, Sostenibilidad y confianza en uno mismo 2007-2016, basado en los
principios directivos nacionales establecidos en la constitucion, es coherente con los Objetivos de
educacion para todos de Jomtien, con la Estrategia de desarrollo a medio plazo de Papua Nueva
Guinea (2005-2010) y con el Plan estratégico del gobierno autonomo de Bougainville. Este plan
establece la vision y los objetivos de desarrollo y de educacion del gobierno autonomo para los
proximos diez afios.

Bougainville esta constituida por doce distritos y treinta y tres circunscripciones, bajo las directrices de
la politica educativa elaborada por el Consejo de Educaciéon, que es el responsable de coordinar y
garantizar una asignacion de recursos equitativa. El objetivo del plan para primaria, secundaria y
formacion profesional es mejorar los aspectos relacionados con la equidad entre los géneros hasta
llegar al menos a un 50% de participacién femenina.
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El plan recomienda llevar a cabo una politica de becas sostenible y accesible, segun la cual los costes
se establezcan de acuerdo al nivel adquisitivo de los padres y puedan costearse en pagos por
compensacion, y proporcionar estimulos a las escuelas para que desarrollen proyectos que promuevan
su autosuficiencia, de forma que puedan generar ingresos adicionales que les permitan compensar el
sistema de becas. Todas estas medidas contribuirdn al aumento del numero de matriculas y de la
permanencia femenina en la escuela. Uno de los indicadores mas importantes para evaluar su puesta en
practica en lo que respecta al acceso a la escuela secundaria es el nimero de nifias seleccionadas en los
grados 9°y 11°.

10. 2 Ensefianza oficial

Actualmente, hay un total de 25.445 estudiantes matriculados en las escuelas de primaria y en las
escuelas comunitarias, de los cuales 13.258 son nifios y 12.457 nifias. En nueve centros de ensefanza
media hay un total de 3.506 estudiantes matriculados, con una proporcion de géneros proxima a la
paridad: 1.712 alumnas y 1.794 alumnos. Por el contrario, los centros de formacion profesional tienen
un predominio abrumador de chicos, con un total de 453 de las 535 matriculas, y s6lo 82 chicas
inscritas.

Los siete centros de ensefianza media, un gran nimero de escuelas primarias y el centro verndculo
“Tok Ples Skuls” estdn de nuevo en funcionamiento. Se ha ampliado el grado del centro de ensefanza
media de Arawa, de forma que pueda incorporar estudiantes hasta los grados 11° y 12°. Muchas
personas, normalmente jovenes pero también mayores, que perdieron su infancia en la guerra, han
regresado a la escuela para retomar sus estudios; ademds, hay varios programas de formacion del
profesorado en vias de ejecucion, gracias a la cooperacion bilateral, y se ha reabierto la Universidad a
Distancia de Arawa.

La “Equidad entre los géneros en la politica educativa 2003 proporciona el marco de principios y
practicas para mejorar la vida de los menores, y promueve la equidad entre los géneros. Tal como se
especifica en el plan educativo de Bougainville, la puesta en practica de esta politica se esta realizando
con gran lentitud, dada la escasez o la ausencia de recursos.

Dado que la educacion es la principal preocupacion del gobierno, el coste de la ensefianza se ha
incrementado afio a afio, a excepcion de 2006. Aunque el gobierno nacional contribuye mediante el
pago de los salarios del profesorado, los padres deben pagar las tasas necesarias para que sus hijos
ejerzan su derecho fundamental a los estudios universitarios. Por tanto, el esquema de ayudas a los
estudios del gobierno auténomo para 2006, desde el undécimo afio en adelante, constituyé un alivio
para la mayor parte de los padres.

10. 3 Educacion no oficial

Segun la informacion del Plan educativo de Bougainville, el acceso a la educacion no oficial y a los
programas de formacion es ain mas dificil para las mujeres analfabetas, cuya tasa en el pais se ha
estimado en un 60%.

10.4 Per sonal docente

Una estrategia clave del plan educativo es proporcionar formacion de lideres para las profesoras de
enseflanza primaria durante todo el decenio, y garantizarles el salario, la vivienda y el transporte, lo
cual les proporcionara incentivos para que ocupen las plazas de las areas mas desfavorecidas. En el
sector de la ensefanza primaria, el plan reclama la igualdad entre los géneros en los consejos de
gestion, asi como oportunidades de formacién de lideres para las directoras de las escuelas.
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ARTICULO 12- SALUD

12.0 Segun el Articulo 33 de la Constitucion, el gobierno autonomo de Bougainville tomara todas las
medidas necesarias para: promover la asistencia sanitaria primaria; conseguir una asistencia
sanitaria universal de la mayor calidad; garantizar la atencion meédica basica a la poblacion; alentar
a la poblacion para producir y almacenar alimentos; y promover una nutricion adecuada. De acuerdo
con el Articulo 34, concerniente al VIH/SIDA, el gobierno autonomo de Bougainville hara de la lucha
contra e VIH/SDA y contra la amenaza que supone para los clanes de la region, una cuestion
prioritaria.

El bloqueo de Bougainville / Papua Nueva Guinea por las fuerzas de defensa del pais a principios de la década
de los 90 tuvo un impacto desproporcionado sobre las mujeres. Muchas personas murieron de enfermedades de
facil prevencion, como la malaria, y la carga de cuidar a los enfermos y a los moribundos recayd sobre las
mujeres, sin que éstas recibieran a cambio ninguna retribucidon econémica. La destruccion y el cierre de los
hospitales y de los centros de salud, y los escasos suministros médicos y de medicamentos contra la malaria
originaron importantes problemas en la salud maternoinfantil.

Las experiencias vividas por las mujeres durante el conflicto tuvieron un profundo impacto sobre su
bienestar fisico, su autoestima y su posicion social. Los servicios sanitarios se vieron gravemente
afectados por los afios de conflicto, muchos de sus 149 centros fueron destruidos, y muchos
trabajadores del sector fueron desplazados. Con el fin de las hostilidades, hubo un periodo de progreso
rapido en lo que respecta la rehabilitacion de las instalaciones sanitarias: dos hospitales, 31 clinicas o
ambulatorios, y 78 puestos de Socorro estaban operativos hacia la mitad del afio 2000.

12.1 Salud reproductiva

El comité provincial para el VIH/SIDA ha reducido su actividad de defensa y de movilizacion social.
Aunque el hospital de distrito de Buka realiza pruebas de VIH/SIDA, la Organizacion Mundial de la
Salud no ha podido obtener datos relativos a los programas de prevencion en la poblacion de alto
riesgo, o a la tasa de incidencia entre los consumidores de drogas y las trabajadoras del sexo. No
obstante, la region estd en disposicion de garantizar una movilizacion politica y social masiva para
abordar la desigualdad entre los géneros, las normas sexuales y su papel en el aumento de riesgo de
contagio y la vulnerabilidad al VIH.

12.2 Informacién sanitaria

Aunque los servicios de salud estan atn en fase de reconstruccion, segin la Organizacion Mundial de
la Salud (2008) esto se ve dificultado por la lentitud en la contratacion y en la toma de decisiones, en lo
que respecta a los edificios, la disponibilidad de fondos para emplear nuevo personal, o el flujo
irregular de medicamentos y de otros recursos. Como consecuencia, los servicios sanitarios no llegan a
todos los sectores de la comunidad. Lo accidentado del terreno, sobre todo en la Bougainville
continental, y el aislamiento de algunas de las islas mas pequenas, agravan el problema atin mas.

Como region autonoma de Papua Nueva Guinea, Bougainville ha desarrollado un plan de accion
estratégico 2006-2010, centrado en las instalaciones sanitarias, la seguridad en la maternidad, la
vacunacion y los programas comunitarios. El Plan de sanidad nacional proporciona apoyo a los
programas educativos que abordan el tema de las condiciones sanitarias y el comportamiento saludable.
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12.3 Violencia contrala mujer

En marzo de 2003, el foro de la mujer de Bougainville / Papua Nueva Guinea sobre el desarme
presentd un informe sobre el abuso del alcohol casero y la forma en que este abuso bloqueaba el
proceso de desarme. Los hombres en estado de embriaguez produjeron dafios en las propiedades de las
agencias de cooperacion, robaron vehiculos, y pusieron en peligro la vida de personas inocentes. En
noviembre de 2003, las mujeres de Bougainville celebraron una manifestacion en la capital, Buka, para
exigir una legislacion mas estricta capaz de hacer frente a la delincuencia. La agencia de desarrollo de
la mujer de Leitana Nehan presiond para que se endurecieran las leyes contra los delitos sexuales,
como el incesto, la violacion o el acoso sexual.

Ademas, habilitaron oficinas para la administracioén y para los centros de acogida para mujeres y nifios,
cuyo objetivo es coordinar los servicios de asesoramiento que proporcionan las ONG y las agencias
gubernamentales. Estos centros proporcionan ayuda a las victimas de la violencia en un escenario
neutral, seguro y acogedor, y en caso de necesidad, se ponen en contacto con la policia para que tome
declaracion a las victimas, o con un profesional de la medicina para que las examine; su servicio
funciona las veinticuatro horas. Los asesores también proporcionan ayuda con respecto a otras
cuestiones, como la solicitud de pensiones para las madres abandonadas o solteras. Ademas, hay un
programa semanal de radio, en el que se incide especialmente en la violencia sexual y el abuso a
menores.

ARTICULO 13- VIDA ECONOMICA Y SOCIAL

13.0 Las zonas este y norte de Bougainville, con su elevada altitud, contienen gran parte de las extensas
plantaciones de cacao y coco, mientras que la llanura aluvial situada en el sur y el oeste se caracteriza
por numerosas fincas familiares de pequefio tamafio, con los mismos tipos de cultivo. Las actividades
turisticas a pequefia escala estdn dispersas, con las mayores operaciones en manos de la poblacion
nortefa.

Aunque no pretende compartimentar el desarrollo, la constitucion de Bougainville agrupa

sus caracteristicas en trece apartados (apartados 22 a 35). Por ejemplo, el apartado 22, Objetivos
generales en el ambito social y econdmico, establece que: el gobierno autonomo de Bougainville se
esforzara en hacer respetar el derecho de la poblacion a la justicia social y al desarrollo econémico, y
especialmente en garantizar que: a) se consigue el maximo bienestar social, cultural y espiritual para la
poblacion de Bougainville; y b) todas las personas de Bougainville disfrutan de los mismos derechos,
oportunidades y acceso a la educacion, los servicios sanitarios, al agua potable, a una vivienda digna,
ropa, alimentos y seguridad.

Sin embargo, una economia basada predominantemente en la produccion de materias primas, como el
cacao y la copra, no es suficiente para afrontar los retos de desarrollo de la autonomia. El gobierno
auténomo apunta a los sectores de la pesca y forestal como potenciales fuentes de ingresos de la region.

13.1 Lamujer en la economia

Hubo mas de dos mil viudas de Guerra en Bougainville / Papua Nueva Guinea; la tasa de familias
encabezadas por mujeres aumentd enormemente durante el conflicto. Hombres y mujeres fueron
expulsados de sus hogares y fincas, lo cual les privo por completo de su medio de vida.
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ARTICULO 14 -LA MUJER RURAL

14.0 De acuerdo con el Articulo 44 de la Constitucion, € gobierno autébnomo de Bougainville, en la
medida de lo posible, desarrollara una politica territorial para Bougainville, y en este sentido
reconocera el papel de los jefes y lideres tradicionales, y de los propietarios de tierras
consuetudinarias, en relacion con los asuntos con ellas relacionados; incorporara practicas y hormas
consuetudinarias al desarrollo y a la aplicacion de la legislacion territorial... y dara proteccion a los
poderes consuetudinarios de los jefes de las sociedades matriarcales y patriarcales y de los
propietarios consuetudinarios en relacion con la tradicion.

(NO EXISTEN LOSARTICULOS15Y 16)
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