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godnie ze stowami Louise Arbour, poprzedniego

komisarza gtéwnego Naroddéw Zjednoczonych
ds. praw cztowieka, ubdstwo jest najwiekszym wy-
zwaniem, przed ktérym stoi dzisiejszy swiat. Choc¢
zlikwidowanie ubdéstwa uwazamy za cel osiggalny, a
globalne zobowigzanie sie rzadéw w celu jego wy-
eliminowania jest wyraznie sformuowane w Millenij-
nych Celach Rozwoju, to jednak uczynienie Swiata
wolnym od ubdstwa pozostaje odlegta perspektywa.
Warstwy najciezej dotkniete przez ubdstwo to spo-
tecznosci wyparte na obrzeze spotfeczenstwa, wy-
obcowane, cierpiace dyskryminacije, jak na przyktad
mniejszosci etniczne, narodowe, religijne i jezyko-
we. Poczynione w ubiegtych dziesiecioleciach wy-
sitki rozwojowe sg pozbawione rezultatéw, niewy-
starczajace, a ze wzgledu na korupcje i rozrzutnos¢
moga by¢ ocenione, jako nieudane. Ten miedzyna-
rodowy paradygmat rozwojowy pobudzit zaangazo-
wanych do rewizji oceny, w wyniku czego powsta-
to nowe spojrzenie, ktoére rozwdj taczy wyraznie z
migdzynarodowymi prawami cztowieka. Perspekty-
wa Praw Cztowieka w Rozwoju stworzyta nowy jezyk
i narzedzia pozwalajgce na sformuowanie skutecz-
niejszych i sprawiedliwszych odpowiedzi na rézne
wymiary ubdstwa. Rozwdj stat sie prawem cztowie-
ka, ktére — w harmonii z miedzynarodowymi zasa-
dami — zobowiazuje kraje cztonkowskie do posza-
nowania, ochrony i dotrzymania prawa do rozwoju,
przy okresleniu posiadaczy poszczegdlnych praw.

Unia Europejska jest najwiekszym donatorem na
Swiecie. Po rozszerzeniu w latach 2004-2007 czesc¢
krajéow Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej Europy
zostata obarczona prawnym obowigzkiem wziecia
udziatu we wspodtpracy w dziedzinie rozwoju, jednak
wczesniejsze doswiadczenia tych krajow we wspot-
pracy w dziedzinie rozwoju znacznie réznig sie od do-
Swiadczen starych krajow cztonkowskich Unii. Pie¢
lat pdzniej niektére nowe kraje cztonkowskie ciggle

82 procent obywateli UE nigdy nie styszata o Millenijnych Celach Rozwoju.
(http://www.eepa.be/wcm/dmdocuments/EU_0706XX_Eurobarometer.pdf)
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WSTEP

borykaja sie z zaplanowaniem witasnych miedzyna-
rodowych wytycznych rozwojowych; natomiast roz-
wijajgce swe skrzydtfa organizacje spoteczne zajmu-
jace sie rozwojem stopniowo okreslaja swoje miejsce
i role w tym procesie. W tym czasie opinia publicz-
na nie przejawia zainteresowania kwestiami zwigza-
nymi z rozwojem miedzynarodowym i poparcie dla
tych wytycznych jest stabe, na dodatek wybudowa-
nie pomostu pomiedzy prawami cztowieka, a rozwo-
jem pozostaje ciagle sprawg przysztosci.

W celu przezwyciezenia powyzszego w latach 2008-
2009 Minority Rights Group International przeprowa-
dzita edukacyjny program rozwojowy pod tytutem:
~Wspomaganie rozwoju w Europie: W strone masy
krytycznej i poza nig”. Celem programu byto zwiek-
szenie w dziedzinie ksztattowania pogladow poten-
cjatu dziatajacych na terenie nowych krajéw czton-
kowskich organizacji spotecznych zajmujacych sie
rozwojem, oraz wskazanie na zalety stosowania per-
spektywy praw cztowieka w rozwoju. Ten podrecz-
nik, jako czes¢ projektu oferuje wskazéwki prak-
tyczne. Materiat zostat przygotowany dla organiza-
cji spotecznych zajmujacych sie rozwojem i prawa-
mi cztowieka, a takze dla takich organizaciji i inicja-
tyw oddolnych, ktére stosujg zasade edukacji roz-
wojowej, lub pracujg w celu jej uznania, lub tez prze-
prowadzaja kampanie dla urzeczywistnienia Millenij-
nych Celéw Rozwoju. Dlatego tez podrecznik ten zo-
stat napisany specjalnie z uwzglednieniem specy-
ficznej sytuacji nowych krajéw cztonkowskich i ich
sektoréw cywilnych.

Podrecznik ten jest wynikiem koricowym proce-
su zrealizowanego z udziatem wielu uczestnikéw; w
programie wziety udziat organizacje spoteczne sto-
sujace zasade edukacji rozwojowej z Wegier, Malty,
Polski, Lotwy, Stowacji i Stowenii, europejscy eks-
perci edukacji rozwojowej, pracujgcy w terenie fa-

Pomysty kampanii i dziatania, o ktorych mowa jest w podreczniku moga byc¢ swobodnie
wykorzystane. Jezeli masz jakiekolwiek sugestie, dzieki ktorym mozemy poprawic ten materiaf,
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chowcy zajmujacy sie rozwojem i prawami cztowie-
ka z Etiopii, Kenii i Ugandy, a takze inni eksperci do
spraw praw cztowieka i rozwoju, fachowcy pracujgcy
w terenie i akademicy.

MILLENIJNE CELE ROZWOJU

gromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych

(ONZ) w r. 2000 przyjeto Deklaracja Milenijna be-
dace opowiedzeniem sie w skali Swiatowej za zlikwi-
dowaniem skrajnego ubodstwa i gtodu. W 2005 r. zo-
stata wydana koncepcja realizacji, pod tytutem: ,In-
westycja w rozwdj: praktyczny plan osiggniecia Mil-
lenijnych Celéw Rozwoju”. Dokument zostat wypra-
cowany przez niezalezne ciato doradcze pod kierow-
nictwem profesora Jeffreya Sachsa. Zatozenia roz-
wojowe przetomu wiekéw sg nastepujace:

d Cel nr 1: Zlikwidowanie skrajnego ubdéstwa

U Cel nr 2: Zapewnienie powszechnego na-

Nawet jezelimoze wybrac swoich przywodcow ten miodly cztowiek dotkniety choroba AIDS,
Ktory nie potraficzytac, ani pisac i stoi na skraju smierci glodowe), to naprawde nie mozna go
nazwac wolnym. Podobnie kobiety, ktora, choc byc moze zarabia akurat tyle, zeby mogla
przezyc, to jednak Zyje w cieniu codziennej przemaocy | nie moze wypowiedziec sie w sprawach
swojego paristwa, tez nie mozemy nazwac wolna.” (Sprawozdanie Sekretarza Generalnego
ONZ majace na celu reformy, In Larger Freedom [W wigkszej wolnosci], 2005)
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CzY WIESZ, ZE?

illenijne Cele Rozwoju moga by¢ uwazane za

zmiane paradygmatu, jako ze jest to pierwszy
przypadek, kiedy to plan majacy na celu zmniejsze-
nie ubdstwa zawiera termin wykonania (2015) i indy-
katory dotyczace rozwoju.

O Millenijne Cele Rozwoju sg przez wielu kryty-
kowane, jako ze brakuje w nich wyraznie po-
wotywania sie na prawa kobiet, a oprocz tego
cele dotyczace zmniejszenia ubdstwa doty-
czg tylko potowy najubozszych mieszkarncéw
Swiata. Ubocznym skutkiem Millenijnych Ce-
[6w Rozwoju jest to, ze odciagajg uwage od
wytycznych potozonych w traktatach o pra-
wach cztowieka.

Q Do Millenijnych Celéw Rozwoju zostato przy-
porzadkowane 18 celéw czesciowych i po-
nad 60 wskaznikéw, i w duzym stopniu po-
wotuje sie na nie, zaréwno w programowaniu
wsparcia rozwojowego, jak i w obowigzujg-
cych instrumentach miedzynarodowych, po-
mimo tego, ze MDGs maja wytacznie charak-
ter wytycznych.

0 Coroku kraje wydaja specyficzne dane, a tak-
ze sprawozdania o rozwoju cztowieka i o Mil-
lenijnych Celach Rozwoju, ktore zawierajg do-
gtebne statystyki, a takze pisemne rozliczenia
projektow na skale swiatowa.

U Millenijne Cele Rozwoju otrzymaty wiele kry-
tyki, miedzy innymi za to, ze ich realizacja
prawie uzyskuje priorytet w stosunku do wy-
petniania obowigzkéw wynikajacych z praw
cztowieka.

O Program Rozwojowy ONZ (UNDP) jest wioda-
€3 agencja majaca na celu realizacje Millenij-
nych Celéw Rozwoju.
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Rozmowy panelowe na wspdlnym AKCS-EU zgromadzeniu parlamentu w stoweriskiej Ljubljanie. Zrédto: Baldzs Lerner

PRAWA CZLOWIEKA | ROZWOJ
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CO TO JEST ROZWOJ?

ozw0j jakiegos$ kraju, czy obszaru oznacza o

wiele wiecej, niz tylko nagromadzenie majatku,
czy zwiekszenie przychodu narodowego. Rozwdj
cztowieka jest takim paradygmatem, ktory stara sie
stworzy¢ cztowiekowi odpowiednie srodowisko do
tego, aby mogt w petni wykorzysta¢ swoje mozliwo-
Sci, wies¢ zycie ptodne i kreatywne. W ramach tego
paradygmatu coraz wiecej ludzi moze wies¢ zycie,
ktdre oni sami uwazaja za wartosciowe.

Deklaracja ONZ o Prawie do Rozwoju (1986) okresla
rozwoj jak natepuje:

~Mszechstronny proces gospodarczy, spoteczny,
kulturowy i polityczny, ktdrego celem jest stata po-
prawa dobrostanu cafej populacii i wszystkich jed-
nostek, a jego podstawa aktywne, dobrowolne i
sensowne uczestnictwo jednostek, oraz sprawie-
dliwy podziat korzysci, ktére moze on przyniesc.”

Prawo do rozwoju jest niezbywalnym prawem cztowie-
ka, na skutek ktérego kazda jednostka i wszystkie naro-
dy majg prawo do wziecia udziatu, wspierania i korzysta-
nia z rozwoju gospodarczego, spotecznego, kulturalnego
i politycznego, w ktérym kazde prawo cztowieka i funda-
mentalne prawo wolnosci moze by¢ w petni zrealizowane.

Ubdstwo stoi w sprzeciwie z praktykowaniem prawa do
rozwoju. Wedtug Komitetu Praw Ekonomicznych, So-
cjalnych i Kulturalnych ONZ ubdstwo jest takim stanem,
w ktérym cztowiek przez dtuzszy czas lub chronicz-
nie pozbawiony jest srodkéw, mozliwosci, alternatyw,
ochrony i zdolnosci do osiggniecia odpowiedniego po-
ziomu zycia, oraz korzystania z innych praw cywilnych,
kulturalnych, ekonomicznych, politycznych i socjalnych.

W rzeczywistosci rozwdj i prawa czlowieka wigza sie
ze sobg; jednego nie mozna zrealizowac¢ bez drugiego.
Celem obydwu jest osiggniecie wolnosci ludzkiej. Czto-
wiekowi musi by¢ zapewniona wolno$¢ decyzji, oraz
mozliwos¢ udziatu w procesach decyzyjnych okresla-
jacych jego zycie. Rozwdj cztowieka i prawa cztowie-
ka umacniajg sie nawzajem, zapewniajac wszystkim lu-

Wszystko, co wartosciowe w spofeczenstwie ludzkim zalezy od mozliwosci rozwoju udzielonej

Jednostce.” (Albert Einstein)
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Wytyczne zréwnowazonego
rozwoju

Zréwnowazony rozwoj jest to taki rozwéj, ktéry za-
spokaja potrzeby terazniejszosci, nie pomniejsza-
jac zdolnosci przysztych pokolen do zaspokojenia
swoich wiasnych potrzeb.

Wytyczne spofeczne: petne zatrudnienie, réw-
nos¢, bezpieczenstwo, edukacja, stuzba zdrowia,
partycypacja, tozsamos¢ kulturalna itd.

Wytyczne gospodarcze: wzrost, skutecznosg,
ustabilizowanie itd.

Wytyczne dotyczace ochrony srodowiska:
wyksztatcenie dla ludzi zdrowego otoczenia, roz-
sadne wykorzystanie odnawialnych zasobow na-
turalnych, zachowanie nieodnawialnych zasobéw
naturalnych itd.

dziom dobrobyt i godnos¢, budujac poczucie wiasnej
wartosci i poszanowanie w stosunku do innych.

PRAWA CZLOWIEKA, A MIE-
DZYNARODOWY ROZWOJOWY
SYSTEM PRAWNY

anstwa sg odpowiedzialne za poszanowanie, ochro-

ne i wypetnianie praw cztowieka. Obowigzek ten
wywodzi sie z miedzynarodowej ustawy praw cztowie-
ka i z ratyfikowanych przez te panstwa konwencji. Naj-
wspanialszy dokument prawa miedzynarodowego, Kar-
ta Naroddéw Zjednoczonych wyszczegodlnia, co wspot-
praca miedzynarodowa osiggnefa na polu rozwigzywa-
nia problemow natury gospodarczej, socjalnej, kultural-
nej czy humanitarnej, a takze wsparcia i zachecania do
poszanowania praw cziowieka i podstawowych praw
do wolnosci, bez wzgledu na rase, ptec, jezyk czy wy-
znanie, co jest jedna z wytycznych ONZ. W Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka poczyniono pierwsze po-
wszechne os$wiadczenie dotyczace niezbywalnych za-
sad praw cztowieka, co miato miejsce ponad szesc¢dzie-
sigt lat temu. Od tego czasu w celu okreslenia specyficz-
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nych praw cztowieka wypracowano caty szereg konwen-
cji ONZ dotyczacych praw cztowieka, a mianowicie:

U Konwencja dotyczaca eliminacji wszelkich form
dyskryminaciji rasowej (ICERD)

O Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych (ICCPR)

O Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (ICESCR)

O Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet (CEDAW)

U Konwencja przeciwko torturom i innym okrut-
nym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniu
lub karaniu (CAT)

0 Konwencja o prawach dziecka (CRC)

U Konwencja dotyczgca ochrony praw migruja-
cych pracownikéw i ich rodzin (CMW)

O Konwencja praw osob niepetnosprawnych (CRPD).

Jako punkt wyjsciowy konwencji stuzy kilka waz-
nych, powtarzajacych sie¢ zasad wymienionych
ponizej:

Uniwersalnos¢ i niepodzielnosc
Réwnosc¢ i antydyskryminacja.
Partycypacja i przyjecie
Odpowiedzialnos¢ i przepisy prawne

DoO0oOo

Prawa cziowieka:

U Sa powszechne, niepodzielne, niezbywalne,
zalezg od siebie nawzajem i sg zwiazane ze
sobg nawzajem.

O Kazda kobieta, kazdy mezczyzna i kazde dziecko
na mocy bycia istota ludzka jest uprawnione do
cieszenia sie ochrong, jaka daja prawa cztowieka.

U Cieszenie sie jednym z praw niepodzielnie wig-
ze sie z cieszeniem sie innymi prawami, naru-
szenie jednego z praw domysinie prowadzi do
naruszenia szeregu innych praw.

O Wszystkie prawa cztowieka — obywatelskie,
kulturalne, gospodarcze, polityczne i socjalne
— sg jednakowo wazne.

0 Kazda istota ludzka posiada taka sama god-
nosc¢ i rowne prawa.
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Kilka przyktadéw praw cziowieka

Prawo do wolnosci osobistej i bezpieczenstwa
Prawo do swobodnego poruszania sie i wolnego
wyboru miejsca pobytu

Réwnouprawnienie w obliczu prawa

Niezalezne i bezstronne sgdownictwo

Prawo do prywatnosci

Wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania

Wolnos$¢ opinii i jej wyrazania

Prawo do stowarzyszen

Prawo udziatu w sprawach publicznych

Prawo do wybierania i bycia wybieranym

Prawo swobodnego okreslenia systemu poli-
tycznego

Przynalezacy do mniejszosci narodowych, wy-
znaniowych czy jezykowych majg prawo do pie-
legnowania swojej kultury, uprawiania swojej reli-
gii i postugiwania sie swoim jezykiem

oooo0oo0000dod 0o

O

Q Prawo do pracy, do utworzenia zwigzkéw za-
wodowych i do bezpiecznych i zdrowych wa-
runkoéw pracy

O Prawo do najwyzszego osiggalnego poziomu
zdrowia ciata i ducha

O Prawo do oswiaty

O Prawo do odpowiedniego poziomu zycia, w tym
do wtasciwego odzywiania, ubrania i mieszkania

O Prawo udziatu w zyciu kulturalnym

O Prawo do zapewnienia rozwoju gospodarcze-
go, spotecznego i kulturalnego

U Zasada antydyskryminacji zabrania dyskrymino-

wania kogokolwiek w korzystaniu z praw cztowie-
ka na jakiejkolwiek podstawie, na przyktad z po-
wodu przynaleznosci rasowej, koloru skoéry, pfci,
jezyka, wyznania, przekonan politycznych lub in-
nych, pochodzenia narodowego lub spotecznego,
stanu majatkowego, urodzenia, lub innego stanu.

O  Wyrazenie ,lub innego stanu” nalezy rozumiec, jako

zawierajgce w sobie osobiste okolicznosci, zajecie,
styl zycia, orientacje seksualng i stan zdrowia.
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ROZWOJ, A MNIEJSZOSCI

Rozwéj jest takze prawem mniejszosci. W rze-
czywistosci prawo do wziecia udziatu w po-
dejmowaniu decyzji — zwtaszcza w kwestiach
dotyczacych mniejszosci — lub do korzystania
z dobrodziejstw rozwoju jest jednym z czterech
kluczowych filarow, na ktérych spoczywaja pra-
wa mniejszosciowe. Pozostate trzy filary to ochro-
na bytu, ochrona i wsparcie tozsamosci, oraz an-
tydyskryminacija.

Deklaracja ONZ praw oséb nalezacych do mniej-
szosci narodowych lub etnicznych, religijnych i
jezykowych (UNDM) w 5 artykule wyraznie zada,
aby:

1. Polityki i programy panstwowe nalezy plano-
wac i urzeczywistnia¢ z nalezytym uwzglednie-
niem uprawnionych interesdéw osob nalezacych
do mniejszosci.

2. Miedzynarodowe programy wspotpracy i po-
mocy nalezy planowac i urzeczywistnia¢ z na-
lezytym uwzglednieniem informacji i doswiad-
czen, celem popierania wzajemnego zrozumie-
nia i zaufania.

UNDM zostata zainspirowana 27 artykutem MPPO-
iP, ktory jest pierwszym przepisem prawnym mo-
wigcym o ochronie mniejszosci w ramach konwen-
cji ONZ dotyczacej praw cztowieka. Artykut ten za-
wiera co nastepuje:

WV Panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci
etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezgce
do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione
prawa do wtasnego zycia kulturalnego, wyzna-
wania i praktykowania wtasnej religii oraz po-
stugiwania sie wtasnym jezykiem wraz z innymi
cztonkami danej grupy.”

Podobny warunek zostat zawarty w Konwencji o
Prawach Dziecka (CRC). Jej artykut 30 postanawia:

W tych panstwach, w ktérych istnigeja mnigjszo-
Sci etniczne, religijne lub jezykowe badz osoby
pochodzenia rdzennego, dziecku nalezgcemu
do takiej mniejszosci lub dziecku pochodzenia
rdzennego nie mozna odmowi¢ prawa do po-
siadania i korzystania z wtasnej kultury, do wy-
znania i praktykowania swojej religii lub uzywa-
nia witasnego jezyka, tgcznie z innymi cztonkami
jego grupy.”

Celem praw wypracowanych przez ONZ i inne regio-
nalne ciata zajmujgce sie mniejszosciami jest zapew-
nienie mniejszosciom praw cztowieka, takich jak po-
zostatym ludziom. W szczegdlnosci chroni¢ nalezy
odrebng tozsamos¢ mniejszosci przed dyskryminacja,
oraz poczyni¢ specjalne dziatania wspomagajace za-
chowanie ich kultury, religii i jezyka. Wazne jest po-
pieranie ich udziatu w sferze publicznej. Jest to cze-
Scig zobowigzan panstw dotyczacych praw cztowie-
ka w stosunku do oso6b przynaleznych do mniejszosci.

O Kazdaosobaiwszystkie ludy majg prawo do wzie-
cia udziatu w rozwoju gospodarczym, spotecz-
nym, kulturalnym i politycznym, a takze do przy-
czynienia sie i korzystania z nich, w trakcie czego
moga by¢ w peni zrealizowane wszystkie prawa
cztowieka i podstawowe prawo do wolnosci.

U Poszanowanie praw cztowieka jest takim obo-
wigzkiem panstw, z ktérego musza sie one
rozliczy¢ w stosunku do swoich wyborcéw.

PERSPEKTYWA PRAW CZtOWIE-
KA W ROZWOJU

iektére wczesniejsze koncepcje stosowane w trak-
cie pracy rozwojowej okazaty sie z gruntu szkodliwe
i nie do utrzymania. Tradycyjne podejscie dobroczynne
— pomimo tego, iz jego waznosé moralna posiada cig-
gle znaczng wage — tatwiej traktuje beneficjentéw jako
podporzadkowanych, niz jako partneréw. Coraz bar-
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dziej charakterystyczna jest dla niego postawa opiekun-
cza, ktdéra zmusza beneficjentéw do roli pasywnie przyj-
mujacych, ktérzy nie potrafig pomdc samym sobie. Roz-
wigzanie oparte na dobroczynieniu ma tendencje do re-
produkciji istniejgcej struktury wtadzy i dlatego nie jest w
stanie osiggna¢ podtrzymywalnych wynikow.

Kamienie milowe Perspektywy
Praw Czlowieka w Rozwoju

O 1986: Deklaracja o Prawie do Rozwoju
(UNGA A/RES/41/128)

0O 1993: Swiatowa Konferencja Praw Czio-
wieka (Deklaracja Wiedenska i Plan Dziata-
nia, ktora stwarza pozycje Wysokiego Ko-
misarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
Praw Cztowieka)

~Wszystkie prawa cztowieka sg powszechne, niepo-
azielne, wzajemnie zalezne i powigzane ze sobg. Spo-
fecznosci miedzynarodowe musza traktowac prawa
cztowieka globalnie, bezstronnie i na réwni, wycho-
dzac z tych samych fundamentdw i z takim samym
naciskiem. Parnstwa — cho¢ musza brac¢ pod uwage
osobliwosci narodowe i regionalne, oraz rozne podfo-
Za historyczne, kulturalne i religijine — sg zobowigzane
do wspomagania i ochrony wszystkich praw cztowie-
ka i podstawowych praw wolnosciowych.” (UN Doc.
A/CONF.157/23, para. 5) (tumaczenie nieoficjalne)

0 1997-2005: Reforma popierana przez Sekre-
tarza Generalnego ONZ, zgodnie z ktérg pra-
wa cztowieka powinny by¢ zawarte w polity-
ce ONZ, a wiec takze w polityce rozwojowe;j.

,W trakcie pracy Organizacji prawa cztowieka na-
lezy rzeczywiscie wbudowac do procesow decy-
zyjnych i dyskusyjnych. Pojecie akceptacji praw
cztowieka w szerokim Kregu zyskatfo sobie wiecej
uwagi w ubiegtych latach, ale ciagle nie ma wy-
starczajgcego odzwierciedlenia w gfdwnej polity-
ce i w decyzjach dotyczacych zrédet.” (UN Doc.
A/59/2005, para. 144) (ttumaczenie nieoficjalne).
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trakcie catego procesu planowania, podejmowania
decyzji, wykonania i oceny nalezy stosowaé naste-
pujace cztery zasady.

1. Ramowy system praw cztowieka. KonseKwentnie na-
lezy powotywac si¢ na migdzynarodowy ramowy system
praw cztowieka. Ten system ramowy zawiera wytyczne i
powszechne normy, w stosunku do ktorych mozna mie-
rzyé skutki praw, dyrektyw i interwencji.

2. Umotliwienie. Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju
daje mozno$¢. Umozliwia bezbronnym grupom, aby opo-
wiedziaty si¢ za swoimi prawami, oddaje im gtos i w ten
sposdb czyni z nich aktywne grupy interesoéw. Wspdlnoty
zepchnigte na margines spoteczenstwa, jak na przyktad
mniejszosci etniczne, kobiety, starsi, dzieci, oraz osoby
niepetnosprawne sg szczegolnie bezbronne spotecznie i
moga zyskac najwiecej przez zastosowanie tej zasady.

3. Partycypacja. Partycypacija jest nie tylko narzedziem do
osiggniecia celu, ale takze podstawowym prawem czto-
wieka, ktore nalezy egzekwowaé dla samego siebie. W
interesie zachecania do aktywnej partycypacji w rozwo-
ju potrzebne sg specjalne mechanizmy i dyspozycje na
réznych poziomach podejmowania decyzji, azeby mozna
byto pokonac przeszkody pietrzace si¢ przed grupami ze-
pchnietymi na margines spoteczenstwa, mniejszosciami
cierpigcymi dyskryminacje i ludzmi zyjacymi w ubdstwie.

4. Antydyskryminacja. Celem dziatan rozwojowych jest
eliminacja dyskryminacji, dlatego tez nalezy si¢ skon-
centrowac na grupach i jednostkach najbardziej bezbron-
nych z punktu widzenia naruszenia praw cztowieka, jak
na przyktad osoby przynalezace do mniejszosci. Miedzy-
narodowa ustawa o prawach cztowieka powszechnie za-
brania dyskryminaciji.

5. OdpowiedzialnoBe] Prawa pociggaja za sobg obowigz-
ki, a obowigzki powinny by¢ rozliczalne. Skutkiem aspek-
tu praw cztowieka jest to, ze instytucje gwarantujgce roz-
liczalnos¢, a takze dyspozycje administracyjne wbudowa-
ne sg w strategie rozwojowe. Wazne jest , aby te mecha-
nizmy byty przejrzyste, dostepne i efektywne.



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org

minority

rights

group
international

PERSPEKTYWA PRAW CZLOWIEKA W ROZWOJU TO NIE TYLKO TEORIA:

ZASTOSUJ JA W PRAKTYCE

O Wyksztat¢ gtebokie kontakty partnerskie w
mozliwie najszerszym kregu. Wyksztat¢ kontak-
ty partnerskie z uprawnionymi.

0 W trakcie analizy szukaj korzeni problemu, bez
wzgledu na to, jak gteboko musisz kopac.

d W trakcie planowania programu odkryj proble-
my strukturalne.

U Lobby to bardzo skuteczne narzedzie, warto w
nie zainwestowac. Przytoczone argumenty mu-
szg by¢ oparte na dowodach. Jezeli brakuje ci
koniecznych danych (statystycznych), to naj-
pierw lobbuj w interesie pozyskania danych.

0 W trakcie planowania, wykonania, oraz kontroli
i oceny uzywaj bardzo specyficznych i doktad-
nych wskaznikow. Wskazniki stuzg tobie, a nie
dawcy projektu.

0 Ocen swoje wczesniejsze i obecne projekty
z punktu widzenia zasad Perspektywy Praw
Cztowieka w Rozwoju. Wynik moze by¢ po-
mocny w trakcie planowania przysztych pro-
gramow.

U Stosuj podejscie multidyscyplinarne. Kiedy ba-
dasz przyczyny zacofania i niedotrzymywa-
nia praw cztowieka, przejrzyj swoje pytania ze
wszystkich mozliwych punktéw widzenia i sto-
suj wszystkie odnoszace sie do nich gatezie na-
uki.

U Poczyn natychmaistowe kroki przeciwko bez-
bronnosci i braku rownowagi w relacjach wita-
dzy, oraz w interesie eliminacji czynnikéw ha-
mujacych bezprzeszkodowe przebieganie pro-
cesow rozwojowych

W celu pokonania tych trudnosci powotano do ist-
nienia inne podejscie, ktérego podstawg jest roz-
poznanie potrzeb regionu, lub kraju, ktéry ma byc¢
rozwijany. Jest to podejscie oparte na potrzebach.
Dopoki jednak donator okresla potrzeby benefi-
cjentéw, dopodty system kontaktow rozwojowych
stale bedzie odnawiat réznice wtadzy. Rozwigza-
nie to wtasciwie niewiele rézni sie od koncepciji do-
broczynnej. Zgodnie z doswiadczeniem, w przy-
padku podejscia opartego na potrzebach czesto
okazuje sie, ze opiera sie ono raczej na zasobach,
to znaczy, ze donator zasypuje kraje rozwijajgce
sie wszystkimi bedgcymi do dydpozycji nadwyz-
kami, niezaleznie od tego, czy potrzebuja ich one,
czy nie.

Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju opiera sie
na tych normach i warto$ciach zawartych w miedzy-
narodowej ustawie o prawach cziowieka, ktére sa
jednoczesnie podstawa strategii i instytucji rozwojo-
wych. W obrebie tego paradygmatu procesy wyko-
nawcze wytycznych rozwojowych stajg sie tak samo
wazne, jak same wytyczne.

ZASADY PERSPEKTYWY PRAW
CZLOWIEKA W ROZWOJU

rawa cztowieka odgrywajg wielka role w rozwo-

ju ludzkosci, albowiem normy praw cztowieka i
zwiazane z nimi zasady dostrajajg strategie rozwojo-
we w ten sposdb, ze zwracaja uwage na dyskrymi-
nacje, na podatnosc¢ na zranienie i na stabosci istnie-
jace w systemie odpowiedzialnosci.

WIELOKROTNA DYSKRYMINACJA

iele artykutdow konwencji praw cztowieka w

podstawowych kwestiach zajmuje sie gru-
pami szczegdlnie bezbronnymi. Na przyktad 23
artykut CRC zajmuje sie wyraznie ochong dzieci
uposledzonych. 10 (3) artykut MPPGSIK w zwigz-
ku z prawem pracy zawiera specjalne dyspozycje
ochronne poczynione w w interesie dzieci. 6 arty-
kut CPRD jasno oswiadcza, iz kobiety i dziewczeta
wystawione sa na wielokrotng dyskryminacje, dla-
tego tez potrzebne sg specjalne dyspozycje w in-
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teresie ochrony i wyegzekwowania ich praw czto-
wieka i prawa do wolnosci. CERD natomiast wymie-
nia sformuowane w dwéch aktach porozumienia (w
MPPOIP i w MPPGSIK) powszechne prawa cztowie-
ka i szczeg6towo okresla, jakie obowigzki ciaza na
panstwach w zakresie zapobiezenia, scigania i ka-
rania czynnosci dyskryminujacych ludzi ze wzgledu
na ich rase, kolor skéry, genealogig, czy pochodze-
nie narodowe lub etniczne.

Wiele takich artykutéw stwierdza tylko tyle, ze jed-
nostki przynalezne do pewnych grup, wystawione na
wielokrotng dyskryminacje nalezy otoczyc jakas spe-
cjalng ochrong. System konwenciji pozornie dokonu-
je wielokrotnego podziatu ludzkosci, w ramach ktoé-
rego kazdy posiada prawa cztowieka, ale wzmianki o
niektérych prawach znajdujemy w réznych konwen-
cjach. Niektére grupy, jak na przyktad kobiety zyja-
ce na prowincji pojawiajg sie w CEDAW-ie, ale nie
istnieje osobna konwencja méwigca o ludziach zyja-
cych na prowinciji. Z tego punktu widzenia CRPD jest
najbardziej wyrafinowana i najbardziej wszechstron-
na konwencjg, gdyz dotyka problemoéw licznych grup
wystawionych na dyskryminacije.
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Krytyka

Wysitki rozwojowe czesto sg przedmiotem krytyki,
zgodnie z ktérag pomoc rozwojowa jest niczym in-
nym, jak nowa forma kolonializmu, albo po prostu
narzuceniem wartosci Zachodu (albo Pétnocy) na
catg reszte Swiata. Krytyka ta traci waznosc, je-
zeli w trakcie procesu zapewniona jest rzeczywi-
sta partycypacja beneficjentéw, albowiem w tym
przypadku oni sami biorg w swe rece kierowanie
sprawami lokalnymi.

Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju i jej zasady
oznaczajg metodyczne rozwigzanie opracowania kwestii
wielokrotnej dyskryminacji. Na przykfad, kiedy sposrod
MDG-6w prawie udato sie osiggnac zapewnienie naucza-
nia podstawowego dla wszystkich i okazato sie, ze braku-
jace procenty sktadajg sie z mieszkajgcych na prowingji
dziewczat przynalezacych do pewnej mniejszosci etnicz-
nej, to wiedzielisSmy, ze nalezy poprawi¢ ankiety wstepne
i planowanie projektu. Ostrozne stosowanie zasad moze
pomaoc w przezwyciezeniu skomplikowanych problemow
i wyzwan stawianych przez wielokrotng dyskryminacje.
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A JELENLEG EHEZEK VAGY
ALULTAPLALTAK SZAMA

Uswiadamiajgcy protest w wegierskim Budapeszcie. Zrédto: Baldzs Lerner

ROZWOJ, WYMOGI PRAWNE | UE:
RAMY BEDACE DO DYSPOZYCJI
NOWYCH KRAJOW CZLONKOWSKICH


http://www.minorityrights.org

DLACZEGO UE ANGAZUJE SIE W
ROzZWOJ?

E angazuje sie we wspotprace miedzynarodowa na

terenie rozwoju z wielu, zwigzanych ze soba przy-
czyn. Jedng z nich jest uwarunkowanie historyczne:
w czasie, kiedy zostaly zawarte traktaty zatozycielskie
Wspdlnoty Europejskiej (WE), europejskie imperia kolo-
nialne wiasnie sie rozpadaty. W trakcie tego jak byte ko-
lonie dla okreslenia wtasnego miejsca i roli utworzyty wia-
sne struktury instytucji, to paristwa europejskie musiaty
podtrzymac role swych bytych kolonii w kontaktach poli-
tycznych i gospodarczych (w powigzaniu z politykg zim-
nej wojny). Pierwsze porozumienia rozwojowe skupiaty
sie gtéwnie na krajach ,powigzanych” z krajami czton-
kowskimi UE, co wtasciwie oznaczato ich wczesniejsze
kolonie. Retoryka UE czesto powotuje sie na przyczyny
dotyczace bezpieczenstwa. Politycy ponownie nawigzu-
ja do walki z miedzynarodowym terroryzmem, lub do idei
twierdzy europejskiej: dotacje rozwojowe uwazajg za na-
rzedzie stuzgce do powstrzymania procesu imigracii.

Do gospodarczych przyczyn rozwoju naleza miedzy-
narodowe inwestycje rozwojowe, a mianowicie kon-
takty handlowe (rozwdj infrastruktury w celu osiggnie-
cia rynku), turystyka i przeniesienie za granice (out-so-
urcing) przedsiebiorstw (przeciez zatrudnionym moz-
na wyptacac o wiele nizsze ptace niz w krajach rozwi-
nietych). Za zobowigzaniami podjetymi przez UE stoja
tez przyczyny etyczne i moralne, ale przyczyny praw-
ne sg o wiele bardziej oczywiste.

PRAWNY SYSTEM RAMOWY
WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ

Zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych jednym z ce-
6w ONZ jest ,,utworzenie wspotpracy miedzynarodo-
wej na drodze rozwigzania miedzynarodowych zadan
o charakterze gospodarczym, socjalnym, kulturalnym,
czy humanitarnym, a takze poprzez promocijeg i popie-
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ranie poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci w stosunku do wszystkich, bez wzgledu na
rase, pteé, jezyk, czy wyznanie”. (artykut 1 (3)). Moz-
na twierdzi¢, ze zacofanie danego kraju nie jest pro-
blemem miedzynarodowym, ale juz od pewnego cza-
Su nie mozna przyjac¢ tego za twierdzenie prawdziwe.
Dawno dowiedziono, iz ubdstwo, smier¢, lub dtugo-
trwate pogwatcenie praw cztiowieka, a takze niepew-
nosc¢ gospodarcza i polityczna wioda do takich starc,
ktére rzadko pozostajg konfliktami wewnetrznymi.

Karta Narodow Zjednoczonych deklaruje, ze obo-
wigzki panstw wyptywajgce z Karty majg pierwszen-
stwo w stosunku do obowigzkéw wynikajgcych z ja-
kichkolwiek innych miedzynarodowych porozumien
(artykut 103). Zgodnie z Kartg kraje cztonkowskie UE
nadal sa odpowiedzialne za swoje poczynania, nie-
zaleznie od tego, jakie kompetencje przekazaty or-
ganizacji miedzynarodowej, jaka jest UE (ETPC, Bo-
sphorus Airways v. Ireland, 2005). Wiekszo$¢ krajow
cztonkowskich ONZ ratyfikowata konwencje praw
cztowieka (a przynajmniej MPPOIP i MPPGSIK), dla-
tego zaréwno w stosunku do krajéw ofiarujacych, jak
i przyjmujacych wazne sg obowigzki wyptywajgce z
tych samych praw cztowieka. Poza tym traktaty za-
tozycielskie UE otwarcie wypowiadajg sie, iz posza-
nowanie wolnosci, demokraciji, praw cztowieka i pod-
stawowych praw wolnosci, a takze zachowanie lite-
ry prawa sg wspolnymi zasadami, ktére kraje czton-
kowskie, w harmonii z Kartg Narodéw Zjednoczonych
musza przestrzegac i wspiera¢ w ramach wspdélnych
dziatan (zob. artykut 177 TEC i artykut 6 TEU).

Wspotprace rozwojowa reguluje w pierwszym rze-
dzie Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(TEC) (1957). Jest to obszar polityki nalezacy do fi-
laréw wspodlnotowych (I filar), co oznacza, ze po-
dejmowanie decyzji nalezy do instytucji UE. Waz-
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Skrécona wersja TEC: wytyczne
wspolpracy rozwojowej
Wspadlnoty Europejskiej (WE)

Artykut 177

(1) Polityka Wspolnoty w dziedzinie wspodtpracy na
rzecz rozwoju, stanowigc uzupetnienie polityk re-
alizowanych przez Paristwa Czfonkowskie, sprzyja:

... trwatemu rozwojowi gospodarczemu i spotecz-
nemu Krajow rozwijajgcych sie, a w szczegolnosci
najmniej uprzywilejowanym sposrod nich;

... harmonijnemu i stopniowemu wtaczaniu krajow
rozwijajacych sie do gospodarki Swiatowej;

... walce z ubdstwem w Krajach rozwijajacych sie.

(2) Polityka Wspdlnoty w tej sferze przyczynia sie
do osiaggniecia ogdlnego celu rozwoju i wzmoc-
nienia demokracji i zasady panstwa prawnego
oraz poszanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci.

ne jest natomiast, aby podkresli¢, ze wspdtpraca
rozwojowa WE uzupetnia starania krajéw czton-
kowskich UE (kompetencja uzupetniajgca).

Europejski Konsensus dot. Rozwoju jest polityczng
deklaracjg programowa, ktérg Komisja Europejska,
Rada i Parlament Europejski podpisaty w 2005 r.

Wytyczne programu:

O Stworzy¢ nalezy system ramowy wspodlnych
zasad stosowanych w trakcie realizacji progra-

international

mow wspotpracy rozwojowej 27 krajow czton-
kowskich.

O Przy pomocy projektdw zréwnowazonego roz-
woju nalezy skupi¢ sie na zmniejszeniu ubdstwa,
umachiajac zaangazowanie krajéw cztonkowskich
w osiagniecie MDG-0w.

Dziatania WE koncentrujg sie na nastepujacych polach:

U Integracja handlowa i regionalna; srodowisko
i gospodarka zachowalnymi zasobami natu-
ralnymi; infrastruktura; woda i energia; rozwoj
prowinciji, rolnictwo i bezpieczeristwo zywno-
$ci; sprawowanie rzadéw; demokracja; wspo-
maganie praw cztowieka i reform gospodar-
czych i instytucjonalnych; zapobieganie kon-
fliktom i ostabieniu panstwa; rozwdj cztowie-
ka; a takze spdjnosc¢ spoteczna i zatrudnienie.

Ocena:

O Deklaracja nie zagtebia si¢ bardziej niz zwykte
powotanie sie na zobowigzania praw cztowieka
wynikajace z traktatu.

U Nie zawiera Perspektywy Praw Cztowieka w
Rozwoju w wytycznych i w zasadach realizacji.

O Nie okresla dotrzymania zobowigzan praw czto-
wieka jako celu projektow rozwojowych.

Europejski Konsensus dot. Pomocy Humanitarnej jest
polityczng deklaracjg programowa, ktdéra Komisja Euro-
pejska, Rada i Parlament Europejski podpisaty w 2007 r.

Wytyczne programu politycznego:

O Podkresla praktyke dobrego donatora.

Tabela 1.: Zobowigzania podjete w stosunku do UE

Planowany ; — EU-15 . . — EU-12 -

il Pojedyncze minimum Kolektywna przecietna Pojedyncze minimum Kolektywna przecietna
ODA/GNI ODA/GNI ODA/GNI ODA/GNI

2010 0.50% 0.56% 0.17% 0.17%

2015 0.70% 0.70% 0.33% 0.33%
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U Zapewnia ramy do umochienia wspotpracy we-
wnatrz UE.

U Nadmienia, jak skomplikowana koordynacja jest
potrzebna w trakcie akcji pomocy taczacych wy-
sitki Unii Europejskiej, miedzynarodowe, poza-
rzadowe i lokalne.

O W ramach pracy zwigzanej ze zmniejszeniem
ryzyka i przygotowaniem na wypadek katastro-
fy udziela pomocy bezbronnym wspdlnotom.

U Zapewnia spojnosc, uzupetnianie sie i skutecz-
nos$¢ programow zwigzanych z udzielaniem po-
mocy humanitarnej (np. zarzadzanie kryzysowe
i bezpieczenstwo zywnosci), a w trakcie tego
podkresla takze zasade niezaleznosci.

Umowa z Cotonou to partnerskie porozumienie pomie-
dzy WE, jej krajami cztonkowskimi, a 79 krajami afry-
kanskimi, karaibskimi i Pacyfiku (AKP), podpisane w r.
2000, a ratyfikowane w r. 2002. Umowa ta poprzedzi-
ta Umowy z Yaoundé (1964-75) i z Lomé (1975-2000).

Wytyczne:

U Na nastepne 20 lat stwarza system ramowy
wspotpracy rozwojowej z krajami AKP. Porozu-
mienie — za wyjatkiem zastrzezen dotyczacych
wspotpracy gospodarczej i handlowej — jest
rewidowane co piec lat.

Umowa okresla pie¢ wspotzaleznych od siebie aspek-
tow partnerstwa:

0 Wzmocnienie kontaktéw politycznych pomie-
dzy panstwami AKP i UE,

O Wspomaganie rozwigzan opartych na partycypa-
cji, wtgczenie spoteczenstwa cywilnego, sfery pry-
watnej i innych uczestnikdw pozapanstwowych;

O Pierwszenstwo strategii rozwojowych i wytycz-
nych skierowanych na zmniejszenie ubdstwa;

U Nowy system ramowy wspodtpracy gospodar-
czej i handlowej;

O Reforma wspodtpracy finansowej.

international

Ocena:

Umowa z Cotonou oznacza nowe podejscie w dzie-
dzinie wspétpracy z panstwami AKP, jako ze posia-
da wiekszg elastycznos¢ i wigcza uczestnikéw cywil-
nych. W 2005 r. zrewidowano i zmieniono umowe, kto-
ra od tego czasu powotuje sie na MDG, na ochrone
zdrowia i praw seksualnych i zdrowotnych kobiet, a
takze miedzy innymi na zastrzezenia dotyczace roz-
szerzenia regionalnej wspotpracy pomiedzy krajami
AKP. Z punktu widzenia gospodarczego umowa sku-
pia sie na EPA-ch (Porozumieniach Partnerstwa Go-
spodarczego) pomiedzy UE i szescioma regionami
AKP — Karaibéw, Pacyfiku, oraz Potudniowej, Srod-
kowej, Wschodniej i Zachodniej Afryki. Posrednia re-
wizja umowy bedzie miata miejsce w 2010r. i najpraw-
dopodobniej wprowadzi znaczne zmiany.

Ten polityczny dokument programowy powstat w
2005 r. w formie miedzynarodowej umowy pomiedzy
Rada Unii Europejskiej, a Unig Afrykanska (UA), kto-
ra Rada umocnita w r. 2006, a UA w 2007. Nastepnie,
w 2007 wydano Deklaracje Lizbonskag, ktéra okresla
zasady partnerstwa i podjete wraz z nimi zobowig-
zania. Deklaracje przyjeto w tym samym czasie, kie-
dy wspolng strategie i pierwszy trzyletni plan dziata-
nia (2008-10).

Wytyczne programu politycznego:

U Skupia sie na partnerstwie politycznym wykra-
czajgcym poza ,dialog”, oraz przedstawia wizje
wspolnego wystgpienia opartego na wspolych
interesach. Program strategiczny traktuje Afry-
ke, jako samodzielny kontynent i uwaza UA za
kluczowego partnera.

O Poza wytycznymi politycznymi Komisja Euro-
pejska w ponizszych pieciu dziedzinach zaleci-
ta wspdlne inicjatywy, ktdre ujeta w plan dziata-
nia: gospodarka energig; zmiana klimatu; imigra-
cja, mobilnos¢ i zatrudnienie, rzady demokratycz-
ne; struktura polityczna i instytycjonalna.
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Ocena:

Strategia daje mozliwos¢ udziatu uczestnikom po-
zapanstwowym. Pomijajgc tylko stowa, zarzgdzanie
naprawde stato sie fundamentem tego partnerstwa.
Choc¢ zaplanowanym celem EPA-éw (Porozumien
Partnerstwa Gospodarczego) jest integracja krajow
AKP do gospodarki globalnej, to krytykuje sie je za
szkody, jakie najprawdopodobniej wyrzadzajg tym
gospodarkom, ktére w duzej mierze zaleza od ulg
udzielanym im przy wejsciu na rynki UE.

Polityczne narzedzia UE — cho¢ dotycza nie tylko
politycznego rozwojowego systemu ramowego UE
— obok MDG-6w czesto wspominajg takze Paryska
Deklaracje Skutecznosci Pomocy Rozwojowe;.

Deklaracje ta podpisaty w 2005 rzady donatoréw,
miedzy innymi UE, pod przewodnictwem Organizacji
Wspétpracy Gospodarcznej i Rozwoju (OWGR). Po-
niewaz jest to tylko deklaracja, wiec dokument nie
jest prawnie obligatoryjny.

Wytyczne:

O Rzady donatoréw zobowigzaty sie do ,posza-
nowania przywoédztwa kraju partnerskiego i po-
mocy we wzmochieniu ich w praktykowaniu
swoich praw do zarzgdzania”.

U Fundamenty Deklaracji Paryskiej:

1. Utrzymanie spraw lokalnych we wtasnych
rekach (kraje rozwijajgce sie opracowuja
wtasne strategie dla zmniejszenia ubdstwa)

2. Zaangazowanie (kraje donatoréw angazujg sie
w swoje cele i uzywajg systemow lokalnych)

3. Harmonizacja (kraje donatoréw uzgadniajg
poczynania, aby nie byto wsréd nich niepo-
trzebnych powtérzen)

4. Sterowanie w celu osiggniecia wynikéw
(skupiaja sie na wynikach rozwojowych i ich
pomiarze)
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5. Wzajemna rozliczalnos¢ (obydwaj partnerzy,
zaréwno donator, jak i odbiorca musza rozli-
czyC sie z wynikéw).

W 2008 rzady donatoréw zrewidowaty kroki poczynio-
ne w dziedzinie skutecznosci pomocy, kiedy to okazato
sie, ze w stosunku do oczekiwarn niewiele osiagnety. Pro-
gram dziatania z Accry zapowiedziat natychmiast wdra-
zalne dyspozycije: przejrzystosc i udzielona na czas infor-
macja o zobowigzaniu sie (uzywanie do udzielania pomo-
cy rozwojowej systemow krajow przyjmujacych), warun-
kowos¢ (publikacja wszystkich warunkéw zwigzanych z
ptatnosciami) i przewidywalnos¢ (publikacja danych do-
tyczacych wydatkéw i/lub plandw realizacji). UE stworzy-
fa wiasne priorytety w tej dziedzinie: podziat pracy, utrzy-
manie spraw lokalnych we wiasnych rekach (przy uzy-
waniu wtasnych systemow tych krajéw), warunkowosc,
przewidywalnos¢ i swobodne zuzytkowanie (wigzana
pomoc jest udzielana pod warunkiem, ze beneficjent za-
kupi towary i ustugi pochodzace z krajéw donatoréw).

Ocena:

Podstawa Deklaracji Paryskiej byto odkrycie, ze ,,narzu-
canie” przez donatoréw pomocy zewnetrznej na inne
kraje najczesciej nie jest najbardziej efektywnym roz-
wigzaniem. W obstudze przeptywu darowizn w duzej
mierze przeszkadza to, ze miejscowe rzady nie utrzy-
muja w swoich rekach proceséw rozwojowych, lub ich
wynikow, gdyz rzady przyjmujgce czesto nie posiadaja
potencjatu, aby, stosownie do oczekiwarn réznych orga-
nizacji donatoréow wspomagacé ,,zewnetrzne” projekty,
lub tez przyjmowac pomoc finansowag w takim wymia-
rze. Jako ze terminarz zwigzany z efektywnoscig udzie-
lania pomocy nie zawiera zadnego jednoznacznego i
szczego6towego planu dziatania, sprawa ta jest ciggle w
stadium rozpoznawania, bez wartosci praktyczne;.

ROLA PRAW CZLOWIEKA W PRO-
CESIE ROZWOJU WE

olityka rozwojowa WE — przynajmniej od strony te-
matycznej — na pierwszym planie umieszcza pra-
wa cztowieka. W umowach partnerskich systematycz-
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nie umieszcza sie jako warunek dotrzymanie zobowig-
zan praw cztowieka, natomiast rzadko staje sie to gtéw-
nym warunkiem przy realizacji umowy. Pomimo tego, ze
prawa cztowieka i podstawowe prawo do wolnosci sta-
nowiag podstawe europejskiego systemu wartosci i nale-
73 do zasad przyjetych w trakcie zawigzywania UE (6 ar-
tykut TEU), to UE (i WE) sa krytykowane za to, ze niejed-
nakowo egzekwuja te wartosci i zobowigzania praw czto-
wieka w swoich wytycznych i w dziataniach. W porozu-
mieniach handlowych i rozwojowych zawierajg warunek,
ze kraje partnerskie muszg zachowac¢ prawa cztowieka,
natomiast UE jest krytykowana za to, ze nie egzekwuje
tych wymagan. Programy polityczne UE w wielu dziedzi-
nach nie egzekwujg wyzszosci systemu ramowego praw
cztowieka i czesto wprowadzajg w btad, gdyz nie powo-
tuja sie na doktadnie okreslone pod wzgledem prawnym
normy praw cztowieka, ale postuguja sie takimi eufemi-
zmami, jak ,,dobre zarzadzanie”, czy ,,stusznos¢”.

Druga wazna kwestig jest spoéjnosc¢ polityki UE,
zarbwno w obrebie systemu ramowego praw
cztowieka, jak i pomiedzy réznymi dziedzinami po-
lityki, jak na przyktad polityka rozwojowa i handlo-
wa, polityka uchodzcza i imigracyjna, itd. Od sa-
mych dziatan i programéw rozwojowych UE nale-
zatoby oczekiwac, ze dotrzymajg zasad Perspek-
tywy Praw Cztowieka w Rozwoju, wtacznie z wyja-
Snieniem regut rozliczalnosci.

Budzet rozwojowy UE zapewnia prawom cztowie-
ka specjalny instrument resortowy. Ogdlnym celem
wszystkich inicjatyw WE poczynionych w dziedzinie
rozwoju jest, aby kraje rozwijajace sie odpowiadaty
wymaganiom praw cztowieka.

Pozatym Instrument narzecz Demokracijii Praw Czto-
wieka (ktéry, wedtug przepisu (WE) nr 1889/2006,
zastepuje wczesniejszy program pod nazwa Eu-
ropejska Inicjatywa Demokracji i Praw Cztowieka
[EIDHR]) wyraznie stawia za cel co nastepuije.

U Zwigkszenie poszanowania praw cztowieka i
podstawowych praw do wolnosci, oraz demo-
kracji i demokratycznych reform w krajach trze-
cich, wsparcie dla obroncéw praw cztowie-
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Pozyteczne wyrazenia stosowane
w polityce rozwojowej UE

uropejski Fundusz Rozwoju (EDF): Fundusz zo-

stat stworzony dla finansowania realizacji Umo-
wy z Cotonou. Suma wktadu wptaconego przez po-
szczegolne panstwa zalezy od GNP (Produkt Naro-
dowy Brutto) i od historycznych wiezi taczacych je
z krajami AKP. W interesie realizacji stworzono dwa
instrumenty: jednym jest pomoc udzielana do pro-
gramoéw resortowych, drugi natomiast ma na celu
zwiekszenie inwestycji prywatnych pod kierownic-
twem Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB).

Instrument Wspdtoracy na Rzecz Rozwoju (DCI):
Ten instrument skfada sie z pieciu tematycznych
programow (uczestnicy pozapanstwowi; bezpie-
czenstwo zywnosci; inwestycje w ludzi; srodowi-
sko; prawo uchodzcze i imigracja; kompensacje) i z
pieciu programéw geograficznych (Azja, Azja Srod-
kowa, Ameryka tacinska, Srodkowy Wschdd i Re-
publika Potudniowej Afryki). Programy tematyczne
sg otwarte dla wszystkich krajow rozwijajacych sie
i popierajg Opracowania Strategii Krajowych (CSP).
DCI stanowi czes¢ zwyczajnego budzetu UE.

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa
(EISP): EISP jest instrumentem wspomagajacym
europejska polityke sgsiedztwa bardziej elastycznie
i w sposob inspirowany przez polityke. Od r. 2007
ten jedyny instrument fgczy program TACIS doty-
czacy sasiadoéw wschodnich i Rosje z programem
MEDA dotyczacym sgsiadow Srdédziemnomor-
skich, a takze europejska inicjatywe w obronie de-
mokracji i praw cztowieka. Instrument ten pokrywa
samodzielne programy narodowe, programy skie-
rowane na poprawe wspoétpracy poprzez granice,
udzielanie pomocy technicznej i wymiane informa-
cji, a takze dtugoterminowe porozumienia bliznia-
cze pomiedzy systemami administracyjnymi kra-
jow cztonkowskich UE. Geograficznie jest to gtow-
ny instrument stuzacy pokrywaniu inicjatyw skiero-
wanych na Batkany i do Turcji. ENPI stanowi cze$¢
zwyczajnego budzetu UE.
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Tabela 2: Instrumenty finansowe zwigzane z rozwojem UE.

Instrumenty Horyzontalne

Instrument Pomocy Makroekonomicznej

Instrument na rzecz Demokraciji i Praw Cztowieka

Instrument Stabilizaciji

Instrument Pomocy Humanitarnej

Bezpieczenstwo nuklearne

Instrumenty geograficzne

Instrument Wspotpracy na
Rzecz Rozwoju (DCI)

Pie¢ programow geograficznych

Pie¢ programéw tematycznych — ktére
asygnuja sumy takze na EDF (kraje AKP),
oraz na fundusze i inicjatywy globalne

Europejski Instrument
Sasiedztwa i
Partnerstwa (EISP)

Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA)

Instrument Krajow
Uprzemystowionych

ka, oraz dla ofiar represji i naduzyé¢, umocnienie
dziatan cywilnych spoteczeristwa na tym terenie;
0  Umocnienie miedzynarodowego i regionalnego
systemu ramowego praw cztowieka;
O Zwiekszenie rzetelnosci proceséw wyborczych
(wyborcze misje obserwacyjne) i czynne wsparcie
na tym polu lokalnych organizacji spotecznych.

Akcja pomocy WE powotuje sie na Powszechng De-
klaracje Praw Cztowieka i inne, skierowane wyraznie
na tg dziedzing miedzynarodowe i regionalne instru-
menty, i przewiduje takie wystgpienia, jako dziatal-
nos¢ prowadzong gtdwnie przez cywilne organizacje
spoteczne. Poza umocnieniem praw cywilnych i poli-
tycznych w kazdej dziedzinie zycia ktadzie szczegdlny
nacisk na rownouprawnienie ptci.

PROBLEMY WOKOL NIESIENIA
POMOCY ROZWOJOWEJ

ho¢ UE wraz ze swoimi krajami cztonkowski-

mi jest najwiekszym donatorem na Swiecie, to
co do realizacji pojawiaja sie liczne problemy. Pomi-
mo iz UE w wielu przypadkach ponownie potwier-
dzita, ze pragnie utrzymac poziomy wsparcia (cho¢
naprawde nalezatoby je raczej zwiekszyc), to w trak-
cie rejestracji danych stosuje techniki, dzieki ktére

nie zawsze realnie odzwierciedlajg rzeczywiste kwo-
ty pieniezne wptywajace do krajow rozwijajacych sig.

Choc kraje cztonkowskie UE sg spdznione w stosun-
ku do swych zobowigzan dotyczacych poziomu, efek-
tywnosci pomocy i konsekwentnosci polityki, to po-
moc, z ktorej sie rozliczaja czesto nie jest pomoca w
Scistym znaczeniu tego stowa. Jednym ze sposobow
na osiggniecie liczb robigcych duze wrazenie jest wli-
czenie przez kraje cztonkowskie umozenia dtugu do da-
nych dotyczacych wsparcia. Pomimo iz poprzez umo-
zenie dtugu czynig one krok w kierunku zmniejszenia
ubdstwa — zwtaszcza w przypadku najbardziej zadtu-
zonych krajow ubogich (HIPC), — to nie oznacza to, ze
w rzeczywistosci pomoc ta zostata wyptacona. Dtu-
gi te w wiekszej czesci zostaty skumulowane (lub ra-
czej natozone na te kraje) przed dziesiecioleciami, przy
warunkach, ktére juz wtedy przyjmowano z watpliwo-
Sciami. W kazdym razie propozycja krajéw cztonkow-
skich UE dotyczyta zwigkszenia pomocy materialne;j,
czyli rzeczywiscie udzielonego wsparcia — a nie stoso-
wania kreatywnych pomystéw w trakcie rozliczania. W
konsensusie z Monterrey kraje europejskie zobowigza-
ty sie, ze kwot wyodrebnionych na udzielenie pomocy
rozwojowej nie beda przeznacza¢ na umazanie dtugéw.
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Polityka rozwojowa UE po wejsciu
w zycie Traktatu Lizbonskiego

czekiwane wejscie w zycie Traktatu Lizboriskiego

w r. 2010 spowoduije wiele istotnych zmian w UE.
Dwie najwazniejsze innowacje instytucjonalne dotycza-
ce dziatari zewnetrznych UE, to to ze statego przewod-
niczacego Rady Europejskiej nominowano by na pod-
legajacy przedtuzeniu okres dwdch i pét roku, oraz ze
mianowano by nowego Wysokiego Przedstawiciela Unii
Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa, oraz wiceprzewodniczacego komisji, kto-
rzy zgodnie z oczekiwaniami zapewnig konsekwent-
no$¢ zewnetrznych dziatann UE. Traktat bardziej efek-
tywnie i konsekwentnie wspomogtby prace UE w dzie-
dzinie dyplomacji, rozwoju, pomocy humanitarnej i roz-
moéw miedzynarodowych. Waznos¢ traktatu podkresla
to, ze jako pierwszy zapewnia podstawe prawnag do po-
mocy humanitarnej i do mozliwosci utworzenia Europej-
skich Woluntaryjnych Korpuséw Pomocy Humanitarne;j.
Dyspozycja ta akcentuje specyficznos¢ programu, za-
stosowanie zasad miedzynarodowej ustawy humanitar-
nej, a zwtaszcza bezstronnosci i antydyskryminaciji.

W kwestii rozwoju Traktat Lizbonski wyraznie
stwierdza, ze zmniejszenie i zlikwidowanie ubdstwa
jest priorytetowag wytyczng polityki wspotpracy roz-
wojowej UE, ktéra nalezy wzig¢ pod uwage, kiedy
UE realizuje programy, ktére moga mie¢ wptyw na
kraje rozwijajace sie. Oznacza to takze, ze polityka
rozwojowa jest oparta na wtasnych prawach, a nie
jest uzupetnieniem wspdlnej polityki zagranicznej i
polityki bezpieczenstwa. Artykut 21 (wersja skon-
solidowana TEU) wyraznie stwierdza, ze:

Czesne i inne wydatki studentéw z krajéow rozwijaja-
cych sie, ktorzy ucza sie w krajach cztonkowskich UE
czesto zalicza sie w poczet udzielania oficjalnej po-
mocy rozwojowej (ODA), cho¢ witasciwie jest to dota-
cja dla wtasnych instytuciji edukacyjnych krajéw czton-
kowskich UE. Nie jest jednoznaczne, czy ten proces
rzeczywiscie wspomaga trwaty rozwdj krajow rozwi-

,Dziatania Unii na arenie miedzynarodowe;j
oparte sg na zasadach, ktére lezg u pod-
staw jej utworzenia, rozwoju i rozszerze-
nia oraz ktdre zamierza wspiera¢ na swie-
cie: demokracji, panstwa prawnego, po-
wszechnosci i niepodzielnosci praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, poszano-
wania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i
solidarnosci oraz poszanowania zasad Kar-
ty Narodoéw Zjednoczonych oraz prawa mie-
dzynarodowego.”

Artykut 208 skonsolidowanej wersji Traktatu o Fun-
cjonowaniu Unii Europejskiej (dawniej artykut 177
TEC):

1) Polityka Unii w dziedzinie wspotpracy na
rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie z za-
sadami i celami dziatann zewnetrznych Unii.
Polityka Unii i polityka Panstw Cztonkow-
skich w dziedzinie wspdtpracy na rzecz roz-
WOju uzupetniajg sie i wzmacniajg wzajem-
nie. Gtéwnym celem polityki Unii w tej dzie-
dzinie jest zmniejszenie, a docelowo, likwi-
dacja ubdstwa. Przy realizacji polityk, ktore
mogtyby mie¢ wptyw na kraje rozwijajgce sie,
Unia bierze pod uwage cele wspotpracy na

rzecz rozwoju

2) Unia i Panstwa Cztonkowskie szanujg zo-
bowigzania i uwzgledniajg cele, na ktore
wyrazity zgode w ramach Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych i innych kompetent-
nych organizacji miedzynarodowych

jajacych sie, czy tez napedza odptyw inteligenciji, tzw.
drenaz mézgow, powodujgc wiekszy niz kiedykolwiek
brak fachowcéw w rozwijajgcych sie gospodarkach.
Niektore kraje rozliczajg jako ODA nawet koszty ustug
Swiadczonych uchodzcom, chociaz zgodnie z miedzy-
narodowym prawem uchodZczym sg zobowigzane do
Swiadczenia tych ustug, a obowigzek ten nie ma nic
wspolnego z niesieniem pomocy rozwojowej danego
kraju pochodzenia.
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Rola Komisji, Parlamentu i Rady

omisja: ,RELEX-Family” to grupa cztonkow ko-

misji, w ktérych kompetencji lezg sprawy doty-
czace krajow trzecich. Sa to cztonkowie komisji zaj-
mujacy sie rozwojem i pomocag humanitarng, kon-
taktami zagranicznymi i polityka sgsiedztwa han-
dlem i powigekszaniem. Swoja role okreslaja w har-
monii z 0goIng rolg Komisji, a wiec oni to proponuja
strategie, wytyczne, ustawy i wystgpienia. Komisja
jest podzielona na Dyrekcje Generalne (DG).

DG DEV: Rozwdj: jej dziatalnos¢ obejmuje kraje
AKP, oraz kraje i terytoria zamorskie (OCT), kieruje
ona programami tematycznymi, DCI i EDF;

DG ECHO: Pomoc Humanitarna: jej dziatalnosc
obejmuje wszystkie kraje, operuje witasnym fun-
duszem (ktérego czes¢ otrzymuje z EDF-u); zarzg-
dzanie kryzysowe w partnerstwie z organizacjami
pozarzadowymi i przedstawicielstwami ONZ.

DG RELEX: Kontakty zagraniczne: jej dziatalnosc
obejmuje wszystkie kraje rozwijajace sie, poza DG
DEV i DG ELARG, operuje nastepujacymi instru-
mentami: Demokracja i prawa cztowieka, EISP, Sta-
bilizacja, Bezpieczenstwo nuklearne, DCI, IC;

DG ELARG: Powiekszanie: jej dziatalnos¢ obejmu-
je (potencialne) kraje przytaczajace sie, operuje in-

strumentem IPA;

DG TRADE: obejmuje wszystkie kraje poza UE;

DG AIDCO: EuropeAid: gtéwna struktura stuzgca
udzielaniu pomocy rozwojowej z budzetu WE. Czes¢
jej zadan stanowi finansowanie organizacji pozarzgdo-
wych, ocena strategii tematycznych i geograficznych,

oraz polityki. EuropeAid posiada przedstawicielstwa w
krajach partnerskich. Oficjalnie cztonek komisji odpo-
wiedzialny za kontakty zagraniczne odpowiada za Eu-
ropeAid tak samo, jak za przedstawicielstwo UE.

Rada: GAERC (Rada ds. Ogdlnych i Stosunkow Ze-
wnetrznych Unii Europejskiej) jest odpowiedzialna za
wszystkie kontakty zagraniczne, w tym takze za roz-
woj i za udzielanie pomocy humanitarnej. Oznacza
to spotkania na najwyzszym szczeblu odpowiednich
ministréw ds. rozwoju (czesto ministrow spraw za-
granicznych), ktére odbywaja sie co pot roku w kwe-
stiach wspétpracy rozwojowej. Prace Rady przygo-
towuja rézne ciata (Grupy Robocze Rady i CORE-
PER 1 ll), ktére sktadajg sie ze statych przedstawi-
cieli krajéw cztonkowskich, miedzy innymi z amba-
sadoréw. Patrzac z punktu widzenia niektorych kra-
jow o stanowisku, jakie zajmuje dany kraj i o pole-
ceniach przekazanych komisjom przygotowawczym
decyduje ministerstwo spraw zagranicznych.
Realizacja dyspozycji polityki zagranicznej i repre-
zentowanie WE na arenie miedzynarodowej jest za-
daniem gtéwnie prezydentury UE (obecny prezydent
wraz z prezydentem poprzedniej i nastepnej kaden-
cji tworza ,,potrdjna prezydenture”, co oznacza, ze
spetniajg ta funkcje naprzemian). Prezydenture po-
piera Rada i wspodlny Wysoki Przedstawiciel Unii Eu-
ropejskiej ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa
(te trzy osoby nazywamy zazwyczaj Trojka).

Parlament: Osobna komisja (DEVE) zajmuje sie kwe-
stiami rozwojowymi. Kiedy stworzy¢ trzeba sprawoz-
danie w danej kwestii dotyczacej rozwoju, to wyzna-
cza sie sprawozdawce (po czym kazda z partii wy-
biera swego wicesprawozdawce), ktéry przedktada
sprawozdanie Parlamentowi, a po gtosowaniu takie
sprawozdanie staje sie ostatecznym zajeciem stano-
wiska przez Parlament Europejski (PE).

Finansowaniem zmian klimatu zajmuje sie globalnie
wiecej, niz kiedykolwiek do tej pory; a jednak istniejg
obawy, ze kraje cztonkowskie UE rozliczg jako ODA

srodki pieniezne przeznaczone na tego rodzaju do-
tacje dla krajéw rozwijajacych sie. Srodki pieniezne o
takim charakterze nalezatoby zapewnic¢ poza istnie-
jacymi oficjalnymi zobowigzaniami udzielania pomo-
Cy rozwojowe;.
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Uliczny sprzedawca w Accra w Ghanie. Zrédto: Baldzs Lerner

PANUJACE WYZWANIA POLITYKI
ROZWOJOWEJ W NOWYCH
KRAJACH CZLONKOWSKICH



http://www.minorityrights.org

SPOLECZENSTWO CYWILNE | ROZ-
wOJ MIEDZYNARODOWY W NOWYCH
PANSTWACH CZLONKOWSKICH

nastepstwie runiecia muru berlinskiego w ol-

brzymiej skali ruszyta pomoc dla bytych kra-
jow bloku komunistycznego. Wiekszos¢ donoréw sta-
nowity stare kraje cztonkowskie, a koncentrowali sie
miedzy innymi na demokratyzowanium wspieraniu
praworzadnosci, umocnieniu instytucji demokratycz-
nych, decentralizacji i na gospodarce rynkowej. Jed-
nym z waznych aspektow tej interwenciji byto powota-
nie do zycia i umocnienie spoteczenstwa cywilnego.

W latach 1990-tych liczba organizacji spotecznych szyb-
ko zaczeta rosngc; niektére organizacje, na przyktad
powigzane z kosciotem zyskaty szerokie doswiadcze-
nie w dziedzinie udzielania pomocy i wsparcia. W miare
jak spoteczenstwo cywilne umacniato sie i zaczeto wy-
ksztatca¢ wtasny program rozwoju, prébowato zainicjo-
wac dialog z réznymi ministerstwami, sta¢ sie partnerem
w kwestiach rozwojowych. Dazeniom tym jednak w du-
zej mierze stat na drodze brak otwartosci, podejrzliwosc i
brak umiejetnosci wspoétpracy ze spoteczenstwem cywil-
nym obserwowany ze strony urzednikdéw paristwowych.
Pojecie rozliczalnosci i transparentnosci byty w tam-
tych czasach raczej obce. Rozwojowe Organizacje Po-
zarzgdowe (NGDO) znalazty sie w niezwykle niekorzyst-
nej sytuacji, gdyz ministerstwa spraw zagranicznych nie
byty sktonne wspodtpracowac z sektorem cywilnym. Sy-
tuacja ta ulegta zmianie po przytaczeniu sig tych krajow
do UE. Sytuacje tg natomiast dalej pogarszat brak wie-
dzy i umiejetnosci doswiadczany zaréwno ze strony sek-
tora cywilnego, jak i administracyjnego, ktéry opdzniat
ich udziat w miedzynarodowej wspoétpracy rozwojowe,
w prawach cziowieka i prawach mniejszosciowych i w
Perspektywach Praw Cztowieka w Rozwoju.

Cho¢ komunikacja miedzyresortowa poprawita sie od
tego czasu, to znajomosé Perspektyw Praw Cztowieka
w Rozwoju i ich zalet ciagle nie jest wystarczajgce ani ze
strony urzednikéw panstwowych, ani ze strony aktywi-
stéw organizacji spotecznych. Duzo trzeba jeszcze uczy-
ni¢, aby odnosni uczestnicy zrozumieli znaczenie tych
Perspektyw i stosowali je, oraz aby widzieli, w jaki spo-
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s6b moga przyczynic sie do bardziej efektywnej pomocy
rozwojowej: polityki rozwojowe i udzielanie pomocy tylko
wtedy odniesie sukces, jezeli rozszerzy sie na wspolno-
ty istniejace na obrzezu spoteczenstwa, an przyktad na
mniejszosci etniczne, kobiety i osoby uposledzone.

Jako ze NGDO nowych krajéw cztonkowskich dzis juz
w wiekszej mierze biorg udziat w dialogach miedzyna-
rodowych i na szczeblu UE, tak wiec obecne wyzwa-
nia i nowe kierunki rozwoju obok zmiany paradygmatu
przyniosty ze sobg zaangazowanie na szczeblu zarow-
no UE, jak i narodowym. Wedtug opinii NGDO Unii Eu-
ropejskiej paradygmat Milenijnych Celéw Rozwoju nale-
zy przyjac¢ krytycznie. Ciggle tocza sie rozmowy na te-
mat, jakie opcje interpretacji sa mozliwe. Wydaje sie, ze
nowe podejscie, Perspektywa Praw Cztiowieka w Roz-
woju — bedace systemem ramowym zasad — wygra
walke o realizacje wskaznikow i celéw Milenijnych Ce-
6w Rozwoju. Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju
moze oferowac¢ miedzynarodowy jezyk i bardziej efek-
tywne argumenty, w chwili kiedy prawa sg jednoznacz-
nie naruszane — co zdarza sie w kazdym spoteczen-
stwie, podobnie jak nieréwnomierny dostep do dobr. W
tym rozumieniu Perspektywa Praw Cztowieka w Roz-
woju staje sie coraz znaczniejsza i moze by¢ bardziej
popularna takze i w nowych krajach cztonkowskich.

Na wzor starych krajéw cztonkowskich organizacje spo-
teczne nowych krajow czlonkowskich okreslaja siebie
same jako NGDO i tworzg wiasne platformy narodowe.
Po czesci krok ten byt odpowiedzig na obawy starych
krajow cztonkowskich, ze nowe kraje cztonkowskie nie
przygotowaty sie do petnienia roli ofiarodawcy W wyni-
ku tego NGDO zespolity swoje dazenia i wspdlnymi si-
tami mogty prowadzi¢ dziatalno$¢ lobbistyczng w mini-
sterstwach spraw zagranicznych lub w innych instytu-
cjach. To prawda, ze nalezy nadal rozwijac i lepiej kiero-
wac wspotpracg pomiedzy tymi organizacjami. Platfor-
my staty sie czescig sieci obrony intereséw na szczeblu
UE i stworzyty tematyczne grupy robocze, ktére sa zhar-
monizowane z sieciowym systemem grup roboczych UE.
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Jedna z najbardziej znanych sieci obrony intereséw i lob-
bistycznych jest znajdujgca sie w Brukseli sie¢ CON-
CORD, europejska konfederacja organizacji spotecznych
dziatajgcych w dziedzinie rozwoju migdzynarodowego i
pomocy humanitarnej. 18 miedzynarodowych sieci i 22
krajowe organizacie CONCORD wywodzace sie z euro-
pejskich krajéw cztonkowskich zapewnia przedstawiciel-
stwo ponad 1600 europejskich organizacji spotecznych
przed instytucjami europejskimi. Gtéwnym celem CON-
CORD-u jest, aby poprzez potaczenie fachowosci i roz-
liczalnosci zwigkszat wptyw europejskich NGDO na in-
stytucje europejskie (zobacz link http://www.concordeu-
rope.org/Public/Page.php?ID=8). Kazdy nowy kraj czton-
kowski jest cztonkiem swojej platformy i jest zobowigza-
ny do zaptacenia sktadki rocznej, co stanowi prawdziwe
wyzwanie dla nowych krajow cztonkowskich.

Jednym z projektéw CONCORD-u jest TRIALOG, kito-
rego centrum znajduje sie w Wiedniu, a zajmuje sie on
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budowaniem potencjatu platform NGDO nowych krajow
cztonkowskich i ich organizacji cztonkowskich. CON-
CORD poprzez swa grupe roboczg Wychowania Rozwo-
jowego i projekt wychowania rozwojowego DEEEP po-
maga platformom nowych krajéw cztonkowskich i ich
cztonkom takze w tym, aby aktywniej wzieli udziat w wy-
chowaniu globalnym. Na przyktad DEEEP corocznie or-
ganizuje uniwersytet letni, ktérego uczestnicy dyskutuja
o kwestiach zwigzanych z wychowaniem rozwojowym.
Gtowna dziatalnos¢ nie posiadajacych doswiadczenia
terenowego NGDO wiekszosci krajow cztonkowskich to
wychowanie rozwojowe i dziatalno$¢ lobbistyczna na te-
renie wiasnych krajow zwigzana z celami i zobowigzania-
mi Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA).

Pomiedzy organizacjami spotecznymi zajmujgcymi sie
obrong praw cztowieka i NGDO nie ma kontaktéw robo-
czych. Cho¢ dziatalnos¢ tych dwdch grup moze sie po-
krywac¢ w pewnych dziedzinach, jako ze pewni obrorncy

1. obr.: Oficidlne Gdaje o podpore EU-12, 2008

GNI%

0.2 —

I ODA zaplatena v r. 2007 v % GNI
Ciel na rok 2010: 0,17% GNI

|| ODA zaplatena v r. 2008 v % GNI
——————— Ciel na rok 2015: 0,177% GNI

Zdroj: http://www.concordeurope.org/Files/media/internetdocumentsENG/3_Topics/Topics/Aidwatch/AidWatch-report-2009_light.pdf
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praw cztowieka zasadniczo wykonuja miedzynarodowa
prace rozwojowa, to jednak organizacje praw cztowieka
nie nazwatyby tego w ten sposdéb. Jako pierwszy krok
te dwie grupy organizacji powinny wypracowac kontakt
pomiedzy sobg i zapewni¢ czas i miejsce na wzajemne
uczenie sie i wspotprace.

Pewne pozytywne wyniki narodzity sie z pracy NGDO w
trakcie ubiegtych trzech lat:

a Pewne platformy NGDO sg aktywne i prowadzi-
ty rozmowy na przyktad na temat ustawy reguluja-
cej ODA, Opracowan Strategii Krajowej, czy syste-
mu donacji ODA. (Wegierskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i wegierskia platforma NGDO od r.
2008 co dwa miesigce prowadzg rozmowy ze soba.)

O  Umocnit sie potencjat NGDO: na przyktad potencjat
finansowy wzrdst dzieki dostepowi do zrédet Eu-
ropeAid; organizacje rozwinety swe zasoby ludzkie
i umiejetnosci obrony intereséw dzieki programom
szkoleniowym, seminariom, konferencjom itd.

O Powstat kontakt roboczy w kregu NGDO nowych
krajow cztonkowskich, oraz pomiedzy NGDO no-
wych i starych krajow czionkowskich.

O Kontakty na szczeblu brukselskim umocnity sie
dzieki cztonkostwu w sieciach EU, na przyktad
poprzez CONCORD.

O Coraz wiecej posréd NGDO nowych krajéw
cztonkowskich bierze udziat w projektach rozwo-
jowych, uswiadamiajgcych i dotyczgcych wycho-
wania rozwojowego.

Okazato sie, ze NGDO nowych krajow cztonkowskich
odniosty sukcesy w nastepujacych dziedzinach:

O Dziafalnos¢ uswiadamiajgca i dotyczaca wycho-
wania rozwojowego: czyli poprzez organizowanie
wydarzen publicznych i wyksztatcenie kontaktow
z mediami w obliczu opinii publicznej upowszech-
niaja kwestie rozwojowe, ksztatcg dziennikarzy,
prowadza dziatalno$¢ lobbistyczng na szczeblu
narodowym i parlamentu europejskiego, buduja
kontakty ze szkotami i nauczycielamim wspieraja
i przeprowadzajg globalne programy wychowaw-
cze, interweniujg w ministerstwach;
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QO  Grupy ekspertow: czyli konsultujg w sprawach wy-
tycznych i strategii zwigzanych z ODA, biora udziat
w przygotowaniu Opracowan Strategii Krajowej.

Q  Straznicy wytycznych rozwojowych: czyli sporza-
dzaja roczne sprawozdania dotacji rozwojowych;

O Bronig intereséw w dziedzinie globalnej odpowie-
dzialnosci i potrzeb sektora cywilnego.

Q  Partnerstwo: (1) nawiazuja kontakty z miejscowy-
mi partnerskimi organizacjami spotecznymi i repre-
zentujg ich potrzeby; (2) rozwijaja wspotprace z réz-
nymi sektorami UE: wyksztatcajg dobre kontakty z
innymi NGDO; te kontakty sa stabsze z sektorem
rzadowym i jeszcze stabsze z sektorem biznesu.

QO  Rola posrednika pomiedzy szczeblem UE i naro-
dowym: NGDO sg cztonkami sieci z centrum w
Brukseli i biora udziat w pracach lobbystycznych i
obrony intereséw na szczeblu UE.

U Know-how: organizacje spoteczne szybciej niz
rzady reagujg na nowe kierunki rozwoju.

Q  Wspomaganie norm rozwoju miedzynarodowego:
realizacja programéw musi trzymac sie pewnych za-
sad, jak na przyktad transparentnosgé, rozliczalnosc,
zasada zapewnienia rownych praw, antysegregacia,
zasada udziatu wszystkich, ktorych sprawa dotyczy
i trzymania spraw we wiasnych rekach, itd.

KONTEKST HISTORYCZNY |
WZGLEDNE KORZYSCI NOWYCH
KRAJOW CZLONKOWSKICH

ozna dostrzec oczywiste réznice pomiedzy dzia-

talnoscig rozwojowa starych i nowych krajéw
cztonkowskich. Ma to swoje korzenie w przesztosci hi-
storycznej i ideologicznej, i moze reprezentowac war-
tos¢ dodang przy wypracowaniu miedzynarodowych
wytycznych rozwojowych, jednak roznice te stawiajg tez
specyficzne wyzwania. Poprzez wtasny rozwoj i zrozu-
mienie historii zmian ustrojowych nowe kraje cztonkow-
skie zapewniajg rozwijajgcemu sie Swiatu stosowng wie-
dze fachowa i know-how. Tg spuscizne NGDO moga po-
zytywnie spozytkowac w trakcie swej pracy.

Nowe kraje cztonkowskie wczesniej otrzymaty dotacje
rozwojowe i nie sg obarczone przesztoscia kolonialna.
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Dlatego tez pojawiajg sie one na arenie rozwoju mie-
dzynarodowego w zupetnie innym kontekscie politycz-
nym i ideologicznym, niz niegdysiejsze pietnascie kra-
jow cztonkowskich UE.

Nowe kraje cztonkowskie:

O nie posiadajg kontaktéw z krajami partnerskimi
i z tradycyjnymi partnerami rozwojowymi krajéw
cztonkowskich UE;

0 posiadaja niewiele kontaktéw i doswiadczenia
w dziedzinie wspotpracy rozwojowej, co mo-
gtoby poméc w wyjasnieniu warunkéw rozwo-
ju, wyksztatceniu i odnowieniu wytycznych roz-
wojowych i znalezieniu mozliwosci wytycznych
rozwojowych;

O jako obowigzkowa i nieroztaczng czesc¢ przy-
taczenia sie do Organizacji Wspotpracy Go-
spodarcznej i Rozwoju, czy do UE, przez za-
stosowanie acquis communautaire (prawa
wspolnotowego) odziedziczyty miedzynaro-
dowy program rozwoju, nie wyksztatcajac w
ten sposéb wtasnego programu, i posiadajg
mniej wptywu na miedzynarodowe (na pozio-
mie UE lub globalnym) szczeble tworzgce wy-
tyczne rozwojowe.

U w dobie socjalizmu wystepowaty jako donator
pewnych azjatyckich, afrykarnskich czy latyno-
amerykanskich krajéw i wyksztatcity po dzis
zywe kontakty, ktére stuzg w nowych krajach
cztonkowskich za podstawe obecnych strategii
narodowych zwigzanych z ODA;

O same doswiadczyty, w jaki sposéb rezimy ko-
munistyczne podkopuja wiare w woluntaryzm
i zdolnos$¢ panstwa do wspomagania rozwo-
ju.

Po przyjeciu roli panstw cztonkowskich kraje te za-
czety bra¢ bardziej lub mniej aktywny udziat w mie-
dzynarodowej dziatalnosci rozwojowej UE. Ciagle
jeszcze ucza sig, co oznacza z kraju przyjmujacego
stac¢ sie donatorem.

international

Nowe kraje cztonkowskie posiadajg duze doswiadcze-
nie w dziedzinie zmian ustrojowych, co moga wykorzy-
sta¢ jako wartos¢ dodana w swojej polityce rozwojo-
wej. Dzieki temu, ze doswiadczyty obydwu stron rela-
cji donator—przyjmujacy (cho¢ w inny sposéb niz Naj-
mniej Rozwiniete Kraje [LDC]), tatwiej potrafia wyksztat-
ci¢ partnerskie stosunki w trakcie wspoétpracy rozwo-
jowej. Moga podzieli¢ sie doswiadczeniami wiasnego
rozwoju i sukcesami z okresu zmian ustrojowych.

Typowe elementy wzglednych korzysci nowych krajow
cztonkowskich mozna okresli¢ w nastepujacy sposob:

U zdobyta w trakcie zmiany ustroju, odnoszaca
sie do rozwijajgcego sie Swiata wiedza fachowa
w nastepujgcych dziedzinach:
B demokratyzacja
B reformy rynkowe
B zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska
U doswiadczenie zdobyte w trakcie przytaczania
sie do UE
O doswiadczenie zdobyte w trakcie wspotpracy
poprzez granice prowadzonej z krajami wschod-
nioeuropejskimi i zachodniobatkariskimi
U kontakty kulturalne i jezykowe z krajami za-
chodniobatkariskimi i Wspdlnotag Niepodlegtych
Panstw (WNP)

Komisja Europejska w swym miedzynarodowym
programie rozwojowym coraz czesciej podre-
$la dobre rzady i demokratyzacje. Dyrekcja Gtéw-
na do spraw Rozwoju WE stworzyta wtasnie inicja-
tywe, Kompendium Przejscia Europejskiego (Euro-
pean Transition Compendium, ETC), ktérego celem
jest zebranie doswiadczen rzadéw nowych krajow
cztonkowskich zyskanych w trakcie przeprowadza-
nia proceséw zmiany ustroju, a przez to umocnienie
ich roli donatora spetnianej w UE, a takze ich udzia-
tu w polityce rozwojowej UE.

To natomiast stawia nastepujaca kwestie: jezeli w
nowych krajach cztonkowskich ich doswiadczenia
z okresu zmiany ustroju byty okreslone przez checd
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Tabe.la KH . Cel (ODA w :
Zobowigzania procencie GNI) Kiedy?
ODA w UE
Wspdlny cel na szcze-
blu UE 0.56 2010
0.51 2010
EU-1S 0.70 2015
0.17 2010
EU-12 0.33 2015
Belgia 0.70 2010
Dania 0.80 2010
Irlandia 0.70 2012
Luksemburg 1.00 2010
Holandia 0.80 2010
Hiszpania 0.70 2012
Szwecja 1.00 2006
Zjednoczone Krélestwo 0.70 2013
Estonia 0.10 2010
Grecja 0.35 2010
totwa 0.10 2010

Zrédto: Lighten the load p. 6

Kraje latynoamerykanskie stanowig specjalny
przypadek. Jako ze podejscie i ideologie socjali-
styczne / komunistyczne jeszcze i dzisiaj sa gte-
boko zakorzenione w tych spoteczenstwach, kra-
je latynoamerykanskie poszukuja kontaktéw z no-
wymi krajami cztonkowskimi, ktére wczesniej na-
lezaty do bloku socjalistycznego. Dzieki braku
przesztosci kolonialnej rzadéw nowych krajow
cztonkowskich nie obarcza poczucie winy w od-
niesieniu do krajéw latynoamerykanskich, dzie-
ki czemu moga wyksztatci¢ zdrowsze kontakty z
krajami partnerskimi.

international

WYZWANIA DLA NOWYCH KRAJOW
CZLONKOWSKICH | MOZLIWE
SPOSOBY STAWIENIA IM CZOLA

0 W budzecie narodowym brakuje zrédet ko-
niecznych do miedzynarodowej dziatalnosci
rozwojowe;.

0 W trakcie obecnego kryzysu swiatowego rzg-
dy wstrzymujg zrddta, lub zmniejszajg poziom
ODA.

0 W niektérych nowych krajach cztonkowskich
(gtéwnie w tych, ktore sg aktywne w Afgani-
stanie) Ministerstwo Obrony prowadzi dziatal-
nosc¢ lobbbistyczng, aby otrzymac zrédta odto-
zone na cel wspotpracy miedzynarodowe;.

0 o W interesie Swiadomego wyboru krajow cie-
szgcych sie priorytetem nowe kraje cztonkowskie
muszg zdefiniowac sie ponownie, jako postacie
unijne lub globalne, i musza zmieni¢ swe poglady
Zwigzane ze sprawami zagranicznymi; jest to cig-
gle w toku.

0 o Wptyw na wiekszos¢ nowych krajéw czton-
kowskich maja wytacznie miedzynarodowe zo-
bowigzania, albo w trakcie okreslania prioryte-
téw lub wyboru krajow partnerskich opierajg sie
na kontaktach wypracowanych w dobie socjali-

zmu.

U o Przy braku strategicznej miedzynarodowej
przytaczenia sie do UE, to jak moga odnosi¢ sie te polityki rozwojowej nowe kraje cztonkowskie
doswiadczenia do Najmniej Rozwinietych Krajow, maja tendencje do wyboru zbyt wielu krajow do-
czy do innych krajéw, na ktérych nie miato wpty- celowych.
wu przytaczenie si¢ do UE. Ktére ,uniwersalne” ele- 1 o Nowe kraje cztonkowskie prawie wcale nie
menty doswiadczen okresu przejsciowego mozna wpisuja Najmniej Rozwinietych Krajow na liste
nadal wszedzie stosowac? krajéw partnerskich cieszacych sie priorytetem,

cho¢ wiasnie one najbardziej potrzebuja wspar-
cia i wspotpracy. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze
Afryka stanowczo znalazta sie w centrum uwagi,
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2. obr.: Je rozvojova spolupraca délezita?

B Veimi, dost dodlezita

EU-25 Madarsko

Slovensko

LotySsko

co byto zauwazalne takze w trakcie prezydentury
Niemiec w Unii Europejskiej. Jest to szczegdlnie
wazne w tych krajach cztonkowskich, gdzie kolo-
nialna przesztos¢ lub brak innych historycznych
kontaktow nie daje powodéw do tego, aby zaini-
cjowaty one partnerstwo z krajami afrykanskimi.

Szerokie kregi spoteczne nowych krajow czton-
kowskich nie znajg obowigzkéw zwigzanych z roz-
wojem miedzynarodowym, cho¢ niektére badania
sprzeciwiaja sie temu stwierdzeniu (na przyktad
Organizacja Wspotpracy Gospodarcznej i Rozwo-
ju w 2007-ym przeprowadzata badania opinii pu-
blicznej o popularnosci Milenijnych Celéw Rozwo-
ju, czy tez kilka sposrdd badan Eurobarometer).
Staba jest komunikacja rzadowa zwigzana z mie-
dzynarodowym rozwojem (najwazniejsze zrodto
informacji stanowia cywilne, uswiadamiajace pro-
jekty finansowane przez EuropeAid).

2. Niewiele jest takich programéw szkolnych,
lub kurséw, ktére NGDO przeprowadzatyby we
wspotpracy ze szkotami, czy instytucjami szkol-
nictwa wyzszego (rzad fotewski w duzym stopniu
wspoétpracuje z totewskim sektorem NGDO i wy-
pracowat on strategie wychowania rozwojowego,
ale w pozostatych nowych krajach cztonkowskich
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na szczeblu rzgdowym nie uznaje sie wychowania
rozwojowego). Nalezatoby wprowadzi¢ wychowa-
nie rozwojowe lub globalne na réznych szczeblach
szkolnictwa; w niektorych krajach kluczowa role
moze odgrywac interwencja ministerstwa oswia-
ty i oficjalny proces akredytacyijny.
spoteczenstwach UE jednoznacznie zostato uzna-
ne znaczenie bardziej intensywnego uswiadamia-
nia, wychowania rozwojowego i komunikacji, co
zostato takze wypowiedziane przez przedstawi-
cieli krajdw partnerskich. Postacie odgrywajace
kluczowg role, jak postowie do parlamentu, me-
dia, oraz szerokie kregi spoteczne nie znaja kwe-
stji zwigzanych z rozwojem miedzynarodowym i
nie wiedzg, co oznacza globalna solidarnosc i od-
powiedzialnosc.

Nowe kraje cztonkowskie sg sktonne do $ledze-
nia programow o zasiegu UE lub swiatowym, ale
do zastosowania ich podejscia i mechanizmoéw
potrzeba czasu. W ten sposéb nowe kraje czton-
kowskie zawsze pozostajg w tyle za aktualnymi
trendami (na przyktad nowe kraje cztonkowskie
ciagle jeszcze walczg o upowszechnienie — tak-
ze w ramach sektora cywilnego — Milenijnych
Celéw Rozwoju, podczas gdy kraje pietnastki
UE od lat krytykuja Milenijne Cele Rozwoju; inny
przyktad to przestawienie sie z efektywnosci po-
mocy na efektywnos¢ rozwoju).

Na nowo trzeba sformuowac stwierdzenie, zgod-
nie z ktérym nowe kraje cztonkowskie ,,nie maja
doswiadczenia w miedzynarodowej wspotpracy
rozwojowej”, albowiem nieprawda, ze nowe kraje
cztonkowskie nigdy nie rozpoczynaty miedzyna-
rodowej wspotpracy rozwojowej, lub nie majg w
tej dziedzinie doswiadczenia. Nowe kraje czton-
kowskie musza natomiast od nowa zaplanowac
programy i perspektywy wspoétpracy rozwojowe;.
Nalezy zwiekszy¢ proporcje bilateralnych pro-
gramow wspotpracy.
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Proporcje dotacji multilateralnych nalezy zmniej-
szy¢, ale tak, aby zostaty spetnione takze ocze-
kiwania organizacji multilateralnych.

ZwigkszyC nalezy potencjat ministerstw spraw za-
granicznych, aby mogty zaprezentowaé kwestie
rozwoju miedzynarodowego w swoich rzadach i
przedstawi¢ argumenty ministerstwom finanséw,
sitom zbrojnym, czy innym ministerstwom.

Przejscie od perspektywy projektowej do progra-
mowej zaowocowato bardziej wszechstronnym
spojrzeniem, ktére zyskato kluczowe znaczenie w
pomniejszeniu ubostwa.

Przy planowaniu programéw wspofpraca donato-
réw ma decydujace znaczenie.

Zgodnie z podejsciem opartym na zarzadzaniu cy-
klem projektowym planowanie projektowe lub pro-
gramowe nalezy rozwija¢ zgodnie z nastepujgcymi
kryteriami:

B kontrola i ocena;

B pomiar wptywu i prezentacja wynikow;

B PCM moze pomdc w planowaniu strategicz-
nym miedzynarodowych wytycznych rozwo-
ju, ale rzady nowych krajow cztonkowskich
zazwyczaj nie znaja tej techniki zarzadzania.

Nowe kraje cztonkowskie ciagle sa stabe w pla-
nowaniu i budowaniu stabilnych instytucji i sys-
teméw powotanych do podziatu zrédet przezna-
czonych na cele ODA. Jest to zrozumiate, gdyz
niedawno staty sie donatorami. Bez tych insty-
tucji i systemoéw wypracowanie wytycznych i po-
dziat ODA sa nietransparentne i nierozliczalne.
Brakuje:

B instytucji zwigzanych z narodowym ODA;

B zarzadzania zasobami ludzkimi;

B chec¢ wybudowania instytuciji.
Umocnienie i dotacja wyptacania ODA poprzez
partnerstwo:
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B Na arenie miedzynarodowej

z krajami docelowymi nalezy podpisac
porozumienia;

nalezy bardziej skutecznie wykorzystac
platformy multilateralne i $ledzi¢ prze-
ptyw pieniedzy;

zaréwno kraje partnerskie, jak i organiza-
cje spoteczne nowych krajéw cztonkow-
skich domagajg sie zwiekszenia pomocy
bilateralnej. Na przykfad etiopscy urzed-
nicy rzadowi preferuja wspotprace dwu-
stronng, gdyz relacja ta ktadzie wiekszy
nacisk na partnerstwo i na to, aby sprawy
lokalne pozostaty w ich wiasnych rekach.
Wiekszos¢ nowych krajow cztonkowskich
wigkszg cze$¢ ODA przydziela w posta-
ci pomocy multilateralnej, cho¢ minister-
stwa finanséw zdajg sobie sprawe, ze
umozliwia to mniejszg rozliczalnosé

B Na arenie krajowe;j

organizacje spoteczne musza zwiekszy¢
swoj potencjat obrony intereséw w dzie-
dzinie stosowania praw cztowieka i praw
mniejszosciowych w ten sposob, ze lepiegj
zrozumiejg i wigcza do swojej pracy Per-
spektywe Praw Cztowieka w Rozwoju.
sektor prywatny — w interesie dostepu
do Europejskiego Funduszu Rozwojowe-
go potrzebne sg przygotowanie i progra-
my edukacyjne, w miare mozliwosci dzieki
takim projektom, ktore realizujg wspétpra-
ce sektora biznesowego, cywilnego i pan-
stwowego.

partnerstwo pomiedzy réznymi minister-
stwami jeszcze nalezy rozwijaé. Scisle fa-
czy sie to ze spdjnoscia polityki zaréwno
na poziomie Unii Europejskiej, jak i naro-
dowym. Wiekszos¢ nowych krajéw czton-
kowskich wiecej ODA przydzielito w ra-
mach pomocy multilateralnej, co popieraja
takze ministerstwa finanséw, cho¢ w przy-
padku tych wydatkéw istnieje niewielka
mozliwos¢ ich rozliczalnosci. Na poziomie
Unii Europejskiej i narodowym duze wy-
zwanie stanowi spojnosé wytycznych, jako
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ze interesy handlowe czesto sa sprzeczne
Z interesami rozwoju miedzynarodowego.

e W niektorych nowych krajach cztonkow-
skich jeszcze nie zostata przyjeta ustawa
regulujgca ODA. W wiekszosci przypad-
kow ministerstwa finansow nie popiera-
ja jej, gdyz czyni ona konieczng zmiang in-
nych rozporzadzen. W niektérych nowych
krajach cztonkowskich ministerstwa spraw
zagranicznych sa stabe w sytuaciji, kiedy na
poziomie rzgdowym majg prowadzi¢ dzia-
talnos¢ lobbistyczng w interesie ODA.

e W nastepstwie braku planowania stra-
tegicznego nie wtgcza sie do procesow
wszystkich zainteresowanych stron.

O Partnerstwo i globalny program rozwojowy:

B Nowe kraje cztonkowskie nie biorg udziatu w
wyksztatceniu programéw na szczeblu UE
lub globalnym. Postowie do Parlamentu Eu-
ropejskiego nowych krajow cztionkowskich
powinni by¢ bardziej zorientowani w temacie
miedzynarodowej wspotpracy rozwojowe;,
a dla nowych krajow cztonkowskich nalezy
znalez¢ nowe kanaty, aby mogty one wypo-
wiedzieC sie¢ w kwestiach programdw rozwo-
jowych Rady Europejskiej, jako ze kraje te nie
wyksztalcity jeszcze partnerstwa konieczne-
go do partycypaciji.

B Nalezy rozwing¢ wszechstronng polityke w
partnerstwie z innymi krajami cztonkowski-
mi — ale wtedy nowe kraje cztonkowskie sg
traktowane jako partnerzy ,juniorzy”.

B W interesie zdobycia brakujgcych doswiad-
czen rowniez trzeba zapewni¢ srodki dla

NGDO inicjowaty powotanie Otwartego Forum, aby
potaczy¢ rozne inicjatywy powotane przez rzady,
donatoréw i NGDO majace na celu ocene siebie
samych. Do platformy ktokolwiek moze sie przytg-
czy¢ i podzieli¢ z innymi doswiadczeniem, wiedza,
watpliwosciami i stawia¢ pytania, czy prosié¢ o po-
moc do mierzenia nie tylko ,,efektywnosci pomocy”,
ale i nowego paradygmatu ,.efektywnosci rozwoju”.
Otwarte Forum dla efektywnosci organizacji spo-
tecznych: http://www.cso-effectiveness.org/

uczestnikdw rozwoju na zorganizowane pro-
gramy wymiany, programy praktykanckie
oraz podrdze naukowe.

B Wreszcie nalezy rozwija¢ i umacnia¢ wspot-
prace pomiedzy sektorami cywilnym, rzado-
wym i biznesowym.

0 Globalne trendy, kryzys gospodarczy kontra
zwiekszajgca si¢ ODA

B W zwigzku z globalizacjg, z nowymi trenda-
mi spoteczno-gospodarczymi, z niedawno
zaistniatym kryzysem gospodarczym i ze
zmiang klimatu nowe kraje cztionkowskie
muszg zmierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami,
tak samo jak inne kraje cztonkowskie UE,
czy inne kraje Swiata.

B Nie tylko brak przeszitosci kolonialnej jest
przyczyna tego, ze w programach rozwo-
jowych nowych krajow cztionkowskich nie
Najmniej Rozwiniete Kraje cieszg sie prio-
rytetem. Nowe kraje cztonkowskie moga
wyodrebni¢ w postaci ODA mniejsze zro-
dfa, a przez kryzys gospodarczy te mate
sumy prawdopodobnie jeszcze sie zmniej-
szg. Zarzagdzenia UE umozliwiajg nowym
krajom cztonkowskim, aby stopniowo osig-
gnety przecietng charakterystyczng dla UE.

B W obecnej dobie organizacje multilateral-
ne i miedzynarodowe, a takze UE jedno-
znacznie twierdzg, ze nie beda mogli spet-
ni¢ Milenijnych Celéw Rozwoju, oraz zobo-
wigzan na rok 2015. Podazajac za tym tren-
dem rzady nowych krajow cztonkowskich
zaczety komunikowac taka wtasnie wiado-
mos¢, zamiast poszukiwania rozwigzan.
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B Nowe kraje czionkowskie posiadaja nie-
wielkie zrédta do miedzynarodowej wspot-
pracy rozwojowej, ale jezeli te zrodta ze-
spolg, i iecej panistw borykajacych sie z ta-
kim problemem bedzie wspodtpracowac ze
sobg, i na przyktad zaczng wspodnie kon-
centrowac sie na jednym regionie, to bar-
dziej wszechstronng pomoc mozna udzie-
li¢ jednemu z panstw partnerskich, a koor-
dynacja pomiedzy donatorami moze ulec
poprawie.

B Jezeli panstwa chcg wspoétpracowacd z kra-
jami docelowymi na szczeblu panstwowym
(jak to oswiadczyty rzady na wielu forach),
to innym rozwigzaniem moze by¢ decen-
tralizacja zrodet ODA przy wtaczeniu regio-
nalnych i lokalnych samorzadéw nowych
krajéw cztonkowskich, co pozwolitoby na
znacznie tatwiejszg wspodtprace z organi-
zacjami spotecznymi. Samorzady nowych
krajéw cztonkowskich musza jeszcze za-
ja¢ stanowisko w kwestii ODA. W centrum
Europejskich Dni Rozwoju w 2008-ym sta-
ta decentralizacja pomocy. Niektére rady
miejskie nowych krajéw cztonkowskich na-
tomiast podpisaty oswiadczenie o zamia-
rze przytaczenia do miedzynarodowych
wysitkdw rozwojowych.

POPRAWIENIE UDZIALU ORGANI-
ZACJlI SPOLECZNYCH ZAJMUJA-
CYCH SIE ROZWOJEM NOWYCH
KRAJOW CZLONKOWSKICH W
MIEDZYNARODOWEJ WSPOLPRA-
CY ROZWOJOWEJ

QO Trudnosci finansowe
B Zrédta malejg i podtrzymywalno$é mniejszych
organizacji spotecznych, a nawet platform sta-
je sie niepewna.
B Organizacje spoteczne nowych krajéw czton-
kowskich (za wyjatkiem kilku wielkich) nie po-
siadajg wystarczajgcych zasobdw ludzkich i
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finansowych do tego, aby zatrudni¢ jednego
pracownika odpowiedzialnego za obrone in-
teresoéw, ktdry reprezentowatby je w Brukse-
li, informowatby organizacje o najnowszych
kwestiach, wzigtby udziat w dziatalnosci lob-
bistycznej, wypracowaniu wytycznych, w dys-
kusiji o strategii, o badaniach i o publikacjach.

B Organizacje spoteczne zajmuja sie naraz zbyt
wieloma projektami, wiele z nich wypalito sie
juz w codziennej walce o przetrwanie..

Q  Nietransparentnosc przeptywu pieniedzy: w niekto-
rych nowych krajach cztonkowskich (na przyktad
na Wegrzech) rozdziat ODA generalnie jest niekon-
trolowalny, nietransparentny i nierozliczalny, a do
danych nie ma dostepu.

O  Ograniczone partnerstwa

B Organizacje spoteczne starych krajow czton-
kowskich niekoniecznie chcg wtaczy¢ organi-
zacje spoteczne nowych krajedw cztionkow-
skich do projektow wspétpracy, cho¢ potrze-
bujg ich, aby tatwiej otrzymac¢ fundusze Unii
Europejskiej. Koniecznos¢ ta sktania organi-
zacje spoteczne starych krajow cztonkowskich
do aktywnego budowania kontaktéw partner-
skich z organizacjami spotecznymi nowych
krajow cztonkowskich, co rozwija wspotprace
pomiedzy organizacjami starych i nowych kra-
jow cztonkowskich.

Rysunek 3: Matg czes¢ GNI przeznacza sie na ODA. ..

08 Zobowigzania na 2015

| | 2003
06 | 2006

0.4
0.2
0.0 ' .
EU-8 EU-15 Barcelona ~ ONZ Mille-
nijne Cele
Rozwoju

Zr6dto: Ben Slay, dyrektor Regionalnego Centrum UNDP w Bratystawie
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B Rzady nowych krajow cztonkowskich nie za-
wsze przyjmuja organizacje spoteczne za pet-
noprawnych partneréw przy wypracowaniu
ODA.

B Na platformach narodowych problemem moze
by¢ koordynacja réznych punktéw widzenia,
oraz to, czy platforma moze stac si¢ wiarygod-
nym partnerem we wspotpracy rozwojowej.

B Budowanie kontaktéw z samorzgdami roz-
poczyna si¢ od zera, i konieczna bytaby sil-
na obrona intereséw, tak samo, jak w kierun-
ku rzadéw.

B Rzady nowych krajéw cztonkowskich i ich or-
ganizacje spoteczne nie posiadajg dostatecz-
nie rozwinietych sieci, wybudowanych wspadl-
nie z postaciami krajéw partnerskich, pomi-
mo tego, ze w cyklu projektowym, wigczajgc
odcinki planowania i oceny, waznym jest spoj-
rzenie z perspektywy udziatu, wspotpraca i
partnerstwo z rzgdami krajow partnerskich, z
NGDO, oraz ze sferg biznesu. Uczestnicy z Unii
Europejskiej i spoza Unii Europejskiej (rzady lub
NGDO) muszag wspotpracowac, aby umozliwié
krajom partnerskim inicjowanie wytycznych i
uczynienie krajéw partnerskich zdolnymi do
bardziej efektywnego reprezentowania swoich
intereséw. Wspdlnie nalezy takze prowadzi¢
dziatalno$¢ lobbistyczna.

Brakujgce doswiadczenia w terenie:

Dla NGDO nowych krajéw cztonkowskich trudno
jest zdoby¢ doswiadczenia w terenie, poza krajami
osciennymi, jako ze fundusze konieczne do drdg
naukowych sa niedostepne. Tylko duze organiza-
cje spofeczne (zwtaszcza organizacje koscielne)
dysponujg doswiadczeniem w terenie na innych
kontynentach. To doswiadczenie jest wazne dla
organizacji po to, aby uwzgledniono ich podania
projektowe. Natomiast wedtug przedstawicieli nie-
ktérych krajow partnerskich nowe kraje cztonkow-
skie powinny skoncentrowac sie w swoich projek-
tach na umozliwieniu, niz na rozwoju infrastruk-
turalnym. Organizacje spofeczne krajow partner-
skich podkreslaja, ze potrzebujg takich zdolnosci
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i umiejetnosci, ktére umozliwig im przeprowadze-
nie wtasnych projektéw rozwojowych, na przyktad
budowe szkét. Prosza o pomoc od NGDO Unii
Europejskiej przy wybudowaniu potencjatéw, na
przyktad w tym, jakie mozliwosci wspotpracy ist-
niejg, lub jak mozna bardziej efektywnie dotrze¢
do funduszy. Proszg takze, aby organizacje spo-
teczne nowych krajéow cztonkowskich przepro-
wadzity projekty uswiadamiajace, w celu unaocz-
nienia sytuacji krajéw partnerskich w spoteczeni-
stwach europejskich, oraz aby przekonaty polity-
koéw do przedtozenia takich wytycznych, ktére nie
spowodujg ich jeszcze wiekszego wyobcowania.
Organizacje spofeczne krajow partnerskich takze
potrzebujg projektow o diugotrwatych efektach,
ktére pomoga wyksztatci¢ bardziej inspirujgce
otoczenie, lub tez uczynia grupy docelowe zdolny-
mi do zmiany wtasnej sytuaciji.
B Brak doswiadczenia w stosowaniu zasad
horyzontalnych
W inicjatywach UE od dawna zajmujg miej-
sce takie zasady horyzontalne, jak ptec, sro-
dowisko i podtrzymywalnos¢. Wiekszos¢
organizacji spotecznych wie, ze wartosci
te nalezy wszechstronnie reprezentowaé w
kazdym projekcie unijnym. Badajgc staty-
styki skutecznosci pomocy jest natomiast
jednoznaczne, ze na punkty widzenia doty-
czace rownosci rél ptciowych trzeba poto-
zy¢ wiekszy nacisk, tak samo jak na zmiany
klimatu i podtrzymywalnosg¢.
B Pomiar skutecznosci rozwojowej
NGDO krytykowaty interwencje rzadow i
sektoréw biznesu, i oméwity skutecznosé
pomocy, a takze opublikowaty sprawoz-
dania dotyczace pomocy. Obecnie pod-
jety kwestie pomiaru wtasnej skuteczno-
Sci. Powotaty dozycia platforme z udziatem
wielu uczestnikéw, jako ze kazdy spotecz-
ny uczestnik rozwoju miedzynarodowego
chce oceni¢ wiasng prace, lub chce, aby
inni go ocenili, gdyz inaczej niemozliwy jest
pomiar skutkéw ich dziatan
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Cisterna na pohonné hmoty v Ghane v Teme. Zdrojs: Balazs Lerner

STUDIUM PRZYPADKU: PRAKTYCZNE
PRZYKLADY POLITYKI ROZWOJOWYCH
STOSOWANYCH W NOWYCH KRAJACH

CZLONKOWSKICH
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PRAWNY | POLITYCZNY SYSTEM
RAMOWY ROzZWOJU

odobienstwa prawnych i politycznych syste-

moéw ramowych krajow V4 wynikaja gtéwnie z
ich przytagczenia do UE. Pierwsze inicjatywy rzgdowe
rozpoczety sie w drugiej potowie lat 1990-ych (Re-
publika Czeska: 1995; Polska: 1998; Republika Sto-
wacka: 1999; Wegry: 2001). Nowe kraje cztonkow-
skie (NMS) musiaty odpowiada¢ wielu miedzynaro-
dowym konwencjom, miedzy innymi:

4 Umowie z Cotonou,
O Konsensusowi z Monterrey,
O Deklaracji Milenijnej ONZ i MDG.

Cztonkostwo UE nowo przytaczajagcym sie krajom
przyniosto ze sobg takze obowigzek wystgpienia na
arenie miedzynarodowej w charakterze donatora i
wypracowania swych struktur ODA. We wszystkich
krajach V4 zadaniem ministerstwa spraw zagranicz-
nych stato si¢ zarzadzanie strukturami ODA, jako ze
wspotprace rozwojowa uwazaty one za sterowana w
duzej mierze centralnie klasyczng kwestie polityki za-
granicznej, ktéra mozna wykorzysta¢ do celéw bez-
pieczenstwa i regionalnych celéw geopolitycznych.

Panstwa V4 na okres swego przytaczenia przygoto-
waty oswiadczenia dotyczgce swej polityki rozwojo-
wej, ale zostaty one skrytykowane za ponizsze:

0 Nie prowadza konsultacji 0 szerokim zasiegu

O Skupiaja sie na krajach osciennych

U W przeciwienstwie do zmniejszania ubdstwa
daja pierwszenstwo stabilizacji politycznej i
bezpieczenstwu w regionie.

O Wydaja dyspozycje instytucjonalne ad hoc

0 Zapewniajg stabg regulacje prawna

O Brak wydajnosci

O W odnosnym dziale ministerstwa spraw zagra-

nicznych jest mato zatrudnionych i brakuje wie-
dzy fachowej

O Rozdrobniony system jest niewystarczajgco
skoordynowany (zbyt duzo matych projektéw
jest prowadzone w zbyt wielu krajach).
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Instytucje rozwojowe i poprawa
wspotpracy

Republika Czeska: Dla zarzgdzania projektami ODA
od 1 stycznia 2008 r. zostato powotane Czeskie Biu-
ro Rozwoju (CZDA). Zawiagzata sie Miedzynarodowa
Rada Wspotpracy Rozwojowej (IDCC), ktéra w cha-
rakterze ciata doradczego nieustannie wspoétpracuje
z branzowymi ministerstwami. W IDCC biorg udziat
przedstawiciele NGDO (przedstawiciele organizaciji
spotecznych do spraw rozwoju), ktérzy sa skupieni
w Czeskim Forum Wspétpracy Rozwojowej (FORS).

Republika Stowacka Od 1 lutego 2008 r. stowacka
struktura ODA podlega specjalnej regulacji prawnej
Parlamentu (a nie tylko rzadu stowackiego). Powstato
Biuro Miedzynarodowej Wspétpracy Rozwojowej, kto-
re przejeto zarzadzanie srodkami ODA od stowackie-
go regionalnego biura UNDP i od Funduszu Bratystaw-
sko-Belgradzkiego. W trakcie procesu legislacyjnego
organizacje spoteczne i rzad wspotpracowaty poprzez
platforme NGDO, co okazato sie by¢ dobra praktyka.

Wegry: od lat trwa wypracowywanie ram regulacji
prawnych ODA; do tej pory nie wniesiono do Par-
lamentu zadnego wniosku ustawy dotyczacej ODA.
Przed planowaniem na szczeblu ministerialnym mi-
nisterstwo spraw zagranicznych obraduje z organi-
zacjami spofecznymi, jednak jak dotad nie udato sie
osiggnac jednoznacznego rezultatu. Cho¢ rzadowe
ministerstwo zajmujgce sie ODA w trakcie prac przy-
gotowawczych bierze pod uwage zdanie wegierskiej
platformy NGDO (HAND), to inne ministerstwa bran-
zowe, miedzy innymi Ministerstwo Obrony Kraju bie-
rze zupetnie za nic role organizacji spotecznych.

Polska: rozgrywa sie dtugi proces planowania,
ale brak woli politycznej i opér, jaki wykazuje Mini-
sterstwo Finanséw stwarza znaczne przeszkody w
trakcie wypracowywania ram regulacji prawnych.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych przeprowadzi-
to rozmowy z platformg NGO Grupa Zagranica, jej
wnioski nie zostaty jednak wziete pod uwage w
trakcie omawiania dtugoterminowego programu i
bardziej skutecznych struktur ODA
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Przez takie problemy procesy zwigzane z ODA sg
nietransparentne, programowanie jest niewystarcza-
jaco skuteczne, i istniejg problemy ze sterowaniem.
Od czasu przytaczenia do UE (2004) w strukturach
ODA jest zauwazalny powolny postep, natomiast kli-
ku krajom udato sie poprawic¢ skutecznosc.

Za polityke rozwojowa odpowiedzialne sa ministerstwa
spraw zagranicznych danych panstw V4, a ostatecznie
ich rzady. Wbrew zobowigzaniom i deklaracjom wobec
UE panstwa V4 jednoznacznie majg na uwadze wtasne
regionalne wytyczne bezpieczenstwa, kiedy przycho-
dzi do okreslenia polityki rozwoju. Czesto powotujg sie
na UE i na miedzynarodowe wytyczne (np. na MDG),
ale wytyczne ODA nie sg dostosowane do indykatorow
MDG, a wptyw ODA nie jest interpretowany z punk-
tu widzenia realizacji dyrektyw MDG. MDG odgrywa-
ja znacznie wazniejsza role w projektach uswiadamia-
jacych i wychowania globalnego.

POZIOMY FINANSOWE |
ZOBOWIAZANIA

2005-ym Rada ds. Ogdlnych i Stosunkéw Ze-

whnetrznych Unii Europejskiej uzgodnita, iz kraje
cztonkowskie, ktore przytaczyty sie po roku 2002 sume
przeznaczong z budzetu na ODA musza zwiekszy¢ do
roku 2010 do 0,17 procent GNI, a do roku 2015 do 0,33
procent. Ponownie umocnito to Europejski Konsen-
sus dot. Rozwoju. Na dodatek Konsensus z Monterrey
ogtosit, iz rzady musza wydac skuteczne dyspozycje
w interesie osiagniecia przez ODA 0,7 procenta GNP.
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Bilateralna Pomoc Rozwojowa: zgodnie z de-
finicia OWGR darowizna lub kredyt zapewniony
przez rzad donatora bezposrednio rzadowi kraju
rozwijajgcego sie.

Multilateralna Pomoc Rozwojowa: przydziat z
budzetu udzielony przez rézne kraje poprzez po-
Sredniczgcg organizacje miedzynarodowa (czesto
przez ktores z przedstawicielstw ONZ lub przez
instytucje UE). Niesienie pomocy odbywa sie w

formie sktadki cztonkowskie;.

Proporcje pomocy bilateralnej w ramach ODA w duzej
mierze ulegajg zmianom w krajach V4. Dane figurujace
w roznych sprawozdaniach i statystyki OWGR sa pro-
blematyczne, gdyz pomoc bilateralna czesto ma skton-
nosci do zawyzenia danych. Oznacza to, ze na przy-
ktad ulgi zadtuzenia, czy wigzane kredyty dotacyjne
tez rozlicza sie jako pomoc bilateralng, lub — w niekto-
rych przypadkach — (na polecenie Ministerstwa Obro-
ny Kraju) takze projekty pomocy realizowane przez ar-
mie w trakcie misji w Iraku czy w Afganistanie.

NGDO krytykujg system pomocy ODA nowych krajow
cztonkowskich, gdyz pomoc bilateralng przeznacza-
ja czesto nie na MDG, ale na regionalne cele bezpie-
czenstwa, lub wdajg na miedzynarodowe zobowigzania
zwigzane z rekonstrukcjg powojenna. Zgodnie ze zda-
niem niektérych rzadéw w formie pomocy multilateral-
nej przeznaczaty one ogromne sumy na MDG w Naj-
mniej Rozwinietych Krajach. Zawyzenie pomocy doty-
czy natomiast gtéwnie dotacji bilateralnych. Na podsta-
wie szacunkéw NGDO na przyktad w przypadku Polski

Tabela 4: ODA krajéw V4 w latach 2004-8

Republika Czeska Wegry Polska Republika Stowacka
ODA/GNI% ODA/GNI% ODA/GNI% ODA/GNI%
2004 0.11 0.07 0.05 0.07
2005 0.11 0.11 0.07 0.12
2006 0.12 0.13 0.09 0.10
2007 0.11 0.08 0.09 0.09
2008 0.11 0.07 0.08 0.10

Zrédto: http://stats.oecd.org/Index.aspx#
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88% pomocy bilateralnej udzielonej w 2007 r. sktada-
fa sie z zawyzonych komponentéw pomocy (ulgi zadtu-
zenia, pomoc tgczona z ulgowymi kredytami, stypendia
dla studentéw zagranicznych itd.).

TEMATYCZNE | GEOGRAFICZNE
PRIORYTETY POLITYCZNE

riorytety polityczne sg okreslane w danych stra-
tegiach narodowych ODA, do ktérych przytacza
sie ograniczona liczba Opracowan Strategii Krajowej
(CSP). Priorytety tematyczne rzadko wspominaja o
zmniejszeniu ubdstwa, skupiajag sie raczej na wzgled-
nych korzysciach panstw V4, i podkreslajg mozliwos¢

Resorty, o ktorych mowa: stuzba zdrowia, oswia-
ta i nauka, dostep do wody pitnej, ochrona $rodo-
wiska, umochienie miejscowych struktur, popiera-
nie demokratycznych instytucji i systematycznych
przemian, poprawa skuteczny, efektywnosci admi-
nistracji publicznej, rozwdéj wspotpracy ponadgra-
nicznej i przeksztatcenia resortowe. CSP dotyczacy
Gruzji mozna uwazagé za najbardziej efektywny, jako
ze Polska wzieta intensywny udziat w udzielaniu po-
mocy po ostatnim konflikcie gruzirnsko-rosyjskim.

Tereny geograficzne, o ktorych mowa: Afganistan,
Angola, Gruzja, Irak, Motdawia, Palestyna, Wiet-
nam i niektére kraje sSrodkowoafrykarnskie.

Resorty, o ktdrych mowa: stuzba zdrowia, szkol-
nictwo, produkcja energii, oraz wybrane dziedziny
techniczne i ochrony srodowiska.

Tereny geograficzne, o ktdrych mowa: Angola,
Bosnia i Hercegowina, Motdawia, Mongolia, Ser-
bia, Wietham, Jemen, Zambia. W odniesieniu do
tych krajow istnieja CSP, natomiast w odniesieniu
do Iraku i Afganistanu nie, choc kraje te cieszg sie
Srednioterminowym priorytetem.
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Resorty, o ktorych mowa: rozwdj instytucji demo-
kratycznych i otoczenia rynkowego (doswiadcze-
nia zwigzane ze zmiang ustroju), infrastruktura (w
tym takze infrastruktura spoteczna), ksztattowa-
nie architektoniczne, ochrona srodowiska, rolnic-
two, bezpieczenstwo zywnosci i wykorzystanie
surowcow (zalesianie, systemy nawadniania itd.).
CSP istnieje wytacznie w odniesieniu do Serbii.

Tereny geograficzne, o ktorych mowa: Najwaz-
niejszymi krajami docelowymi sg Serbia i Czar-
nogora, ale prowadzone sg projekty takze w na-
stepujacych krajach: Afganistan, Albania, Bosnia
i Hercegowina, Kambodza, Kazachstan, Kenia,
Republika Kirgizji, Macedonia, Mongolia, Mo-
zambik, Sudan, Tadzykistan, Uzbekistan.

Resorty, o ktdrych mowa: przekazanie doswiad-
czenh zwigzanych ze zmiang ustroju, udzielanie
pomocy w dziedzinie wiedzy, edukacja, szkole-
nie ekspertéw i fachowcoéw technicznych, ustu-
gi stuzby zdrowia, rolnictwo, gospodarka wod-
na i stwarzanie uje¢ wody, generalny rozwdj in-
frastruktury, doradztwo techniczne w sprawach
ochrony srodowiska.

Tereny geograficzne, o ktdrych mowa: Bosnia i
Hercegowina, Palestyna, Serbia, Wietnam. Z na-
stepujacymi krajami planujg dalsze partnerskie
kontakty w ramach projektow: Chiny, Republika
Kirgizji, Macedonia, Motdawia, Mongolia i Ukra-
ina; a oprécz nich pojawiaja sie na liscie takze
Najmniej Rozwiniete Kraje: Kambodza, Etiopia,
Laos i Jemen, oraz niewielkg wzmianke znaj-
dujemy o Afryce Subsaharyjskiej, jako o regio-
nie. Miedzynarodowe zobowigzania podjete w
Afganistanie i w Iraku pochtaniajg coraz wiekszag
cze$¢ ODA. Wegry wypracowaty CSP odnosnie
Bosni i Hercegowiny, Serbii i Wietnamu, a w trak-
cie jest sformutowanie CSP takze dla Motdawiii.
CSP sa krytykowane z powodu nieokreslonych i
niejasnych wytycznych strategicznych.
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przekazania doswiadczen zwigzanych ze zmiang
ustroju. Wybér terendéw geograficznych rzadko poda-
za za logikg UE: kraje docelowe sa zazwyczaj okresla-
ne przez dotyczace bezpieczenstwa, polityki zagra-
nicznej, handlu miedzynarodowego i historyczne kon-
takty pomiedzy V4, a krajami donatorami. Oznacza to
takze, iz mozliwos¢ przekazania doswiadczen zwig-
zanych ze zmiana ustroju opiera sie na pewnego stop-
nia kontakcie, jaki zostat zbudowany za socjalizmu z
krajami rozwijajacymi sie, a nie na starannym rozwa-
zeniu, czy takie doswiadczenie moze by¢ pozyteczne
w przypadku krajéw rozwijajacych sie.

We wszystkich krajach V4 mozna dostrzec polityke po-
budzang przez kraje oscienne i podejscie regionalne
(kraje zachodniobatkanskie, sasiedzi wschodni, post-
socjalistyczne przywiazanie do Azji Srodkowej i Wietna-
mu). Dokumenty strategiczne i wytyczne ODA nie zawie-
rajg podejscia srednio- i dtugoterminowego (za wyijat-
kiem Republiki Czeskiej), i sg one krytykowane ze wzgle-
du na to, ze brakuje w nich wysitkéw podjetych w celu
programowania strategii. Wytyczne krajow V4 klarownie
odzwierciedlajg dwojaka sytuacje tych krajow: z jednej
strony spogladaja one wstecz i skupiajg sie na powigza-
niach historycznych, oraz na obecnych priorytetach bez-
pieczenstwa, z drugiej strony natomiast patrzg do przo-
du i probuja wbudowac oczekiwania UE i zobowigza-
nia globalne do strategii ODA. Przez te podwdjne inten-
cje brak jest klarownosci, oraz nie udaje sie odpowiednio
wybudowaé wiedzy fachowej i potencjatu.

Pomimo iz transparentnos¢ funduszy wydawanych
na budzet jest powszechnie przyjetg idea demokra-
tyczna, to informacji zwigzanych z ODA czesto sie nie
ujawnia. Powodem tego jest fakt, ze ODA jest czescia
polityki zagranicznej, oraz, ze dziataja przestarzate
mechanizmy polityczne. Z drugiej strony wydatki ODA
sg podzielone pomiedzy rézne ministerstwa resorto-
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we, a zbieranie i przetwarzanie danych jest Zle zor-
ganizowane. Duza czes¢ danych o ODA to dane post
factum. Pogtebia ten problem brak proceséw kontro-
lii oceny.

Procesy konsultacyjne rodzg sie na skutek naci-
sku wywieranego ze strony platform NGDO; wysitki
te czesto wystarczajg tylko na to, aby w nastepstwie
planowania organizacje mogty zgtosi¢ swe uwagi. Re-
zultatem tego jest to, ze odpowiednie ciata rzadowe
nie biorg pod uwage argumentéw NGDO. W pewnych
krajach tylko niewielka czes¢ ODA przeznacza sie na
projekty realizowane w partnerstwie z NGO, podczas
gdy w Republice Czeskiej, dzieki ciggtym eksperty-
zom i skupieniu, tego typu wydatki sg znaczniejsze.

WYZWANIA: LUKA POMIEDZY
WYTYCZNYMI | PRAKTYKA

Najstabszym punktem struktur ODA panstw V4 jest
kontrola i ocena. W kazdym przypadku zwyczajo-
we regulacje dotycza takze wydatkéw ODA, jako
ze oznaczajg one jednoczesnie pozycje w budze-
cie panstwa. Nie istnieje natomiast zaden mecha-
nizm dla kontroli i oceny planowania i wdrazania
projektow, oraz doktadnosci, efektywnosci i trans-
parentnosci programow. W Polsce i na Wegrzech
ministerstwa posiadajgce wieksza wtadze (Mini-
sterstwo Obrony Kraju) probuja przeja¢ wytyczne
rozwojowe, twierdzac, ze dziatania rozwojowe do-
konywane przez sity zbrojne sg bardziej efektyw-
ne, niz dziatania NGO, choc¢ tej argumentaciji nie
popiera zaden dowdd (nie istnieje zadna kontrola,
czy ocena, tylko w przypadku projektéw rozwojo-
wych przeprowadzonych przez NGO, a finansowa-
nych przez WE. Na dodatek sity zbrojne nie znaj-
dujg sie w takiej sytuaciji, aby zgodnie z wymogami
partnerstwa i transparentnosci mogty realizowac
projekty rozwojowe, nie méwigc juz o Perspekty-
wie Praw Cztowieka w Rozwoju.
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Parada wojskowa w obozie dla uchodzcéw na Saharze. Zrédto: Baldzs Lerner

WYCHOWANIE ROZWOJOWE: SO TO JEST,
| DLACZEGO JEST TO WAZNE DLA OR-
GANIZACJlI SPOLECZNYCH?
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opoki — zgodnie z okresleniem takich dominu-

jacych postaci, jak Komitet Pomocy Rozwojowej
(DAC) Organizacji Wspotpracy Gospodarcznej i Roz-
woju (OWGR) — wspotpraca rozwojowa zajmuje miej-
sce w ramach miedzynarodowego programu niesie-
nia pomocy (MDG, omoéwienie skutecznosci pomocy
itd.), to wychowanie rozwojowe wykracza poza kwe-
stie niesienia pomocy. Dotyczy nie (tylko) pozyskania
poparcia spotecznego dla wytycznych dotyczacych
rozwoju, ale takze przedyskutowania takich kwestii,
jak handel swiatowy, emigracja, czy zmiana klimatu —
czyli takich dziedzin polityki, ktére majg znacznie waz-
niejszy wptyw na rozwaj, niz programy niesienia po-
mocy krajéw donatoréw. Dlatego tez jest zblizone do
dziedziny koherencji polityki rozwojowej, ktéra bada
0golny wptyw rozwojowy polityki krajéw zamoznych,
i ktorej znaczenie dla sektora cywilnego ciggle rosnie.

Tematami nastepujacego rozdziatu sa:

U  Wstep do wychowania rozwojowego ijego zna-
czenie

U Przeglad europejskiej praktyki wychowanie roz-
wojowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem no-
wych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

U Wstep do planowania dziatalnosci obrony inte-
resow.

CO TO JEST WYCHOWANIE
ROZWOJOWE?

ONCORD, europejska konfederacja organizaciji
spotecznych pracujgcych przy rozwoju miedzyna-
rodowym i udzielaniu pomocy humanitarnej w nastepu-
jacy sposob okreslita pojecie wychowania rozwojowego:

4 Wychowanie rozwojowe jest aktywnym proce-
sem uczenia sig, bazujgcym na wartosciach so-
lidarnosci, réwnosci, przyjecia i wspotpracy.

O  Cyni ludzi zdolnymi do tego, aby nie tylko zna-
li miedzynarodowe priorytety rozwojowe i poje-
cie zrbwnowazonego rozwoju ludzkiego, ale tez

Wychowanie rozwojowe wykracza poza kwestie niesienia pomocy: bada takze
wptyw polityki i postawy globalnej Poinocy na mieszkancow krajow globalnego

Potudnia.
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Rysunek 4: Wychowanie rozwojowe

poprzez to, iz zrozumiejg przyczyny i skutki glo-
balnych kwestii, poczynig kroki w kierunku oso-
bistej partycypacji i dziatania opartego na zo-
rientowaniu.

Qd  Wychowanie rozwojowe pomaga wszystkim oby-
watelom w petni wzig¢ udziat w zlikwidowaniu ubo-
stwa na catym swiecie i w walce przeciwko wyklu-
czeniu. Poszukuje bardziej sprawiedliwych i zréw-
nowazonych gospodarczych, spotecznych, doty-
czacych Srodowiska i praw cztowieka wytycznych
narodowych i miedzynarodowych.

Cho¢ postacie tego sektora formuujg coraz to wiecej
ogolnych okreslen wychowania rozwojowego, to po-
wyzsze stwierdzenie zawiera w sobie najwazniejsze
elementy tego podejscia. Celem ostatecznym jest bar-
dziej sprawiedliwy i zréwnowazony rozwdj globalny za
sprawa wptywu na postawe i polityke globalnej Pétno-
cy. Grupa docelowa dziatah wychowania rozwojowego
musi przejs¢ przez pewien proces — musi dotrzeé od
Swiadomosci poprzez zrozumienie do dziatania.



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org

Przestaniem wychowania rozwojowego jest to, ze
kazdy moze przyczyni¢ sie do zmian spotecznych.
Kazde z dziatann wychowania rozwojowego powinno
zapewni¢ konkretny sposoéb na to, aby ludzie sta-
li sie uczestnikami proceséw. Z czasem uwienczo-
ne sukcesem wychowanie rozwojowe doprowadzi
do wyksztatcenia spoteczenstw ztozonych ze swia-
domych i uzbrojonych w odpowiednie umiejetnosci
obywateli, ktérzy w interesie bardziej sprawiedliwe-
go i zrbwnowazonego rozwoju globalnego przyczy-
nia sie do przeksztatcenia gospodarki swiatowej i
relacji wtadzy.

Wychowanie
srodowiskowe

Wychowanie

rozwojowe

Wychowaniew ¥
duchu réwnou-
prawnienia pfci
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ychowanie rozwojowe Scisle tagczy sie z innymi

dziedzinami i spojrzeniami edukaciji, jak na przy-
ktad z wychowaniem w duchu praw cztowieka, czy z
wychowaniem w duchu Zréwnowazonego Rozwoju.
Pojecia te czesto pokrywaja sie. Pojeciem ogdlnym
jest ,wychowanie globalne”. Stowo ,globalne” wska-
zuje na swa tres¢ (kwestie w skali Swiatowej), oraz na
holistyczne metody podejscia pedagogicznego. Poje-
cia wychowania rozwojowego i wychowania globalne-
go znaczna czes¢ waznych postaci tego sektora, jak
na przyktad Forum Edukacji Rozwojowej CONCORD,

D

Wychowanie
globalne

Rysunek 5: Wychowanie globalne

,Wez wszystkie grosze, ktore odlozyles na pomoc dla Tanzanii i wtdaj je w Zjedno-
czonym Krolestwie na wytiumaczenie ludziom faktow zwigzanych z ubostwem i
ich przyczyn.” (Julius Nyerere, dawnigjszy prezydent Tanzanii)
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europejska sie¢ wychowania globalnego (GENE), czy
europejska grupa kierujaca wychowaniem rozwojo-
wym uzywa jako synonimow.

Jako ze wychowanie rozwojowe jest holistyczne, opie-
ra sie na podejsciu pedagogicznym, w ktérego centrum
znajduje sie uczen, tak wiec metodologia dziatar wycho-
wania rozwojowego musi odpowiadaé nastepujgcym
punktom (nie wszystkim):

O Jest osobista — taczy lokalne z globalnym

O Opiera sie na partycypacji — pracuje razem z
grupa, a nie dla niej

O Jest kreatywna — oddziatywuje na wszystkie
zmysty, stosuje nie tylko mowe

U Ma dzatanie pobudzajgce -
sprzecznosci, a nie ukrywa ich

O Jest motywujgca — ukazuje sposob partycypacii

wykorzystuje

Oprécz charakteru wychowawczego wychowanie roz-
wojowe posiada silnie polityczny cel ostateczny: po-
przez zmiane stosunku i zachowania obywateli (z de-
cydentami wtgcznie) chee osiggnac zmiany polityczne i
spoteczne. Realizuje sie to poprzez réznorakie czynno-
Sci i dziedziny dziatalnosci, od uswiadamiania, poprzez
formalne i nieformalne procesy uczenia, az po przepro-
wadzanie kampanii i prace polityczng w obronie intere-
séw. W tym znaczeniu wychowanie, ktére czyni obywa-
teli zdolnymi do wziecia udziatu w procesach spotecz-
nych jest z koniecznos$ci narzedziem politycznym.

Istnieje dziesie¢ ugruntowanych argumentéw, dlacze-
go wychowanie rozwojowe staje si¢ coraz wazniejsze:

Wychowanie rozwojowe jest jedna z odpowiedzi na
globalizacje

Wychowanie rozwojowe zapewnia konieczng wiedze,
zrozumienie, sprawnosci i wartosci do wziecia petne-
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go udziatu w zapewnieniu dobrobytu wiasnego i innych,
oraz do tego, abysmy tak lokalnie, jak i globalnie w spo-
s6b pozytywny przyczynili sie do globalizacji.

Wychowanie rozwojowe przyczynia sie¢ do walki
przeciwko globalnemu ubéstwu

Jak stwierdzit przed dziesiecioleciami Julius Nyere-
re (zobacz wyzej), najskuteczniejszym sposobem wal-
ki przeciwko ubdstwu bytoby zlikwidowanie przyczyn
ubostwa, co kryje sie na globalnej Pétnocy i w miedzy-
narodowym systemie gospodarczym. W interesie zmia-
ny tego systemu wychowanie rozwojowe przyczynia sie
do wyksztatcenia masy krytycznej.

Wychowanie rozwojowe walczy przeciwko dezin-
formagcji

Europejska opinie publiczng w odniesieniu do kwestii
globalizacji i rozwoju charakteryzuja stereotypy, oraz
niewiedza. Wychowanie rozwojowe pomaga zwalczy¢
te niedostatki wiedzy.

Wychowanie rozwojowe wyksztatca zdolnosci i
kwalifikacje

Nowoczesne spoteczenstwo charakteryzujg poczu-
cie wiasnej wartosci, myslenie krytyczne, komunikacja,
wspotpraca, zdolnos¢ do przystosowania sie, postawa
w grupie i globalne obywatelstwo. Aktywne i oparte na
partycypaciji metody wychowania rozwojowego skupia-
ja uwage ucznia i pomagaja jednostce w rozwoju i wy-
ksztatceniu wtasnych mozliwosci. Wychowanie rozwo-
jowe jest wychowaniem jakosciowym.

Wychowanie rozwojowe umacnia spoteczenstwo
cywilne

Wychowanie rozwojowe wyksztatca zdolnosci, a jego
podejscie oparte na partycypaciji umacnia podjecie roli
obywatelskiej. Silne spoteczeristwo cywilne jest jednym
z warunkéw wstepnych spdjnych miedzynarodowych
wytycznych wspotpracy, zwtaszcza w nowych kra-
jach cztonkowskich, gdzie miedzynarodowe wytyczne
wspotpracy oczekuja jeszcze na wyksztatcenie.
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Sytuacja wychowania rozwojo-
wego w kilku nowych krajach
czlonkowskich UE

Na Wegrzech dotacje UE odgrywaty efektywnag
role w uformowaniu wychowania globalnego (jest
to terminologia preferowana na Wegrzech), jako ze
wychowanie rozwojowe nie jest priorytetem rzadu.
W programach nauczanie nie ma systematycznie
wbudowanego wychowania rozwojowego, niskie
jest takze finansowanie (560.000 euro w r. 2007).
Spotecznos¢ cywilna natomiast poprzez HAND,
narodowa platforme rozwojowych organizaciji po-
zarzadowych dazy do silniejszych programoéw wy-
chowania rozwojowego. Platforma posiada glo-
balng roboczg grupe wychowawczg, a HAND na
szczeblu europejskim bierze udziat w konsorcium
projektu DEEEP3, a takze jest gospodarzem euro-
pejskiego letniego uniwersytetu wychowania roz-
wojowego w r. 2010.

W Polsce rzad i organizacje spoteczne w coraz
wiekszym stopniu podejmuja sie roli w wyksztat-
ceniu wszechstronnego podejscia do wychowa-
nia rozwojowego. Bedac czescia GENE cztonko-
wie sieci w Polsce w r. 2009 dokonaja przegla-
du sektoru. Raport ten bedzie w przysztosci pod-
stawg narodowej strategii wychowania rozwojo-
wego. Grupa Zagranica, platforma szczebla na-
rodowego rozwojowych organizacji pozarzado-
wych prowadzi nieustanny dialog zaréwno z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych, jak i z Minister-
stwem Oswiaty w interesie tego, aby wychowanie
rozwojowe zostato wprowadzone do programoéw
nauczania szkét i do szkolenia nauczycieli, a tak-
ze, aby zostat wypracowany mechanizm finanso-
wania wychowania rozwojowego. Dla potrzeb wy-
chowania rozwojowego dzieki dotacji Ministerstwa
Spraw Zagranicznych jest do dyspozycji 900.000
euro, a 10 procent dofinansowania zagranicznych
projektéw rozwojowych moze by¢ w Polsce prze-
znaczone na cele wychowania rozwojowego.

Cho¢ kilka sfowackich organizacji spotecznych
dosy¢ aktywnie bierze udziat w programach wy-
chowania rozwojowego, czy w uksztattowaniu
dziatan, to w wyniku niekonsekwentnego wsparcia
rzadowego i braku potencjatu organizacji spotecz-
nych sektor pozostaje staby. Niskie jest wsparcie
dla wychowania rozwojowego (300.000 euro) i wy-
chowanie rozwojowe nie stanowi czesci szkolenia
nauczycieli, czy programow nauczania szkét (choé
figuruje w nich wychowanie multikulturalne). Slo-
vakAid posiada niewielkie dotacje na wychowa-
nie rozwojowe i nie istnieje proces strategiczny na
szczeblu narodowym.

Wychowanie rozwojowe ciggle nie posiada od-
powiedniego akcentu w Sfowenii w nastepstwie
braku wsparcia rzgdowego i potencjatu organi-
zacji spotecznych. Pomoc WE, zwtaszcza w cza-
sie stowerniskiej prezydentury UE, data impet
SLOGA, narodowej platformie rozwojowych or-
ganizacji pozarzadowych, ktéra prowadzi gru-
pe wychowania rozwojowego. W r. 2008 SLOGA
zorganizowata dla odgrywajacych role w temacie
miedzynarodowg konferencje pod tytutem ,Dia-
log interkulturalny w wychowaniu rozwojowym?”,
oraz wspodlnie z rzadem rozpoczeta ksztattowa-
nie wszechstronnego podejscia do wychowania
rozwojowego. Proces ten jest natomiast powol-
ny, a finansowanie wychowania rozwojowego na-
dal jest stabe.

Cho¢ na totwie wychowanie rozwojowe jest po-
dejsciem uznanym, to w wyniku wptywu, jaki kry-
zys finansowy wywiera na kraj sytuacja finanso-
wania catego sektora cywilnego jest katastrofal-
na. totwa bierze bardzo aktywny udziat w Sieci
Wychowania Globalnego Mtodych Europejczykéw
(GLEN), oraz regularnie jest obecna na licznych
imprezach europejskich, jak na przyktad na letnim
uniwersytecie wychowania rozwojowego, czy fo-
rach wychowania rozwojowego, ale sektor ten jest
ciggle kruchy.
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Wiekszo$¢ Europejczykéw nie wie, ze w krajach
partnerskich réwniez dziatajg programy wychowa-
nia rozwojowego. Na przyktad brazylijskie szkolne
programy wychowania rozwojowego dziatajg bar-
dzo aktywnie.

Dlatego tez europejskie organizacje spoteczne do
spraw rozwoju powinny czuc sie zdopingowane do:

Wychowanie rozwojowe wspomaga poparcie spo-
teczne dla ODA

Centrum Rozwoju OWGR dostrzega pozytywne
zaleznosci pomiedzy wiekszg swiadomoscig, a
WYyzSzg suma przeznaczong na wychowanie roz-
wojowe. W tych pieciu krajach cztonkowskich UE,
gdzie najwiecej wydawano na wychowanie roz-
wojowe, wartos¢ wyptaconej ODA zbliza sie do
proporcji 0,7 procent wartosci GNP, lub nawet jg
osiggneta.

Wychowanie rozwojowe jest demokratycznym wy-
mogiem

Jest demokratycznym prawem, aby opinia publiczna
otrzymata odpowiednie informacje o wspotpracy roz-
wojowej, i aby mogta rozliczy¢ swdj rzad z tego, czy
konsekwentnie i skutecznie wykorzystuje podatki w in-
teresie zwalczania ubdstwa.

Wychowanie rozwojowe jest politycznym obowiaz-
kiem

W coraz liczniejszych politycznych zobowigzaniach i
deklaracjach rzady i instytucje uznajg waznos¢ wycho-
wania rozwojowego.

Wychowanie rozwojowe wzrasta

Sektor ten w ostatniej dekadzie ulegt szybkiemu wzro-
stowi: coraz wiecej panstw posiada strategie wychowa-

1. potaczenia europejskich i nieeuropejskich progra-
mow wychowania rozwojowego,

2. zorganizowania wymiany nauczycieli i uczniow,

3. wzigcia udziatlu w programach wychowania roz-
wojowego krajéw partnerskich,

4. zapewnienia, aby kraje partnerskie miaty mozli-
wos¢ zabrania gtosu w sprawach programow wy-
chowania rozwojowego, na przyktad poprzez wia-
czenie imigrantéw mieszkajacych na terenie UE

nia rozwojowego na szczeblu narodowym, budzety ro-
sng, a liczba uczestnikdw sig zwigksza.

Wychowanie rozwojowe dziata

Oceny i studia, jak na przyktad materiaty OWGR, Komi-
sji Europejskiej, czy GENE wykazujg pozytywny wptyw
wychowania rozwojowego

ROLA WYCHOWANIA ROZWO-
JOWEGO W NOWYCH KRAJACH
CZLONKOWSKICH

rogramy wychowania rozwojowego odgrywaja klu-

czowa role w tym aby spoteczenstwa nowych kra-
jow cztonkowskich byty bardziej zorientowane w kwe-
stiach zwigzanych z rozwojem. Organizacje spoteczne
nowych krajow cztonkowskich odgrywaja aktywna role
we wprowadzeniu wychowania rozwojowego na szcze-
blu szkolnictwa podstawowego, sredniego i wyzszego,
a takze poza oficjalnymi systemami szkolnictwa. Obec-
nie ma miejsce wymiana pogladéw zwigzanych z okre-
sleniem i trescig wychowania rozwojowego.

Wychowanie rozwojowe moze si¢ przyczyni¢ w
szczegolnosci do:

O przekazania mtodziezy wiedzy o ludzkosci,

O nauczania kwestii globalnych przy wykorzystaniu
interaktywnych metod pedagogicznych,

U poinformowania ptatnikéw podatkéw o tym, jak sa
wydawane ich pieniadze,
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zachecania do lepszego rozdziatu dotacji publicz-
nych w przypadku zapotrzebowania w sytuaciji
awaryjnej, lub projektdw zwigzanych z rozwojem i
prawami cztowieka ,
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potwierdzenia nadwyzki wydatkéw rzadu, tak jak
czyni to koniecznym acquis communautaire (pra-
wo wspolnotowe),

umocnienia w nowych krajach cztonkowskich roz-
liczalnosci, a przez to i demokracji.
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Aktywista PAH protestuje na konferencji ONZ na temat zmiany klimatu w Poznaniu. Zrédto: PAH

CZY TO DZIALA? PRAKTYCZNY
PRZEWODNIK DO PRZEPROWADZANIA
KAMPANII POPIERAJACYCH ROZWOJ —
PERSPEKTYWA PRAW CZLOWIEKA W
ROZWOJU W PRZEPROWADZANIU
KAMPANII
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CO OZNACZA PERSPEKTYWA
PRAW CZLOWIEKA W ROZWOJU W
PRZEPROWADZANIU KAMPANII?

rzeprowadzanie kampanii to wypracowanie i za-

stosowanie takiej strategii, ktéra pobudza Ilu-
dzi do dziatania w celu osiggniecia pewnego wyni-
ku, albo zmiany. Kampania jest zbudowana w opar-
ciu o badania analityczne, zwraca uwage na jakis
problem, a jej celem jest zaoferowanie rozwigzania.
Przeprowadzanie kampanii nigdy nie oznacza jed-
nej dziatalnosci, zawsze jest serig wielu dziatan, kto-
re w sposob strategiczny przyczyniaja si¢ do osig-
gniecia celu (-6w) ostatecznego (-ych). Kiedy w prze-
prowadzaniu kampanii stosujemy Perspektywe Praw
Cztowieka w Rozwoju, to na kazdym odcinku proce-
su przeprowadzania kampanii realizujemy idee god-
nosci, sprawiedliwosci, réwnosci, oraz poszanowa-
nia praw cztowieka i praw mniejszosciowych.

Zastosowanie Perspektywy Praw Cztowieka w Roz-
woju w przeprowadzaniu kampanii oznacza jak na-
stepuje:

U Twoja kampania wykorzystuje przede wszyst-
kim system ramowy praw cztowieka. Jako pod-
stawe do poréwnania uzywaj miedzynarodo-
wych i krajowych norm prawa cztowieka, i w
tym systemie ramowym sformutuj swe przesta-
nie, o ile zostaty naruszone prawa. Na przyktad
jezeli jakas grupa nie ma dostepu do wody pit-
nej: zgodnie z MPPGSIK kazda istota ludzka ma
niezbywalne prawo dostepu do wody.

U Twoja kampania uczyni beneficjentow zdolnymi
do obrony swoich interesdw. Uzbroj posiadaczy
praw (wyobcowane wspdlnoty, mniejszosci et-
niczne, narodowe, religijne i jezykowe, niepet-
nosprawnych, mtodziez, kobiety itd.) w wiedze,
ze potrafig domagac sie u wtadz, aby bronity,
szanowaty i dotrzymywaty ich praw. Daj usty-
szec gtos spotecznosci, kiedy jest to tylko moz-
liwe, pros ich, aby opowiedzieli to, co sie z nimi
stato. Nie ukazujich w roli ofiar, nie wybieraj ta-
kich zdje¢ i nie formutuj swych wypowiedzi tak,
aby byty przesadne dla wzbudzenia sensacji,

international

Przy pomocy pieciu ponizszych zasad upewnij sig,
ze odpowiednio postugujesz sie Perspektywa Praw
Cztowieka w Rozwoju:

O Twoja kampania wykorzystuje prawa czto-
wieka jako system normatywny.

O Twoja kampania czyni beneficjentéw zdolny-
mi do walki o swoje prawa.

U Twoja kampania jest adresowana do kazde-
go segmentu spoteczenstwa, miedzy innymi
do wyobcowanych mniejszosci.

U Twoja kampania reprezentuje szerokie spek-
trum intereséw grupy, wigcznie z interesami
najbardziej bezbronnych spotecznosci.

U Twoja kampania jest rozliczalna.

czy aby stereotypizowaty ludzi, lub miejsca.(zo-

U Twoja kampania jest adresowana do kazdego
segmentu spofeczenstwa, w tym takze do wy-
obcowanych mnigjszosci. Wspomagaj wspotpra-
ce z organizacjami spotecznymi, ktdre reprezen-
tujg grupy wyobcowane spotecznie, jak na przy-
ktad mniejszosci, imigrantéw, uchodzcow, niepet-
nosprawnych itd. Mozecie wymieni¢ sie wiedzg, z
czego obydwie strony moga wyciggnac korzysci.

U Twoja kampania reprezentuje szerokie spek-
trum interesdw grupy, wiacznie z interesami naj-
bardziej bezbronnych spotecznosci. Kiedy wal-

Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju ma zasto-
sowanie nie tylko do wytycznych rozwojowych, poje-
cie to w pemi odnosi sie takze do pracy organizaciji
spotecznych. Dokonaj przegladu struktury swej orga-
nizacji i sprawdz, czy podejmowanie decyzji odbywa
sie na bazie wspétudziatu i czy jest rozliczalne, oraz
czy procesy kierownicze sg przejrzyste i rozliczalne,
wreszcie na ile udato sie wciggnaé do pracy grupy wy-
obcowane, na przyktad mniejszosci, niepetnospraw-
nych, czy ludzi LGBT. Wypracuj plan dziatania do wy-
korzystania w ramach struktury organizacyjnej Per-
spektywy Praw Cztowieka w Rozwoju. Do odwzoro-
wania uzywaj instrukcji Amnesty International.
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Cczysz przeciwko naruszeniom praw cztowieka,
zawsze reprezentuj interesy takich grup, ktére
sg zaangazowane w sprawe, w tym kobiet, dzie-
ci, mniejszosci, tubylcow, lub innych wyobco-
wanych grup. Wciagnij ich do swojej pracy, lub
popros, aby opowiedzieli to, co sie z nimi stato.
O Twoja kampania jest rozliczalna. Uczyn swag kam-
panie przejrzysta. System kontroli i oceny za-
projektuj wspolnie ze spotecznosciami, ktére re-
prezentujesz w trakcie kampanii. Zapewnij ich
uczestnictwo w planowaniu, projektowaniu, wy-
konaniu, kontroli i ocenie kampanii i staraj sie,
aby ich poglady znalazty miejsce w kampanii.
Dzieki temu wzrosnie legitymizm twojej kampanii.

1 KROK: ABY ZROBIC COS DOBRZE,
MUSIMY WIEDZIEC, CO SIE DZIEJE

ezeli chcesz zmieni¢ wytyczng, lub prakty-

ke, czy tez czyjas postawe, musisz znac spra-
we, jej uczestnikdw i wtasne zasoby. Rozpoznanie
tego wcale nie musi by¢ zmudnym procesem. Po-
Swiec troche czasu na badanie tta i upewnij sie, ze
twoje dziatania sg celowe i skuteczne. Sporzadz
liste najwazniejszych danych i faktéw, i rozpocz-
nij szczegotowe planowanie. Do przeprowadzenia
kampanii potrzebne sa energia, czas i pienigdze.
Wielkie wyniki osiggniemy wtedy, gdy sprawe zba-
damy z perspektywy krytycznej i analitycznej. Pla-
nuj do przodu i staraj sie wypracowac rézne moz-
liwe scenariusze. Do tego musisz znac¢ sytuacje w
catej jej gtebi.

Ponizsza lista pytan pozwoli okresli¢ aspekty moga-
ce wptywac na twoja kampanie:

1.  Ktdére z dotyczacych praw cztowieka miedzyna-
rodowych i regionalnych obowigzkéw kraju do-
celowego odpowiadajg tematowi? Zobacz ta-
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Dokonaj analizy sytuacji teraz. Jako aktywista nowe-
go kraju cztonkowskiego planujesz kampanig zajmu-
jaca sie zwigzanym z rozwojem naruszeniem praw
czlowieka. Jednym z podjetych dziatarn ma by¢ wy-
chowanie rozwojowe. Szukaj w swoim Kraju-postaci,
ktére moga wywrze¢ wptyw na rzad. kraju przyjmu-
jacego pomoc, i spowodowac zmiany:-Analizuj swa
sytuacje.

2.  Czy prawo jest chronione przez konstytucje, lub
inne ustawy krajowe? Jakie oficjalne lub nieofi-
cjalne przeszkody tamuja petng realizacje pra-
wa?

3. Jakich spotecznosci dotyczg naruszenia praw
cztowieka, i jakie ma to skutki uboczne na dana
spotecznosé (choroby, ubdstwo). Wymien pod-
stawowe i najbardziej oburzajgce fakty. Czy ist-
nieja takie warstwy spoteczne, na przyktad ko-
biety, dzieci, mniejszosci, czy tubylcy, ktérych
bardziej dotyczy dana sprawa, niz innych?

4. Co uczynity jednostki, grupy, organizacje po-
mocy, lub organizacje spoteczne w kraju doce-
lowym, aby poprawi¢ sytuacje mieszkancoéw.

5. Co trzeba zmieni¢? Sporzadz liste spraw, ktore
chciatbys zmienic i ustaw priorytety.

6. Dlaczego zmiana nie nastapita do tej pory?

7. Jakich zobowigzan podjat sie twoj kraj w swych
miedzynarodowych wytycznych rozwojowych?

8. W jakich krajach twoj kraj realizuje projekty roz-
wojowe? Ktore kraje sg najwazniejszymi partne-
rami twojego rzadu w miedzynarodowej wspot-
pracy rozwojowe;j?

9. Na ile ludzie w twoim kraju znaja obowigz-
ki zwigzane z rozwojem? Zobacz sprawozda-
nie Eurobarometru o nowych krajach cztonkow-
skich (link http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/ebs/ebs_286_en.pdf)

10. Co zrobity jednostki, grupy, czy organizacje
spoteczne w twoim kraju? Jakie kroki lub dys-
pozycje podjety wtadze?

11.  Jaka jest sytuacja wychowania rozwojowego w
twoim kraju? Czy wychowanie rozwojowe wy-
stepuje w szkolnych planach nauczania? Czy
twoj rzad wyodrebnit srodki na poparcie wy-
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towej DEEEP.

Poszerz liste o wiecej pytan.

1.  Ktdére ministerstwo jest odpowiedzialne za koor-
dynacije i realizacje miedzynarodowej polityki roz-
woju? Ktore ministerstwa biora udziat w proce-
sach miedzynarodowej wspotpracy rozwojowe;?
Ktdére ministerstwo decyduje o kwocie ODA?

2.  Cgzy istnieje firma bezposrednio zaangazowana w
realizacje rzadowych projektéw rozwojowych?

3.  Coczynirzad kraju docelowego w interesie ochro-
ny, poszanowania i wypetnienia praw cztowieka?

4. Kim sa ofiary naruszen praw czlowieka w kraju
docelowym? Czy takie osoby mieszkaja w twoim
kraju (uchodzcy, aktywisci, eksperci, ludzie staw-
ni itd.)? Sg oni twoimi potencjalnymi sojusznikami.

5. Jakie jednostki, grupy, organizacje pomocy lub
organizacje spoteczne dziatajg w kraju docelo-
wym? Sg oni twoimi potencjalnymi sojusznikami.

6. Ktdre organizacje spoteczne realizuja miedzy-
narodowe projekty rozwojowe, lub walczg o
przejrzysta i lepsza polityke rozwojowg? Sg oni
twoimi potencjalnymi sojusznikami.

7.  Ktorzy funkcjonariusze rzadowi, postowie par-
lamentarni, lub postowie do parlamentu euro-

Odpoczynek i rozrywka na jednym z warsztatow zorganizowanym
przez Wegierska Platforme Afrykariska, na Wegrzech. Zrédto: MAP
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pejskiego wypowiadali sig, lub podijeli (pozy-
tywne lub negatywne) kroki w zwigzku z intere-
sujgcym cie tematem? Sa oni twoimi potencjal-
nymi sojusznikami lub przeciwnikami.

Ktérzy reporterzy, redaktorzy czy media, lub tez
eksperci akademiccy opublikowali (pozytywne lub
negatywne) artykuty w zwiazku z kwestiami roz-
woju, lub wychowaniem globalnym, rozwojowym,
czy dotyczacym praw czlowieka? Sa oni twoimi
potencjalnymi sojusznikami lub przeciwnikami.
Jacy ludzie stawni wzieli juz udziat w akcjach po-
mocy, lub uzyczyli swych twarzy do takich kam-
panii? Sg oni twoimi potencjalnymi sojusznikami.

10. Jakie firmy realizuja miedzynarodowe projekty

rozwojowe?

11. Jakie organizacje spoteczne pracujg nad po-

pularyzacja wychowania rozwojowego, wy-
chowania globalnego, wychowania na pra-
wach cztowieka, lub prowadzg szkolenia tego
rodzaju w szkotach? Sg oni twoimi potencjal-
nymi sojusznikami.

12. Ktdre szkoty umiescity juz w swych planach na-

uczania elementy wychowania rozwojowego, lub
ktérzy nauczyciele dali aktywistom pracujgcym
nad popularyzacja wychowania rozwojowego
mozliwos¢ przeprowadzenia lekcji, lub poza pla-
nem nauczania organizacji programow zwigza-
nych z kwestiami rozwoju. Sg oni twoimi poten-
cjalnymi sojusznikami.

Roz&r zoznam o dal&le otazky.

Sojusznicy

Przeciwnicy

Potencjalni sojusznicy | Potencjalni przeciwnicy

6. obr: Matrix moci

Poznaj swych sojusznikéw i przeciwnikow. Po okre-
Sleniu uczestnikbw musisz postawi¢ prognoze, cze-
go mozesz oczekiwa¢ od nich w trakcie kampani.
Uzyj matrycy sit i mapy postaci kluczowych. Umiesc
uczestnikéw w tej tabeli na podstawie ich prognozo-
wanej postawy wobec kampanii.
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Wielkos¢ wptywow
uczestnikow

Przeciwnicy Sojusznicy

7. obr.: Mapa kli¢ovych utéastnikov

Najwazniejszych uczestnikow poddaj trojwymiarowej
ocenie. Umies¢ swych sojusznikdw i przeciwnikow w
systemie wspotrzednych na podstawie tego, jaki wptyw
moga mie¢ na wynik twojej kampanii. Zanotuj przynaj-
mniej po jednej z ich silnych i stabych stron i sprébuj
przewidzie¢ ich cele i plany dotyczace przysztosci.

Dalsze instrukcje do odnalezienia postaci kluczo-
wych znajdziesz w podreczniku przeprowadzania
kampanii Civicusa.

1.  Czy masz kontakty z jednostkami, grupami
lub organizacjami spotecznymi w kraju doce-
lowym?

2. Jakie posiadajg oni zasoby? Jak moga przyczy-
ni¢ sie do sukcesu kampanii?

3. Jak chcesz wciggnac¢ posiadaczy praw do po-
dejmowania decyzji i do wszystkich pozosta-
tych czesci kampanii?

Najwazniejsze, abys SIE NIE PODDAL. Wycisnij
jak najwiecej z tego, co masz do dyspozyciji, a zdzi-
wisz sig, ile mozliwosci masz w reku. Jezeli jakie$ zro-
dfo nie jest do twojej dyspozyciji, zastanow sig, czym
mogtbys je zastgpié. Na przykfad jezeli nie masz do
swego projektu kreatywnego projektanta, to Smiato
poszukaj profesjonalnej firmy. Latwo sobie wyobra-
zi¢, ze z radoscig beda do twoich ustug w imie dobrej
sprawy, jako ze swa prace moga rozliczy¢ jako dzia-
falnos¢ CSR (Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu),
albo dlatego, ze ich materiaty kreatywne moga wzig¢
udziat ww wspodtzawodnictwie zawodowym.

international

4. Jak mozna rozliczy¢ kampanie w stosunku do
posiadaczy praw?

5. Jakie zasoby posiadasz do kontroli procesow
kampanii? Czy posiadasz dobrze dobrane indy-
katory do oceny efektu, jaki kampania wywarta
na rozwdj i prawa cztowieka?

6. lle ludzi potrafisz zmobilizowa¢ do pracy zwig-
zanej z realizacja kampanii? Czy posiadajg oni
podstawowe wiadomosci zwigzane z rozwojem
i normami praw cztowieka?

7. Jakie posiadajg oni umiejetnosci i zdolnosci i
jakie zadania mozna im powierzy¢? lle czasu
moga temu poswieci¢?

8. llu ludzi mozesz znalez¢ i zmobilizowadé?

9. Jakie zrodta finansowe posiadasz?

10. Jakie zrédta czasowe posiadasz?

11. Jaka posiadasz infrastrukture

Roz8&r zoznam o dal&le otazky.

2. KROK: OKRESL CELE

o gtebokiej analizie sytuacji praw cztowieka musisz

okresli¢ liczbe spraw, ktorymi chciatbys sig¢ zajmo-
wac w trakcie kampanii. Musisz przeksztatcic je w cele
ostateczne i specyficzne, oraz ustali¢ priorytety.

Ostateczny cel oznacza twoje dtugoterminowe wy-
obrazenie o sprawie. Ostateczny cel moze by¢ bar-
dzo obszerny i niekoniecznie mozliwy do zmierzenia.
Odzwierciedla wizje bedaca w twoim umysle i wyra-
za to, jakim chciatbys$ widzie¢ swiat.

Przyktad

skrajnego ubdstwa i gtodu.

Na podstawie gtebokiej analizy sytuaciji okresl| proble-
my, z ktérymi chciatbys walczyé. Podziel te problemy
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na kategorie i przeksztafc je na srednioterminowe i krét-
koterminowe cele.

Wyznacz sobie starannie wypracowane cele. To jest
kluczem do sukcesu. Operuj bardzo konkretnymi, jed-
noznacznie okreslonymi i — co jest bardzo wazne —
dajgcymi sie zmierzy¢ celami. Musisz mie¢ przejrzysta
wizje rezultatu, jaki chcesz osiggna¢ poprzez kampanie,
aby po drodze nie straci¢ z oczu celu.

Przyktad

Cele specyficzne przynalezne do pierwszego Mil-
lenijnego Celu Rozwoju wyznaczono na okres lat
2000-2015. Cele te sg nastepujace:

Cel specyficzny 1.a: Zmniejszyc o potowe liczby ludzi,
ktorych dochod wynosi mniej niz 1 dolar dziennie.

Cel specyficzny 1.b: Urzeczywistni¢ dostepne dla
kazdego petne i produktywne zajecie i godna prace,
wifgczajgc w to kobiety i mfodziez.

Cel specyficzny 1.c: Zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi
cierpigcych gtdd.

Okresl indykatory. Kluczem sukcesu jest ocena. Wy-
pracuj swe indykatory, kontroluj procesy kampanii, i
po kazdym dziataniu, oraz po zakoriczeniu dziatalnosci
ocen osiggniete wyniki.

Uzywayj istniejacych indykatorow. Raporty opisowe i ja-
kosciowe, dane na podstawie ankiet dotyczacych per-
cepciji ochrony praw, oraz oficjalne statystyki pomaga-
ja na poziomie podstawowym zdecydowag, czy nasta-
pit postep.

Dalsze przykftady indykatoréw praw cztowieka dotycza-

Przyktad

Indykatory celéw specyficznych pierwszego Millenij-
nego Celu Rozwoju sg nastepujace:
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Badz S.M.A.R.T
8. Specyficzny

Niech twoje cele beda bardzo konkretne i nasta-
wione na osiggniecie wynikow.

M. Mierzalny

Okredl takze w liczbach, co chciatby$ osiggnac.
Indykatory mozna przyporzadkowac tylko do spe-
cyficznych celéw.

A. Adekwatny

Licz sie z zasobami ludzkimi, finansowymi i czaso-
wymi. Upewnij sig, ze twoje cele sg ambitne, a jed-
noczesnie realne.

R. Rzeczowy

Zajmij sie takim problemem, ktéry wywotat w lu-
dziach zaniepokojenie lub gniew. Zaoferuj rozwigza-

nie.

P. Terminowy

Okresl termin, w ktérym chciatbys osiggnac swo-
je cele.

Melndykatory celu specyficznego 1.a:

1.1 Proporcja ludzi, ktérych dochod wynosi mnigj niz
1 dolar dziennie [z parytetem sity nabywczej (PPP]).

1.2 Proporcja progu ubdstwa.

1.3 Udziat najbiedniejszej jednej piatej ludnosci w
konsumpcji narodowe;.

Poddawaj sie autorewizji i mysl o tym, jak mogtbys
pracowacé bardziej skutecznie. Przeciez chcia{byé

zmieni¢ swiat.
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Indykatory celu specyficznego 1.b:
1.4 Tempo wzrostu GDP na jednego zatrudnionego.
1.5 Proporcja zatrudnienia do liczby ludnosci.

1.6 Proporcja zatrudnionych, ktérych dochdd wynosi
mniej niz 1 dolar dziennie (PPP).

1.7 Proporcja samozatrudnionych i zyjacych w jednym
gospodarstwie chatupniczych cztonkéw rodziny do pet-
nej liczby zatrudnionych.

Indykatory celu specyficznego 1.c:

1.8 Czestos¢ wystepowania niedozywionych dzieci poni-
Zej pigtego roku zycia.

1.9 Proporcja ludnosci zyjgcej ponizej minimalnego po-
ziomu energii konsumowanej wraz z pozywieniem.

ONZ wytyczyta sobie ambitne cele z uwagi na swoj roz-
miar, zasoby ludzkie, oraz potencjat, jaki moze prze-
znaczy¢ na ocene i kontrole. Badz $wiadom, jakimi za-
sobami dysponujesz i badz ambitny, ale na podstawie
zasobodw, jakie masz do dyspozyciji. Wyniki sg przynaj-
mniej tak wazne — o ile nie wazniejsze — niz sam pro-
ces. Moze by¢ przydatne, aby$ swa dziatalnos¢ ograni-
czyt do okregu, lub regionu. Pomoze ci to pracowac w
scisle okreslonych ramach, a oczekiwane wyniki uczynic¢
tatwiejszymi do zmierzenia.

3. KROK: ZBUDUJ SWA STRATEGIE
| OKRESL SWA TAKTYKE

eraz musisz zdecydowac, na jakim polu bitwy

chciatbys walczyé. Jezeli na przyktad dazysz do
zrealizowania dostepnego dla kazdego petnego i pro-
duktywnego zajecia i godnej pracy, witaczajac w to ko-
biety i mtodziez (Milenijne Cele Rozwoju, cel specyficz-
ny 1.b), to mozesz zastosowac bardzo réznorodne stra-
tegie. Mozesz prowadzi¢ dziatalnos$¢ lobbistyczng w
rzadzie w interesie bardziej skutecznej polityki rozwo-
jowej. Mozesz wywiera¢ nacisk na firmy, ktére nie pta-
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W tym punkcie nie musisz jeszcze spisywac dziatan
(zbieranie podpiséw pod petycja, organizowanie boj-
kotu produktow lub akcji publicznej przed supermar-
ketami). Sg to narzedzia, a ich zebranie stanowito be-
dzie nastepny krok.

Mozesz zdecydowag, ze powotasz do zycia wiecej
grup roboczych, stosownie do tego wypracujesz
strategie, i rozpoczniesz walke z wielu stron. Nie
zapomnij zharmonizowac swoich krokdw.

ca wystarczajgco za prace mieszkancom danego tery-
torium, a pomimo to za bardzo wysoka cene sprzedaja
swe produkty w krajach rozwinietych. Mozesz zmienic
poglady ludzi na dany temat i zmobilizowac ich do wy-
wierania nacisku na wspomagane rzady, aby wyodreb-
nity one srodki takze dla regionow, ktore znalazty sie
na marginesie. Mozesz to potgczy¢ z akcjami zbierania
pieniedzy wspomagajgcymi prace dziatajacych na da-
nym terytorium miejscowych organizacji spotecznych
lub organizacji pomocy. Mozesz przytaczy¢ sie do ru-
chu praw kobiet i mozesz mobilizowac ludzi, aby zmie-
nili zarzadzenia lub oparte na tradycjach praktyki sta-
wiajgce kobiety w niekorzystnej sytuacji. Mozesz to po-
taczy¢ z akcjami zbierania pieniedzy wspomagajacymi
prace dziatajgcych na danym terytorium miejscowych
organizacji spotecznych lub organizacji pomocy.

Jest to tylko kilka przyktadéw — do dyspozyciji jest wie-
le réznych mozliwosci. Do wybrania najlepszego podej-
$cia musisz zna¢ sprawe, uczestnikdw i — co jest bar-
dzo wazne — witasne zasoby i umiejetnosci. Rézne stra-
tegie implikujg rozne grupy docelowe — musisz wiedziec,
do wywierania wptywu na ktérg grupe docelowa jestes
wystarczajgco silny. W kazdym wypadku wypracuj rézne
mozliwe scenariusze, i pomysl do przodu, co sie stanie,
kiedy wkroczysz do akgciji.

Czesci planu kampanii organicznie tgcza sie ze soba.
W miare jak posuwasz sie do przodu w procesie pla-
nowania, czy tez réwniez w trakcie kampanii moze
sie zdarzyé, ze musisz uaktualnic¢ liste sojusznikéw
i przeciwnikow, lub dopracowac szczegoty strategii.
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Slowenskie Centrum Afryki

Stoweniskie Centrum Afryki rozpoczeto kampa-
ni¢ uswiadamiajaca na temat kwestii rozwoju
Afryki. Kampania wigzata sie z zyciem afrykan-
skich imigrantow zyjacych w Stowenii, i organi-
zacja spoteczna wciggneta do pracy mieszkaja-
cym w kraju imigrantéw. Centrum Afryki przepro-
wadzito warsztaty prawne dla afrykanskich imi-
grantéw. Po wyktadach ekspertéw nastgpity oso-
biste sprawozdania afrykanskich imigrantéw zy-
jacych w Stowenii, ktorzy z pierwszej reki mogli
podzieli¢ sie swymi doswiadczeniami i najlepszy-
mi przyktadami do nasladowania o tym, jak udato
im sie uporzadkowac swoj status pobytu i osig-
gnac¢ ponowne potgczenie rodziny, albo jak zdo-
byli pozwolenie na prace. Imigranci wzieli udziat
takze w dalszych dziataniach — na przyktad w
rozmowach okragtego stotu.

Uczestnik zaje¢ warsztatowych w Centrum Afryki.
Zrddfo: Stoweriskie Centrum Afryki

international

Twa grupa docelowa sktada sie z sojusznikow, prze-
ciwnikéw, petnigcych obowigzki i posiadaczy praw.
Mozliwie najdoktadniej opisz osoby nalezgce do twej
grupy docelowej i nazwij wiasciwe jednostki lub gru-
py (postowie do parlamentu, kierownictwo przedsie-
biorstw, grupy, osoby itd.). Im doktadniej opiszesz ich,
tym lepiej potrafisz okresli¢, jakie wioda ich interesy i
wartosci. Koncentruj sie na decydentach. Podazajgc
za powyzszym przyktadem, jezeli zdecydujesz, ze be-
dziesz wywierat wptyw na przedsiebiorstwa, to musisz
znac kierownictwo przedsiebiorstw, ich oSwiadczenia,
polityke przedsiebiorstwa, produkty, ktére wytwarza-
ja w krajach posiadaczy praw, i musisz posiadac liste
sklepdéw, w ktérych te firmy sprzedajg swoje produk-
ty. Musisz wiedzie¢ tez, kogo chcesz zmobilizowac.

PAH

Polska Akcja Humanitarna (PAH) rozpoczeta kam-
panie w celu zwrdcenia uwagi na szkodliwy wptyw
zmian klimatu na kraje rozwijajace sie, oraz na wyni-
kajace stad naruszenia praw cztowieka. Konferencje
ONZ na temat zmian klimatu zorganizowano w dniach
1-12 grudnia 2008 r. w Poznaniu, i PAH wykorzysta-
ta tg mozliwos¢ do zwrdcenia uwagi na wymiar tego
tematu dotyczacy praw cztowieka. Jednym z ich ce-
6w byto przed konferencja poinformowanie mediéw o
zaleznosciach pomiedzy prawami cztowieka, a zmia-
na klimatu. Przettumaczyli na polski sprawozdanie
Oxfama pod tytutem ,Niesprawiedliwosci zwigzane
ze zmiang klimatu, a prawa cztowieka: Niech cztowiek
bedzie w sercu wytycznych zwigzanych ze zmiang kli-
matu”, w dniu ukazania sie sprawozdania, na miesigc
przed poznanska konferencja, wspdlnie z Oxfamem i
Polska Zielong Siecig zorganizowali konferencje pra-
sowa. Na konferencji prasowej wskazali na zaleznosci
pomiedzy naruszaniem praw cztowieka, a zmiang kli-
matu. Posrdd dziennikarzy przybytych na poznariska
konferencje rozdali polska wersje sprawozdania, oraz
materiaty informacyjne. Dzieki dobremu rozplanowa-
niu w czasie wymiar zmiany klimatu dotyczacy praw
cztowieka wywotat duze echo w mediach.
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Materiaty informacyjne PAH. Zrédto: PAH

W tym przypadku musisz mie¢ wyobrazenie o tym,
jacy ludzie kupuja te produkty, musisz znac ich stosu-
nek do sprawy, oraz na jakich platformach sg oni osia-
galni (gdzie on-line, poprzez jaka prase lokalng, w ja-
kich restauracjach itd.). Podazajgc za tym przyktadem
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Uzywaj tabeli GANNTA do zsynchronizowania
swoich poczynan. Tabela ta obrazuje zaleznosci
pomiedzy harmonogramem i dziataniami.

Na tym poziomie mozesz zorganizowac burze mé-
zgoéw na temat poczynan. Nie staraj sie wypra-
cowac dziatan, tylko ustal ich kolejnosé. Obser-
wuj dynamike swej kampanii, patrz na nig, jak na
utwor muzyczny. Zdecyduj, co jest lepsze: wywie-
ranie nacisku krok po kroku, czy start powodujacy
wielkg sensacje. Okresl, gdzie ma by¢ szczyt (lub
szczyty) twojej kampanii. Przemysl, na ktére cze-
$ci kampanii chciatby$ zwrécié uwage medidw, a
gdzie chciatbys unikna¢ opinii publicznej.

Jezeli wiecej grup roboczych pracuje razem, to
teraz zsynchronizuj ich kroki i strategie. Dynami-
ka kazdej serii dziatan jest inna. Kolejnos¢ narze-
dzi, na przyktad mobilizacji, dziatan lobbistycz-
nych, publicznosci medioéw, protestéw, czy innych
dziatann uswiadamiajacych, moze by¢ rézne, na-
tomiast wszystkie wysitki musza by¢ skierowane
w tym samym celu. Skomponuj jednorodny utwor
poprzez synchronizacje dziatarh majgcych miejsce
na réznych scenach.

ANNWIN

ANNWIN przeprowadzat na Stowacji kampanie
na rzecz popularyzacji rozwoju, oraz chciat na-
ktoni¢ rzad do zwiekszenia wysokosci ODA. W
r. 2009 na Stowacji odbyty sie podwdjne wybory
— wybierano prezydenta i postéw do Parlamentu
Europejskiego. Wydawato sie dobrym pomystem,
aby w czasie kampanii medialnej zwrécic sie z ta
sprawa do postéw, w koncu jednak krok ten oka-
zat sie niewtasciwym. W nowych krajach czton-
kowskich wiekszos¢ ludzi nie zdaje sobie sprawy
ze zobowigzan rozwojowych swojego rzadu, dla-
tego nie warto propagowac tej kwestii w czasie
kampanii wyborczej. Na dodatek uwaga mediow
byta skupiona nie na temacie rozwoju.

Studentia ich prace v jednej z tvorivych dielni ANNWIN na
Slovensku. Zdroj: ANNWIN

Jezeli chcesz wygtosic wyktad o kwestiach rozwoju, lub planujesz programy poza pla-
nem nauczania, nie zapomnij, aby dostosowac je do roku szkolnego, | znacznie wczesnie,
jeszcze przed pierwszym potroczem skonsultyj sie z nauczycielami | z wychowawca klasy.
Koniec roku zarowno w szkotach srednich, jak i na uniwersytetach jest okresem bardzo

zapetnionym.
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Przyktad diagramu GANNTA 11.09 | 12.09 | 01.10 | 02.10 | 03.10 | 04.10 | 05.10 | 06.10

Analiza sytuaciji

Analiza sprawy
Analiza uczestnikéw

Nakreslenie matrycy sity

Mapa postaci kluczowych
Analiza zasobow -
Wyznaczenie celow .
Analiza S.M.A.R.T.
Wypracowanie strategii i taktyki
Okreslenie grup docelowych
Okreslenie tonu kampanii

Rozplanowanie w czasie .
Strategia budowania kontaktéw —-
Dziatania

1. dziatanie

2. dziatanie

3. dziatanie

Ocena

moz,n:.:I z duzym ,prawdopoc.iob|enstwem przyjac,.ze Budowanie kontaktéw
wiasciciele sklepdw sprzedajacych produkty tych firm
beda w kampanii twoimi przeciwnikami. Kiedy przeprowadzasz kampanie na rzecz roz-
woju przy zastosowaniu Perspektywy Praw Czto-
wieka w Rozwoju, i wprowadzasz do niej wycho-
wanie rozwojowe, to staraj sie wybudowac kon-
takty z ktorgkolwiek z ponizszych grup (z gruntu
Ton tego, co méwimy w duzym stopniu okres$la nasta- z tymi, ktére okreslites jako sojusznikow, lub po-
wienie naszego rozmoéwcy. Decyzja strategiczng jest, tencjalnych sojusznikow):
czy w trakcie kampanii zaczynasz z tonu krytyczne-
go skierowanego przeciwko rzgdowi, czy tez najpierw O Mieszkajgcy w twoim kraju posiadacze
jestes cierpliwy, i dopiero wtedy zmieniasz ton na sil- praw, jak na przyktad uchodzcy, aktywisci,
niejszy, kiedy twoje zadanie nie zostato spetnione. eksperci, ludzie stawni itd.
O Jednostki, grupy lub organizacje spoteczne
Przy budowaniu swej strategii stosuj Perspektywe Praw walczgce w kraju posiadaczy praw przeciw-
Cztowieka w Rozwoju. Powotuj sie na prawa cztowieka. ko naruszeniom praw cztowieka
Przeciez chciatbys wspomdc realizacje uniwersalnych O Organizacje spoteczne realizujgce miedzy-
praw cztowieka. Sformutuj swe cele uzywajac systemu narodowe projekty rozwojowe, lub walczace
ramowego praw cztowieka. Bron praw cztowieka. o bardziej przejrzysta i lepsza polityke roz-
wojowa.
Daj ustyszec gtos posiadaczy praw. Podejmij kontakt j
z jednostkami, grupami, lub organizacjami spotecz-
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O Organizacje pomocy dziatajgce w kraju posia-
daczy praw
U4 Pracownicy stuzby zdrowia dziatajace w kraju
posiadaczy praw
O Mtodzi aktywisci
O Organizacje praw kobiet w obydwu krajach
O Organizacje praw dzieci w obydwu krajach
O Organizacje praw mniejszosci i tubylcow w
obydwu krajach
O Organizacje — np. EBRD, czy Banku Swiato-
wego - sledzace inwestycje migdzynarodowe Trening medialny DemNet, Budapeszt, Wegry. Zrédto: DemNet
O Organizacje zajmujace sie zmianami klimatu
O Instytuty badawcze zajmujgce sie kwestiami
rozwojowymi Uczyn beneficjentéw zdolnymi do tego, aby sami
O Organizacje spoteczne lub sieci podnoszace wypowiedzieli sie o swoich problemach. Nie uka-
gtos za wychowaniem globalnym lub rozwo- zuj ich w roli ofiar, nie wybieraj takich zdje¢ i nie for-
jowym, lub przeprowadzajgce programy wy- mutuj swego przestania tak, aby byto przesadne dla
chowania w duchu praw cztowieka, lub po- wzbudzenia sensacji, czy aby stereotypizowato ludzi,
dobne programy lub miejsca (zobacz kodeks postepowania CON-
O Dziennikarze, redaktorzy i media uczuleni na CORD odnoszacy sie do zdjec i wypowiedzi).
sprawy rozwoju.
O Biura podrézy propagujgce zrownowazong
turystyke DemNet
O Stowarzyszenia nauczycielskie otwarte na
idee wychowania globalnego Trening kampanii splata sie z wychowaniem roz-
O Nauczyciele i dyrektorzy szkot, ktérzy juz wig- wojowymi
czyli elementy wychowania rozwojowego do
planéw nauczania, lub udzielili mozliwosci ak- Wedtug Fundacji Rozwoju Praw Demokratycznych
tywistom propagujacym wychowanie rozwo- (DemNet) na Wegrzech zainteresowanie kwestiami
jowe, aby poprowadzili lekcje lub programy rozwoju jest niskie. Organizacja spoteczna postano-
poza planem nauczania o kwestiach dotyczg- wita, zamiast rozpoczyna¢ kampanie tematyczng —
cych rozwoju ktérej wptyw jest trudno ocenialny, — jako narzedzie
U Instytucje ksztatcenia nauczycieli zastosowa¢ wychowanie rozwojowe, media i dziata-

nia lobbistyczne. DemNet zorganizowat trening me-
dialny i dotyczacy kampanii, w trakcie ktérego stu-

nymi w kraju posiadaczy praw, lub z uchodzcami zy-
jacymi w twoim kraju i daj ustyszec ich gtos. Popros
ich, kiedy jest to tylko mozliwe, aby opowiedzieli to,
€O sie z nimi stato.

chacze uniwersyteccy mogli uczy¢ sie o zwigzku po-
miedzy migdzynarodowym rozwojem i mediami, mo-
gli przyswajac sobie wiedze o przeprowadzaniu kam-
panii, a zdobyte informacje mogli zastosowac w prak-
tyce. Na to dwudniowe wydarzenie zostali zaproszeni

stuchacze wydziatéw medialnych, komunikacyjnych,
studiow miedzynarodowych lub nauk spotecznych.

—

Zapewnij udziat najbardziej bezbronnych grup. Wcig-
gnij tych, ktérzy znajduja sie w niekorzystnej sytuacji,
takze w ramach wtasnej spotecznosci, na przyktad
kobiety, dzieci, mniejszosci, czy tubylcow.

Pomysty kampanii, o ktorych mowa jest w podreczniku moga by swobodnie
wykorzystane. Swoimi uwagami zwigzanymi z trescig i przydatnoscia podrecznika
mozesz podzielic sie z nami klikajac na nastepujacy odsylacz.



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org
http://www.deeep.org/fileadmin/user_upload/downloads/Code_of_Conduct/code_final.doc
http://www.deeep.org/fileadmin/user_upload/downloads/Code_of_Conduct/code_final.doc

minority

rights

group
international

Trening medialny

W pierwszym dniu eksperci do spraw rozwoju i
mediéw wygtosili wyktady na nastepujgce tema-

ty:

O Historia i struktura miedzynarodowej wspot-
pracy rozwojowej

O Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju

U Charakterystyka drukowanych i elektronicz-
nych mediéw

U Kierunki dziennikarstwa w dziedzinie polityki
zagranicznej

O Prezentacja globalnych kwestii w mediach

Drugiego dnia stuchacze wcielili sie w skore dzien-
nikarzy polityki zagranicznej. Musieli pisac¢ arty-
kuty dla wymyslonego kanatu telewizyjnego, oraz
nagrywac i redagowac reportaze z wiadomoscia-
mi. Stuchaczom pomagali profesjonalni dzienni-
karze i sztab filmowy. Regutg byto to, ze bloki wia-
domosci musiaty zawierac¢ stowa ,woda”, ,prawa
cztowieka”, ,wspotpraca rozwojowa” i ,Minister-
stwo Spraw Zagranicznych”.

Trening kampanii

Trening ten skupit sie na przyswojeniu sobie technik
medialnych i dotyczgcych kampanii. Stuchacze zdo-
byli wiadomosci z dziedziny komunikacji medialnej i
edyciji filméw, oraz nakrecili i zredagowali film swej
kampanii o kwestiach rozwoju dotyczacych praw

Uczulona mfodziez wciagnij do innych dziedzin
kampanii!

Uczulonym przysztym decydentom zaoferuj taka
platforme, gdzie moga oni wyrazi¢ swoje zdanie.
DemNet zorganizowat konkurs na najlepszy artykut
o kwestiach rozwoju dla uczestnikéw treningu, oraz
dla pozostatych stuchaczy uniwersyteckich. Najlep-
sze artykuty zostaty opublikowane na ich uswiada-
nym serwisie wiadomosci, w Volumenie. Strona glo-
balance.hu przedstawia wiadomosci i analizy na te-
maty rozwoju, a zawierajgcy artykuty o rozwoju mie-
dzynarodowym Volumen jest przygotowywany dla
decydentow, jako czes¢ dziatalnosci DemNet-u do-
tyczacej obrony intereséw.

Natalia Czobanu, Impresje na temat starosci, Motdawia

Ekonomiczne prwa kobiej: .
sg prawami czlowieka

Gospodarcze i ludzkie

prawa kobiet.

Zdjecie: Natalia Czbanu, Impresje
o starosci, Motdawia Pocztéwka
wydana przez Karat, Polska.
Zrédto: Karat
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Koalicja KARAT
Przebij sie przez naptyw informacji!

Koalicja KARAT wybrata prosta metode uswiada-
miania. Organizacja spoteczna wydata pocztowki,
aby zwrdéci¢ uwage na niekorzystng sytuacje ko-
biet w Srodkowej Azji i na Zachodnich Batkanach,
oraz aby popularyzowac¢ gospodarcze prawa ko-
biet. Obejrzyj pocztéwki tu.

Jezeli wizualnie chcesz zwrdci¢ uwage na cos, wy-
probuj nastepujace pomysty.

Niech twe przestanie pobudza uwage. Umiesc¢
kreatywny obraz w niezwyktym otoczeniu, po-
wiedzmy w jakim$ nieoczekiwanym miejscu. |
nie mysl tylko o obrazach. Do przekazania prze-

i niepowtarzalnos¢. Wprawiaj w zdumienie — tak
bedziesz mégt przebic sie przez naptyw informa-
cji. Bierz pomysty stad. Zobacz kodeks poste-
powania CONCORD odnoszacy sie do zdjec i
wypowiedzi.

Zachecaj do dziatania. Udato ci sie zwroci¢ uwage
na przestanie. Wykorzystaj okazje i wezwij ludzi, aby
wsparli twdj cel. Jezeli wydajesz pocztowki, wykorzy-
staj je jako narzedzie lobbistyczne. Zaadresuj do od-
powiedniego urzedu i nadrukuj tekst ze szczegotami
sprawy, twoimi obawami i zadaniami. Zapta¢ do przo-
du koszty pocztowe, aby ludzie musieli tylko podpisac i
wystaé pocztowki.

Podaj swoje dane adresowe. Podaj adres swojej stro-
ny internetowej i dane adresowe. By moze wiecej lu-
dzi chetnie pomogtoby, przytaczytoby sie do ciebie, lub
przekazatoby darowizny.

Informacje przekazuj w niezwykfej formie. Wszystko to
dotyczy takze plakatow, naklejek i ulotek. Jezeli walczysz
za prawami do ziemi i przeciwko wysiedleniu tubylcéw, to
wydaj przyciggajaca wzrok broszure, ktéra na pierwszy
rzut oka wydaje sie reklamowac biuro podrézy. Zaznacz
na mapie miejsca, skad wysiedlono tubylcéw i zache-
caj czytelnikébw do natychmiastowego dziatania, choc-
by poprzez to, ze dotgczysz pocztéwke. Klienci biur po-
drézy popierajacych idee zréwnowazonej turystyki moga
by¢ twoja grupa docelowa. Rozprowadzaj swe broszury
w tych biurach i koniecznie podaj swoje dane adresowe.

Kodeks postepowania odnoszgcy sie do

zdje¢ i wypowiedzi

W trakcie dziatalno$¢ uswiadamiajacej, wychowania
rozwojowego i obrony interesdw organizacje spotecz-
ne chcag zwrdcié uwage opinii publicznej na oburzajaca
rzeczywistos¢ ubdstwa i niesprawiedliwosci. Niezwykle
wazne jest, aby w trakcie tego zdjecia i wypowiedzi nie
naruszyty godnosci ludzi, ktérych dotycza. W interesie
stworzenia wspodlnych zasad dotyczacych uzycia zdje¢
i wypowiedzi w r. 2007 CONCORD przyjat kodeks po-
stepowania odnoszacy sie do zdje¢ i wypowiedzi. Ce-
lem byto utworzenie systemu ramowego, ktéry pomoze
organizacjom w wypracowaniu i realizacji swoich stra-
tegii komunikacyjnych. Choc¢ wybér zdje¢ i wypowie-
dzi jest z natury rzeczy subiektywny, to kodeks stuzy za
praktyczny przewodnik dla fachowcéw, oraz formutuje
zasady wyboru zdje¢ i wypowiedzi uzywanych w trak-

cie komunikaciji.

Slowenskie Centrum Afryki

Rozmowy, rozmowy, rozmowy...
Informuj i zachecaj do dziatania

Rozmowy okragtego stotu sg zupetnie co-
dziennymi i popularnymi dziataniami po-
$réd organizacji spotecznych. Stoweriskie
Centrum Afryki chciato popularyzowac
idee wychowania rozwojowego wsréd na-
uczycieli i ucznidw, i szesciokrotnie zor-
ganizowato rozmowy okragtego stotu w
nastepujgcych tematach: przyczyny mi-
gracji; historyczne wzory migracji; przed-
stawienie imigrantéw w stoweriskich me-
diach i w UE; przedstawienie Afryki w sto-
wenskim systemie oswiaty; imigracja, a
prawa cztowieka; wptyw migracji na kraj
wysytajacy i przyjmujacy.
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Jezeli organizujesz rozmowy okragtego stotu przy za-
stosowaniu Perspektywy Praw Cztowieka w Rozwoju:

O Zadbaj o to, aby twoi partnerzy rozmdow dys-
ponowali odmiennym zapleczem. Zapewnij,
aby twoja grupa docelowa tez otrzymata gtos
i mogta opowiedziec¢, co sie z nig stato. Uwa-
zaj na jednakowa proporcje pfci, zapros ludzi
z roznych sektorow. Dyrektor instytucji ksztat-
cacej nauczycieli, jeden z sekretarzy Mini-
sterstwa Edukaciji, peten zapatu nauczyciel i
przedstawiciel organizacji spotecznej moga
wnies¢ do rozmowy 0 wychowaniu rozwojo-
wym rézne podejscia, z czego moze wywig-
zac sie ciekawa i pouczajaca dyskusja. Mo-
zesz zapewnic platforme do wzajemnego dia-
logu, i jezeli zaprosisz ludzi otwartych, to mo-

zesz przyczynic¢ sie do wspotpracy pomiedzy
réznymi resortami.

Uzywaj rozmow okragfego stotfu jako narzedzia
strategicznego. Niech to stanowi organiczng
czesc¢ planu twojej kampanii.

Wybierz odpowiednie miejsce. Dotéz staran, aby
miejsce spotkania byto fatwo dostepne zaréw-
no dla docelowego audytorium, jak i dla posia-
daczy praw, a takze niech przekazuje odpowied-
nie przestanie o organizacji, ktorg reprezentujesz.
Zachecaj do dziatania. Rozmowy okragtego sto-
tu stuza celom twojej kampanii. Na koniec wycia-
gnijcie wnioski i umowcie sie, jakie dalsze zada-
nia moga stac przed uczestnikami, wtgczajac w to
takze audytorium. Na podstawie wtasnych wnio-
skow ostatecznych wybuduj kontakty, a potem
odwiedz uczestnikow.

ANNWIN i SOS Malta

Pofaczenie wychowania rozwojowego ze zbior-
ka darow i dziatalnoscia lobbistyczna

ANNWIN Stowacja i SOS Malta zorganizowaty programy
dla dzieci ze szkot podstawowych i Srednich na temat
kwestii rozwojowych. Dzieci na tematy rozwoju tworzyty
dzieta sztuki, ktore te organizacje wykorzystaty do dzia-
talnosci lobbistycznej i do zbiorki daréw. ANNWIN zrobi-
ta z tych rysunkow plakat, i wraz z tymi materiatami kre-
atywnymi wystata listy do kandydatéw na radnych. SOS
Malta z najlepszych prac zrobita kalendarze, ktdre w ra-
mach kampanii zbierania daréw rozprowadzita wsréd
firm, stowarzyszen, bankéw i zwigzkéw zawodowych.

Jezeli prowadzisz dziatania lobbistyczne przy zastoso-
waniu Perspektywy Praw Cztowieka w Rozwoju:

U Uzywaj systemu ramowego praw cztowieka.
Powotuj sie na normy na poziomie miedzyna-
rodowym i narodowym, oraz na zobowigza-

nia prawne. Okresl te prawa, ktore przystugu-
ja posiadaczom praw, i ktére sa oni zobowig-
zani przestrzegac, chronic i wypetniag.
Upowaznij posiadaczy praw. Na rozmowy idz
Z nimi, a nie zamiast nich. Jezeli pracujesz w
partnerstwie z odlegta organizacja spoteczna,
wprowadz jg do procesu lobbistycznego.
Odnajdz decydentow uczulonych na prawa
czftowieka. Sporzadz analize sytuacji i roze-
znaj sie, kto ma wtadze. Dowiedz sie wiecej
o danych funkcjonariuszach, przeczytaj ich
oswiadczenia zwigzane z prawami cztowieka,
dowiedz sie wiecej o ich dziatalnosci i nasta-
wieniu na podstawie ich strony internetowej,
blogu lub z gazet. Okresl tych funkcjonariuszy,
ktérzy musza poczynic kroki.

Staraj sie, aby twoje wytyczne odzwierciedlaty
potrzeby takze najbardziej bezbronnych grup.
Swoje cele podziel na mniejsze, jasne i osig-
galne cele. To bedzie dtuga walka, i musisz
jasno widzie¢, kiedy masz powdd do swieto-
wania.
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Linijka i broszura zaprojektowana do celéw kampanii SOS Malta Woda dla zycia. Zrédto: SOS Malta

Wazne, azebys do przodu zaplanowat, kiedy ruszy
twoja kampania, na kiedy masz rozplanowaé po-
szczegolne dziatania, i jaka ma by¢ kolejnos¢ krokow.
Mozesz zdecydowac, ze zaczynasz od dziatalnosci
lobbistycznej. Mozliwe, ze uznasz za bardziej sku-
teczne, jezeli zmobilizujesz ludzi, nawotujesz do boj-
kotu jakiego$ produktu, a pdzniej zaczniesz rozgla-
daé sie wsréd kierownictwa przedsiebiorstw. Mozli-
we réwniez, ze akurat jest organizowana jakas kon-
ferencja na ten temat, lub jaki$ przywddca zaanga-
zowany w sprawe przybywa do twojego kraju. Wyko-
rzystaj te mozliwosci, kiedy to uwaga wszystkich i tak
skierowana jest na dany temat. Przy odpowiednim
rozplanowaniu w czasie bardziej skutecznie mozesz
unaoczni¢ opinii publicznej naduzycia praw cztowie-
ka.

Sporzadz kalendarz. Na rok do przodu wymien w nim
wszystkie wazne daty; pomoze to podjg¢ decyzje, na
kiedy powinienes rozplanowa¢ poszczegdlne dzia-
tania. Umies¢ w nim daty zwigzanych z danym te-

matem posiedzen parlamentu narodowego i europej-
skiego, krajowych, regionalnych i miedzynarodowych
konferencji praw cztowieka, dni ONZ, rocznice, regu-
larne coroczne pochody itd.

Wypetnij ponizszg tabele.

Mocne strony

Stabe strony

Szanse Zagrozenia

4 KROK: DZIALAJ!

ozwojowe organizacje pozarzadowe organizu-

ja sie w sieci, lub w narodowe platformy koordy-
nowane przez platformy miedzynarodowe. Tu odnaj-
dziesz swojg platforme narodowa (kliknij na odsytacz
http:/www.deeep.org/usefullinks.html).  Budowanie
kontaktow jest dla organizacji pozytecznym narze-
dziem dla zjednoczenia swoich sit, do zatozenia grup
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Wegierska Platforma Afrykanska
Nauczanie MDG dla nauczycieli — efekt powielania

Wegierska Platforma Afrykanska (MAP) zorganizo-
wata program edukacyjny dla uczniéw szkét Srednich,
w wiekszosci w regionach, ktére znalazty sie na mar-
ginesie spoteczenstwa. Po tym, jak przedstawiono
stuchaczom MDG, musieli oni napisa¢ mini-projek-
ty i zaproponowac rozwigzania na jeden z MDG-6w.
Uczniowie wzieli udziat we wspétzawodnictwie i do-
stali nagrody. W tym czasie MAP przeprowadzito dla
nauczycieli szkolenie na temat MDG, aby wspomaoc
wprowadzenie kwestii rozwoju do szkolnego progra-
mu nauczania.

O Pozostan w kontakcie z tymi nauczycielami,
ktdrzy wpuszcza cie do swoich klas. Zorgani-
zuj sie¢ dla propagowania wychowania roz-
wojowego, lub zapros ich do juz istniejgcej
sieci. Jezeli mieszkacie w oddalonych mia-

a

stach, uczyn ich zdolnymi do zorganizowania
wiasnych sieci.

Przygotuj nauczycielom profesjonalny materiat
edukacyjny skrojony na caty rok szkolny, lub po-
pularyzuj juz istniejace w twoim kraju materiaty.
Weiagnij nauczycieli do pracy. Zobacz ksigzke o

Wybuduj kontakty z organizacjami, ktore juz zaj-
muja sie wychowaniem globalnym, lub w duchu
praw cztowieka, i zapytaj o ich doswiadczenia.
Zorganizuj dla nauczycieli warsztaty specjali-
styczne na temat wychowania rozwojowego.
Wciagnij nauczycieli do tej pracy.

Weiagnij posiadaczy praw. Jezeli masz fundu-
sze, zorganizuj ture sprawozdawczg (ang. ,,spe-
aking tour”) dla jednego z nich. Umozliw mu od-
wiedzenie wielu miejsc, aby mogt ztozy¢ spra-
wozdanie z tamania praw, ktérego byt swiad-
kiem. Dowiedz sie wiecej o tym instrumencie

Amnesty International.

Zapewnienie tematowi rozgtosu -
media jako sprzymierzeniec

Organizacje spoteczne zapewniajg swoim tematom
rozgtos zazwyczaj przy wykorzystaniu mediéw. Dobry-
mi metodami przyciggniecia uwagi do tematu i do orga-
nizacji sg oswiadczenie w prasie, konferencja prasowa,
wywiad. Jako czes¢ projektu organizacja spoteczna
moze poprosi¢ znanego dziennikarza, aby napisat cos
na dany temat, moze zapfacic¢ za jego podroz, i w ten
sposob wprowadzi¢ temat rozwoju do mediéw. Koali-
cja KARAT tez tak zrobita — jej artykut zobacz tu. Dem-
Net uzgodnit z wiodgcym dziennikiem, ze w weekendo-
wym wydaniu specjalnym zamiesci artykut o rozwoju.

U  Analizuj media. Podziel programy na kategorie
i zbadaj, ktéry zajmuje sie, lub mogtby sie zaj-
mowac twoim tematem. Stworz liste redakto-
réw i dziennikarzy, i nawiaz z nimi kontakty.

U Upowaznij posiadaczy praw. Daj im dojs¢ do
gtosu w oswiadczeniach prasowych lub na

konferencji prasowej. Zapros$ ludzi z najbar-
dziej bezbronnych grup. Rozwijaj w sobie zdol-
nosci zwigzane z mediami.

Uzywaj systemu ramowego praw czfowieka.
Powotuj sie na normy miedzynarodowe i na-
rodowe, oraz na zobowigzania prawne. Postu-
guj sie jezykiem praw cztowieka, kiedy komu-
nikujesz sie z mediami. Nazwij petnigcych obo-
wigzki i posiadaczy praw, i nie ukazuj posiada-
czy praw w roli ofiar.

Zapewnij udziat posiadaczy praw. Wciggnij ich
do planowania strategicznego, do komunikacji
i do organizacji wydarzen.

Zapewnij mediom petng obsfuge. Do
oswiadczenia prasowego dotgcz zdjecia, i
jezeli to mozliwe, podcasty dzwiekowe i wi-
deo. Wykorzystaj mozliwosci elektronicz-
nych medidw.

Zobacz kodeks postepowania CONCORD
odnoszacy sie do zdjec i wypowiedzi.
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roboczych i do zsynchronizowania wspdolnymi wysit-
kami swych kampanii. Budowanie kontaktéw moze
by¢ dziataniem pojedynczym, ograniczajgcym sie do
jedynej kampanii, lub moze by¢ zaledwie jednym z
elementéw kampanii. Poza tym wspotpraca moze sie
rozwing¢ w dtugoterminowe, dobrze zorganizowane
kontakty z grupami, organizacjami i jednostkami, kie-
dy to zsynchronizuja oni swoje cele i strategie i wspot-
praca ta realizuje sie w formie platform lub sieci.

Stosuj oryginalne pomysty i przebij sie przez naptyw
informacji. Wypracuj swoje dziatania stosownie do
potrzeb swojej grupy docelowej. Zajmuj sie aktualny-
mi pytaniami, uzbréj sie w odpowiednie argumenty i
proponuj rozwigzania. Oprocz tego wiedz, co chcesz
osiggnac u swojej grupy docelowej.

Teraz podzielimy sig z tobg wnioskami z kampanii or-
ganizaciji spotecznych biorgcych udziat w naszym pro-
jekcie. Ten rozdziat da ci wskazéwki i pomysty technik
zwigzanych z Perspektywa Praw Cztowieka w Roz-
woju, ktore stosujemy w naszych kampaniach, ale nie
da ci instrukcji do organizowania protestow, czy zbie-
rania podpiséw. Przedstawione tu narzedzia kampa-
nii przeznaczone sg do swobodnego wykorzystania,
oraz moga inspirowac¢ do wynalezienia nowych.
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5. KROK: OCENIAJ

cena pokaze, gdzie nalezy poprawic¢ technike

przeprowadzania kampanii, gdzie nalezy zmie-
ni¢ strategie lub taktyke, i da obraz juz osiagnie-
tych wynikéw. Ocena nie zabierze ci duzo czasu, je-
zeli do dziatan przyporzadkowates dobrze okreslo-
ne indykatory i nieustannie sledzite$ proces kampa-
nii. Wyciggnij konsekwencje i zdaj sprawe posiada-
czom praw z wynikéw. Jezeli odpowiadasz zasadzie
rozliczalnosci, to mozesz swietowaé sukces swoje;j
kampanii!

Na koniec kazdego z dzialan sporzgdz szczegodfowa
ocene. Uzywaj wielu indykatorow i wiele zrodet infor-
macji w interesie zmniejszenia bfeddéw.

Sporzadzaj protokoly z rozmdw z funkcjonariuszami i
pisz konspekty z konferenciji, na ktérych bierzesz udziat.
Uczyn z tego czes¢ pamieci instytucjonalnej. Zanotu;j,
kogo poznates i ocen rezultaty.

Ocen zawartos¢ oddzwieku w prasie z punktu widze-
nia praw cziowieka. Jaki obraz ukazuje artykut o posia-
daczach praw? Czy dziennikarz unika szablonéw? Czy
posiadacze praw doszli do gtosu?

Ocen oswiadczenia decydentow w swoim kraju. Czy
zajmowali sie oni kwestiami rozwoju, lub potrzebami
najbardziej bezbronnych grup? llokrotnie.
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Starsi cztonkowie wspdlnoty endoreicznej na linii granicznej oddzielajacej ich ziemie od ziemi zabranej przez rzad. Zrédto: MRG

PERSPEKTYWA PRAW CZLOWIEKA W
ROZWOJU W PRAKTYCE AFRYKANSKIEJ:
TRZY STUDIA PRZYPADKU


http://www.minorityrights.org

1. STUDIUM PRZYPADKU: PRAWA
KARAMOJONGU DO ZIEMI

Projekt zrealizowany przez Ugandyjski Zwigazek
Ziemski (ULA)

Sumaryczny

Studium przypadku ukazuje dziatalnosc i zadania obrony
interesdw wykonywane przez Ugandyjski Zwigzek Ziem-
ski (ULA) w terenie, w obronie praw do ziemi jednej z naj-
biedniejszych i najbardziej wyobcowanych spotecznosci
Ugandy, Karamojongu. W celu nawigzania kontaktow ze
spotecznoscig ULA wbudowata w fazy planowania i reali-
zacji projektu takze elementy budowy potencjafu i obro-
ny interesow. NGO stanefa przed wyzwaniem: musiafa
przezwyciezy¢ roznice kulturalne i zastagpic jezyk prawni-
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czy prawa ziemskiego terminologig posiadajgca znacze-
nie dla zyjacych na wyizolowanych terenach spofeczno-
Sci rolniczo-pasterskich.

W Ugandzie 65 procent pastwisk zostato wyznaczo-
ne dla projektdéw ochrony srodowiska. Wyznaczenie
jest to procedura, w trakcie ktoérej rzad oswiadcza, ze
ziemia znajduje sie pod jego ochrong, i wydziela z niej
tereny na rézne cele, na przyktad dla rezerwatéw, czy
w celu eksploatacji zasobéw naturalnych. Zyjace tu
spotecznosci tracg swe prawo do ziemi i grozi im nie-
bezpieczenstwo wygnania, lub tez rzeczywiscie zo-
stali oni juz wygnani ze swoich prastarych terytoridw.
To posuniecie rzadu dotyczy przede wszystkim mniej-
szosci i ludnosci rdzennej. To stato sie z Batwami w
potudniowo-zachodniej czesci Ugandy, czy z plemio-
nami zyjacymi w Parku Narodowym Mount Elgon.
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W Karamoja wyznaczono 80 procent ziemi, nastre-
czajgc w ten sposob niezwykte trudnosci zyjacej tam
spotecznosci rdzennej, Karamojongowi. Cztonko-
wie Karamojongu prowadzg pasterski i osiadty, rol-
niczy tryb zycia. Praktykujg oni sezonowe pedzenie
bydta, wedrujg razem ze swoimi zwierzetami, i kon-
kurujg z sgsiadujacymi grupami o pastwiska i zrodta
wody. Z powodu od dawna istniejgcych i gteboko za-
korzenionych uprzedzen wobec spotecznosci reszta,
a miedzy nimi i rzad, patrzg na nich, jako na zacofany,
prymitywny lud, ktéry unika modernizaciji i rozwoju.

Prawa Karamojongdw do ziemi istnieja w systemie za-
rzagdzania wtasnoscia ziemska opartym na prawie zwy-
czajowym, a co z tego wynika, ziemie nadzorujg — na
bazie prawa zwyczajowego, w ramach wtasnego sys-
temu zarzadzania — starszyzna, naczelnicy plemion,
albo grupa; ziemia jest wtasnoscia spotecznosci, ale
spofecznos¢ nie posiada tytutu wtasnosci ziemskiej.
Mozliwos¢ dostepu do ziemi i korzystania z niej legi-
tymuje przynaleznos¢ do spotecznosci, pochodzenie
i rodzina. Obok tego, ze wyznaczenie zagraza doste-
powi spotecznosci do ziemi i jej tradycyjnemu sposo-
bowi zycia, wewnatrz spotecznosci utrudnia réwniez
dostep do ziemi kobiet, ktére przez oparte na trady-
cjach uprzedzenia kulturalne nie moga bra¢ udziatu w
podejmowaniu decyzji zwigzanych z ziemig.

Ta skomplikowana sytuacje pogarsza dalej szcze-
golnie zaciety w Karamoja agresywny konflikt,kto-
ry jest dalej podsycany przez niemal bezprzeszko-
dowe rozpowszechnianie sie broni i przez spusci-
zne kolonialng. Konflikt jest spowodowany sporami
granicznymi, oraz bierze sie z tego, ze szczepy zo-
stajg sttoczone na niewielkich terytoriach w wyniku
nabywania ziemi przez rzad lub przedsiebiorstwa.

projekt w obronie uzytkowania ziemi przez wyob-
cowane spotecznosci Karamoja. Celem projektu
jest potozenie kresu uwtaszczaniu bez wyboru zie-
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Przepisy chronigce praw kobiet
w Ugandzie

Ustawa Ziemska z r. 1998: rozdziat 227, ustepy
27, 38. (A) i 39.

Zmodyfikowany ustep 38. (A) Ustawy Ziem-
skiej moéwi, ze kazdy wspdétmatzonek ma pra-
wo do posiadania ziemi bedacej wtasnoscig
rodziny. Zapewnienie posiadania oznacza do-
step do ziemi rodziny i prawo do zycia na niej.
39 ustep Ustawy Ziemskiej wymaga, aby za-
nim zostanie dokonana jakakolwiek transakcja
(na przyktad sprzedaz, oddanie w zastaw, lub
zastaw hipoteczny, dzierzawa, cesja lub poda-
rowanie) na obszarze ziemi nalezacym do ro-
dziny, wspoétmatzonek musi da¢ swojg zgode w
formie przepisanej przez rozporzadzenia.

Konstytucja z 1995 roku: artykut 33

,Kobiety majg prawo do traktowania ich na rowni
Z mezczyznami, | prawo to musi zawierac jedna-
kowe mozliwosci poczynan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych.”

Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Narodoéw,
1986: artykut 18, ustep 3

,Panstwo musi zapewnic¢ zlikwidowanie wszel-
kich form dyskryminacji kobiet, a takze zapewnic¢
ochrone praw kobiet i dzieci, zgodnie z ustalenia-
mi miedzynarodowych deklaracji i traktatow.”

Konwencja o eliminacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet, 1979: artykut 13, 14i 15

Miedzynarodowe Porozumienie o Prawach
Obywatelskich i Politycznych, 1966: artykut 23

»,Panstwa bedace stronami poczynig odpowiednie
kroki w interesie zapewnienia rownych praw i obo-
wigzkow wspofmatzonkdw w czasie pozostawania w
zwigzku mafzenskim i w przypadku jego rozwigzania.”
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Praca so spolo¢enstvom
s odlighou kulturou

ULA sa na udrovni spoloCenstva opierala o uz je-
stvujuce predstavy a znalosti, a pokusila sa po-
chopit, ako uréuju ludia svoje prava a povinnosti,
a chcela tiez vidiet, kde sa tieto prava dostato¢ne
neplnia. Potom, €o ULA lep8&le pochopila momen-
talne spoloc¢enské normy a mechanizmy, zabez-
pecilo to pre nu dobry zaklad na sformulovanie
svojich odkazov, a pre vypracovanie materialov na
vyuku.

mi Karamojongu, oraz tamaniu praw kobiet doty-
czgcych ziemi.

Wspdlnie ze spotecznoscia i opierajac sie na solid-
nej wspotpracy projekt skupit sie na tym, aby za-
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poznac ich z prawami dotyczacymi ziemi, aby dac
im do zrozumienia, ze kobiety majg takie same pra-
wa do ziemi, a réwniez aby poméc im w stworzeniu
wtasnego wspdlnotowego towarzystwa ziemskie-
go pozwalajgcego im na wystgpienie wobec rzadu
w charakterze partnera do rozmow.

ULA w trakcie realizacji swego dazenia stawat przed
wieloma wyzwaniami. Cho¢ ziemia zajmuje gtéwna role
w sposobie zycia Karamojongu, to pojecie prawa wta-
snosci ziemskiej i granic odbiega od oficjalnych ram
prawnych. ULA musiat przezwyciezy¢ te réznice kul-
turalne i zastgpic jezyk prawniczy terminologia posia-
dajaca znaczenie dla rolniczo-pasterskiej grupy. Prawa
kobiet popularyzowano w srodowisku, w ktérym ludzie
ciggle uznajg kwestie ziemi za ,,meska sprawe”. Stad
tez ULA dazyt do przemian spotecznych w spoteczno-
Sci, ktora jest przeciwna udziatowi kobiet w sprawach

'

Nauczanie prawa ziemskiego w spofecznosci ugandyjskiej. Zrédto: Ugandyjski Zwiazek Ziemski

Uczyn beneficientow zdolnymi do obrony wiasnych praw. Oni znaja najlepiej korzenie
przekroczen prawa, oraz jakie trwate rozwigzania mogag istniec¢. Pracuj nad tym, aby
rozwijali oni swa wiedze; twoja rola niech bedzie wspomagajgca i posredniczaca.
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Kobiety rysujace szkice do map w Ugandzie. Zrédto: Ugandyjski Zwiazek Ziemski

zwigzanych z ziemig. Powstata sytuacja konfliktowa
uczynita koniecznym, aby ULA podjat kroki w interesie
rozwigzania konfliktu, sporzadzit rozeznanie i udowod-
nit, ktére ziemie sa od wielu pokolen uzytkowane przez
grupy mniejszosciowe. W koricu projekt musiat uznac
istnienie niezwyktego wyobcowania, uprzedzen i dys-
kryminaciji, jakie spotykajg Karamojongow.

ULA prowadzit swe dziatania na szczeblu parlamen-
tu i na szczeblu spotecznosci, i duzy nacisk potozyt
na to, aby wprowadzi¢ poglady spotecznosci do pra-
cy wykonanej z funkcjonariuszami w dziedzinie obro-
ny interesow. Odzwierciedlato to wyobrazenie, zgod-
nie z ktérym praw spotecznosci pasterskich zwigza-
nych z ziemia tylko wtedy mozna skutecznie i trwale

broni¢, jezeli sama spotecznos¢ wezmie udziat w re-
alizacji projektu i zapozna sie z prawami i z ustawowy-
mi instrumentami obrony praw.

Ze strategicznego punktu widzenia na poziomie miej-
scowej spotecznosci duze wyzwanie stanowito poko-
nanie przepasci kulturalnej pomiedzy wyobrazeniem
spotecznosci o prawie wtasnosci ziemi, a oficjalnymi
ramami prawa. Podejscie ULA byto oparte na party-
cypacji: na podstawie poje¢ i zasobu stow spotecz-
nosci wyksztafcit wspolng terminologie dotyczaca
praw do ziemi, nawigzat z nimi kontakt roboczy, po
czym wprowadzit nowe pojecia praw do ziemi.

ULA pracowat nad tym, aby wciagna¢ spotecznosci
do projektu i zapewnié¢, aby projekt odzwierciedlat
i zawart w sobie ich wyobrazenia. Organizacja wy-
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Deklaracje praw cztowieka doty-
czace ugandyjskich mniejszosci i
ludnosci rdzennej

Deklaracja o prawach ludnosci rdzennej, 2007

Deklaracja praw os6b nalezacych do mniejszosci
narodowych lub etnicznych, religijnych i jezyko-
wych, 1922: artykut 2

»2.2. Osoby nalezgce do mniejszosci maja pra-
wo do skutecznego uczestnictwa w Zyciu kultural-
nym, religijnym, spotecznym, gospodarczym i w
Zyciu publicznym.

2.3. Osoby nalezgce do mniejszosci majg prawo
do skutecznego uczestnictwa — na szczeblu pan-
stwowym i, gdzie to jest wtasciwe, na szczeblu re-
gionalnym — w decyzjach dotyczgcych mniejszo-
Sci, do ktorych one naleza lub regiondw, w ktd-
rych one zamieszkuja, w sposob dajgcy sie pogo-
azi¢ z ustawodawstwem panstwowym.”

Deklaracja o Srodowisku i Rozwoju z Rio de Ja-
neiro, 1992: zasada 22

»,Ludnosc¢ rdzenna i jej spotecznosci, oraz inne spo-
tecznosci miejscowe odgrywaja niezbywalng role
w gospodarce srodowiska i w rozwoju, ze wzgledu
na tradycyjne praktykowanie swej wiedzy. Panstwa

muszg znac¢ i odpowiednio wspomagac ich swiado-
mos¢ tozsamosci, kulture i wartosci, oraz umozliwic¢
im skuteczny udziat w osiagnieciu zrédwnowazonego
rozwoju.” (ttumaczenie nieoficjalne)

Konwencja MOP nr 169 o prawach ludnosci
rdzennej i plemiennej, 1989: artykut 7

Zainteresowana ludnos¢ ma prawo w trakcie
procesu rozwoju okreslic swoje priorytety, albo-
wiem wszystko to ma wptyw na ich Zycie, religie,
instytucje i dobrobyt duchowy, a takze na posia-
dang lub w inny sposdb uzywanag przez nich zie-
mie, i majg prawo w mozliwie najwiekszym stop-
niu nadzorowac swdj rozwdj gospodarczy, spo-
teczny i kulturalny. Oprocz tego majg wzigc¢ udziat
w wypracowaniu, realizacji i ocenie tych narodo-
wych i regionalnych plandw i programdw rozwo-
ju, ktore ich bezposrednio dotycza.” (ttumacze-
nie nieoficjalne).

Miedzynarodowe Porozumienie o Prawach Oby-
watelskich i Politycznych, 1966: artykut 27

~W Panstwach, w ktorych istniejg mniejszosci etnicz-
ne, religijne lub jezykowe, osoby nalezgce do tych
mniejszosci nie moga byc¢ pozbawione prawa do wia-
snego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania
wtasnej religii oraz postugiwania sie wfasnym jezykiem
wraz z innymi cztonkami danej grupy.”

ksztatcita w kwestiach ziemskich ochotnikéw spo-
8rod spotfecznosci. ULA nawigzat z NGO okregu i z
samorzadem kontakt roboczy oparty na wspoétpracy.

Na szczeblu parlamentu poprzez spotkania konsul-
tacyjne i osobiste lobby projekt zostat skierowany do
wielu zainteresowanych. Wciggnieci zostali posto-
wie do parlamentu, gtéwnie kobiety postanki, oraz
pokrewne w temacie komisje parlamentarne, a tak-
ze ministrowie rzadu, potoficjalni przywodcy, aka-
demicy i media. Projekt podkreslat koniecznos¢ ta-
kich dyspozycji, ktére zahamowatyby rozprzestrze-
nianie sie broni, uzbroityby spotecznosci w informa-

cie, przypomniatyby przywdédcom miejscowej rady
ich rolg i zobowigzania zwigzane z rozwojem spo-
tecznosci, oraz rozpoczynatyby w regionie odnowio-
ne inicjatywy, a takze prowadzityby lobby o dotacje.

Projekt wyraznie identyfikuje wyzwanie, jakie stano-
wi integracja prawa wtasnosci opartego na prawie
zwyczajowym w krajowe ustawowe ramy posiada-
nia ziemi. Panstwo uwaza wtasnos¢ opartg na pra-
wie zwyczajowym za mniej wartosciowy system wta-
snosci, a nacisk jest potozony na to, aby wtasnosc¢
opartg na prawie zwyczajowym stopniowo prze-
mieszcza¢ w kierunku wolnego prawa posiadania.
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Ozesz:

d  Zmieni¢ poglady spotecznosci mniejszoscio-
wych o prawach do ziemi

d  Wyszkoli¢ ochotnikdw z podstaw ustawy o ziemi

a  Uczynic ich zdolnymi do utworzenia wiasnych
wspolnotowych zwigzkéw ziemskich, aby chro-
nili i uzywali swych praw zwigzanych z ziemig

d  Wspdlnie ze spofecznoscig sporzadzi¢ doku-
mentacje, w jaki sposéb spotecznos¢ mniejszo-
sciowa podchodzi do kwestii prawa wtasnosci
ziemskiej w swoim regionie, i prowadzi¢ dziatal-
nos¢ lobbistyczna dla wbudowania tej dokumen-
tacji do procesu wypracowania Narodowej Poli-
tyki Ziemskiej.

Najprawdopodobniej musi sie to odby¢ po linii prawa
zwyczajowego, ale tradycyjne instytucje, ktérych za-
daniem bytaby realizacja tego, nie posiadajg petne-
go zaplecza prawnego i instytucjonalnego. Zgodnie
z wytycznymi rynku ziemskiego ziemia jest towarem,
ktéry mozna dobrowolnie sprzedac i kupié; jest ta-
kim procesem, ktéry wyklucza niezainteresowanych
handlem ziemig odbywajacym sig¢ na oficjalnych ryn-
kach. Oprécz tego ramy administracyjne popieraja-
ce zarzadzanie wtasnoscig ziemska sg nieskutecz-
ne i nie potrafig odpowiednio spetnia¢ swoich zadarn;
dlatego tez istnieje potrzeba rewizji catego systemu
administracji prawa ziemskiego, zwtaszcza w intere-
sie uproszczenia rejestru posiadaczy ziemskich.

Do dziatan zrealizowanych w ramach projektu nale-
zat rozwoj zasobdéw, budowanie potencjatu, uswia-
damianie, obrona intereséw, lobby i badania, a takze
dokumentacja kwestii prawa ziemskiego.

Ogolnym celem projektu byto zwiekszenie ochrony po-
siadtosci Karamojongu, jako mechanizmu wspomaga-

WSKAZOWKI dla aktywistow
pracujacych w regionie

O  Uczyn beneficjentow zdolnymi do obrony swo-
ich intereséw. Nie reprezentu;j ich intereséw w
ich imieniu, albo zamiast nich. Kluczem powo-
dzenia kazdego projektu wspdlnotowego jest
umozliwienie spotecznosciom wyrazenia swo-
ich pogladdéw zwigzanych z projektem i typem
dziatan, i wciggniecie ich do realizacji projektu.

O Nawigz kontakty z partnerami i z zaintereso-
wanymi. Zapewni to, aby$ mogt wiecej zdzia-
taé przy ograniczonych zrédtach. Oferuje to
réznym organizacjom forum dla podzielenia
sie doswiadczeniami zwigzanymi ze swoimi
projektami i do poszerzenia $wiatopogladu
swoich organizaciji.

U Pracuj w grupie takze w trakcie szerzenia in-
formaciji. Jest to wazne w interesie nieustan-
nego przeptywu informaciji i pokrycia znacznej
powierzchni geograficzne;.

O Zaraz na poczatku projektu nawigz kontakt
z kierownictwem politycznym i zawodowy-
mi wspotpracownikami rzadu, w celu trzyma-
nia spraw we wtasnym reku i w celu przyje-
cia projektu.

jacego ich produktywnos¢ i postep gospodarczy. Pro-
jektowi udato sie przyspieszy¢ pewne zmiany w my-
Sleniu politycznym, na przyktad naswietlit znaczenie
wykorzystania zasobow naturalnych w Karamoja, po-
Swiadczenie, jako najpewniejszy sposob zagwaranto-
wania praw wiasnosciowych, oraz planowanie uzytko-
wania ziemi, co ma na celu rozwoj pasterstwa. Docelo-
we wyniki projektu byty nastepujgce:

U0 Pasterskie cywilne organizacje spoteczne po-
znaty swoje prawa dotyczgce ziemi i potrafi-
ty wzig¢ udziat w zmianie polityki i w decyzjach
spotecznosci dotyczacych praw ziemskich i
uzytkowania ziemi.

Q Zyjgce w danych czesciach kraju spotecznosci
pasterskie uzywajg swych praw zwigzanych z
ziemia.
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a  Ci, ktérzy wypracowali i ci, ktérzy wprowadzajgw U Poprawia sie otoczenie prawne i polityczne na
zycie wytyczne rozumieja wyniki badan i stosu- terenach wspdlnot pasterskich.
ja je. Projekt przyczynia sie do proceséw obrad
prowadzonych o Narodowej Polityce Ziemskiej.
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2 STUDIUM PRZYPADKU:
PRAWO DO WODY | TROSKI
SANITARNEJ W ETIOPII

We wspdfpracy miedzynarodowej organizacji
spofecznej zajmujacej sie rozwojem, WaterAid i
miejscowej Organizacji Rehabilitacji i Rozwoju w
Amharze (ORDA)

Sumaryczny

Organizacja Rehabilitacji i Rozwoju w Amharze
(ORDA) i WaterAid wywierali presje na wtadze miej-
scowe, aby w trakcie planowania i realizacji projek-
tow zwigzanych z zaopatrzeniem w wode, w interesie
efektywnosci i zrdwnowazonego rozwoju w tym re-
gionie Etiopii wzieli pod uwage punkt widzenia praw
cztowieka. Ludnos¢ wspodtpracuje jako partner z sa-
morzadami w ten sposdb, zZe bierze udziat w pracach
ciat wspolnotowych zarzadzajacych woda.
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Etiopia jest czwartym co do wielkosci, a jednoczesnie
jednym z najbiedniejszych i najbardziej suchych krajéw
w Afryce. Zaledwie 22 procent ludnosci ma zapewnio-
ne zaopatrzenie w wode, a tylko 13 procent cieszy sie
odpowiednimi warunkami sanitarnymi. | tak w dziedzi-
nie bezpiecznego uzytkowania wody i higieny Etiopia
jest jednym z najstabiej stojgcych krajow na swiecie.
Na porzadku dziennym sg choroby zwigzane z woda,
wysoka jest Smiertelno$¢ dzieci, a ustugi lekarskie
sg ograniczone. Jakos¢ wody uzywanej przez wiek-
sz0$¢ mieszkancow nie jest bezpieczna: W Etiopii 80
procent choréb wywodzi sie z pozbawionego bezpie-
czenstwa zaopatrzenia w wode i ztych nawykow higie-
nicznych — dzieci stanowigce 40 procent mieszkan-
cow sa jedng z najbardziej bezbronnych grup. Wode
trzeba przynosi¢ z daleka, zwtaszcza w suchej porze
roku, co uprzykrza codzienne prace domowe, i kia-
dzie duzy ciezar na kobiety w gospodarstwach domo-
wych. Rodzina jest zmuszona do trwonienia sit, czasu
i energii na te czynnosci, zamiast dziatar przynosza-
cych dochdd, ktére z jednej strony przyczynityby sie
do wzrostu produktywnosci, z drugiej strony podnio-

Mational Park
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o (-]
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styby dochody gospodarstw domowych i uczynityby
bezpieczniejszym zaopatrzenie w zywnosg.

W regionie Amhary, na prowincji 43 procent ludnosci zyje
w zupetnym ubdstwie. W jednym z okregdéw (woreda),
w Acheferze sytuacja jest kryzysowa. Zgodnie z osza-
cowaniem Urzedu Wodnego w Acheferze tylko 21 pro-
cent mieszkancéw ma zapewniony dostep do wody. Po-
wierzchniowe zrédfa wody istniejgce na terenie objetym
przez projekt sa niebezpieczne i niewystarczajgce na
potrzeby ludzi i zwierzat, zwlaszcza w porze suchej, od
grudnia do maja, i poprzez ich uzywanie spotecznosci
narazaja sie na niebezpieczenstwo najrézniejszych cho-
réb zwigzanych z jakoscia wody. Wedtug urzeddw stuzby
zdrowia w okregu tylko 23 procent mieszkancéw ma do-
step do odpowiednich warunkdw higienicznych.

W wyniku tego w tym regionie z dziesieciu najczestszych
codziennych chordb, za przyczyne szesciu z nich moz-
na uznac brak czystej wody i higieny, oraz odpowiednich
warunkow sanitarnych, takimi sg na przyktad ostra bie-
gunka wodna i malaria. Te czeste i w szerokim kregu roz-
powszechnione choroby zmniejszajg site i zdolnos¢ do
pracy spotecznosci, oraz duzymi wydatkami na lekarza
obcigza i tak bardzo biedne rodziny. Dalej pogarsza sytu-
acje niskie zaopatrzenie zdrowotne okregu.

Co wiecej, cztonkowie spotecznosci — zwtaszcza kobiety
i dziewczeta — w wiekszosci czasu noszg wode, na do-
datek ztej jakosci, i tak nie zostaje im wcale, albo prawie
wcale czasu na dziatalno$¢ dochodowg i na chodzenie
do szkoty. W porze suchej podrézujg nawet do godziny.
To, ze rodziny nie uzyskujg w sposéb odpowiedni wody
pitnej zwieksza obarczenie kobiet pracg i ma wptyw tak-
ze na odzywianie i zdrowie rodziny, jako ze kobietom po-
zostaje mniej czasu na prace domowe, oraz na dziatal-
nos¢ dochodowa. Mezczyzni przewaznie gospodaruja, i
nie noszg wody.

Réwnoczesnie z decentralizacjg etiopskich instytucji rzg-
dowych i przekazaniem wtadzy na poziom lokalny ocze-
kuje sie od okregowych urzedéw administracyjnych, aby
zaplanowaty wtasne inicjatywy rozwojowe i sterowaty ich
realizacjg. Organizacje spoteczne natomiast stwierdzity,
ze decentralizacja nie jest popierana odpowiednimi fun-
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duszami i przez zapewnienie wyksztatconych, doswiad-
czonych pracownikéw, potrafigcych zaplanowac i zreali-
zowac skuteczne programy rozwojowe. Dlatego tez ist-
niejgce obecnie plany zaopatrzenia prowincji w wode w
Acheferze stojg na niskim poziomie i nie sg w stanie od-
powiednio funkcjonowac. Nie wykorzystujg bedacych do
dyspozyciji funduszy finansowych, gdyz nie istniejg odpo-
wiednie mechanizmy do tego, aby pienigdze dotarty z po-
ziomu krajowego na lokalny poziom administraciji.

Zaangazowane W realizacje organizacje spoteczne
postawity sobie za cel zaspokojenie potrzeb najbar-
dziej bezbronnych segmentéw amharskich spotecz-
nosci. Do nich naleza kobiety i dziewczeta noszace
wode z daleka, lub zarazeni wirusem HIV/AIDS, kt6-
rych zdrowie zalezy od czystej wody.

Organizacje spoteczne poprzez przekazanie wiedzy
chciaty umozliwi¢ udziat obydwu spotecznosci lokal-
nych w dotyczacych gospodarki wodnej, sanitarnych
i dotyczacych higieny edukacyjnych projektach ciat
wspolnotowych zarzadzajgcych woda, oraz w lokal-
nych organizacjach partnerskich. Spotecznosci lokal-
ne poprzez ciata zarzadzajgce woda moga domagac
sie od samorzadu, aby w sposob dajgcy sie podtrzy-
mac (zrownowazony) zaopatrzyt ich w dziatajace pla-
ny gospodarki wodnej i mozliwosci sanitarne. Orga-
nizacje spoteczne postuzyty sie tez mozliwoscia wia-
czenia do realizacji odpowiednich i podtrzymywal-
nych projektow waznych postaci z sektora gospodar-
ki wodnej i sanitarnego, w tym takze cztonkéw samo-
rzadu. W trakcie tej pracy musieli stawi¢ czoto wielu
wyzwaniom.

Po pierwsze, po okresie surowych sankcji, w nastep-
stwie wyboréw w r. 2005 arena polityczna w Etiopii
znowu stata si¢ otwarta. Umocnito to te cywilne or-
ganizacje spoteczne, ktére popularyzuja aspekt praw
cztowieka w dziedzinie gospodarki wodnej i sanitar-
nej i popierajg udziat spotecznosci w podejmowaniu
decyzji w tych kwestiach. W styczniu 2009 r. nato-
miast sytuacja znowu sie pogorszyta po tym, jak rzad
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uchwalit deklaracje o organizacjach i zwigzkach cha-
rytatywnych, ktéra efektywnie zabrania istniejacym
lokalnym organizacjom spotecznym starann o prawa
cztowieka. Ustawa nazywa ,,zagranicznymi” te orga-
nizacje, ktére zapewniajg ponad 10 procent swych
wydatkow na dziatalnosc¢ ze zrédet zagranicznych. Z
kolei ,,zagraniczne” organizacje spoteczne nie moga
zajmowac sie dziatalnoscig dotyczaca demokraciji,
praw cztowieka, tagodzenia konfliktow, czy przestep-

Ostrzezenie

Nie wykluczaj ich. Staraj sie dotrze¢ takze do
grup najbardziej zepchnietych na margines spo-
teczenstwa. Oczekiwania donatoréw dotyczace
efektywnosci kosztéw zmuszajg rzady i organi-
zacje spoteczne do planowania programow o
niskim budzecie. Dlatego tez na korzysc tatwiej
osiggalnych spotecznosci czesto zaniedbuje sie
najdalsze, trudno osiggalne terytoria. Donato-
row nalezy poinformowac o tym, i trzeba przy-
gotowac ich do dotowania inicjatyw stuzacych
spotecznosciom zyjacym w trudno dostepnych
miejscach.

Mieszkaricy wsi etiopskiej. Zrédfto: Barbara Erés
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czosci i wymiaru sprawiedliwosci. Realizacja ustawy
spowodowata juz rozwigzanie wielu organizacji praw
cztowieka, miedzy innymi tych, ktére walczyty o pra-
wa do wody.

Po drugie, spofecznosci mniejszosciowe — jako, ze
sg one grupami najbardziej zepchnietymi na margi-
nes spoteczenstwa — sg czesto trudno osiagalne z
powodu jezyka, odlegtosci, kulturalnej formy zycia
(pasterstwo), zakorzenionych uprzedzenri i dyskrymi-
nacji, oraz z racji wydatkéw. Samorzady i organiza-
cje spoteczne muszg troszczyc sie o to, aby spotecz-
nosci te nie znalazty sie poza kregiem widzenia pro-
jektow rozwojowych. Potrzeba swiadomego wysitku,
aby ich nie wykluczy¢ i zapewni¢ fundusze dla doste-
pu przez te spotecznosci do wody i higieny.

Podejscie zintegrowane

V zaujme maximalneho stupra ucinnosti rozvojovych
projektov treba ludi naucit spravne pouzivat vodu a
udrzovat ju Cistu. Treba pouzivat integrovany pristup,
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Pomysly dla aktywistéw pracujacych
W regionie

W interesie maksymalizacji skutecznosci projektow
ludzie musza nauczy¢ sie wiasciwego uzytkowa-
nia wody i utrzymywania jej w czystosci. Zapewnie-
nie bezpiecznej, taniej wody i skutecznych rozwig-
zan sanitarnych potacz z odpowiednig edukacja hi-
gieniczna.

zjednocujuci zabezpeCovanie bezpe€nej, cenovo
pristupnej uzitkovej vody a efektivnej environmental-
nej sanacie, respektive vyhovujucej hygienickej vyu-
ky. V chudobnych spolo¢enstvach sa tento integrova-
ny pristup ukazal ako najuspeg&hej8&l v pripade projek-
tov, zameranych na dosiahnutie zdravych podmienok
a na likvidaciu chudoby. Podla prieskumov Svetovej
zdravotnickej organizacie (WHO) integrovany pristup
v priemere o 65 percent znizuje pocet pripadov smrti
spdsobenych hnackou.

Podejscie oparte na wspoétpracy sektoréow

Zadaniem rzaddw jest zapewnienie swym obywa-
telom odpowiedniej jakosci wody i warunkdéw sani-
tarnych. Udziat obywateli w projekcie zwielokrotnia,
lub proporcjonalnie powieksza pozytywne efek-
ty projektu i sposdb podejscia do niego. Prywat-
ni przedsiebiorcy odgrywajg kluczowa role w zada-
niach, ktérych samorzady i organizacje spoteczne
nie potrafia wykonac¢, na przyktad w pracach bu-
dowlanych. Kluczem do sukcesu w projekcie go-
spodarki wodnej, sanitarnym i higienicznym jest na-
wigzanie scistych kontaktéw ze wszystkimi urzeda-
mi rzagdowymi i z przedsiebiorcami, budowanie po-
tencjatu, oraz zapewnienie aktywnego udziatu w
projekcie.

W projektach rozwojowych rzadu etiopskiego coraz cze-
Sciej priorytetem jest gospodarka wodna i sytuacja sani-
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tarna. Jego dwie ostatnie inicjatywy to Narodowa Strate-
gia Sanitarna i Powszechny Plan Dostepu.

Narodowa Strategia Sanitarna stawia sobie za cel,
aby do 2015 roku 56 procent Etiopczykéow mieszka-
to w miejscowosciach w 100 procentach wyposazo-
nych z punktu widzenia sanitarnego. Oznacza to, ze
w tych miejscowosciach ludzie w bezpieczny sposéb
beda mogli pozbyc¢ sie fekaliow, umyc¢ rece po de-
fekaciji, utrzymywac bezpieczny faricuch wody pitnej
( bezpieczny taiicuch wody pitnej oznacza, ze woda
przeznaczona do celéw gospodarstwa domowego
zostanie zebrana i bezpiecznie przechowywana od
zrédta do momentu zuzycia). Do ,,Strategicznych fila-
réw polepszonego stanu sanitarnego i higieny” nale-
zy promocja wiedzy sanitarnej i higieny poprzez edu-
kacje oparta na udziale, obrone intereséw, komunika-
cje, marketing spoteczny, bodzce i sankcje budzace
popyt i wywotujace zmiane postepowania.

Przyjety przez rzad etiopski Powszechny Plan Do-
stepu stawia sobie za cel zapewnienie zaopatrze-
nia w wode i urzadzenia sanitarne dla catej lud-
nosci do roku 2012. Cho¢ plan ten jest dowodem,
ze rzad opowiada sie za zapewnieniem wody i
urzadzen sanitarnych, a temat posiada priorytet,
to plan jest krytykowany, gdyz jest nierealny, jest
oparty na niejasnych liczbach i kalkulacjach, i jest
znacznie niedofinansowany. Dlatego wydaje sig, ze
samorzady regionalne nie popieraja powszechnie
tego planu.

Obecne, dajace pierwszenstwo prawu do wody i
sytuacji sanitarnej inicjatywy rozpoczete przez rzad
etiopski i donatoréw sg zachecajace. Do osiagnie-
cia celow natomiast potrzebne jest bardziej realne
planowanie i jednoznaczne plany ze strony rzadu i
donatoréw. Decydujgcej waznosci jest to, aby be-
neficjenci — a zwtaszcza wspolnoty zepchniete na
margines spofeczenstwa — wziety udziat w sporzg-
dzeniu, wypracowaniu, kontroli i ocenie tego rodza-
ju planéw rozwojowych.
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Legalizacja wspodlnotowych ciat zarzgdzajgcych
woda zapewnitaby, aby plany gospodarki wod-
nej byty podtrzymywalne (zréwnowazone), jako
ze w tym przypadku ciata te miatyby juz podsta-
we prawng do pociagniecia do odpowiedzialnosci
tych ustugodawcow, ktorzy nie zapewniaja odpo-
wiedniej jakosci wody i mozliwosci dostepu. Le-
galizacja ciat zarzadzajacych woda databy bron
do reki miejscowym spotecznosciom, ktorzy mie-
liby dostep do srodkéw prawnych w przypadku
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niewtasciwego dostarczania ustug przez ustu-
godawcow. Dzieki temu mozna bytoby umocni¢
udziat spotecznosci i popiera¢ ich walke o pod-
stawowe ustugi.

Studium przypadku jest oparte na pierwszym doswiad-
czalnym projekcie zrealizowanym przez Organizacje Re-
habilitacji i Rozwoju w Amharze (ORDA) i popieranym
przez WaterAid.



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org

STUDIUM PRZYPADKU NR 3:
REWIZJA KONSTYTUCJI W KENII

Udziat mniejszosci i ludnosci rdzennej w procesie
rewizji popierata Sie¢ Pasterzy i towiecko-Zbie-
rackich Mniejszosci Etnicznych (PHGEMN), a nad-
zorowato Centrum Rozwoju Praw Mniejszoscio-
wych (CEMIRIDE).

Sumaryczny

Oficjalne uznanie mnigjszosci umozliwia danym spo-
fecznosciom stosowanie praw mniejszosciowych. Je-
zeli mniejszosci przez dfuzszy czas sg wykluczone z
procesow rozwojowych, to moze to doprowadzi¢ do
gtebokich konfliktdw. Proces rewizji konstytucji w Kenii
byt proba konstytucyjnego uznania praw mniejszosci i
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ludzi zepchnietych na margines spoteczenstwa, ktorzy
zZ powodu tego braku nie mogli upomniec sie o swa in-
tegracje spofecznag i nie mogli w odpowiedni sposcéb
skorzystac z dobrodziejstw rozwoju. Proces byt koordy-
nowany przez Sie¢ Razennych Rybakdw (IFP).

Od kiedy kraj w r. 1963 uzyskat niezaleznos¢, konsty-
tucja Kenii stanowi przedmiot dyskusji. Poniewaz sys-
tem zostat przeksztatcony z wielopartyjnej demokra-
cji na rezim jednopartyjny, zniesiono pozycje premiera,
a wtadza skupita sie w reku prezydenta. Administracja
stafa sie scentralizowana i stracita swa przejrzystosc i
rozliczalnosc.

Od 1965 kenijska rzadowa polityka rozwojowa byta wy-
raznie skierowana na 30 procent powierzchni kraju, jako
na tereny obiecujace wielkie mozliwosci gospodarcze.
W tych regionach jest duzo opadoéw i dlatego sg bar-
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Jeden z meskich cztonkéw spotecznosci endoreicznej. Zrédto: MRG
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dziej urodzajne. Rzad poczynit tu najwigksze inwesty-
cje (Zob. protokét nr 10 z posiedzenia rzadu z r. 1965).
Cztonkowie rdzennych spotecznosci i mniejszosci zyja-
cy na zajmujgcych okoto 70 procent powierzchni kra-
ju terenach zaniedbanych z punktu widzenia inwestycji
odczuli ten rodzaj polityki rozwojowej rzadu jako skiero-
wana przeciwko nim dyskryminacje.

W prowincji Pétnocno-Wschodniej, a takze w prowin-
cjach Pobrzeznej, Nyanza, Wschodniej i Zachodniej lu-
dzie sg biedniejsi, a indykatory zwigzane z opieka le-
karska, bezpieczna jakoscig wody, stanem sanitarnym,
komunikacja i transportem sa nizsze, natomiast wyz-
sza jest rata zgonéw. Wedtug UNDP w 2001 w zachod-
niej czesci prowincji Nyanza i w prowincji Pétnocno-
Wschodniej, gdzie zyja gtdwnie mniejszosci, ludnosé
rdzenna i inne wspolnoty zepchniete na margines spo-
teczenstwa, rata ubdstwa wynosita 40%, co byto wéw-
czas najwyzsze w Kenii. W stosunku do tego w prowin-
cji Srodkowej, gdzie zyje gtéwnie panujaca spotecznosé
Kikuyu, rata ubéstwa wynosita 30,7 procent. Odmienny
poziom ludzkiej nedzy ukazuje roznice widoczne takze
w innych wymiarach niedostatku: przedwczesne zgony,
brak podstawowej edukaciji, oraz niedostepnosc¢ fundu-
szy wspdlnotowych i prywatnych.

Wiadza skoncentrowana w reku prezydenta umozliwi-
ta mu, aby wtasng wspdlnote etniczng traktowat prefe-
rencyjnie w stosunku do innych grup. Ze wzgledu na
takie wykluczenie ludnos$¢ rdzenna (pasterze prowa-
dzacy koczowniczy tryb zycia, ludy polujace i zbiera-
jace na terenach lesnych, a takze rybacy), mniejszosci i
inne wspolnoty zepchniete na margines spoteczeristwa
doswiadczyty gtebokich poziomdéw nedzy, niskiej raty
udziatu w nauczaniu, analfabetyzmu, ztego stanu zdro-
wia, nieréwnosci ptciowej i generalnego niedorozwo-
ju. Oczywiscie z czasem wywotato to oburzenie wobec
panujacych spotecznosci.

Ludzie byli spragnieni zmian i potozyli nadzieje w refor-
mie konstytucyjnej, ktéra ukazata perspektywe ponow-
nego podziatu wiadzy. W r. 2000 powotano Kenijskg Ko-
misje Reformy Konstytuciji, ktéra skupita znanych eks-
pertéw prawa konstytucyjnego. Komisja zapropono-
wata zmniejszenie i decentralizacje zakresu praw pre-
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zydenta w interesie zapewnienia lepszej rozliczalnosci
rzadu. Obok tych celéw zaproponowata, aby wszyst-
kie narody zamieszkujace Kenie wziety udziat w podej-
mowaniu decyzji, wtacznie z mniejszosciami i ludnoscia
rdzenna. Od decentralizacji wtadzy oczekiwali, ze za-
pewni samostanowienie, oraz prawo do przywrdcenia
i rozwoju zrédet surowcdw, czyli zaopatrzenia w wode,
terenéw rybackich, laséw, stanu dzikich zwierzat i pa-
stwisk. Zgodnie z propozycjami (1) wybrany prezydent
wyznaczatby ministra; (2) premier wyznaczatby rade
ministréw; (3) premier przywodzitby rzadowi i przewod-
niczytby radzie ministrow; a (4) prezydent pozostatby
przywodca sit zbrojnych.

Celem ogolnym biorgcej udziat w procesie rewizji Sieci
Pasterzy i owiecko-Zbierackich Mniejszosci Etnicz-
nych (PHGEMN) byto — zyskujac konstytucyjne uzna-
nie zyjacym w Kenii mniejszosciom i ludnosci rdzen-
nej — zapewnienie zaspokojenia ich potrzeb rozwojo-
wych. Spotfecznosci te byty przekonane, ze poprzez
uznanie ich praw w konstytucji zostaliby oni wigczeni
do podejmowania decyzji, i mogliby skutecznie brac
udziat w procesach rozwojowych.

W procesie rewizji konstytucji w Kenii (CKRP) zostata
zrealizowana wszechstronna konsultacja z mieszkan-
cami i z przedstawicielami spotfeczenstwa cywilnego.
W Bomas odbyty sie dwie narodowe konferencje kon-
stytucyjne, w ktérych wzieli przybywajacy z catego
kraju delegaci reprezentujgcy rézne grupy intereséw
i wspolnoty zepchniete na margines spofeczeristwa,
miedzy innymi mniejszosci i ludnosé rdzenng, i probo-
wali osiggna¢ szeroki konsens.

W trakcie procesu rewizji PHGEMN prowadzita dzia-
talnos¢ lobbistyczng i organizowata wizyty delegatow
na terenach zamieszkatych przez mniejszosci i lud-
nos¢ rdzenna. Delegaci, zarébwno mezczyzni, jak i ko-
biety, odwiedzili elektrownie geotermiczna w Olkarii i
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otrzymali informacje o tym, jaki wptyw ma wysiedle-
nie i niszczenie srodowiska na mniejszosci i ludnos¢
rdzenng. Do informowania szerokich kregdw spo-
teczenistwa kenijskiego wykorzystano takze media,
cho¢ wiekszg czesé pracy medialnej stanowity wy-
dawnictwa PHGEMN. PHGEMN i jej partnerzy mieli
mozliwos¢ wystania delegatow —i w ten sposéb wzigé
aktywny udziat w komisji rewizyjnej konstytucji kenij-
skiej, a organizacje miaty swojg reprezentacje takze
na narodowej konferencji konstytucyjnej.

PHGEMN organizowata takze szkolenia, w trakcie kto-
rych cztonkowie spotecznosci przyswoili sobie wiado-
mosci o lobbowaniu, oraz nauczyli sie skutecznego i
jasnego wyrazania swoich obaw, kiedy to w charakte-
rze delegatéw lub obserwatoréw wzigli udziat w naro-
dowej konferencji konstytucyjne;.

Komisja reformy konstytucji rozpoczeta prace w r. 2000
za prezydentury Daniela arap Moi. Kiedy w 2002 pre-
zydentem Kenii zostat Mwai Kibaki, popierat on refor-
me konstytucji i ograniczenie zakresu praw prezydenc-
kich. W trakcie wyboroéw obiecat nawet, ze w ciggu 100
dni przyjmie nowa konstytucje. Po sfinalizowaniu pro-
jektu konstytucji natomiast rzad wycofat sie z rozméw
i zaczat podkopywac proces reformy. Doprowadzito to
do konfliktu pomiedzy postami, jako ze niektérzy chcieli
kontynuowac proces, a to zaowocowato w koricu osta-
bieniem koalicji. Latem 2004 Kibaki oswiadczyt, ze ter-
min 100 dni zostat przekroczony, a projektu konstytuciji
nie mozna przyjac¢, gdyz nie narodzito sie porozumienie
w waznych kwestiach.

W rok pdzniej Kibaki zaproponowat nowy projekt, Pro-
jekt z Wako (link http://www.justice.go.ke/images/sto-
ries/wako_draft.pdf), ktory natomiast zostat odrzuco-
ny przez referendum krajowe, jasno wyrazajgc zdanie
i sprzeciw ludzi. Z powodu niedotrzymania obietnic po
pieciu latach wytworzyto sie napiecie etniczne, od daw-
na przesladowato polityke kenijska.
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43 artykut Projektu z Bomas z r.
2004

Mniejszosci i grupy zepchniete na margines spo-
feczernstwa

43. (1) Mniejszosci i grupy zepchniete na mar-
gines spoteczenistwa na podstawie rownosci —
biorgc pod uwage ich specjalne warunki i po-
trzeby — maja prawo do korzystania ze wszyst-
kich praw i swobdd, ktére wymienia list konsty-
tucyjny.

(2) Panstwo musi wydac dyspozycje prawne i inne
odnosnie rozpoczecia programéw dziatania stu-
zgcych dobru mniejszosci i grup zepchnietych na
margines spoteczenstwa.

(3) Dyspozycje wymienione w punkcie (2) muszag
zapewnic, aby mniejszosci i grupy zepchniete na
margines spoteczenstwa:

(@) wziety udziat i w petnej mierze byty reprezen-
towane w rzgdzeniu i w innych dziedzinach zycia
kraju;

(b) otrzymaty specjalne mozliwosci w dziedzinie
szkolnictwa i gospodarki;

(c) otrzymaty specjalne mozliwosci pozyskania
pracy zarobkowej;

(d) otrzymaty pomoc dla rozwoju swych wartosci
kulturalnych, jezyka i zwyczajow;

(e) otrzymaty pomoc w rozsgdnym dostepie do
wody, opieki lekarskiej i infrastruktury transporto-
wej;

(f) miaty odpowiednie mozliwosci zaspokojenia
swych podstawowych potrzeb; oraz

(9) prowadzity zycie wolne od dyskryminacji, wy-
zysku i naduzy¢

Zapewnif wszystkim zainteresowanym, a szczegolnie wspolnotom mnigjszosciowym
zepchnietym na margines spoteczenstwa, aby mogli wziac udziat w dyskusjach o kwes-
tiach wywolujacych ich obawy. Ustawy | wytyczne mozna skutecznigj stosowac, jezeli
rozwijamy wsparcie i utrzymywanie spraw lokalnych we wiasnych rekach..
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Reaguj szybko na zmieniajace sie warunki. W
trakcie procesu planowania przemysl najrozniej-
sze scenariusze, abys moégt dostosowac swag
strategie i taktyke do pojawiajgcych si¢ nagle
przeszkdd.

Sporzadz bezpieczny plan dziatania w intere-
sie grupy i wilasnej nienaruszalnosci. Planuj do
przodu, jezeli zajmujesz sie kwestiami, ktdre
moga zagrazac¢ twojemu osobistemu bezpie-
czenstwu.

W trakcie dyskutowanych wyboréw w grudniu 2007,
kiedy Kibaki zostat posgdzony o oszustwo wyborcze,
znalazty ujscie gteboko zakorzenione animozje i gniew
wywodzace si¢ z tego, ze pewne spotecznosci przez
lata byty spychane na margines spoteczenstwa i cier-
piaty dyskryminacje. Kenijskie wspdlnoty etniczne po-
dzielity sie na dwa obozy: jeden z nich popierat Kibakie-
go, drugi aprobowat przywddce opozycji, Raile Odin-
ga. Gtebokie oburzenie znalazio ujscie wobec spotecz-
nosci Kikuju, do ktdrej nalezat Kibaki. Myslano, ze to oni
przeszkadzajg w realizacji praw mniejszosci i wspoéinot
ludnosci rdzennej. Przemoc zostata rozpoczeta przez
cztonkéw spotecznosci okreslajacych siebie jako mniej-
szosci i/lub jako ludnos¢ rdzenng, lub ogdlnie jako spo-
tecznosci odczuwajgce, ze nastepujace jedne po dru-
gich rzady kenijskie zepchnety je na margines spote-

Od roku 2008...

...mniejszosci i ludnos¢ rdzenna biora udziat w
nowo narodzonym procesie reform konstytucyj-
nych. Uczestnicy, ktérym przewodzi Mniejszoscio-
we Konsorcjum Reform (MRC) starajg sie aby za-
pewni¢ zawarcie poprawionych rozporzadzen Pro-
jektu z Bomas z r. 2004 w projekcie konstytucii,
oraz aby ostateczna wersja skutecznie zaspokoita
potrzeby mniejszosci, ludnosci rdzennej i grupy ze-
pchniete na margines spoteczenstwa

czenstwa. Po krwawych powstaniach w marcu 2008
konstytucja zostata tymczasowo zmieniona (odsytacz
do obecnej konstytucji http://www.justice.go.ke/ima-
ges/stories/current_constitution_kenya.pdf), i wprowa-
dzono pozycje premiera i dwdch wicepremieréw. W ro-
zumieniu porozumienia o podziale wtadzy premierem
zostat Odinga. Nie nastgpito natomiast zredukowanie
wtadzy prezydenckiej, a osobny artykut nie gwarantu-
je praw mniejszosci i ludéw zepchnietych na margines
spoteczenistwa.

Dalsze lektury w tym temacie:
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NAJWAZNIEJSZE
MIEDZYNARODOWE
DOKUMENTY PRAWNE
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POSTANOWIENIA DOTYCZACE
ROWNOSCI | ANTYDYSKRYMINA-
CJI W MIEDZYNARODOWYCH DO-
KUMENTACH PRAW CZLOWIEKA

Kazde z Panstw-Stron niniejszego Paktu zobowigzuje
sie przestrzegac i zapewni¢ wszystkim osobom, ktére
znajduja sie na jego terytorium i podlegaja jego jurys-
dykciji, prawa uznane w niniejszym Pakcie, bez wzgle-
du na jakiekolwiek réznice, takie jak: rasa, kolor sko-
ry, pteé, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, po-
chodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja majat-
kowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci.

Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobowiazuja sie
zapewni¢ mezczyznom i kobietom réwne prawo do
korzystania ze wszystkich praw obywatelskich i poli-
tycznych wymienionych w niniejszym Pakcie.

Kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze wzgle-
du na rase, kolor skory, ptec, jezyk, religie, pocho-
dzenie narodowe lub spoteczne, sytuacje majgtkowa
lub urodzenie, ma prawo do srodkdéw ochrony, jakich
wymaga status matoletniego, ze strony rodziny, spo-
teczenstwa i Panstwa.

Wszyscy sa réwni wobec prawa i sg uprawnieni bez
zadnej dyskryminaciji do jednakowej ochrony praw-
nej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie po-
winna by¢ ustawowo zakazana oraz powinna by¢ za-
gwarantowana przez ustawe rowna dla wszystkich
i skuteczna ochrona przed dyskryminacja z takich
wzgleddw, jak: rasa, kolor skory, pteé, jezyk, religia,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub ja-
kiekolwiek inne okolicznosci.
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Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowigzujg sie
zagwarantowaé wykonywanie praw wymienionych
w niniejszym Pakcie bez zadnej dyskryminacji ze
wzgledu na rase, kolor skory, ptec, jezyk, religie, po-
glady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, sytuacje majgtkowa, urodzenie lub jakie-
kolwiek inne okolicznosci.

Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowigzujg sie
zapewni¢ mezczyznom i kobietom réwne prawo do
korzystania z wszystkich praw gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych wymienionych w niniejszym
Pakcie.

Panstwa-Strony w granicach swojej jurysdykcji beda
respektowaty i gwarantowaty prawa zawarte w ni-
niejszej Konwencji wobec kazdego dziecka, bez ja-
kiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor
skory, ptec, jezyk, religie, poglady polityczne i inne,
pochodzenie narodowe, etniczne lub spoteczne, sta-
tus majatkowy, niepetnosprawnoscé, cenzus urodze-
nia lub jakikolwiek inny tego dziecka albo jego rodzi-
coOw badz opiekuna prawnego.
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(Oficjalne ttumaczenie niedostepne w jezyku polskim)
Panstwa Strony niniejszej Konwencji podejmuja sie po-
szanowania miedzynarodowych dokumentéw dotycza-
cych praw cztowieka i zapewniajga mieszkajgcym na ich
terytorium, lub nalezgcym do ich wiasciwo$ci migruja-
cym pracownikom i ich rodzinom prawa zawarte w ni-
niejszej Konwencji bez zadnej dyskryminacji ze wzgle-
du na pfec, rase, kolor skory, jezyk, religie lub przeko-
nania, poglady polityczne lub inne, pochodzenie naro-
dowe, etniczne lub spoteczne, narodowosé, wiek, sytu-
acje gospodarczg, majatek, urodzenie lub jakiekolwiek
inne okolicznosci.

POSTANOWIENIA DOTYCZACE
CHARAKTERU ZOBOWIAZAN
PANSTW W MIEDZYNARODOWYCH
DOKUMENTACH PRAW CZLOWIEKA

Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowig-
zuje sie podja¢ odpowiednie kroki indywidualnie i
w ramach pomocy i wspotpracy miedzynarodowej,
w szczegolnosci w dziedzinie gospodarki i techni-
ki, wykorzystujgc maksymalnie dostepne mu s$rod-
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ki, w celu stopniowego osiagniecia petnej realizacji
praw uznanych w niniejszym Pakcie wszelkimi od-
powiednimi sposobami, wtaczajac w to w szczegdl-
nosci podjecie krokéw ustawodawczych.

Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobowigzujg sie
podjaé, zgodnie z wtasnym trybem konstytucyjnym
i postanowieniami niniejszego Paktu, odpowiednie
kroki majgce na celu przyjecie tego rodzaju srodkéw
ustawodawczych lub innych, jakie okaza sie koniecz-
ne w celu realizacji praw uznanych w niniejszym Pak-
cie, jezeli nie jest to juz przewidziane w obowigzuja-
cych przepisach prawnych lub w inny sposéb.

POSTANOWIENIA DOTYCZACE
PARTYCYPACJI W MIEDZYNARO-
DOWYCH DOKUMENTACH PRAW
CZLOWIEKA

Artykut 19

1. Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania bez prze-
szkéd wiasnych pogladdw.

2. Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyra-
zania opinii; prawo to obejmuje swobode poszuki-
wania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich
informacji i pogladéw, bez wzgledu na granice pan-
stwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w postaci dzie-
ta sztuki badz w jakikolwiek inny sposéb wedtug wta-
shego wyboru.

Uznaje sie prawo do spokojnego zgromadzania sie.
Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ natozo-
ne ograniczenia inne niz ustalone zgodnie z usta-
wa i konieczne w demokratycznym spoteczenstwie
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w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub pu-
blicznego, porzadku publicznego badz dla ochrony
zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wol-
nosci innych osaéb.

Artykut 22.1

Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania si¢
z innymi, wtgcznie z prawem do tworzenia i przyste-
powania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony

swych interesow.

Artykut 25

Kazdy obywatel ma prawo i mozliwosci, bez zadnej
dyskryminaciji, o ktérej mowa w artykule 2, i bez nie-
uzasadnionych ograniczen:

a) uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi
bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wy-
branych przedstawicieli;

b) korzystania z czynnego i biernego prawa wybor-
czego w rzetelnych wyborach, przeprowadzanych
okresowo, opartych na gtosowaniu powszechnym,
rownym i tajnym, gwarantujgcych wyborcom swo-
bodne wyrazenie woli;

c) dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na
ogolnych zasadach réwnosci.

Artykut 15.1

Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajg prawo kaz-
dego do:

a) udziatu w zyciu kulturalnym.

Artykut 7

Panstwa Strony podejmag wszelkie stosowne kroki,
aby zlikwidowa¢ dyskryminacje kobiet w zyciu poli-
tycznym i publicznym panstwa, a w szczegolnosci
aby zapewni¢ kobietom, na rownych z mezczyznami
warunkach, prawa:

international

a) gtosowania we wszystkich wyborach i referendach
publicznych oraz wybieralnosci do wszelkich orga-
néw wybieranych powszechnie,

b) uczestniczenia w ksztattowaniu polityki Paristwa i
jej realizacji, zajmowania stanowisk publicznych i wy-
konywania wszelkich funkcji publicznych na wszyst-
kich szczeblach zarzadzania,

C) uczestniczenia w organizacjach pozarzadowych i
stowarzyszeniach zajmujacych sie sprawami publicz-
nymi i politycznymi Panstwa.

Artykut 8

Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki,
aby kobiety, na warunkach rownych z mezczyzna-
mi i bez zadnej dyskryminaciji, miaty mozliwos¢ re-
prezentowania swoich rzadéw w stosunkach mie-
dzynarodowych oraz uczestniczenia w pracach or-
ganizacji miedzynarodowych.

POSTANOWIENIA DOTYCZACE
UDZIELANIA POMOCY | WSPOL-
PRACY W MIEDZYNARODOWYCH
DOKUMENTACH PRAW CZLOWIEKA

Artykut 1.3

Cele Organizacji Narodéw Zjednoczonych sg naste-
pujace: ... Doprowadzi¢ do wspoétdziatania miedzy-
narodowego w rozwigzywaniu zagadnien o charak-
terze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub
humanitarnym, jak réwniez popiera¢ i zachecac¢ do
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, pteé, je-
zyk lub wyznanie.

Artykut 55
Majac na widoku stworzenie warunkéw statosci i do-
brobytu, ktére sa niezbedne do pokojowych i przyja-
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znych stosunkéw miedzy narodami, opartych na po-
szanowaniu zasady réwnouprawnienia i samostano-
wienia ludow, Narody Zjednoczone beda popieraty:

(@ podniesienie stopy zyciowej, petne zatrudnienie
oraz warunki postepu i rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego;

(b) rozwigzywanie miedzynarodowych zagadnien go-
spodarczych, spotecznych, zdrowotnych i innych z nimi
zwigzanych, jak rowniez miedzynarodowej wspotpracy
kulturalnej i oSwiatowe;;

(c) powszechne poszanowanie i zachowywanie ludz-
kich praw i wolnosci podstawowych dla wszystkich
bez réznicy rasy, pfci, jezyka lub religii.

Artykut 56

Wszyscy cztonkowie zobowigzujg sie podejmowac
wspolng i samodzielng akcje tacznie z Organizacja
dla dopiecia celéw, wymienionych w artykule 55.

Artykut 22 i 28

»Kazdy cztowiek(...) ma prawo(...), dzieki wysitkowi naro-
dowemu i wspdtpracy miedzynarodowej(...), do korzy-
stania z praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych,
nieodzownych dla jego godnosci i swobodnego rozwo-
ju swojej osobowosci.” (artykut 22), i ,do takiego porzad-
ku spotecznego i miedzynarodowego, w ktorym prawa
i wolnosci wytozone w niniejszej Deklaracji moga by¢ w
petni realizowane.” (artykut 28).

Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowigzuije sie
podja¢ odpowiednie kroki indywidualnie i w ramach po-
mocy i wspétpracy miedzynarodowej, w szczegdinosci
w dziedzinie gospodarki i techniki, wykorzystujgc mak-
symalnie dostepne mu srodki, w celu stopniowego osia-
gniecia petnej realizacji praw uznanych w niniejszym
Pakcie wszelkimi odpowiednimi sposobami, wtaczajac
w to w szczegdlnosci podjecie krokow ustawodawczych.
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KONFERENCJE SWIATOWE

Konferencja ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju (1992):

8 Millenijny Cel Rozwoju: Rozwijanie i wzmacnia-
nie swiatowego partnerstwa w sprawach rozwoju

DEKLARACJA O PRAWIE DO
ROZWOJU

A/RES/41/128

4 grudnia 1986

97 posiedzenie plenarne

41/128. Deklaracja o prawie do rozwoju

(ttumaczenie nieoficjalne)

Majgc na uwadze cele i zasady Karty Narodéw Zjedno-
czonych odnoszace si¢ do osiggniecia miedzynarodo-
wej wspétpracy w rozwigzywaniu miedzynarodowych
problemoéw gospodarczych, spotecznych, kulturowych
lub natury humanitarnej, oraz w promowaniu i zacheca-
niu do poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci — bez wzgledu na rase, pteé, jezyk lub reli-
gie — uznajac, ze rozwaj jest kompleksowym procesem
gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i politycznym,
ktérego celem jest ciggte doskonalenie dobrobytu cate-
go spoteczenstwa i wszystkich jednostek na podstawie
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ich aktywnego, wolnego i znaczacego udziatu w rozwo-
ju i uczciwego podziatu korzysci z nich wynikajacych,

Zwazywszy, ze zgodnie z postanowieniami Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka, kazdy ma prawo do ta-
kiego porzadku spotecznego i miedzynarodowego, w
ktérym prawa i wolnosci zawarte w tej Deklaracji bytyby
w petni realizowane,

Powotujac sie na przepisy Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych,

Powotujac sie rowniez na odpowiednie umowy, kon-
wencje, rezolucje, zalecenia i inne dokumenty Naro-
doéw Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanych agencji
dotyczace integralnego rozwoju cztowieka, gospo-
darczego i spotecznego postepu i rozwoju wszyst-
kich narodéw, w tym instrumenty dotyczace dekolo-
nizacji, zapobiegania dyskryminacji, poszanowania i
przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa oraz dalszego promowania przyjaznych
stosunkéw i wspdtpracy miedzy panstwami, zgod-
nie z Karta,

Powotujgc sie na prawo narodéw do samostanowie-
nia, na mocy ktérego maja one prawo do swobodne-
go okreslenia swego statusu politycznego i swobodne-
go dazenia do rozwoju gospodarczego, spotecznego i
kulturalnego,

Powotujac sie takze na prawo narodéw do petnej i cat-
kowitej suwerennosci wszystkich ich bogactw i zaso-
bow naturalnych, zgodnie z obydwoma Miedzynarodo-
wymi Paktami Praw Cztowieka,

Majac na uwadze zgodne z Kartg zobowigzanie panstw
do promowania powszechnego poszanowania i prze-
strzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci
— bez wzgledu na jakiekolwiek roznice, takie jak: rasa,
kolor skéry, pteé, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majatek,
urodzenie lub jakikolwiek inny stan,

minority

rights

group
international

Biorgc pod uwage, ze wykluczenie masowych i raza-
cych naruszen praw cztowieka naroddéw i oséb — po-
szkodowanych w wyniku takich sytuacji jak wynikaja-
ce z kolonializmu, neo-kolonializmu, apartheidu, wszel-
kich form rasizmu i dyskryminacji rasowej, obcej domi-
nacji i okupaciji, agresji i grozb skierowanych przeciwko
suwerennosci, jednosci narodowej i integralnosci tery-
torialnej i grozby wojny — przyczyni sie do ustanowie-
nia okolicznosci sprzyjajacych rozwojowi wiekszej cze-
Sci ludzkosci,

Zwracajgc uwage na istnienie powaznych barier w roz-
woju, oraz w catkowitym spetnieniu sie jednostek i naro-
déw, barier sktadajacych sie — miedzy innymi — z po-
zbawienia praw obywatelskich, politycznych, gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych, oraz biorgc pod uwa-
ge, ze wszystkie prawa cztowieka i podstawowe wolno-
Sci sg niepodzielne i wspétzalezne, w celu promowania
rozwoju nalezy zwrécic¢ jednakowa uwage i pilnie roz-
wazyc¢ realizacje, promowanie i ochrone praw obywatel-
skich, politycznych, gospodarczych, spotecznych i kul-
turowych, oraz przyjac¢ ze — wtasnie dlatego — posza-
nowanie i korzystanie z okreslonych praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, nie moze uzasadnia¢ odmo-
wy innych praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

Zwazywszy, ze pokdj i bezpieczenistwo miedzynaro-
dowe s3 zasadniczymi elementami realizacji prawa do
rozwoju,

Potwierdzajac, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy rozbro-
jeniem i rozwojem, a postep w dziedzinie rozbrojenia
moze znacznie przyspieszy¢ postep w dziedzinie roz-
woju, oraz ze zasoby wyzwolone przy pomoca krokéw
rozbrojeniowych nalezy przeznaczy¢ na rozwdj gospo-
darczy i spoteczny oraz dla dobrobytu wszystkich naro-
déw, a w szczegdlnosci krajow rozwijajacych sie,

Uznajac, ze osoba ludzka jest gtdownym podmiotem pro-
cesu rozwoju, polityka rozwojowa powinna uczyni¢ czto-
wieka gtéwnym uczestnikiem i beneficjentem rozwoju,

Uznajac, ze stworzenie korzystnych warunkéw do roz-
woju naroddw i jednostek jest podstawowym obowigz-
kiem ich panstw,
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Majac $wiadomosc, ze dziataniom na poziomie miedzy-
narodowym w celu promowania i ochrony praw czto-
wieka powinny towarzyszy¢ wysitki na rzecz ustanowie-
nia nowego miedzynarodowego tadu ekonomicznego,

Potwierdzajgc, ze prawo do rozwoju jest niezbywalnym
prawem cztowieka, oraz iz rowne szanse na rozwoj sa
przywilejem zaréwno naroddw, jak i jednostek, ktére
tworzg narody,

Ogtasza ponizsza deklaracje o prawie do rozwoju:

1. Prawo do rozwoju jest niezbywalnym prawem czto-
wieka, na podstawie ktérego kazdy cztowiek i wszyst-
kie narody majg prawo uczestniczy¢ w ekonomicz-
nym, spotecznym, kulturalnym i politycznym rozwoju
— w ktérym wszystkie prawa cztowieka i podstawo-
we wolnosci moga by¢ w petni zrealizowane — a takze
przyczyniac¢ si¢ do niego, i cieszy¢ sie z niego.

2. Prawo cztowieka do rozwoju przyjmuje rowniez pet-
na realizacje prawa narodéw do samostanowienia,
ktére — zgodnie z postanowieniami Miedzynarodo-
wych Paktéw Praw Cztowieka — obejmuje realiza-
cje ich niezbywalnego prawa do petnej suwerennosci
wszystkich ich skarbow i zasobdw naturalnych.

1. Cztowiek jest centralnym podmiotem rozwoju i po-
winien by¢ aktywnym uczestnikiem i beneficjentem
prawa do rozwoju.

2. Wszystkie istoty ludzkie sg odpowiedzialne za rozwdj,
indywidualnie i zbiorowo, biorgc pod uwage koniecznos¢
petnego poszanowania ich praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, jak réwniez ich obowiazki wobec wspol-
noty, albowiem tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ swo-
bodne i catkowite spetnienie si¢ cztowieka, i dlatego tez
powinni oni promowag i chroni¢ polityczny, spoteczny i
gospodarczy porzadek wiasciwy dla rozwoju.
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3. Panstwa majg prawo i obowigzek formutowac od-
powiednig krajowa polityke rozwoju, majaca na celu
statg poprawe dobrobytu catej populacji i wszystkich
0s0b, na podstawie ich aktywnego, wolnego i znacza-
cego udziatu w rozwoju i w sprawiedliwym podziale
korzysci z tego wynikajacych.

1. Panstwa ponosza gtdéwng odpowiedzialno$¢ za
stworzenie krajowych i miedzynarodowych warunkow
sprzyjajacych realizacji prawa do rozwoju.

2. Realizacja prawa do rozwoju wymaga petnego po-
szanowania zasad prawa miedzynarodowego dotycza-
cych przyjaznych stosunkow i wspotpracy miedzy pan-
stwami — zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych.

3. Panstwa majg obowiazek wspdétpracowac ze soba
w interesie zapewnienia rozwoju i usuniecia przeszkod
na drodze do rozwoju. Kraje powinny realizowac¢ swo-
je prawa i wypetnia¢ swoje obowiazki w taki sposob,
aby promowac nowy miedzynarodowy fad gospodar-
czy oparty na suwerennej réwnosci, wzajemnej zalez-
nosci, wzajemnych interesach i wspotpracy pomiedzy
wszystkimi paistwami, jak rowniez zachecac do prze-
strzegania i realizacji praw cztowieka.

1. Panstwa majg obowigzek podja¢ odpowiednie kroki
— indywidualnie i zbiorowo — dla sformutowanie po-
lityki rozwoju, ktéra utatwi petng realizacje prawa do
rozwoju.

2. Konieczne sg trwate dziatania zmierzajace do pro-
pagowania szybszego rozwoju krajow rozwijajacych
sie. Jako uzupetnienie wysitkdw krajow rozwijajgcych
sie, niezbedna jest skuteczna wspodtpraca miedzyna-
rodowa dla zapewnienia tym krajom odpowiednich
srodkéw i mozliwosci realizacji ich wszechstronne-
go rozwoju.
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Panstwa podejma zdecydowane kroki w celu wyelimi-
nowania masowego i jawnego tamania praw narodéw
i ludzi, wynikajgcych z apartheidu, wszelkich form ra-
sizmu i dyskryminacji rasowej, kolonializmu, obcej do-
minacji i okupaciji, agresji, zagranicznych wptywow i za-
grozen suwerennosci, jednosci narodowej i integral-
nosci terytorialnej, grozby wojny i odmowy akceptaciji
podstawowych praw narodéw do samostanowienia.

1. Wszystkie panstwa powinny wspotpracowac w celu
promowania, wspierania i umacniania powszechnego
poszanowania i przestrzegania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci — bez wzgledu na rase, ptec, je-
zyk czy religie.

2. Wszystkie prawa cztowieka i podstawowe wolnosci
sg niepodzielne i wspétzalezne, w celu promowania
rozwoju nalezy zwrocic¢ jednakowg uwage i pilnie roz-
wazyc¢ realizacje, promowanie i ochrone praw obywa-
telskich, politycznych, gospodarczych, spotecznych i
kulturowych.

3. Panstwa powinny podja¢ kroki w celu usunigcia
przeszkdd w rozwoju wynikajacych z nieprzestrze-
gania praw obywatelskich i politycznych, jak rowniez
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

Wszystkie panstwa powinny wspiera¢ tworzenie, utrzy-
manie i umocnienie miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa — dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich sta-
ran w celu osiagniecia powszechnego i catkowite-
go rozbrojenia pod skuteczng kontrolg miedzynarodo-
w3, jak réwniez w celu zapewnienia, ze srodki uzyska-
ne w ramach skutecznych dyspozyciji rozbrojeniowych
sa wykorzystywane do wszechstronnego rozwoju, w
szczegolnosci krajéw rozwijajgcych sie.
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1. Panstwa powinny zobowigza¢ sie — na poziomie
krajowym — do wydania niezbednych dyspozyciji dla
realizacji prawa do rozwoju i zapewni¢ — miedzy in-
nymi — réwnos¢ szans dla wszystkich w dostepie
do podstawowych zrdédet, do edukacji, stuzby zdro-
wia, zywnosci, mieszkania, pracy i godziwego podzia-
tu dochodéw. Skuteczne dziatania powinny by¢ pod-
jete w celu zapewnienia aktywnej roli kobiet w proce-
sie rozwoju. Odpowiednie reformy gospodarcze i spo-
teczne powinny by¢ przeprowadzone w celu wyelimi-
nowania wszystkich niesprawiedliwosci spotecznych.

2. Panstwa powinny zacheca¢ do powszechne-
go udziatu ludnosci we wszystkich dziedzinach, co
jest waznym czynnikiem w rozwoju i petnej realizacji
wszystkich praw cztowieka.

1. Wszystkie aspekty prawa do rozwoju okreslone w
niniejszej Deklaracji sg niepodzielne i wspotzalezne i
kazde z nich powinno by¢ rozpatrywane w kontek-
Scie catosci.

2. Zadne z postanowieri niniejszej Deklaracji nie moze
by¢ interpretowane jako sprzeczne z celami i zasada-
mi Organizacji Narodéw Zjednoczonych, lub jako przy-
znajgce ze ktérekolwiek panstwo, grupa lub jednost-
ka ma prawo do prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci
lub podjecia krokéw majacych na celu naruszenie praw
zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka
oraz w Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka.

Nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia petnej reali-
zacji i stopniowego umacniania prawa do rozwoju, w
tym opracowania, przyjecia i wdrazania politycznych,
ustawodawczych i innych dyspozycji na poziomie kra-
jowym i miedzynarodowym.
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DEKLARACJA PRAW OSOB NALE-
ZACYCH DO MNIEJSZOSCI NARO-
DOWYCH LUB ETNICZNYCH, RELI-
GIUNYCH | JEZYKOWYCH

A/RES/47/135

92 posiedzenie plenarne

1992.12.18.

Deklaracja praw osé6b nalezacych do mniejszo-
sci narodowych lub etnicznych, religijnych i je-
zykowych (1992). Rezolucja Zgromadzenia Ogdl-
nego nr 47/135

Zgromadzenie Ogdline,

Potwierdzajac, iz jednym z celdéw Narodéw Zjedno-
czonych, ogtoszonych w ich Karcie, jest popieranie i
zachecanie do poszanowania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci dla wszystkich, bez wyjatku na
rase, ptec, jezyk lub religie.

Potwierdzajac wiare w podstawowe prawa cztowie-
ka, w godnosc¢ i warto$¢é osoby ludzkiej, w réwne pra-
wa mezczyzn i kobiet oraz narodéw duzych i matych.

Pragnac wesprze¢ urzeczywistnienie zasad zawartych
w Karcie Naroddéw Zjednoczonych, w Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka, w Konwencji w Sprawie Za-
pobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa, w Miedzy-
narodowej Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowej, w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, w Deklara-
cji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Nietoleranciji
i Dyskryminacji Opartych na Religii lub Przekonaniach
oraz w Konwencji Praw Dziecka, jak réwniez w innych
stosownych dokumentach miedzynarodowych, ktore
zostaty przyjete na szczeblu uniwersalnym lub regional-
nym oraz dokumentach zawartych pomiedzy indywidu-
alnymi Panstwami Cztonkami Narodow Zjednoczonych.

Inspirowane postanowieniami Artykutu 27 Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
dotyczacych oséb nalezacych do mniejszosci etnicz-
nych, religijnych lub jezykowych.
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Uwazajac, iz popieranie i obrona praw oséb nalezg-
cych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, reli-
gijnych i jezykowych, przyczyni sie do stabilizacji po-
litycznej i spotecznej Panstw, w ktérych zyja,

Akcentujgc, iz state popieranie i urzeczywistnianie
praw o0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych
lub etnicznych, religijnych i jezykowych, bedac inte-
gralng czesciag rozwoju spoteczenstwa jako catosci i
pozostajgc w ramach demokratycznych opartych na
rzadach prawa, moze przyczyni¢ sie do wzmocnie-
nia przyjazni i wspoétpracy pomiedzy narodami i Pan-
stwami.

Uwazajac, iz Narody Zjednoczone majg do odegrania
wazng role w zakresie ochrony mniejszosci,

Majgc na wzgledzie prace dotad przeprowadzone w
obrebie systemu Narodéw Zjednoczonych, w szcze-
goélnosci Komisji Praw Cztowieka, Podkomisji do
spraw zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniej-
szosci oraz ciat ustanowionych stosownie do Migdzy-
narodowych Paktow Praw Cztowieka i innych doku-
mentéw miedzynarodowych praw cztowieka w spra-
wie popierania i ochrony praw osob nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych, religijnych i je-
zykowych,

Biorac pod uwage istotne prace, jakie zostaty prze-
prowadzone przez organizacje miedzynarodowe i po-
zarzgdowe w zakresie ochrony mniejszosci oraz po-
pierania i ochrony praw oséb nalezacych do mniej-
szosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezy-
kowych,

Uznajgc potrzebe zapewnienia jeszcze bardziej sku-
tecznej implementacji dokumentéw miedzynarodo-
wych dotyczgcych praw osob nalezacych do mniej-
szosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezy-
kowych,

Ogtasza niniejsza Deklaracje Praw Osob Nalezacych
do Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Religijnych
i Jezykowych:
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1. Panstwa bedg chronity w obrebie ich odnosnych te-
rytoriéw istnienie oraz tozsamosc¢ narodowa lub etnicz-
ng, religijng i jezykowa mniejszosci, jak rowniez zapew-
niaty warunki stuzgce wspieraniu takiej tozsamosci.

2. Dla osiggniecia tych celow Panstwa przyjma srod-
ki ustawodawcze i inne.

1. Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych lub
etnicznych, religijnych i jezykowych, (zwane osoba-
mi nalezacymi do mniejszosci) majg prawo do ko-
rzystania ze swej wtasnej kultury, do wyznawania i
praktykowania swej wtasnej religii oraz do uzywa-
nia swego witasnego jezyka, publicznie i prywatnie,
swobodnie i bez ingerencji lub jakiejkolwiek formy
dyskryminaciji.

2. Osoby nalezace do mniejszosci majg prawo do zakta-
dania i utrzymywania swych wtasnych stowarzyszen.

3. Osoby nalezgce do mniejszosci majg prawo do
skutecznego uczestnictwa — na szczeblu panstwo-
wym i, gdzie to jest wtasciwe, na szczeblu regio-
nalnym — w decyzjach dotyczacych mniejszosci, do
ktorych one nalezg lub regiondéw, w ktérych one za-
mieszkuja, w sposéb dajacy sie pogodzi¢ z ustawo-
dawstwem panstwowym.

4. Osoby nalezace do mniejszosci majg prawo do zakita-
dania i utrzymywania swych wtasnych stowarzyszen.

5. Osoby nalezace do mniejszosci majg prawo do na-
wigzywania i utrzymywania, bez jakiejkolwiek dyskry-
minacji, swobodnych i pokojowych kontaktéw z innymi
cztonkami ich grupy oraz z osobami nalezagcymi do in-
nych mniejszosci, jak réowniez kontaktéw poprzez grani-
ce z obywatelami innych Panstw, z ktérymi sa potaczo-
ne wiezami narodowymi lub etnicznymi, religijnymi i je-
zykowymi.
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1. Osoby nalezace do mniejszosci moga realizowad
swoje prawa, wtgczajac prawa ustalone w niniejszej
Deklaracji, indywidualnie, jak réwniez we wspolnocie
z innymi cztonkami swej grupy, bez jakiejkolwiek dys-
kryminacji.

2. Zadna szkoda nie moze wynikaé dla osoby nalezg-
cej do mniejszosci w konsekwencji realizowania lub
nierealizowania praw ustalonych w niniejszej Dekla-
raciji.

1. Tam, gdzie jest to pozadane, Panstwa przyjma
srodki dla zapewnienia, by osoby nalezgce do mniej-
szosci mogty realizowac w petni i skutecznie wszyst-
kie ich prawa cztowieka i podstawowe wolnosci bez
jakiejkolwiek dyskryminacji oraz na warunkach petnej
réwnosci wobec prawa.

2. Panstwa podejma srodki dla stworzenia korzyst-
nych warunkéw zapewniajgcych osobom nalezacym
do mniejszosci zdolnos$é wyrazania ich cech charak-
terystycznych oraz rozwijania ich kultury, jezyka, tra-
dycji i zwyczajéw, wyjawszy sytuacje, w ktérych dane
praktyki naruszatyby prawo krajowe i bytyby sprzecz-
ne ze standardami miedzynarodowymi.

3. Gdziekolwiek jest to mozliwe, Panstwa podejma
wtasciwe srodki dla zapewnienia, by osoby naleza-
ce do mniejszosci korzystaty z adekwatnych udogod-
nien stuzgcych nauce ich macierzystego jezyka lub
pobierania nauki w ich jezyku macierzystym.

4. Tam, gdzie jest to witasciwe, Paristwa podejma
srodki w dziedzinie edukacji, celem wspierania zna-
jomosci historii, tradycji, jezyka i kultury mniejszosci
istniejgcych w obrebie ich terytorium. Osoby naleza-
ce do mniejszosci winny dysponowac¢ adekwatny-
mi udogodnieniami dla zdobywania wiedzy w spote-
czenstwie jako catosci.
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5. Panstwa rozwazg wtasciwe srodki stuzgce zapew-
nieniu, by osoby nalezgce do mniejszosci mogty swo-
bodnie uczestniczy¢ w gospodarczym postepie i roz-
woju swego kraju.

1. Polityki i programy panstwowe nalezy planowag i
urzeczywistnia¢ z nalezytym uwzglednieniem upraw-
nionych intereséw osob nalezacych do mniejszosci.

2. Miedzynarodowe programy wspotpracy i pomo-
cy nalezy planowac¢ i urzeczywistnia¢ z nalezytym
uwzglednieniem informaciji i doswiadczen, celem po-
pierania wzajemnego zrozumienia i zaufania.

Panstwa bedg wspotdziataty w kwestiach dotycza-
cych oso6b nalezgcych do mniejszosci, wtgczajac wy-
miane informacji i doswiadczen, celem popierania
wzajemnego zrozumienia i zaufania.

Panstwa beda wspdétdziataty w celu popierania po-
szanowania praw ustalonych w niniejszej Deklaraciji.

1. Nic w niniejszej Deklaracji nie przeszkadza wypet-
nianiu zobowigzan miedzynarodowych Panstw od-
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noszacych sie do oséb nalezacych do mniejszosci.
W szczegodlnosci Paristwa bedg wypetniaty w dobrej
wierze zobowigzania, ktdre zaciagnety na podstawie
traktatéw i porozumien miedzynarodowych, ktérych
sa stronami.

2. Realizacja praw ustalonych w niniejszej Deklaracji
nie moze szkodzi¢ korzystaniu przez wszystkie oso-
by z uniwersalnie uznanych praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci.

3. Podejmowane przez Panstwa srodki stuzace
zapewnieniu skutecznego korzystania praw usta-
lonych w niniejszej Deklaracji nie moga by¢ pri-
ma facie uwazane za sprzeczne z zasadg rowno-
sci zawartg w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka.

4. Nic w niniejszej Deklaracji nie moze by¢ rozu-
miane jako zezwalajgce na jakgkolwiek dziatalnos¢
sprzeczna z celami i zasadami Naroddéw Zjednoczo-
nych, wiaczajac w to zasady suwerennej réwnosci,
integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci politycz-
nej Paristw.

Agendy wyspecjalizowane oraz inne organizacje sys-
temu Naroddéw Zjednoczonych beda wnosity wktad
w petne urzeczywistnienie praw i zasad zawartych w
niniejszej Deklaracji w obrebie odnosnych sfer kom-
petenciji.
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CONCORD - jest europejska konfederacja organi-
zacji spotecznych pracujgcych w dziedzinie rozwoju
miedzynarodowego i pomocy humanitarnej. 18 mie-
dzynarodowych sieci i 22 krajowe organizacje CON-
CORD wywodzgce sie z europejskich krajow czton-
kowskich zapewnia przedstawicielstwo ponad 1600
europejskich organizacji spotecznych przed instytu-
cjami europejskimi. Gtéwnym celem CONCORD jest
zwigekszenie wptywu europejskich NGDO na instytu-
cje europejskie, poprzez potgczenie znajomosci te-
matu z odpowiedzialnoscia.

Deklaracja Milenijna - przyjeta przez Zgromadze-
nie Ogolne ONZ w r. 2000, globalne zobowigzanie
dla zlikwidowania skrajnego ubdstwa.

Europejski Fundusz Rozwojowy (EDF) - zostat
stworzony dla finansowania realizacji Umowy z Co-
tonou. Suma wkfadu wptaconego przez poszcze-
golne panstwa zalezy od GNP (Produkt Narodowy
Brutto) i od historycznych wiezi taczacych je z kraja-
mi AKP. W interesie realizacji stworzono dwa instru-
menty: jednym jest pomoc udzielana do programoéw
resortowych, drugi natomiast ma na celu zwigksze-
nie inwestycji prywatnych pod kierownictwem Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB).

Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa
(EISP) — jest instrumentem popierania europejskiej
polityki sasiedztwa, w sposéb bardziej elastyczny i
wspierany przez polityke. Od r. 2007 ten jedyny in-
strument taczy program TACIS (dotyczacy sgsiadow
wschodnich i Rosje) z programem MEDA (dotycza-
cym sgsiadow srédziemnomorskich), a takze euro-
pejska inicjatywe w obronie demokraciji i praw czto-
wieka (EIDHR). Instrument ten pokrywa samodzielne
programy narodowe, programy skierowane na po-
prawe wspotpracy poprzez granice, udzielanie po-
mocy technicznej i wymiane informaciji, a takze dtu-
goterminowe porozumienia blizniacze pomiedzy sys-
temami administracyjnymi krajéw cztonkowskich UE.
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GLOSARIUSZ

Geograficznie jest to gtéwny instrument stuzacy po-
krywaniu inicjatyw skierowanych na Batkany i do
Turcji. EISP stanowi cze$¢ zwyczajnego budzetu UE.

Europejski Konsens Rozwojowy - zawierajgca wy-
tyczne deklaracja, ktérg Komisja Europejska, Rada i
Parlament Europejski podpisaty w 2005 r.

Europejski konsens zwigzany z udzielaniem po-
mocy humanitarnej — zawierajgca wytyczne dekla-
racja, ktéra Komisja Europejska, Rada i Parlament
Europejski podpisaty w 2007 r.

Instrument Wspétpracy Rozwojowej (DCI) — Ten in-
strument sktada sie z pieciu tematycznych programow
(uczestnicy pozapanstwowi; bezpieczenstwo zywnosci;
inwestycje w ludzi; Srodowisko; prawo uchodzcze i imi-
gracja; kompensacje) i z pieciu programéw geograficz-
nych (Azja, Azja Srodkowa, Ameryka taciriska, Srodko-
wy Wschod i Republika Potudniowej Afryki). Programy
tematyczne sa otwarte dla wszystkich krajéw rozwija-
jacych sie i popieraja Opracowania Strategii Krajowych
(CSP). DCI stanowi czes¢ zwyczajnego budzetu UE.

Komitet Pomocy Rozwojowej OWGR (DAC) - pier-
wotne forum zajmujace sie popieraniem gospodarek
krajow rozwijajgcych sie. Jego cztonkami sa najwiek-
si dwustronni donatorzy swiata.

Nadzér pomocy (Aid Watch) - dziatalnos¢ NGDO
kontrolujgca poziom ODA, inflacje pomocy i wytycz-
ne dotyczgce udzielania pomocy rozwojowe;.

Obrona intereséw — organizacja obrony intereséw
stawia problem na politycznym porzadku dziennym,
dostarcza rozwigzanie tego problemu, i zdobywa po-
parcie dla zastosowania rozwigzania w celu zmia-
ny sytuacji. Obrona interesow jest procesem, a nie
przypadkiem. Odbywa si¢ na wszystkich poziomach
— miejscowym, narodowym, regionalnym i miedzy-
narodowym.
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Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) (dwustronna/
wielostronna) — zawiera dotacje i pozyczki przekaza-
ne figurujgcym na liscie beneficjentéw (krajow roz-
wijajagcych sig) DAC terytoriom i organizacjom wielo-
stronnym. Istniejg trzy warunki, aby pomoc byta za-
kwalifikowana jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa:

U Jest przekazywana od jednego rzadu dla dru-
giego (pomiedzy sektorami urzedowymi);

O Jej celem jest przede wszystkim rozwoéj gospo-
darczy i budowanie dobrobytu;

O Jest przekazywana na korzystnych warunkach
finansowych (w przypadku pozyczki przynaj-
mniej 25% wartosci pomocy).

Pomocy finansowej towarzyszy wspotpraca tech-

niczna, wykluczone sg wypfaty na cele wojskowe,

jak réwniez dla oséb prywatnych.

Bilateralna (dwustronna) Pomoc Rozwojowa -
zgodnie z definicja OWGR dotacja lub pozyczka
zapewniona przez rzad donatora bezposrednio
rzgdowi kraju rozwijajgcego sie.

Multilateralna (Wielostronna) Pomoc Rozwo-
jowa - przydziat z budzetu udzielony przez réz-
ne kraje poprzez posredniczgca organizacje mie-
dzynarodowa (czesto przez ktéres z przedstawi-
cielstw ONZ lub przez instytucje UE). Niesienie po-
mocy odbywa sie w formie sktadek cztonkowskich.

Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OWGR) - powstata w r. 1961 za sprawa miedzy-
narodowego traktatu. Wsrod jej cztonkdw jest kilka
najbardziej uprzemystowionych krajow swiata, a wa-
runkiem cztonkostwa jest przestrzeganie podstawo-
wych zasad: gospodarki wolnego rynku, demokra-
tycznego pluralizmu i szacunku dla praw cztowieka.
OWGR jest ekskluzywnym klubem gospodarek ryn-
kowych dazacym do zwiekszenia wzrostu w handlu
Swiatowym i popierajgcym podtrzymywalny (zréwno-
wazony) rozwdj gospodarczy. W 2007 OWGR zrewi-
dowata wytyczne i programy wspotpracy rozwojowej
Wspdlnoty Europejskiej. Powstate w wyniku zalece-
nia rewizji obejmowaty: (1) bardziej spoiste strategie
dziatania zapewniajace jak najpetniejsze przyblizenie
sie do zlikwidowania ubdstwa, do MDG i problemow
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dotyczacych wielu dziedzin, jak na przyktad zwigza-
nych z tematami ptci, Srodowiska i HIV/AIDS; (2) dal-
sze wyjasnienie rél Komisji i krajow cztonkowskich;
poprawa skutecznosci dziatania i wydajnosci Komi-
sji w taki sposob, aby kraje cztonkowskie i Parlament
dostosowaty sie do systemow nadzoru bez naraze-
nia zarzadzania dziatalnoscig komisji. Wérod zalecen
wystepowato polepszenie (3) skutecznosci niesienia
pomocy i (4) spojnosci polityki.

Paryska Deklaracja Skutecznosci Pomocy Roz-
wojowej — podpisaty ja w 2005 rzady dawcoéw, mie-
dzy innymi UE, pod przewodnictwem Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OWGR). Do-
kument jest deklaracjg, wiec nie jest prawnie obli-
gatoryjny.

Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju (HRBA)
— opiera sie na normach i wartosciach okreslonych
w miedzynarodowych aktach praw cztowieka, oraz
stanowi punkt wyjscia dla wytycznych rozwoju i in-
stytuciji.

Przychéd Narodowy Brutto (GNI) — zawiera ogdina
wartos¢ wyprodukowang w obrebie kraju (to znaczy
produkt krajowy brutto), razem z dochodem otrzy-
mywanym z innych krajow (Scislej odsetki i udziaty), z
potraceniem podobnych wyptat dokonanych dla in-
nych krajéw.

Strategia UE wobec Afryki — dokument zawiera-
jacy wytyczne, powstaty w 2005 r. w formie mie-
dzynarodowej umowy pomiedzy Radg Unii Europej-
skiej, a Uniag Afrykanska (UA), ktérg Rada umocni-
fa w r. 2006, a UA w 2007. Nastepnie, w 2007 wy-
dano Deklaracje Lizboriska, ktéra okresla zasa-
dy partnerstwa i podjete wraz z nimi zobowigza-
nia. Deklaracje przyjeto w tym samym czasie, kie-
dy wspodlng strategie i pierwszy trzyletni plan dzia-
tania (2008-10).

System ramowy praw cziowieka - zapewnia ze-
staw obiektywnych i uniwersalnych standardéw, w
stosunku do ktérych moze by¢ mierzony wptywy
praw, polityki i interwencji.
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TRIALOG - jeden z projektéw CONCORD-u, ktérego
centrum znajduje sie w Wiedniu, a zajmuje sie on bu-
dowaniem potencjatu platform NGDO nowych kra-
jow cztonkowskich i ich organizacji cztonkowskich.
CONCORD poprzez swa grupe roboczg wychowa-
nia rozwojowego i na przyktad organizujacy letnie
uniwersytety w kwestiach wychowania rozwojowego
projekt DEEEP pomaga platformom nowych krajow
cztonkowskich i ich cztonkom takze w tym, aby ak-
tywniej wzieli udziat w wychowaniu globalnym.

Umowa z Cotonou (Kotonu) - partnerskie porozu-
mienie pomiedzy WE, jej krajami cztonkowskimi, a 79
krajami afrykanskimi, karaibskimi i Pacyfiku (AKP),
podpisane w r. 2000, a ratyfikowane w r. 2002. Umo-
wa ta poprzedzita Umowy z Yaoundé (1964-75) i z
Lomé (1975-2000).

Wychowanie rozwojowe (DE) — aktywny proces
uczenia sie, bazujacym na wartosciach solidarno-
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Sci, rownosci, przyjecia i wspotpracy. Umozliwia lu-
dziom, aby poczawszy od miedzynarodowych prio-
rytetéw rozwojowych i znajomosci zréwnowazo-
nego rozwoju cztowieka, poprzez zrozumienie po-
wodoéw i skutkdw kwestii globalnych, do osobiste-
go wigczenia i Swiadomego dziatania. Wychowa-
nie rozwojowe pomaga wszystkim obywatelom w
petni wzigé udziat w zlikwidowaniu ubdstwa na ca-
tym Swiecie i w walce przeciwko wykluczeniu. Po-
szukuje bardziej sprawiedliwych i zrobwnowazonych
gospodarczych, spotecznych, dotyczacych srodo-
wiska i praw cztowieka wytycznych narodowych i
miedzynarodowych.

Zrownowazony (podtrzymywalny) rozwaéj (ang.: su-
stainable development) — taki rozwoj, ktory zaspoka-
ja potrzeby terazniejszosci, nie pomniejszajac zdol-
nosci przysztych pokolen do zaspokojenia swoich
wiasnych potrzeb.
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KONTAKTY | DALSZE ZRODLA

ZRODLA NGDO

BOND — Brytyjskie Zamorskie Organizacje Spoteczne dla Rozwoju, wszechstronne dla mniejszych organi-
zacji spotecznych krajéw nie bedacych cztonkami, dostepne pod:
http://www.bond.org.uk/learning-and-training.php

CONCORD — europejska konfederacja organizacji spotecznych pracujacych w dziedzinie rozwoju miedzy-
narodowego i pomocy humanitarnej, dostepna pod:
http://www.concordeurope.org/Public/Page.php?ID=8

DEEEP — Europejski projekt wymiany w edukacji rozwojowej, dostepny pod:
http://www.deeep.org/

Eurodad — sie¢ europejskich rozwojowych organizacji spotecznych pracujacych na wytycznych gospodar-
czych, dostepna pod:
http://www.eurodad.org

Eurostep — sie¢ organizacji spotecznych skupiajgcych sie na europejskiej wspotpracy rozwojowej, dostep-
na pod: http://www.eurostep.org

Trialog — rozwojowe organizacje pozarzgdowe w poszerzonej UE, informacje i ustugi przeznaczone specy-
ficznie dla NGDO nowych krajéw cztonkowskich, dostepna pod:
http://www.trialog.or.at/start.asp?ID=96

Zrozumienie wspotpraca rozwojowej UE, Trialog (2007), dostepne pod:
http://doku.cac.at/broschure_final_website.pdf

PLATFORMY NOWYCH KRAJOW CZLONKOWSKICH

totwa — Latvijas Platforma attistibas sadarbibai, dostepna pod:
http:/www.lapas.lv/

Malta — narodowa platforma rozwojowych organizacji pozarzadowych, dostepna pod:
http://www.ngdomalta.org/

Polska — Grupa Zagranica, dostepna pod:
http://www.zagranica.org.pl/

Republika Czeska: FORS — czeskie forum wspotpracy rozwojowej, dostepne pod:
http://www.fors.cz/en/news/news
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Republika Stowacji — PMVRO, dostepne pod:
http:/mvro.sk/index-en.html

Stowenia — SLOGA, Stowenska Akcja Globalna:
http://www.sloga-platform.org/

Wegry: HAND — Miedzynarodowy Cywilny Zwigzek Humanitarny i Rozwojowy, dostepny pod:
http://www.hand.org.hu

Podstawowe informacje zwigzane z polityka wspotpracy rozwojowej innych nowych krajéw cztonkowskich
mozna znalez¢ gtéwnie na witrynie internetowej poszczegdinych ministerstw sprawy zagranicznych, jak row-
niez na witrynie Trialog (www.trialog.or.at).

KONTAKTY | INFORMACJE UE

Najwazniejsze odsytacze do instytucji UE dziatajacych w dziedzinie rozwoju, streszczenia zwigzane z usta-
wodawstwem, itd.:

http://europa.eu/pol/dev/index_en.htm,

oraz informacje odnosnie praw cztowieka:

http://europa.eu/pol/rights/index_en.htm

Komisja:
http://ec.europa.eu/development/index_en.cfm

Parlament:
http://www.europarl.europa.eu;

Grupa ALDE:
http://www.alde.eu/

DOKUMENTY MIEDZYNARODOWE

Deklaracja Lizbonska, dostepna pod:
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007_lisbon_declaration_en.pdf

Deklaracja Paryska, dostepna pod:
http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf

Europejski konsens rozwojowy, dostepny pod:
http://ec.europa.eu/development/policies/consensus_en.cfm

Europejski konsens zwigzany z udzielaniem pomocy humanitarnej, dostepny pod:
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r13008_en.htm



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org
http://mvro.sk/index-en.html
http://www.sloga-platform.org/
http://www.hand.org.hu/
http://www.trialog.or.at
http://europa.eu/pol/dev/index_en.htm
http://europa.eu/pol/rights/index_en.htm
http://ec.europa.eu/development/index_en.cfm
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.alde.eu/
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007_lisbon_declaration_en.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf
http://ec.europa.eu/development/policies/consensus_en.cfm
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r13008_en.htm

minority

rights

group
international

Konsensus z Monterrey, dostepny pod:
http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf

Umowa z Cotonou, dostepna pod:
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_en.cfm

WSPOLPRACA ROZWOJOWA

CONCORD, raporty AidWatch z podziatem na kraje, wraz z informacjami zawierajgcymi Oficjalng Pomoc
Rozwojowa nowych krajow cztonkowskich, dostepne pod:
http://www.concordeurope.org/Files/media/internetdocumentseENG/3_Topics/Topics/Aidwatch/
AidWatch-report-2009_light.pdf

Deklaracja poszerzenia WG Wyzwania zwigzane z poszerzeniem UE w polityce rozwojowej Unii Europejskiej
(luty 2004), dostepna pod:
http://www.trialog.or.at/images/doku/challenges_of_enlargement.pdf

Dziedziny priorytetowe Oficjalnej Pomocy Rozwojowej nowych krajow cztonkowskich UE, listopad 2007, do-
stepne pod:
http://www.trialog.or.at/images/doku/nms_oda_priority_countries.pdf

O Kompendium Przejscia Europejskiego, dostepne pod:
http://trialog-information-service.blogspot.com/2009/06/european-transition-compendium-call-for.html

Otwarte Forum dla efektywnos$ci organizacji spotecznych, dostepne pod:
http://www.cso-effectiveness.org/

PASOS — sprawozdanie z polityki pomocy rozwojowej nowych krajow cztonkowskich, dostepne pod:
http://www.pasos.org/www-pasosmembers-org/news/flexibility-towards-eastern-neighbours-and-
good-governance-emphasized-to-european-parliament-pasos-report-on-development-aid-policies-
of-new-eu-member-states

PASOS — sprawozdanie z wyzwan dotyczgcych europejskiej polityki wspoétpracy rozwojowej nowych krajow
cztonkowskich, dostepne pod:
http:/www.pasos.org/www-pasosmembers-org/publications/the-challenge-of-the-eu-
development-co-operation-policy-for-new-member-states

Rewizje OWGR, dostepne pod:

Specjalny Eurobarometr WE:

Obywatele nowych krajow cztonkowskich UE, a pomoc rozwojowa, (wrzesien 2007),
dostepny pod:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_286_en.pdf
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TRIALOG, zawierajacy wytyczne dokument pod tytutem Wspédtpraca rozwojowa w kontekscie poszerzenia
UE (wrzesien 2002), dostepne pod:
http://www.trialog.or.at/images/doku/trialog-polic.paper_engl.pdf

lamentu Europejskiego przyjete w marcu 2008, dostepne pod:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0097+0+-

Jaka jest wspotpraca pomiedzy starymi i nowymi krajami cztonkowskimi UE? — wnioski z 2 warsztatow eu-
ropejskiego spotkania platform wspétpracy rozwojowej, 15 listopada 2008 (organizator: TRIALOG we wspot-
pracy z HUMANIS-em, www.humanis.org; wydarzenie towarzyszace Europejskich Dni Rozwoju w Strasbo-
urgu, 15-17 listopada 2008); wyktad Christine Bedoya na oficjalnej konferencji Europejskich Dni Rozwoju 16
listopada 2008, TRIALOG, dostepny pod:

Streszczenie wydarzenia HUMANIS na stronie internetowej Europejskich Dni Rozwoju:
http://www.eudevdays.eu/Public/PressRelease.php?ID=2724.

»,Rodzace sie kraje donatorzy” w UE: nowi uczestnicy wspotpracy rozwojowej. Prezentacja Bena Slaya, dy-
rektora Regionalnego Centrum UNDP w Bratystawie, na przestuchaniu publicznym zwigzanym z nowy-
mi donatorami UE, Parlament Europejski, Komitet do spraw Rozwoju, 30 stycznia 2007, dostepne pod:
http://www.trialog.or.at/images/doku/ep_hearing_slay.pdf

Wyzwania polityki rozwojowej dla nowych krajéw cztonkowskich. Przemowienie Annamarii Kékesi, cztonkini
zarzadu CONCORD na seminarium ALDE (grupa ALDE Parlamentu Europejskiego — Sojusz Liberatéw i Demo-
kratow dla Europy), 12 listopada 2008. Spotykanie kontynuowato sprawozdanie Parlamentu Europejskiego o
wyzwaniach dotyczacych nowych krajéw cztonkowskich napisane wczesniej w tymze roku przez litewska po-
set, Danut@Budreikait&l(zobacz ponizej postanowienie Parlamentu Europejskiego z marca 2008), dostepne pod:
http://www.trialog.or.at/images/doku/alde-speech-annamaria-kekesi.pdf

Dalsze odsytacze na stronie Parlamentu Europejskiego:
http://www.europarl.europa.eu;

Grupa ALDE:

http://www.alde.eu/

Wspotpraca rozwojowa w nowych krajach cztonkowskich z cywilnego punktu widzenia. Przemowienie prze-
wodniczacego stowackiej platformy NGDO Mariana Caucika na przestuchaniu publicznym zwigzanym z no-
wymi donatorami UE, Parlament Europejski, Komitet do spraw Rozwoju, 30 stycznia 2007, dostepne pod:
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Bucar, Maja, Mésic, Anja i Plibersek, Eva, Polityka rozwojowa nowych krajéw cztonkowskich UE: rola organi-
zacji spotecznych. (2008), dostepne pod:
http://www.eadi.org/fileadmin/Documents/Events/General_Conference/2008/paper_bucar_et_al.pdf

Drazkiewicz, Elzbieta, Oficjalna Pomoc Rozwojowa w krajach wyszehradzkich. (2008), Polska Zielona Siec,
dostepne pod:
http://globalnepoludnie.pl/IMG/pdf/oda_print.pdf

Horky, Ondrej, Polityka rozwojowa w nowych krajach cztonkowskich UE. Nowo pojawiajgcy sie donatorzy na
drodze od przymusowego altruizmu do globalnej odpowiedzialnosci. (2006), Instytut Kontaktéw Miedzyna-
rodowych, Praga, dostepne pod:
http://www.ceeisaconf.ut.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=166463/horky.pdf

Lightfoot, Simon, Rosnace bdle: polityka rozwojowa w nowej Europie. Ukazato sie w publikacji BOND-u
pod tytutem The Networker, w wydaniu z kwietnia 2008, dostepne pod:

Dynamika polityki rozwojowej UE po rozszerzeniu. (2008), Uniwersytet w Leeds. Ta troche skorygowana
wersja materiatow dyskusji nr 35 grupy badawczej europejskiej polityki rozwojowej jest dostepna pod:
http://www.edpsg.org/index.pl

lub wykorzystaj odsytacz bezposredni

DALSZE MATERIALY ZWIAZANE Z OBRONA INTERESOW

Europejski Konsensus dot. Rozwoju, konsens dotyczacy europejskiego wychowania rozwojowego lub spra-
wozdanie PE w sprawie polityki wspotpracy rozwojowej nowych krajow cztonkowskich. Petna lista zobowig-
zan i deklaracji zwigzanych z wychowaniem rozwojowym jest dostepna pod:
http://www.deeep.org/advocacy.html

Podrecznik DEEEP o obronie intereséw:
www.deeep.org/advocacytoolkit.html

DALSZE LEKTURY O PROWADZENIU KAMPANII

Podrecznik przeprowadzania kampanii Amnesty International:
http://www.amnesty.org/en/library/info/ACT10/002/1997

Podrecznik przeprowadzania kampanii Civicusa o MDG:_
http://www.civicus.org/mdg/title.htm

Podrecznik przeprowadzania kampanii HAND:
http://www.zpok.zoldpok.hu/img_upload/3a2faaddd704989e61eedced2e0b9a4c/kampanyologia2008.pdf
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DALSZE LEKTURY O PERSPEKTYWIE PRAW CZtOWIEKA W ROZWOJU

Biuro UE Amnesty International, Miedzynarodowa Federacja Terre des Hommes, ActionAid, Miedzynarodo-
wa Sie¢ Prawa Cztowieka, Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju, a polityka pomocy rozwojowej Unii Eu-
ropejskiej., 2008, dostepne pod:

http://www.ihrnetwork.org/eu-development-policies_215.htm (dostep uzyskano 20 sierpnia 2009).

Co to jest rozwoj? Bank Swiatowy, 2004, dostepne pod:
http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/beyondco/beg_01.pdf (dostep uzyskano 20 sierp-
nia 2009).

UNICEF, Perspektywa Praw Cztowieka w Rozwoju (2004), dostepne pod:
http://www.unicef.org/sowc04/files/AnnexB.pdf

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, Czeste pytania o Perspektywie Praw Cztowieka w
Rozwoju we wspdtpracy rozwojowej (2006), dostepne pod:
http://www.un.org/Depts/dhl/humanrights/toc/toc9.pdf

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, Prawa cztowieka, a redukcja ubéstwa. Struktura Po-
jeciowa (2004), dostepna pod:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyReductionen.pdf

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, Szkicowe wytyczne: Perspektywa Praw Cztowieka w
Rozwoju dotyczaca strategii redukcji ubostwa, 10 wrzesnia 2002, dostepne pod:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8298544.html (dostep uzyskano 20 sierpnia 2009).

Spojrzenie z perspektywy prawa, Milenijne Cele Rozwoju: doswiadczenia UNDP i Huristu, prezentacja dorad-
cy do spraw praw cztowieka, Ingera Ultvedta, 1 listopada 2004, centrum samorzadowe w Oslo, dostepna pod:
http://www.undp.org/oslocentre/ (dostep uzyskano 20 sierpnia 2009).

Wszystkie konwencje praw cztowieka ONZ dostepne sg na nastepujacych stronach:
http://www2.ohchr.org/english/law/index.htm

lub www.bayefsky.com

Kordian, Kochanowicz, Spojrzenie na rozwdj z perspektywy prawa, jako nowa ewentualnosc i wyzwanie do
wspotpracy rozwojowej (2009), dostepne pod:
http://www.peacestudies.pl/niusy/photos/file/Kochanowicz.pdf

Lyndsey, Ellis, Spojrzenie na rozwéj z perspektywy prawa. Badania relatywizmu kulturalnego, a powszech-
nosc¢ praw cztowieka. kwieciert 2006, Uniwersytet w Brandeis, Szkota Hellera, Polityka Socjalna i Zarzadza-
nie, Program zréwnowazonego rozwoju miedzynarodowego.
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AUTORZY

Barbara Erés, jest antropologiem kulturalnym i strategicznym kierownikiem programowym DemNet-u na
Wegrzech. Wczesniej reprezentowata organizacje Asoka: Innowatorzy dla spotecznosci, i kierowata wspot-
pracag rozwojowa, oraz projektami uswiadamiajgcymi zwigzanymi z imigracja na Wegrzech, oraz prowadzita
programy w Serbii, a takze Bos$ni i Hercegowinie. Obecnie zajmuje sie wypracowaniem wytycznych sieci na-
rodowych i na poziomie UE, oraz obrong interesow.

Brigitta Jaksa (LLM) jest wspdtpracownikiem ds. polityki rozwojowej DemNet-u na Wegrzech, jednej z naj-

wiekszych w kraju organizacji spotecznych zajmujacych sie rozwojem. Posiada doswiadczenie w badaniach
w dziedzinie prawa pracy, przesiedlerr wewnatrzkrajowych, imigracji i kwestii dyskryminacji, szczegdlnie in-

teresuja ja problemy o podtozu ptciowym, prawa niepetnosprawnych i kwestie orientacji seksualnej. Posiada
doswiadczenie w zastosowaniu HRBA w trakcie obrony interesow.

Andrew Mesfin obecnie ma siedzibe w Addis Abebie, w Etiopii. Pracuje w réznych projektach, jako pozy-
skujacy fundusze i doradca do spraw rozwoju. Prawie od 10 lat pracuje w sektorze cywilnym, posiada do-
Swiadczenie w réznych dziedzinach, jak na przyktad prawa cztowieka; woda, stan sanitarny i higiena; pre-
wencja HIV i zdrowie psychiczne.

Esther Obaikol jest prawnikiem i od stycznia 2008 dyrektorem wykonawczym Ugandyjskiego Zwiazku Ziem-
skiego. Posiada ponad 15-letnie doswiadczenie w dziedzinie prawnych i spotecznych badan srodowiska, zie-
mi, sSrodkéw egzystencji zwigzanych z ziemia, oraz w analizie ubdéstwa. Ma doswiadczenie w przygotowywaniu
projektow ustaw, w prawnym egzekwowaniu punktéw widzenia zwigzanych ze sprawami pfci, w analizie polity-
ki i rozwoju. Podejmowata sie kontroli i oceny dla rzadu i organizacji spotecznych, zajmowata sie ochrona i za-
rzadzaniem na wypadek katastrof, oraz pracowata nad kwestiami sprawiedliwosci przemian w Ugandzie.

Nyang’ori Ohenjo jest wspotzatozycielem i dyrektorem wykonawczym Sieci Rdzennych Rybakéw (IFP),
oraz przewodniczacym Konsorcjum Reform Mniejszosciowych. W 2000 wziat udziat w zatozeniu CEMIRIDE.
Organizacja ta zwiekszyta widzialnos¢ mniejszosci i ludnosci rdzennej tubylczego, oraz ich praw na pozio-
mie narodowym, a swojg dziatalnoscig znaczaco przyczynita sie do coraz czestszego uznawania przez rzad
mniejszosci i ich praw w procesach politycznych i dokumentach. Kluczowe znaczenie majg posrdd nich, po-
lityki ziemska i projekty odnoszace sie do ludnosci rdzenne;j.

Bernadett Sebaly pracuje aktualnie z MRG nad projektem podnoszenia swiadomosci w kwestii mniejszosci
wsrod dziennikarzy krajow cztonkowskich UE. Jej celem jest wzrost udziatu wypowiedzi mniejszosci w me-
diach UE. Wczes$niej organizowata i koordynowata kampanie praw cztowieka wspodlnie z Amnesty Internatio-
nal. Ukonczyta studia na wydziale komunikacji i antropologii kulturalne;j.

Tobias Troll jest pracownikiem obrony intereséw przy DEEEP (europejski projekt wychowania rozwojowe-
go), gdzie odpowiada za kierowanie europejskim wychowaniem rozwojowym. Ukonczyt wydziat komunikaciji
na Uniwersytecie Nauk Filozoficznych w Berlinie, i od 2002 pracowat jak trener, facylitator i ekspert w dzie-
dzinie wychowania rozwojowego i globalnego.



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org
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