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ouise Arbour, az Egyesult Nemzetek Szervezetének

(ENSZ) korabbi emberi jogi fébiztosa szerint a sze-
génység a legsulyosabb emberi jogi kihivas, amellyel ma
a vilag szembenéz. Bar a szegénység megszlintetését
elérhetd célnak tekintjik, és a kikliszobolését célzé glo-
bélis kormanyzati elkbtelezettség vilagosan megfogal-
mazoédott a Millenniumi Fejlesztési Célokban (MDG-k),
a szegénység nélkili vilag megvaldsitasa mégis a jové
kihivasa. A szegénység altal legkeményebben sujtott
rétegek a tarsadalom peremére szorult, kirekesztett,
hatranyos megkullénboztetést elszenvedd kdzdsségek,
példaul az etnikai, nemzeti, vallasi és nyelvi kisebbsé-
gek. Az elmult évtizedekben tett fejlesztési eréfeszité-
sek eredménytelennek, és elégtelennek bizonyultak, és
meghiusultak a korrupcio és a pazarlas miatt. Ez a nem-
zetkdzi fejlesztési paradigma atértékelésére dsztondzte
a szereplSket, melynek eredményeként Iétrejott egy Uj
megkdzelités, ami a fejlesztést kifejezetten a nemzet-
kozi emberi jogokkal hozza dsszefliggésbe. Az emberi
jogi megkozelitéssel Uj nyelv jott 1étre, és a szegénység
klildbnb6zb dimenzidira adott hatékonyabb és igazsago-
sabb valaszok megfogalmazasahoz biztositott eszkdzo-
ket. A fejlédés emberi jogga valt, amely - a nemzetkozi
jogi alapelvekkel 6sszhangban — kételezi a tagallamokat
arra, hogy tiszteletben tartsak, védjék és betartsak a fej-
|6déshez valé jogot, meghatarozva a jogosultakat.

Az Eurépai Unié (EU) a legnagyobb donor a vilagon. A
2004-es és a 2007-es bdvités utan a kozép- és délke-
let-eurdpai allamok egy részének jogi kotelezettségévé
valt a fejlesztési egylttmikddésben vald szerepvalla-
las, azonban e terlileten szerzett korabbi tapasztalataik
alapvetben eltértek a régi uniés tagallamok tapasztala-
taitdl. Ot évvel a csatlakozas utdn néhany Uj tagéllam
még mindig a nemzetkozi fejlesztési politikajanak kidol-
gozasaval kizd; a szarnyaikat bontogaté nemzetkdzi
fejlesztéssel foglakozo civil szervezetek (NGDO-k) pedig
fokozatosan hatarozzak meg helylket és szerepiket a
folyamatban. Ekdzben a nyilvanossag nem érdeklédik a
nemzetkozi fejlesztéssel kapcsolatos kérdések irant. Az
iranyelvek tamogatottsaga alacsony, raadasul az emberi

Az EU polgérainak 82 szazaleka sohasem hallott a Millenniumi Fejlesztesi Célokrol
(http://www.eepa.be/wem/dmdocuments/EU_0706XX_Eurobarometer.pdf)
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BEVEZETES

jogok és a fejlesztés kdzotti hid megépitése még mindig
a jovo kihivasa.

Ezt athidalandd, 2008-2009-ben a Minority Rights
Group International fejlesztési nevelési programot veze-
tett le ,A fejlesztés tdmogatasa Eurdpaban: A kritikus
témeg felé és azon tul” cimmel. A program célja az volt,
hogy névelje az Uj tagallamokban mikddd fejlesztéssel
foglalkozé civil szervezetek kapacitasat a szemléletfor-
malas terén, és ravilagitson a jogi megkozelités alkalma-
zasabol szarmazo elényokre. Ez a kézikbnyv a projekt
részeként gyakorlati utmutatéul szolgél. Az anyag az Uj
tagallamokban m(ikodé, fejlesztéssel foglalkozé és em-
beri jogi civil szervezetek, illetve olyan szervezetek és
alulrdl jovd kezdeményezések szamara készult, amelyek
a fejlesztési nevelés elvét alkalmazzak, vagy annak elis-
mertetéséért dolgoznak, illetve a Millenniumi Fejlesztési
Célok megvalositasaért kampanyolnak. A kézikdnyv igy
kifejezetten az Uj tagallamok, és civil szektoraik sajatos
helyzetére reagal.

A kézikdnyv sok szerepld részvételével megvaldsulé fo-
lyamat eredménye. A programban részt vettek fejlesz-
tési nevelésért kampanyold lengyel, lett, magyar, maltai,
szlovak és szlovén civil szervezetek, eurdpai fejleszté-
si nevelési szakértok, fejlesztéssel és emberi jogokkal
foglalkozd terepen dolgozd szakemberek Etidpiabdl,
Kenyabdl és Ugandabdl, valamint tovabbi emberi jogi
és fejlesztési szakérték, terepen dolgozé szakemberek
és akadémikusok.

A MILLENNIUMI FEJLESZTESI
CELOK

z ENSZ Kozgytilése 2000-ben fogadta el a Millen-
niumi Nyilatkozatot, ami vilagszint( elk&telez8dés
a rendkivili szegénység megszintetéséért. 2005-ben
kiadta a megvaldsitasi koncepciét is, melynek cime:
Befektetés a fejlédésbe: gyakorlati terv a Millenniu-
mi Fejlesztési Célok elérésére. A dokumentumot egy

A kézikényvben szerepld kampanydtletek és tevekenyseégek szabadon felhasznalhatok.
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fuggetlen tanacsado testilet dolgozta ki Jeffrey Sachs
professzor vezetésével. Az Millenniumi Fejlesztési Célok
a kovetkezok:

O 1. sz. cél: A szélsGséges szegénység és éhin-

0 8. sz. cél: Globalis partnerség kialakitasa a
fejlesztés érdekében

TUDTAD?

Millenniumi Fejlesztési Célok szemléletmddja

paradigmavaltasnak tekinthetd, mert ez az elsé
olyan szegénység csokkentését célzo terv, mely ha-
taridét (2015) szabott ki a megvaldsitasra, és erre vo-
natkozé mérészamokat tartalmaz.

,Meg ha meg is valaszthatja vezetdit, egy AIDS-es fiatalermber, aki nem tud imi-olvasni es az
ehhalal szelen van, valdjaban nem mondhato szabadnak. Hasonloan, bar lehet, hogy epp
annyit keres, amennyibdl meg tud elni, egy N6, aki a hetkdznapi erdszak arnyekaban €l es
nem szolhat bele orszaga dolgaiba, nem mondhato szabadnak.”

(Az ENSZ-fétitkar reformrol szolo jelentese, Nagyobb szabadsagban, 2005)

minority

rights

group
international

A Millenniumi Fejlesztési Célokat tobben kritizaljak,
mert nem hivatkozik egyértelmien a nék és a kisebb-
ségek jogaira, illetve a szegénység csdkkentésére
vonatkozé célkitlizések a vilag legszegényebbjeinek
csak a felét érintik. A Millenniumi Fejlesztési Célok
egyik mellékhatasa, hogy eltereli a figyelmet az em-
beri jogi egyezményekben lefektetett célkitlizésekrdl.

A Millenniumi Fejlesztési Célokhoz 18 részcélt és
tébb mint 60 mutatét rendeltek, és nagymértékben
hivatkoznak rajuk mind a fejlesztési tamogatasi prog-
ramozasban, mind a kételezd érvényl nemzetkdzi
jogi okmanyokban, annak ellenére, hogy a célkitlizé-
sek csak iranyelv jelleglek.

Minden évben megjelennek az Orszdgadatok, csakugy,
mint a Jelentés az emberiség fejlédésérdl cimi felmérés
és a Millenniumi Fejlesztési Célokrdl szélo jelentés is.
Ezek atfogd és részletes statisztikakat, valamint a vilag-
szerte futd projektek irdsos beszamoléit tartalmazzak.

Sok kritika érte a Millenniumi Fejlesztési Célokat, tébbek
kozott az, hogy teljesitésiik mar-mar elsébbséget élvez
az emberi jogi kotelezettségek teljesitéséhez képest.

Az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) a vilagszer-
vezetnek a Millenniumi Fejlesztési Célok megvalosi-
tasat vezetd szerve.
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Panelbeszélgetés az AKCS-EU kézds parlamenti kbzgylilésen a szlovéniai Ljubljandban. Forras: Lerner Baldzs

AZ EMBERI JOGOK
ES A FEJLESZTES
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Ml A FEJLODES?

gy orszag vagy térség fejlédése sokkal tdbbet

jelent a vagyon puszta felhalmozasanal vagy a
nemzeti jovedelem ndvelésénél. Az emberi fejlédés
paradigmaja olyan koérilmények megteremtésére t6-
rekszik, melyek mentén az ember teljes mértékben
kiaknazhatja lehetéségeit: termékeny és kreativ éle-
tet élhet. E paradigma keretein beliil egyre tébb em-
ber élhet igy.

A Nyilatkozat a fejlédéshez vald jogrdl (1986) az alab-
biak szerint hatarozza meg a fejlédést:

»atfogd gazdasagi, tarsadalmi, kulturélis és poli-
tikai folyamat, amelynek célja az egész népesseég
és minden egyén jolétének folyamatos javitasa,
azoknak a fejlesztésben és az ebbdl szarmazoé
elénydk méltanyos elosztasaban valo tevékeny,
szabad és értelmes részvétele alapjan”

A fejl6déshez valo jog elidegenithetetlen emberi jog.
Minden személynek és valamennyi népnek joga van
ahhoz, hogy részesUljon a polgari, gazdasagi, tarsa-
dalmi, kulturalis és politikai fejlédésbdl, illetve hozza-
jaruljon ahhoz, és élvezze azt, mikbzben valamennyi
emberi jogot és alapvetd szabadsagjogot teljes mér-
tékben érvényesiteni lehet.

A szegénység ellentétes a fejlédéshez vald jog
gyakorlasaval. Az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és
Kulturdlis Jogok Bizottsaga szerint a szegénység
soran az ember hosszu ideig vagy kronikusan nél-
kil6zi a megfeleld életszinvonalhoz és mas polgari,
kulturalis, gazdasagi, politikai és szocidlis jog gya-
korlasahoz szikséges forrdsokat, lehetéségeket,
alternativakat, védelmet és képességet.

A fejlédés és az emberi jogok kdlcséndsen fliggnek
egymastdl: az egyiket nem lehet a masik nélkil meg-
valésitani. Mindkettének az emberi szabadsag elérése
a célja. Az ember szamara biztositani kell a dontési sza-
badsagot, és a részvétel lehetdségét az életét megha-
tarozé dontéshozatali folyamatokban. Az emberi fejl6é-
dés és az emberi jogok kdlcsdndsen erdsitik egymast,

Az emberi tarsadalom szamadra akkor tekintheté barmi is értékesnek,
ha lehetdséget nyujt az egyénnek a fejlédésre.” (Albert Einstein)
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A fenntarthato fejlédés céelkiti-
zései

A fenntarthato fejl6dés olyan fejlédés, amely
kielégiti a jelen igényeit anélkll, hogy cstkkente-
né a jovendd generaciok képességét arra, hogy
kielégithessék sajat szilkségleteiket.

telies foglalkoztatottsag, egyenléség, biztonsag, ok-
tatas, egészségligy, részvétel, kulturdlis identitas stb.

ndvekedés, hatékonysag, stabilitas stb.

egészséges kornyezet kialakitasa az emberek sza-
mara, a megujuld természeti eréforrasok ésszer fel-
hasznalasa, a nem megujulé természeti eréforrasok
megdrzése, stb.

biztositjdk minden ember jolétét és méltosagat, illetve
épitik az 6nbecsuilést és a masok iranti tiszteletet.

AZ EMBERI JOGOK ES A
FEJLESZTES NEMZETKOZI JOGI
KERETRENDSZERE

z allamok felelsek az emberi jogok tisztelet-

ben tartasaért, védelméért és teljesitéséért.
Ez a kotelezettség a nemzetkdzi emberi jogbdl és
az allamok altal ratifikalt egyezményekbdl vezethe-
t6 le. A legalapvet6bb nemzetkdzi jogi dokumen-
tum, az ENSZ Alapokmanya szerint a nemzetkdzi
egylttmiikddés egyik célja a nemzetkdzi gazda-
sagi, szocialis, kulturalis vagy humanitarius jellegu
problémak megoldasa, illetve a mindenkit - fajra,
nemre, nyelvre vagy vallasra valé tekintet nélkdl
— megilleté emberi jogok és alapvetd szabadsag-
jogok tamogatasa és tiszteletben tartasanak 6sz-
ténzése. T6bb mint hat évtizede, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozataban tették az elidegenit-
hetetlen emberi jogi alapelvekre vonatkozd elsd
egyetemes kijelentést. Azéta emberi jogi ENSZ
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egyezmények egész sorat dolgoztak ki a kilénbo-
z8 emberi jogok meghatarozasara:

a

a

A faji megkllénbdztetés valamennyi formajanak
kikliszobolésérdl szolé egyezmény (ICERD)
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egye-
zségokmanya (ICCPR)

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanya (ICESCR)

A ndkkel szembeni megkuldénbdztetés minden
formajanak felszamolasardl szolé egyezmény
(CEDAW)

Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megala-
z6 banasmad vagy bilntetés elleni egyezmény (CAT)
Egyezmény a gyermek jogairdl (CRC)

A vendégmunkéasok és csaladtagjaik jogainak
védelmérdl sz6lo egyezmény (CMW)

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szo-
|6 egyezmény (CRPD)

Az egyezmények kiinduldpontja néhany lényeges,
visszatérd alapelv:

DoO0oOo

Egyetemesség és oszthatatlansag
Egyenléség és non-diszkriminacio
Részvétel és befogadas
Elszamoltathatosag és torvényi el8iras

Az emberi jogok:

a

Egyetemesek, oszthatatlanok, elidegenithetet-
lenek, kdlcséndsen fliggnek egymastol és kol-
csOnds viszonyban allnak egymassal.

Minden né, férfi és gyermek emberi mivoltabol
fakaddan jogosult arra, hogy az emberi jogok
védelmét élvezze.

Az egyik jog élvezete oszthatatlanul 6sszekap-
csolédik tovabbi jogok élvezetével; az egyik jog
megsértése alapértelmezésénél fogva egy sor
mas jog megsértéséhez vezet.

Valamennyi emberi jog — polgari, kulturdlis, gaz-
dasagi, politikai és szocialis — egyforman fontos.
Valamennyi emberi lénynek egyenl§ méltésaga
és jogai vannak.
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Néhany példa az emberi jogokra

I Ny I Iy N Iy N Ny U

U

Személyes szabadsaghoz és biztonsaghoz
valo jog

Szabad mozgas és a tartdzkodasi hely sza-
bad megvalasztasanak joga

Torvény elbtti egyenléség

Fliggetlen és partatlan birdsag
Maganélethez vald jog

A gondolat, a lelkismeret és a vallas szabadsaga
A vélemény és kifejezése szabadsaga
Egyesilési jog

A kdzligyekben valé részvétel joga
Valasztashoz és megvalaszthatésaghoz valo jog
A politikai rendszer szabad meghatarozasa-
nak joga

A nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbséghez tar-
tozdknak joguk van ahhoz, hogy élvezzék kul-
turajukat, gyakoroljak vallasukat és hasznaljak
nyelviket

A munkéhoz, a szakszervezet alakitasahoz
és a biztonsagos és egészséges munkafelté-
telekhez valo6 jog

A testi és lelki egészség elérhetd legmaga-
sabb szintjéhez val6 jog

MUvel8déshez valé jog

A megfeleld életszinvonalhoz valo6 jog, ideért-
ve a kell§ taplalkozast, ruhazkodast és lakast
A kulturdlis életben valo részvétel joga

A gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédés
biztositasahoz valé jog

O A non-diszkriminacié alapelve tiltja, hogy bar-

milyen alapon, példaul faj, bérszin, nem, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyon, sziiletés vagy
mas allapot miatt hatranyos megkulénbdztetés
érjen barkit az emberi jogok élvezetében.

A ,vagy mas allapot” kifejezés magaban foglalja
a személyes korulményeket, a foglalkozast, az
életvitelt, a szexualis beallitottsagot és az egész-
ségi allapotot.
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A FEJLODES ES A KISEBBSEGEK

fejlédés kisebbsegi jog is. A dontéshozatalban
vald részvétel joga — kiiléndsen a kisebbségeket
érinté kérdésekben —, illetve a fejlédésbdl szarmazo
elénydkben valod részesilés a kisebbségi jogok négy
alappillérének az egyike. A tovabbi harom alappillér a

sa, illetve a non-diszkriminacio.
A Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi

kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl (UNDM) 5.
cikkében kifejezetten megkdveteli, hogy:

1. A nemzeti célkitlizéseket és programokat a
kisebbséghez tartozd személyek jogos érdeke-
inek kell§ figyelembevételével kell megtervezni
€s végrehajtani.

2. Az allamok kozotti egyUttmiikodési és segit-
ségnyujtasi programokat a kisebbséghez tarto-
z6 személyek jogos érdekeinek kell§ figyelem-
bevételével kell megtervezni és végrehajtani.

Az UNDM-et az ICCPR 27. cikke ihlette, amely az
ENSZ emberi jogi egyezményei kozil az elsé, ki-
sebbségek védelmérdl szold jogszabaly. A cikk az
alabbiakat rogziti:

,Olyan allamokban, ahol a nemzeti, vallasi vagy
nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbsé-
gekhez tartozd személyektdl nem lehet meg-

létezés védelme, az identitas védelme és tamogata-

tagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tag-
jaival egyUttesen sajat kulturajuk legyen, hogy
sajat vallasukat valligk és gyakoroljak, vagy
hogy sajat nyelviket hasznaljak.”

Ezt kdvetéen hasonld rendelkezést foglaltak bele A
gyermek jogairdl szdlé egyezménybe (CRC). Ennek
30. cikke kimondja:

,Azokban az allamokban, amelyekben nemze-
tiségi, vallasi és nyelvi kisebbségek, illetéleg
Gslakossagbdl szarmazd személyek léteznek,
az Gslakossaghoz vagy az emlitett kisebbség-
hez tartozd gyermek nem foszthaté meg attél a
jogatdl, hogy sajat kulturalis életét élje, vallasat
vallja és gyakorolja, illetdleg csoportjanak tébbi
tagjaval egydtt sajat nyelvét hasznalja.”

Az ENSZ és mas, kisebbségekkel foglalkozo regi-
onalis szervek altal kidolgozott jogok célja, hogy
a tobbi emberrel azonos emberi jogokat biztosit-
son a kisebbségek szamara. Kilondsen védeni
kell a kisebbségek eltérd identitasat a hatranyos
megkulonboztetéstdl, és a kultdrajuk, a vallasuk
és a nyelvik meg6rzését tamogato, specialis in-
tézkedéseket kell hozni. Fontos tamogatni egyen-
16 részvétellket a kdzszféraban. Az allamoknak a
kisebbségekhez tartozd személyekkel szembeni
emberi jogi kotelezettségeik részeként kell mindezt
biztositaniuk.

O Minden személynek és valamennyi népnek
joga van ahhoz, hogy részesiljon a polgari,
gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és politikai
fejlédésbdl, illetve hozzajaruljon ahhoz, és él-
vezze azt, mikdzben valamennyi emberi jogot
és alapvet6 szabadsagjogot teljes mértékben
érvényesiteni lehet.

O Az emberijogok tiszteletben tartasa az allamok
kotelessége. Az allamoknak pedig elszamoltat-
haténak kell lennitik valasztéik felé.

A FEJLESZTES EMBERI JOGI
MEGKOZELITESE

fejlesztési munka soran alkalmazott egyes korabbi

koncepciodk alapvetéen karosnak és fenntarthatat-
lannak bizonyultak. A hagyomanyos jotékonykodd meg-
kézelités — annak ellenére, hogy erkdlcsi fontossaga
meég mindig jelentds —, sokszor nem partnerként, hanem
alarendeltként tekint a kedvezményezettekre. Jellemzd
erre a megkozelitésre az atyaskodd hozzaallas, ami a
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kedvezményezetteket az 5nmagukon segiteni képtelen,
passziv elfogadok szerepébe kényszeriti. A jétékonyko-
dé megkozelités Ujratermelheti a meglévé hatalmi struk-
turat, és igy képtelen fenntarthaté eredményeket elérni.
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Az emberi jogi megkozelités
meérfoldkovei

O 1986: Nyilatkozat a fejlédéshez valé jogrdl
(UNGA A/RES/41/128)
O Emberi Jogi Vilagkonferencia (Az emberi jogi

zat és Akcidprogram)

~Az emberi jogok egyetemesek, oszthatatlanok,
kélcséndsen figgnek egymadstdl, és kblcsénds vi-
szonyban d&llnak egymassal. A nemzetkdzi k6zés-
ségnek globalisan, méltdnyosan és egyenranguan,
ugyanarrdl az alaprdl kiindulva, hangsulybeli elto-
I6dasok nélkil kell viszonyulnia az emberi jogok-
hoz. Amellett, hogy az allamoknak figyelembe kell
vennilik a nemzeti és a regionadlis sajatossagokat,
és az eltérd toérténelmi, kulturdlis és vallasi hattért,
politikai, gazdasagi és kulturalis berendezkedeéslik-
tél figgetlendl kételesek tamogatni és védeni az
emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgjogokat.”
(ENSZ Dok. A/CONF.157/23, 5. bekezdés) (Hivata-
los forditas magyar nyelven nem elérhetd.)

Q 1997-2005: Az ENSZ-fétitkar altal tamoga-
tott reform, mely szerint az emberi jogokat az
ENSZ-iranyelvek, kdztik a fejlesztési iranyel-
vek szerves részéve kell tenni.

»,Az emberi jogokat ténylegesen be kell épiteni a
Szervezet déntéshozatali és targyalasi folyama-
taiba. Az emberi jogok ,széles kérl elfogadtata-
sdnak” gondolata nagyobb figyelmet kapott az
elmult években, de még mindig nem tlkr6zddik
eléggé a kulcsfontossagu iranyelvekben és a for-
rasokkal kapcsolatos déntésekben.” (ENSZ Dok.
A/59/2005, 144. bekezdés) (Hivatalos forditas ma-
gyar nyelven nem elérheté.)

Az emberi jogi megkozelités
alapelvei

z emberi jogi megkodzelités 6t alapelvét a ter-
vezés, a dontéshozatal, a megvaldsitas €s az
értékelés egész folyamata soran alkalmazni kell:

1. Emberi jogi keretrendszer. Kovetkezetesen hivatkozni
kell a nemzetkozi emberi jogi keretrendszerre. Ez a ke-
retrendszer rogziti azokat a célkitlizéseket és egyetemes
normakat, amelyekhez a torvények, iranyelvek és be-
avatkozasok hatasait mérni lehet.

2. Képessé tétel. Az emberi jogi megkozelités tudassal ru-
haz fel. Elegendd ismeretet biztosit a sebezhetd csopor-
tok szamadra ahhoz, hogy sz6t emeljenek sajat jogaikért,
hangot ad nekik, és igy tevékeny érdekcsoportta teszi
Gket. A tarsadalom peremére szorult kdzosségek, mint
példaul az etnikai kisebbségek, a nok, az idések, a gyer-
mekek és a fogyatékossaggal él6 személyek tarsadalmi-
lag kiilondsen sebezhetéek, és a legtobbet nyerhetnek
ennek az alapelvnek az alkalmazasaval.

3. Részvétel. A részvétel nem csak a cél elérésére szolgald
eszkoz, hanem alapvetd emberi jog is, amelyet 6nmaga-
ért kell érvényesiteni. A fejlesztésben vald tevékeny rész-
vétel Osztonzése érdekében sajatos mechanizmusokra
és intézkedésekre van sziikség a dontéshozatal kiilonbo-
z0 szintjein, hogy le lehessen gy6zni a tarsadalom pere-
mére szorult csoportok, a hatranyos megkiilonboztetést
elszenvedd kisebbségek és a szegénységben él6 embe-
rek el6tt tornyosulé akadalyokat.

4. Non-diszkrimindcio. A fejlesztési tevékenységek célja a
diszkriminacid kikiiszobolése, ezért az emberi jogokkal
valo visszaélések szempontjabol legsebezhet6bb csopor-
tokra és egyénekre kell dsszpontositaniuk, példaul a ki-
sebbségekhez tartozd személyekre. A nemzetkdzi emberi
jog egyetemesen tiltja a hatranyos megkiilonboztetést.

5. Elszamoltathatdsdg. A jogok kotelességeket vonnak
maguk utan, a kotelességeknek pedig elszamoltatha-
tonak kell lenniiik. Az emberi jogi szemlélet velejardja,
hogy az elszamoltathatdsagot biztositd intézmények,
illetve a jogi és kozigazgatasi intézkedések be vannak
épitve a fejlesztési stratégiakba. Fontos, hogy ezek a
mechanizmusok atlathatdak, hozzaférhetéek és haté-
konyak legyenek.
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AZ EMBERI JOGI MEGKOZELITES NEM CSUPAN ELMELET:

ALKALMAZD A GYAKORLATBAN

Q Epits ki mély partnerkapcsolatokat a lehetd
legszélesebb korben. Epits ki partnerkapcso-
latokat a jogosultakkal.

O Azelemzés soran keresd a probléma gyokerét,
akkor is, ha nagyon mélyre kell asnod.

U Tard fel a strukturalis problémakat a program-
tervezés soran.

O Az érdekérvényesités nagyon hatékony esz-
koz, fordits ra eréforrasokat. A felhozott érvek-
nek bizonyitékokon kell alapulnia. Ha a szlk-
séges (statisztikai) adatok hianyoznak, elészor
az adatok megszerzése érdekében Iépj fel.

O Atervezés, a végrehajtas, illetve az ellendrzés
és az értékelés soran alkalmazz nagyon spe-
cifikus és pontos mutatdkat. A mutaték neked
szolnak, és nem a projekt donorjainak.

QO  Ertékeld ki korabbi és aktualis projektjeidet az
emberi jogi megkdzelités alapelvei mentén. Az
eredmény segithet a jévébeli programok ter-
vezésében.

O Alkalmazz multidiszciplinaris megkdzelitése-
ket. Tekintsd at kérdéseidet az 6sszes lehet-
séges szempontbdl, és az dsszes idevago
tudomanyagat alkalmazd, amikor az elmara-
dottsag és az emberi jogok be nem tartasanak
okait vizsgalod.

0 Tégy azonnali Iépéseket a sebezhet6ség és a
hatalmi kapcsolatokban észlelt kiegyensulyo-
zatlansag kezelése és a fejlesztési folyamatok
z6kkenémentes haladasat akadalyozé ténye-
z6k kikliszébolése érdekében.

E nehézségek lekiizdésére |étrejott egy masik meg-
kozelités, melynek [ényege, hogy fel kell mérni a fej-
leszteni kivant régié vagy orszag szikségleteit. Ez
a szlkséglet alapu megkdézelités. Amig azonban a
donor hatarozza meg a kedvezményezettek szik-
ségleteit, a fejlesztési kapcsolatrendszer meg fogja
Ujitani a hatalmi kiilénbségeket. Ez a megoldas tu-
lajdonképpen nem sokban kllénbozik a jotékony-
kodastdl. A tapasztalat szerint a szikséglet alapu
megkodzelités a meglévd készletekbdl indul ki, ami
gyakorlatilag annyit jelent, hogy a donor az ésszes
rendelkezésre allé foloslegét a fejl6dd orszagokra
zuditja, figgetlenll attdl, hogy azoknak sziikségik
van-e ra.

A fejl6dés emberi jogi megkodzelitése a nemzetkdzi em-
beri jogban lefektetett normakon és értékeken alapszik,
melyek egyuttal a fejlesztési stratégiak és intézmények
alapjat is képezik. Ebben a paradigmaban a fejlesztési
célkitlizések megvaldsitasi folyamatai ugyanolyan je-
lentéségliek, mint maguk a célkitlizések.

AZ EMBERI JOGI MEGKOZELITES
ALAPELVEI

z emberi jogoknak nagy szerepik van az em-

beriség fejl6désében, hiszen az emberi jogi nor-
mak és a hozzajuk kapcsolddd alapelvek finomitjak
a fejlesztési stratégiakat azaltal, hogy a hatranyos
megklldnboztetésre, a sebezhetéségre és az elsza-
moltathatdsagi rendszerben tapasztalhaté gyenge-
ségekre iranyitjak a figyelmet.

TOBBSZOROS
MEGKULONBOZTETES

Obb emberi jogi egyezmény foglakozik a kil6-

ndsen sebezhetd csoportok sziikségleteivel az
adott emberi jogi egyezmény nyujtotta keretek ko-
z6tt. Példaul a CRC 23. cikke kifejezetten a fogya-
tékossaggal €él6 gyermekek védelmével foglalkozik.
Az ICESCR 10(3) cikke a munkajog vonatkozasaban
tartalmaz a gyermekek védelmében hozott specialis
intézkedéseket. A CRPD 6. cikke vilagosan kijelenti,
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hogy a nék és a lanyok t6bbszérés megkilénbdz-
tetésnek vannak kitéve, ezért kildnleges intézkedé-
sekre van szlkség emberi jogaik és szabadsagjo-
gaik védelme és érvényesitése érdekében. A CERD
pedig felsorolja a két egyezségokmanyban (az ICC-
PR-ben és az ICESCR-ben) megfogalmazott egye-
temes emberi jogokat, és részletesen kidolgozza az
allam kotelességeit a faji, bérszin, szarmazas illetve
nemzeti, vagy etnikai hovatartozas alapjan hatra-
nyosan megkildénbdztetd cselekedetek megakada-
lyozasa, Glddzése és blintetése érdekében.

Sok ilyen cikk azonban csupan annyit allapit meg,
hogy valamilyen specidlis védelemben kell részesiteni
bizonyos csoportokhoz tartozd, vagy tébbszorés meg-
kildnbdztetésnek kitett személyeket. Az egyezmény-
rendszer lathatéan kllénb6zb csoportokba osztja az
emberiséget, ahol mindenkinek vannak emberi jogai,
de bizonyos jogokra tébb kilénbdzd egyezményben
talalunk utalast. Egyes csoportok, mint példaul a vi-
déki nék, megjelennek a CEDAW-ban, de nincs kilén
a vidéki emberekrdl sz6l6 egyezmény. Ebbdl a szem-
pontbdl a CRPD a legkifinomultabb és legatfogdbb,
mivel szamos, tobbszords megklldnbdztetésnek kitett
csoport problémait érint.
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Az emberi jogi megkdzelités és ennek alapelvei jelen-
tik a mdédszertani megoldast a t6bbszérés megku-
I6nboztetés kezeléséhez. Erre j6 példa, hogy amikor
kis hijan teljestl a Millenniumi Fejlesztési Célok egyik
célkitlizése, a mindenkire kiterjedé alapfoku oktatas,
és kiderll, hogy a hianyz6 szazalék egy etnikai ki-
sebbséghez tartoz6 vidéki lanyokbdl tevédik dssze,
tudjuk, hogy javitani kell az el6zetes felmérésen és
a projekttervezésen. Az alapelvek korultekinté alkal-
mazasa segithet a tdbbszoérds megkildonbdztetés
altal tamasztott bonyolult problémak és kihivasok
legy6zésében.

Kritikak

Gyakran az a kritika éri a fejlesztési eréfeszitése-
ket, hogy a fejlesztési tamogatas nem mas, mint
a gyarmatositas Uj formaja, vagy egyszerlen a
nyugati értékek (vagy a globdlis Eszak értékei-
nek) raerdltetése a vilag tébbi részére. Ez a kritika
érvényét veszti, ha a folyamat soran biztositott a
kedvezményezettek tényleges részvétele, mivel ez
esetben 6k maguk veszik a keziikbe a helyi Ugyek
iranyitasat.
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A JELENLEG EHEZEK VAGY
ALULTAPLALTAK SZAMA

Szemléletformald tiintetés a magyarorszagi Budapesten. Forrds: Lerner Balazs

FEJLESZTES, JOGI KOVETELMENYEK ES
AZ EU: AZ UJ TAGALLAMOK
RENDELKEZESERE ALLO KERETEK
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MIERT VALLALJA FEL AZ EU
A FEJLESZTEST?

z EU egymassal 6sszefliggé okok miatt vallal sze-

repet a nemzetkdzi fejlesztési egytttmiikoddésben.
Ennek részben térténelmi okai vannak: amikor az Eu-
répai Kézdsség (EK) alapité egyezményeit megkdtot-
ték, az eurdpai gyarmatbirodalmak éppen felbomléban
voltak. Mikdzben a volt gyarmatok helylik és szerepik
meghatarozasa céljabdl létrehoztak sajat intézményes
strukturaikat, az eurdpai allamoknak hideghaborus poli-
tikajukkal 6sszefliggésben fenn kellett tartaniuk korabbi
gyarmataik szerepét a politikai és a gazdasagi kapcso-
latrendszerUkben. Az elsé fejlesztési megallapodasok
féként az EU-tagallamokhoz ,,kapcsolédd” orszagokra
Osszpontositottak, ami tulajdonképpen a korabbi gyar-
matokat jelentette. Az EU retorikdja gyakran hivatkozik
biztonsdgi okokra is. A politikusok tdbbszor utalnak a
nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemre, illetve az Eu-
répa-erdditmény eszméjére: a fejlesztési tamogatast a
bevandorlas folyamatanak megallitasat szolgald esz-
kbznek tekintik.

Afejlesztés gazdasdgi okai kdzé tartoznak a nemzetkd-
zi fejlesztési befektetések, nevezetesen a kereskedel-
mi kapcsolatok (infrastruktura-fejlesztés a piac elérése
érdekében), a turizmus, tovabba a vallalkozas kilfdldre
vitele (hiszen az alkalmazottaknak jéval alacsonyabb
béreket lehet fizetni, mint a fejlett orszagokban). Az EU
altal vallalt kotelezettségeknek etikai s erkdlcsi okai is
vannak, de a jogi vonatkozas ennél nyilvanvalébb.

A FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES
JOGI KERETRENDSZERE

Az ENSZ Alapokmanya szerint az ENSZ egyik célja, hogy
»gazdasagi, szocidlis, kulturdlis vagy emberbarati jelleg(i
nemzetkdzi feladatok megoldasa utjan, valamint az em-
beri jogok és az alapvetd szabadsagok mindenki részé-
re, fajra, nemre, nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkul
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térténd tiszteletben tartdsanak elémozditasa és tamoga-
tasa révén nemzetkdzi egyuttmikddést Iétesitsen” (1(3)
cikkely). Mondhatjuk, hogy egy adott orszag elmaradott-
saga nem nemzetkdzi probléma, de ez mar j6 ideje nem
fogadhato el igaz allitasként. Régdta bebizonyosodott,
hogy a szegénység, a haldl, vagy az emberi jogok fo-
lyamatos megsértése, illetve a gazdasagi és politikai bi-
zonytalansdg olyan Osszetlizésekhez vezetnek, amelyek
altalaban atnyulnak az orszag hatarain.

Az ENSZ Alapokmanya kijelenti, hogy az allamoknak az
Alapokmanybdl folyd kotelezettségeit els6bbség illeti
meg barmilyen mas nemzetkdzi megallapodasbdl eredd
kotelezettséggel szemben (103. cikk). Az Alapokmany
szerint az EU-tagdllamok tovabbra is elszamoltatha-
téak a cselekedeteikért, flggetlendl attél, hogy milyen
kompetenciaikat adtak at egy nemzetkozi szervezetnek,
nevezetesen az EU-nak (EJEB, Bosphorus Légitarsasag
kontra irorszag, 2005). A legtébb ENSZ-tagéllam ratifi-
kalta a legfébb emberi jogi egyezményeket (az ICCPR-t
és az ICESCR-t mindenképp), ezért mind a donor, mind
a kedvezményezett orszagokra ugyanazok az emberi
jogi kotelezettségek érvényesek. Ezen kivil az EU alapi-
té egyezmeényei nyiltan kimondjak, hogy a szabadsag, a
demokracia, az emberi jogok és az alapvetd szabadsag-
jogok tiszteletben tartdsa, valamint a torvény betartasa
kozOs alapelvek, melyeket a tagallamoknak kdzds tevé-
kenységeik soran az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhang-
ban alkalmazniuk és tamogatniuk kell (Id. TEC 177. cikke;
TEU 6. cikke).

A fejlesztési egyUttmikodést elsésorban az Eurdpai
Kozdsséget létrehozd Szerz6dés szabalyozza (EKSZ)
(1957). A fejlesztés ezért a kdzdsségi pillér (1. pillér) ha-
taskorébe tartozo politikai terilet, igy a dontéseket az
uniés intézmények hozzak. Fontos azonban megjegyez-
ni, hogy az EK fejlesztési egyittmikddése kiegésziti az
EU-tagallamok torekvéseit (kiegészité kompetencia).
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Az EKSZ. roviditett valtozata: az
Eurdpai K6z6sség (EK) fejlesztési
egyuttmikoédeéesi célkitlizései

177. cikk

(1) A Kéz6sségnek a fejlesztési egylttmiikédeés te-
rén folytatott politikaja, amely kiegésziti a tagalla-
mok altal folytatott politikdkat, 6szténzi:

... a fejl6dé orszdgok — klilbndsen a legkedvezdt-
lenebb helyzetliek — fenntarthato gazdasdgi és
tdarsadalmi fejlédését;

... afejlédd orszagok z6kkenémentes és fokozatos
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tositani, erésitve a tagallamok elkdtelezettségét a
Millenniumi Fejlesztési Célok elérése irant.

Az EK fellépése az alabbi teriiletekre 6sszpontosul:

a

Kereskedelmi és regionalis integracid; kornyezet
és fenntarthatd természeti eréforras-gazdalkodas;
infrastruktura; viz és energia; vidékfejlesztés, me-
z8gazdasag és élelmiszerbiztonsag; a kormanyzas,
a demokracia, az emberi jogok és a gazdasagi és
intézmeényi reformok tamogatasa; a konfliktusok és
az allam gyengulésének megakadalyozasa; emberi
fejlédés; illetve térsadalmi kohézié és foglalkoztatas.

A fejlesztési egylittmiikédesi tevékenységek az alab-
bi kéz6s alapelvekre éplilnek:

... a szegénység elleni kiizdelmet a fejl6dé orsza- O Helyi Ggyek sajat kézben tartasa és partnerség,

gokban. mélyrehato politikai parbeszéd, részvétel a civil
tarsadalomban, nemek egyenjogusaga és fo-

(2) Az e tertileten folytatott kéz8sségi politika hoz- lyamatos elkdtelezettség az allam gyengllésé-

zajarul a demokracia és a jogallamisag fejlesztésé- nek megakadalyozasa irant.

nek és megerdsitésének altalanos célkitlizéséhez

csakugy, mint az emberi jogok és az alapvetd sza- Ertékelés:

badsagok tiszteletben tartasanak célkitlizéséhez.

O A nyilatkozat nem megy messzebbre az egyez-
ményekbe foglalt emberi jogi kotelezettségekre
vald puszta hivatkozasnal.

0 Nem épiti be az emberi jogi megkdzelitést az

Az Eurdpai Fejlesztési Konszenzus szakpolitikai al-
lasfoglalas, melyet az Eurépai Bizottsag, a Tanacsés U
az Eurépai Parlament irt ala 2005-ben.

iranyelvekbe és a megvaldsitas alapelveibe.
Nem hatarozza meg a fejlesztési projektek cél-
jaként az emberi jogi kdtelezettségek betartasat.

Szakpolitikai célkitlizések:

O Létre kell hozni a 27 tagallam fejlesztési egyltt-
mukodési programjainak megvaldsitasa soran
alkalmazott kdzds alapelvek keretrendszerét.

O A fenntarthato fejlédésre tett eréfeszitéseken ke-
resztll a szegénység csokkentésére kell 6sszpon-

A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos euro-
pai konszenzus szakpolitikai allasfoglalas, melyet az
Eurdpai Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai Parlament
irt ala 2007-ben.

1. téblazat: Az EU felé vallalt kotelezettségek

Tervezett EU-15 EU-12

hataridé Egyéni minimum Kollektiv atlag Egyéni minimum Kollektiv atlag
ODA/GNI ODA/GNI ODA/GNI ODA/GNI

2010 0.50% 0.56% 0.17% 0.17%

2015 0.70% 0.70% 0.33% 0.33%
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Politikai célkitiizések:

0 Hangsulyozza a j6 donori gyakorlatot.

U Keretet biztosit az EU-n bellli egyittmikoddés
erdsitéséhez.

a Megemliti, hogy mennyire bonyolult dsszehan-
goltsagra van sziikség az eurdpai unios, a nem-
zetkdzi, a nem-kormanyzati és a helyi eréfeszi-
téseket magukba foglald segélyakciok soran.

U Akockazatcsdkkentés és a katasztrofa-készult-
séggel kapcsolatos munka keretében tamoga-
tast nyujt a sebezhetd kdzdsségek szamara.

U Biztositja a humanitarius segélyezéssel kapcso-
latos programok koherencigjat, komplementa-
ritasat és hatékonysagat (pl. valsagkezelés és
élelmiszerbiztonsag), mikdzben hangsulyozza a
flggetlenség alapelvét is.

A Cotonou Egyezmény az EK, annak tagallamai és 79 af-
rikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszag kozott létre-
jott partnerségi megallapodas, melyet 2000-ben irtak ala
és 2002-ben ratifikaltak. Ez az egyezmeény kovette a Ya-
oundei (1964-75) és a Loméi (1975-2000) Egyezményeket.

Célkitlizések:

O A kovetkez6 20 évre létrehozza az AKCS-orsza-
gokkal folytatott fejlesztési egylttmikoddés ke-
retrendszerét. A megallapodast — a gazdasagi és
kereskedelmi egyUttmikodésre vonatkozé kikd-
tések kivételével — 6tévenkeént fellilvizsgaljak.

Az egyezmény a partnerség 6t, egymassal kdlcséno-
sen 0sszefliggbé szempontjat hatarozza meg:

0 az AKCS-allamok és az EU kozo6tti politikai kap-
csolatok erdsitése;

U arészvételen alapuld megoldasok tdmogatasa,
a civil tarsadalom, a maganszféra és mas, nem
allami szerepl6k bevonasa;

U a fejlesztési stratégiak és a szegénység csok-
kentésére iranyulo célkitlizés els6bbsége;

international

U agazdasagi és kereskedelmi egyittmikodeés Uj
keretrendszere;
O a pénzigyi egylttmikddés reformja

Ertékelés:

A Cotonou Egyezmény Uj megkdzelitést jelent az AKCS-
allamokkal folytatott egylUttmikddés terliletén, mivel
nagyobb rugalmassagot alkalmaz és bevonja a civil
szereplOket. 2005-ben felllvizsgaltdk és modositottak
az egyezményt, amely ezutan hivatkozik a Millenniumi
Fejlesztési Célokra, a n6k szexudlis és szaporodassal
kapcsolatos egészségének és jogainak védelmeére, illet-
ve egyebek koz6tt az AKCS-orszagok kdzotti, regionalis
egyuttmkddést tamogato intézkedéseket is tartalmaz.
Az egyezmény gazdasagi szempontbdl az EU és a hat
AKCS-régio —akaribi, a csendes-6ceani, valamint a dél-,
kdzép-, kelet- és a nyugat-afrikai régid — kozotti EPA-kra
(Gazdasagi Partnerségi Megallapodasokra) 6sszponto-
sit. Az egyezmény kdzéptavu felllvizsgalatara 2010-ben
kerll majd sor, és valészinlleg jelentés médositasokat
fognak bevezetni.

Ez a szakpolitikai dokumentum az EU Tanacsa és
az Afrikai Unio (AU) kdzott 2005-ben nemzetkdzi
egyezmény formajaban j6tt Iétre, és a Tanacs 2006-
ban, az AU pedig 2007-ben erésitette meg. Ezt ko-
vetden, 2007-ben adtak ki a Lisszaboni Nyilatkoza-
tot, amely meghatarozza a partnerség alapelveit és
az ezzel vallalt kotelezettségeket. A nyilatkozatot
ugyanakkor fogadtak el, amikor a kbzos stratégiat
és az els6é haroméves akciodtervet (2008-10).

Politikai célkitiizések:

ad A ,parbeszéden” tulmutaté politikai partner-
ségre dsszepontosit, és a kdzds érdekeken ala-
puld egylttes fellépést vetiti elbére. A stratégiai
program Afrikara 6nallé kontinensként tekint, és
az AU-t tartja kulcsfontossagu partnernek.

O A politikai célkitlizéseken kivil az Eurdpai Bi-
zottsdg az aldbbi 6t terlleten javasolt kdzos



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org

kezdeményezést, amelyet akcidtervbe foglalt:
energiagazdalkodas; klimavaltozas; bevandor-
las, mobilitas és foglalkoztatas; demokratikus
kormanyzas; politikai és intézményi felépités.

Ertékelés:

A stratégia lehet6séget nyujt a nem allami szereplék
részvételére. Az igérgetések utan valdban a kormanyzas
valt a partnerség alapkdvévé. Az EPA-k tervezett célja
az AKCS-orszagok integralasa a globalis gazdasagba,
mégis az a kritika éri ezeket a megallapodasokat, hogy
valoszinlleg kért okoznak az olyan gazdasagoknak,
amelyek nagymértékben fliggnek az EU piacokra tor-
ténd bejutaskor a szamukra nyujtott kedvezményektdl.

Az EU politikai eszkdzei — amelyek ugyan nem csak
az EU fejlesztési politikai keretrendszerére vonatkoz-
nak — gyakran hivatkoznak a Millenniumi Fejlesztési
Célok mellett a segélyhatékonysagrél szolé Parizsi
Nyilatkozatra.

Ezt a nyilatkozatot 2005-ben a Gazdasagi Egyuttmu-
koédési és Fejlesztési Szervezet (OECD) kezdeménye-
zésére donor kormanyok irtak ald, ideértve az EU-t
is. A dokumentum nyilatkozat, ezért jogilag nem ko-
telez§ érvényd.

Célkitlizések:

0 Adonor kormanyok elkdtelezték magukat amel-
lett, hogy ,tiszteletben tartjak a partner orszag
kormanyzasat, és segitenek megerdsiteni azo-
kat kormanyzasi joguk érvényesitésében”.

O A Parizsi Nyilatkozat alapkovei:

1. A helyi Ugyek sajat kézben tartasa (a fejlé-
dd orszagok sajat stratégiakat allitanak fel a
szegénység csokkentésére)

2. Elkotelezettség (a donor orszagok elkdtele-
zik magukat e célkitlizések mellett, és a helyi
rendszereket hasznaljak)
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3. Osszehangolas (a donor orszagok egyeztet-
nek, hogy tevékenységeik kozott ne legyen
sziikségtelen atfedés)

4. Iranyitds az eredmények elérése érdekében
(a fejlesztési eredményekre és azok mérésé-
re 6sszpontositanak)

5. Kolcsonds elszamoltathatdsag (a donoroknak
és a kedvezményezett partnereknek egyarant
el kell szamolniuk az eredményekkel).

2008-ban a donor kormanyok felllvizsgaltak a segélyha-
tékonysag terliletén tett elérelépéseiket, mikor is bebizo-
nyosodott, hogy a varakozasokhoz képest keveset értek
el. Az accrai cselekvési program azonnal megvaldsitan-
do intézkedéseket jelentett be: atlathatésag és idében
adott tajékoztatas az elkdtelezettségrdl (a kedvezménye-
zett orszagok rendszereinek alkalmazasa a fejlesztési ta-
mogatashoz), kondicionalitas (a folydsitasokhoz kapcso-
|6d6 6sszes kondicié kdzzététele) és elbrelathatésag (a
kiadasokra és/vagy a megvaldsitasi tervekre vonatkozé
adatok kdzzététele). Az EU feldllitjia sajat prioritasait ezen
a tertileten: munkamegosztas, a helyi Ugyek kézben tar-
tasa (az orszagok sajat rendszereinek alkalmazasaval),
kondicionalitas, el6relathatdsag és szabad felhasznalasu
segély (a kotott segélyt azzal a feltétellel adjak, hogy a
kedvezmeényezett a donor orszagokbdl szarmazé arukat
és szolgaltatasokat fogja megvasarolni).

Ertékelés:

A Parizsi Nyilatkozat alapja az a felismerés volt, hogy
legtébbszdér nem tul hatékony megoldas, ha a do-
norok a kiilsé forrasbdl érkezé segélyt ,raerdltetik”
a kedvezményezett orszagokra. A segélydramlasok
kezelését jelentés mértékben akadalyozza, hogy
a helyiek nem tartjak sajat kézben a fejlesztési fo-
lyamatokat, illetve nem élvezik az abbdl szarmazdé
eredményeket. Ennek oka, hogy a kedvezményezett
kormanyoknak gyakran nincs kapacitasuk arra, hogy
a kulénbdz8 donor szervezetek elvarasainak megfe-
leléen ,kils@” projektekben segédkezzenek, illetve
nagy mértékd pénzlgyi segélyeket tudjanak befo-
gadni, és hatékonyan felhasznalni. Mivel a segélyha-
tékonysaggal kapcsolatos napirend nem tartalmaz
semmilyen egyértelm(i és részletes megvaldsitasi
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tervet, ez az ligy még mindig a felismerés szakasza-
ban van, gyakorlati érték nélkl.

AZ EMBERI JOGOK SZEREPE AZ
EK FEJLESZTESI FOLYAMATABAN

z EK fejlesztési politikai — legalabbis tematikai ol-

dalrél — el6térbe helyezik az emberi jogokat. A
partnerségi egyezményekben rendszeresen jelenik
meg feltételként az emberi jogi kételezettségek betar-
tasa, azonban ez ritkan valik dont6 feltétellé egy egyez-
mény végrehajtasakor. Annak ellenére, hogy az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagjogok a kézds eurdpai
értékrendszer alapjat képezik, és az EU (TEU 6. cikk)
alapitasakor elfogadott alapelvek kdzé tartoznak, az
EU-t (és az EK-t) kritizaljak amiatt, hogy ezeket az ér-
tékeket és az emberi jogi kotelezettségeket nem egy-
forman érvényesiti az irdnyelveiben és a tevékenysége-
iben. A kereskedelmi és fejlesztési megallapodasokban
alkalmazzak azt a feltételt, hogy a partner orszagoknak
be kell tartaniuk az emberi jogokat, azonban az EU-t
kritika éri amiatt, hogy nem érvényesiti ezeket a kdve-
telményeket. Az EU politikai programjai szamos teru-
leten nem érvényesitik az emberi jogi keretrendszer
elsérendliségét, és gyakran félrevezetdk, mert nem
jogilag pontosan meghatarozott emberi jogi normakra
utalnak, hanem olyan szépitéseket hasznalnak, mint ,,jo
kormanyzas”, ,méltanyossag”, stb.

A masik fontos kérdés az EU politikak koherencia-
ja, mind az emberi jogi keretrendszeren belll, mind
a kilénb6z6 politikai tertletek kdzétt, mint példaul a
fejlesztési és kereskedelmi politika, menedék- és be-
vandorlasi politika, stb. Maguktdl az EU-s fejlesztési
akcioktdl és programoktdl is elvarhatd lenne, hogy be-
tartsak az emberi jogi megkdzelités alapelveit, bele-
értve az elszamoltathatosdagi szabalyok tisztazasat is.

Az EU fejlesztési kdltségvetése kulon agazati esz-
kozt biztosit az emberi jogoknak. A fejlesztés terén
tett 6sszes EK kezdeményezés atfogd célja, hogy a
fejl6éd6 orszagok megfeleljenek az emberi jogi elva-
rasoknak.
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Az EU fejlesztési politikajaban
alkalmazott hasznos kifejezések

uropai Fejlesztési Alap (EFA): Az Alapot a

Cotonou Egyezmény megvaldsitasanak finan-
szirozasara hoztak létre. Az egyes allamok altal
befizetett hozzajarulds dsszege a GNP-t4l (bruttd
nemzeti terméktdl) és az ACSK-orszagokhoz fi-
z6d6 torténelmi koétédésektdl fligg. Két eszkozt
hoztak létre a végrehajtas érdekében: az egyik az
agazati programokhoz nyujt tamogatast, a masik
pedig az Eurépai Befektetési Bank (EIB) iranyitasa-
val a maganbefektetések ndvelését célozza meg.

Fejlesztési Egylittm(ikédési Eszkéz (DCI): Ez az esz-
kéz 6t tematikus programbdl (nem allami szerep-
I6k; élelmiszerbiztonsag; befektetés az emberekbe;
kdrnyezet; menedékjog és bevandorlas; jovatéte-
lek) és &t teriileti programbdl (Azsia, Kézép-Azsia,
Latin-Amerika, a K&zép-Kelet és a Dél-Afrikai Koz-
tarsasag) all. A tematikus programok az &sszes
fejl6d6 orszag szamara nyitottak és tamogatjak az
orszagstratégiai dokumentumokat. A DCI az EU
rendes koltségvetésének részét képezi.

Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkéz
(ESZPE): Az ESZPE az eurdépai szomszédsagi po-
litikat rugalmasabban és a politika altal 6szténzott
maodon tdmogatdé eszkdz. 2007 éta ez az egyetlen
eszkdz egyesiti a korabbi, a keleti szomszédokra
és Oroszorszagra vonatkozé TACIS és a déli me-
diterran szomszédokra vonatkozé MEDA prog-
ramokat, illetve a demokracidért és az emberi
jogokért inditott eurdpai kezdeményezést. Ez az
eszk6z fedezi az 6nall6 nemzeti programokat, a
hatarokon atnyulé egyuttmiikddés javitasara ira-
nyuld programokat, a mUiszaki segitségnyujtast
és az informacidcserét, valamint az EU-tagalla-
mok koézigazgatasi rendszereinek egymas kozotti
hosszu tavu iker-megallapodasait. Terlletileg ez
a Balkanra és Torokorszagra iranyulé kezdemé-
nyezések fedezésére szolgalo f6 eszkdz. Az ESZ-
PE az EU rendes kdltségvetésének részét képezi.
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2. tablazat: Az EU fejlesztéssel kapcsolatos pénzligyi eszkdzei

Horizontdlis eszkdz6k

Makrogazdasagi tamogatasi eszkdz

A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze

Stabilitast tamogato eszkoz

Humanitarius segitségnyujtasi eszkdz

Nuklearis biztonsag

Terlleti eszk6z6k

Fejlesztési egyuttmikddési eszkdz (DCI)

Ot teriileti program

Ot tematikus program — amely az EFA-ra
(ACSK-orszagok) és a globalis alapokra
és kezdeményezésekre is elbiranyoz
Osszegeket

Eurépai Szomszéd-
sdgi és Partnerségi
Eszkoz (ESZPE)

Eldcsatlakozasi Iparosodott Orszagok
Tamogatasi Eszkdz P . 9
(IPA) Eszkoz (IC)

Ezen kiviil a demokracia és az emberi jogok eurdpai
eszkoze (az 1889/2006. sz. [EK] elbiras szerint, mely
az Eurépai kezdeményezés a demokréaciaért és az
emberi jogokért [EIDHR] elnevezési korabbi progra-
mot helyettesiti) kifejezetten az alabbiakat tdzi ki célul:

O azemberijogok és az alapvetd szabadsagjogok,
a demokracia és a demokratikus reformok iranti
tisztelet névelése a harmadik orszagokban, az
emberi jogok védelmezdinek, illetve az elnyo-
mas €s visszaélések aldozatainak tamogatasa, a
tarsadalom ezen a terlleten folytatott civil tevé-
kenységének erdsitése;

O a nemzetkdzi és regiondlis emberi jogi keret-
rendszer megerdsitése;

O a valasztasi folyamatok megbizhatdosaganak no-
velése (valasztasi megfigyeld missziok) és az e
terlleten tevékeny, helyi civil tarsadalmi szerve-
zetek tamogatasa.

Az EK segélyezési tevékenysége az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatara és mas, kifejezetten erre a
terlletre irdanyuld nemzetkdzi és regiondlis eszkdzre
hivatkozik, és féként civil tarsadalmi szervezetek altal
végzett tevékenységként vetiti el6re az ilyen fellépé-
seket. A civil és politikai jogok erdsitésén tul az élet
minden terlletén kilonds hangsulyt fektet a nemek
egyenjogusagara.

A FEJLESZTESI TAMOGATAS
KORULI PROBLEMAK

ar az EU, tagallamaival egy(tt a vilag legnagyobb

fejlesztési donorja, szamos probléma merl fel a
teljesités kdzben. Igaz ugyan, hogy az EU tdbb eset-
ben is megerdsitette, hogy fenn kivanja tartani a se-
gélyezés mértékeét (persze valdjaban ndvelnie kellene),
az adatok rogzitése soran olyan technikakat alkalmaz,
amely nem mindig tikrdzi valésaghten a fejlédé or-
szagokba aramlé pénz mennyiségét.

Amellett, hogy az EU-tagdllamok nem tesznek
eleget a segélyezés mértékét, hatékonysagat és a
politika koherenciajat érinté kotelezettségvallala-
saiknak, az altaluk elszamolt segély gyakran nem
is a sz6 szoros értelmében vett segély. A megnye-
ré adatok elérésére hasznalt egyik moédszer, hogy
a tagallamok az adodssageltorlést beleszamitjak a
segélyezési adatokba. Bar az addssagok eltorlé-
sével tesznek egy lépést a szegénység mérséklése
felé — kildndsen a sulyosan eladdsodott orszagok
esetében (HIPC) —, ez nem jelenti azt, hogy tény-
legesen segélyt folydsitottak. Ezek az addssagok
nagyrészt évtizedekkel korabban halmozdédtak fel
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Az EU fejlesztési politikaja a Lisz-
szaboni Szerzé6dés hatalyba lepé-
se utan

Lisszaboni Szerzédés 2010-ben varhatd ha-

talyba lépése szamos jelentds valtozast fog
eredményezni az EU-ban. Az EU kulsé fellépését
érintd két legfontosabb intézményi ujitas, hogy az
Eurdpai Tanacs allando elndkét két és fél éves meg-
Ujithato idészakra neveznék ki, illetve Uj kil- és biz-
tonsagpolitikai féképvisel6t és bizottsagi alelndkot
jeldlinének ki, akik varhatdéan biztositani fogjak az
EU kils6é tevékenységének kdvetkezetességét. A
Szerz8dés a diplomacia, a fejlesztés, a humanita-
rius segélyezés és a nemzetkdzi targyalasok tertile-
tén is hatékonyabban és kdvetkezetesebben segi-
tené az EU munkajat. A szerzédés fontossagat jelzi,
hogy els6ként biztosit kifejezett jogi alapot a hu-
manitdrius segélyezéshez és az Eurdpai Onkéntes
Humanitarius Segélyezési Hadtest létrehozasahoz.
Ez az intézkedés hangsulyozza a politikai program
specifikussagat, és a nemzetkdzi humanitarius jog
alapelveinek alkalmazasat, kildnésképpen a par-
tatlansagot és a non-diszkriminaciot.

A fejlesztéssel kapcsolatban a Lisszaboni Szerz6-
dés vilagosan kijelenti, hogy a szegénység mérsék-
lése és felszdmoldsa az EU fejlesztési egyuttmd-
kodési politikajanak elsédleges célkitlizése, melyet
figyelembe kell venni, amikor az EU olyan progra-
mokat valosit meg, amelyek hatéassal lehetnek a fej-
I6d6 orszagokra. Ez azt is jelenti, hogy a fejlesztési
politika 6énmagaban érvényesilé politika, és nem
a kdzds kil- és biztonsagpolitika kiegészitése. A

megallapitja, hogy:

»Az Unid nemzetkdzi szintl fellépése azon el-
vekre épll, amelyek létrehozasat, fejlédéset
és bévitését vezérelték, és arra iranyul, hogy
ezek érvényesulését a vildg tdbbi részén is
elébbre vigye; ezek az alapelvek a demokra-
cia, a jogéallamisag, az emberi jogok és alap-
vetd szabadsagok egyetemes és oszthatatlan
volta, az emberi méltésag tiszteletben tartasa,
az egyenl@ség és a szolidaritas elvei, valamint
az Egyesult Nemzetek Alapokmanyaban foglalt
elvek és a nemzetkdzi jog tiszteletben tartasa.”

Az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo Szerz8dés

korabbi 177. cikke):

1., AzUnid fejlesztési egyuttmUikodésre vonatkozd
politikdjat az Unid kilsé tevekenységének elvei és
célkitlizései altal meghatarozott keretek kdzott kell
folytatni. Az Uni6 és a tagallamok fejlesztési egyUtt-
mUkddési politikai kiegészitik és erdsitik egymast.
Az Unid fejlesztési egyuttmikodési politikdja el-
s6dleges célként a szegénység meérséklésére,
idével pedig annak felszamolaséara iranyul. Az
Unié azon politikdinak végrehajtasakor, amelyek
hatassal lehetnek a fejl6dé orszagokra, figyelem-
be veszi a fejlesztési egytttmiikddeés célkitlizéseit.

2. Az Unid és a tagallamok teljesitik azokat a
kotelezettségeket és figyelembe veszik azokat
a célkitlzeseket, amelyeket az Egyestlt Nem-
zetek Szervezete és a hataskorrel rendelkezd
egyéb nemzetkdzi szervezetek keretében fo-
gadtak el.”

(vagy inkébb vetették ki ezekre az orszagokra)
olyan feltételek mellett, amelyeket mar akkor is
kétkedéssel fogadtak. Mindenesetre az EU-tag-
allamok az anyagi tamogatasok, vagyis a tényle-
gesen nyujtott segélyek ndvelésére tettek igéretet,

nem pedig kreativ 6tletek alkalmazasara az elsza-
molds soran. A Monterrey-i Konszenzusban az eu-
ropai orszagok kotelezték magukat arra, hogy nem
az addssagok eltorlésére forditjak a fejlesztési ta-
mogatasra elkilldnitett 6sszegeket.
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A Bizottsag, a Parlament és a Ta-
nacs szerepe

izottsag: A ,,RELEX-csalad” azoknak a bizottsagi
tagoknak a csoportja, akik hataskdérébe a harma-
dik orszagok Ugyei tartoznak. llyenek a fejlesztéssel
és a humanitarius segélyezéssel, a kiilkapcsolatokkal
és a szomszédsagi politikaval, a kereskedelemmel és

meg, vagyis 6k inditvanyozzak a stratégiakat, iranyel-
veket, torvényeket és fellépéseket. A Bizottsag f6igaz-
gatdsagokra (DG) van felosztva.

DG DEV: Fejlesztés: tevékenysége az ACSK-orsza-
gokat és a tengerentuli orszagokat és terileteket
(OCT-ket) fedi le, iranyitja a tematikus programokat,
a DCI-t és az EFA-;

az 6sszes orszagot lefedi, sajat alapjat kezeli (mely-

partnerségi kapcsolatban a nem-kormanyzati szer-
vezetekkel és az ENSZ képviseletekkel;

DG RELEX: Kilkapcsolatok: tevékenysége a DG
DEV-en és a DG ELARG-on kivili 6sszes fejl6d6 or-
szagot lefedi, az alabbi eszkdzdket kezeli: Demok-
racia és emberi jogok, ESZPE, Stabilitas, Nuklearis
biztonsag, DCI, IC;

DG ELARG: Bdvités: tevékenysége a (potencialis)
csatlakozé orszagokat fedi le, az IPA-t kezeli;

DG TRADE: lefedi az 6sszes EU-n kivlli orszagot;

DG AIDCO: EuropeAid: az EK kdltségvetésébdl ka-
pott, fejlesztési segitségnyujtasra szolgdld 6 struk-

A fejl6db orszagokbdl érkezd, az EU-tagallamok-
ban tanulé egyetemistak tandijait és mas koéltsé-
geit gyakran a hivatalos fejlesztési tamogatashoz

a bdvitéssel foglalkozé bizottsagi tagok. Szereptiket a
Bizottsag atfogd szerepével 6sszhangban hataroztak

DG ECHO: Humanitarius segélyezés: tevékenysége

nek egy részét az EFA-bdl kapja); valsagkezelés

tdra. Feladatainak részét képezi a nem-kormanyzati
szervezetek finanszirozasa, a tematikus és a terileti
stratégiak, illetve a politikak értékelése. A EuropeAid
képviseletekkel rendelkezik a partner orszagokban.
Hivatalosan a kilkapcsolatokeért felelds bizottsagi tag
felel a EuropeAid-ért csakugy, mint az dsszes EU kép-
viseletért.

Tandcs: A GAERC (Altalanos Ugyek és Kiilkapcsola-
tok Tanacsa) felels az 6sszes kilkapcsolatért, be-
leértve a fejlesztést és a humanitarius segitségnyuj-
tast is. Ez az érintett fejlesztési miniszterek (gyakran
kiligyminiszterek) magas szintd talalkozéit jelenti,
melyeket félévente tartanak fejlesztési egytttma-
kodési kérdésekrdl. A Tanacs munkajat kilonbozé
testlletek készitik el§ (tanacsi munkacsoportok és
a COREPER 1 és Il), amelyek a tagallamok allandé
képviselSibdl, kdztik nagykdvetekbdl allnak. A tagal-
lamok szempontjait figyelembe véve a kiligyminisz-
tériumok ddntenek az orszagok allasfoglalasardl, és
az el6készitd bizottsagoknak adott utasitasokrol.

A kilpolitikai intézkedések végrehajtasa és az EK
képviselete a nemzetkdzi porondon féként az EU
elnbkségének a feladata (a jelenlegi elndk az el6z6
id6szak és a kdvetkezd idészak elndkével ,harmas
elndkséget” alkot, ami azt jelenti, hogy felvaltva el-
ndkolnek). Az elnbkséget a Bizottsag és a kodzos
kll- és biztonsagpolitikai féképvisel6 tamogatja (ezt
a harmast nevezik altalaban trojkanak).

Parlament: Kulon bizottsag (DEVE) foglalkozik a
fejlesztési kérdéssekkel. Ha jelentést kell 6sszeal-
litani egy adott fejlesztési kérdésrdl, kijeldlnek egy
megbizottat (majd az dsszes tdbbi part is kivalaszt-
ja ,arnyék-jelentéstevdjét”), aki benyuijtja a jelentést
a Parlamentnek, amely szavazas utan az Eurdpai
Parlament (EP) végleges allasfoglalasa lesz.

(ODA) soroljak, pedig ez éppen az EU-tagallamok
sajat oktatasi intézményei szamara adott tamo-
gatas. Nem egyértelmd, hogy valéjaban ez a fo-
lyamat a fejl6dé orszagok fenntarthato fejlédését
segiti el6, vagy az értelmiséget csabitja el, azaz



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org

az un. agyelszivast tapléalja, és egy minden eddi-
ginél nagyobb szakemberhianyt idéz elé a fejl6dé
gazdasagokban. Egyes orszagok még a menekiil-
tek szamara nyujtott szolgaltatasok koltségeit is
ODA-ként szamoljak el, pedig ezeket a szolgalta-
tasokat a nemzetkdzi menekiltjog szerint kotele-
sek biztositani, és ennek a kotelezettségnek sem-
mi kdze az érintett szarmazasi orszaganak adott
fejlesztési tamogatashoz.
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A klimavaltozas finanszirozdsaval most minden eddi-
ginél tébbet foglalkoznak globalis szinten; félé azon-
ban, hogy az EU-tagallamok ODA-ként szamoljak
majd el a fejl6dd orszagok ilyen iranyu tdmogatasara
nyujtott pénztigyi eszkdzdket. Az ilyen jellegl pénz-
Ugyi eszkdzoket a meglévd ODA kotelezettségeken
kivll kellene biztositani.
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URALKODO FEJLESZTESPOLITIKAI
KIHIVASOK AZ UJ TAGALLAMOKBAN
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A CIVIL TARSADALOM ES A NEM-
ZETKOZI FEJLESZTES
AZ UJ TAGALLAMOKBAN

berlini fal leomlasat kovetden hirtelen oridsi lIépték-

ben indult meg a tamogatasok folydsitasa a korabbi
kommunista blokk orszégainak. A donorok tébbségét a
régi tagallamok tették ki, eréfeszitéseik kdzéppontjaban
tébbek kdzott a demokratizaldodasi folyamat és a miko-
dd jogrend kialakitdsanak eldsegitése, illetve a demokra-
tikus intézmények, a decentralizacié és a piacgazdasag
erfsitése allt. Az intervencid egyik fontos aspektusava
valt a civil tarsadalom életre hivasa és megerdsitése is.

Az 1990-es években a civil szervezetek (NGO-k) szama
gyors ndvekedésnek indult; bizonyos, példaul egyhazi
kotédésu szervezetek atfogd tapasztalatra tettek szert a
segélyezés és az adomanyozas teriletén. Ahogy a civil
tarsadalom er8s6dott, és kezdte kialakitani sajat prog-
ramjat a nemzetkozi fejlesztésrdl, megprébalt parbeszé-
det kezdeményezni a kllénb6zé minisztériumokkal, és
partnerként jelen lenni a fejlesztési kérdések megvitata-
saban. Ezeket a torekvéseket azonban nagyban akada-
lyozta az allami tisztvisel6k részérdl tapasztalt elzarkdzas,
gyanakvas és a civil tarsadalommal valé egyittm(ikddés
képességének hianya. Az elszamoltathatésag és az at-
lathatosag fogalma meglehetésen idegen volt abban az
idében. A nemzetkodzi fejlesztéssel foglalkozé civil szer-
vezetek (NGDO-k) felettébb kedvezétlen helyzetben ta-
laltak magukat, hiszen a killigyminisztériumok részérdl
1990 és 2004 kozott fel sem merdilt a civil szektorral vald
egyUttmkddési szandék. Ez a helyzet az EU-csatlako-
zés utan megvaltozott. Am tovabbi nehézségeket oko-
zott mind a civil, mind a kormanyzati szektor részérdl
tapasztalt tudasbeli és képességbeli hianyossag, mely
hatraltatta a nemzetkdzi fejlesztési egytttmikodésben,
az emberi és kisebbségi jogokban, és a fejlesztés emberi
jogi alapu megkozelitéseiben valo részvételt.

Habar a szektorok kozotti kommunikacié azéta javult, a
fejlesztés emberi jogi megkdzelitéseinek és elényeinek
ismerete még mindig nem kielégité sem a kormanyza-
ti tisztvisel6k, sem a civil szervezetek aktivistai részérdl.
Még sokat kell tenni azért, hogy az érintett résztvevok
megértsék ezeknek a megkdzelitéseknek a jelentéségét
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és alkalmazzak azokat, illetve lassak, hogyan jarulhatnak
hozza egy hatékonyabb nemzetkdzi fejlesztési egyiitt-
miikddéshez: a fejlesztési tamogatas és a fejlesztési
politikak csak akkor lesznek sikeresek, ha kiterjednek a
tarsadalom peremén él8 kdzdsségekre, példaul az etni-
kai kisebbségekre, a n6kre és a fogyatékossaggal él6kre.

Mivel az Uj tagallamok fejlesztéssel foglalkozé civil szer-
vezetei ma nagyobb mértékben vesznek részt a nemzet-
kozi és EU-szintl parbeszédekben, a mostani kihivasok
és az (j fejlesztési iranyvonalak a paradigmavaltas mel-
letti elkdtelezettséget hoztak magukkal mind EU-szinten,
mind nemzeti szinten. Az eurdpai unids fejlesztéssel fog-
lalkozo civil szervezetek véleménye szerint a Millenniu-
mi Fejlesztési Célok paradigmajat kritikaval kell fogadni.
A targyalds még mindig zajlik arrdl, milyen értelmezé-
sek lehetségesek. Ugy tiinik, hogy egy Uj megkdzelités,
az emberi jogi megkézelités (HRBA) —, amely bizonyos
alapelvek keretrendszere, — hatékonyabban segitheti
a Millenniumi Fejlesztési Célok mutatdinak és céljainak
teljesitését. Az emberi jogi megkdzelités mindenki altal
értelmezhetd (univerzalis) nyelvet és hatasosabb érvelést
kinalhat azokra az esetekre, amikor a jogok egyértelmten
sériilnek — ami minden tarsadalomban el&fordul, ahogy a
javakhoz vald egyenlétlen hozzaférés is. Ebben az értel-
mezésben az emberi jogi megkdzelités egyre jelentéseb-
bé valik, és népszerlbb lehet az Uj tagallamokban is.

A régi tagallamok mintéjara az Uj tagallamok civil szer-
vezetei is nemzetkdzi fejlesztéssel foglalkozo civil szer-
vezetként hataroztak meg magukat, és létrehoztak sajat
nemzeti platformjaikat. Ez a Iépés részben a régi tagalla-
mok azon aggodalmara adott valasz volt, hogy az uj tag-
allamok nem készlltek fel a donor szerepkdr betbltésé-
re. Ennek eredményeképpen a nemzetkdzi fejlesztéssel
foglalkozd civil szervezetek egyesitették torekvéseiket,
és kozos erbvel lobbizhattak a killigyminisztériumoknal
vagy mas intézményeknél. Természetesen fejleszteni kell
az ezen szervezetek kozti egytttmkddést és a koordi-
naciot. A platformok az EU-szint(i érdekérvényesitési ha-
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|6zatok részévé valtak, és tematikus munkacsoportokat
alakitottak, melyek (altalaban) 6sszhangban alinak az eu-
répai halézatok munkacsoport-rendszerével.

Az egyik legismertebb érdekérvényesitési és lobbi
halézat a Brisszelben székel§ CONCORD (European
NGO Confederation for Relief and Development). A
CONCORD eurépai tagallamokat tomoritd 18 nemzet-
kozi halézata és 22 nemzeti szint(i tagszervezete t6bb
mint 1600 eurépai civil szervezet képviseletét Iétja elaz
a szakértelem és az elszamoltathatosag egyeS|teseveI
ndvelje az eurdpai fejlesztéssel foglalkozo civil szerve-
zetek befolyasat az eurdpai intézményekre. Minden Uj
tagallam platformja tag és koteles éves tagdijat fizetni,
ami valodi kihivast jelent szamukra.

A CONCORD egyik projektje a TRIALOG, melynek kdz-
pontja Bécsben talalhatd, és az uj tagallamok NGDO
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platformjainak és ezek tagszervezeteinek kapacitas-
épitésével foglalkozik. A CONCORD a fejlesztési neve-
|és munkacsoportjan és az eurdpai fejlesztési nevelési
projektjén, a DEEEP-en keresztiil segit az uj tagallamok
platformjainak és ezek tagjainak abban, hogy aktivab-
ban vegyenek részt a globalis nevelési programokban.
A DEEEP példaul minden évben nyari egyetemet szer-
vez, ahol a fejlesztési neveléssel kapcsolatos kérdéseket
vitatigk meg a résztvevék. A legtdbb tagallam terepta-
pasztalattal nem rendelkezé fejlesztéssel foglalkozo civil
szervezeteinek f6 tevékenységei kozé tartozik a fejleszté-
si vagy a globalis nevelés és az ODA céljaival és kdtele-
zettségvallaldsaival kapcsolatos nemzeti szint(i lobbizas.

Az emberi jogvédd szervezetek és a fejlesztéssel
foglalkozd civil szervezetek kézott nincsen munka-
kapcsolat. Bar ennek a két csoportnak a tevékeny-
ségei kozott bizonyos terlileteken lehet atfedés, hi-
szen egyes emberi jogveéddk alapvetéen nemzetkdzi

. dbra: Az EU-12 hivatalos segélyezési adatai, 2008
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Forras: http://www.concordeurope.org/Files/media/internetdocumentsENG/3_Topics/Topics/Aidwatch/AidWatch-report-2009_light.pdf
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fejlesztési munkat végeznek, az emberi jogi szerve-
zetek ezt mégsem neveznék annak. Elsé lépésként
ennek a két szakmai csoportnak kell kapcsolatot ki-
épitenie egymassal, illetve idét és helyet biztositania
a kélcsonds tanulasra és egylttmikodésre.

Az elmult harom év soran szlletett, a nemzetkozi fej-
lesztéssel foglalkozd civil szervezeteket érintd vagy a
munkajukbdl kdvetkezd pozitiv eredmények:

O Bizonyos NGDO platformok aktivak, és targyal-
tak példaul az ODA-t szabalyoz6 toérvényrdl, az
orszagstratégiai dokumentumokrol, vagy az ODA
adomanyozasi rendszerérdl. (A Magyar Kullgy-
minisztérium és a magyarorszagi NGDO platform
példaul 2008 6ta kéthavonta egyeztet egymassal.)

O A nemzetkoézi fejlesztéssel foglalkozé civil szer-
vezetek kapacitasai er6soddtek: a pénzigyi ka-
pacitasok példaul a EuropeAid forrasaihoz valo
hozzaféréssel ndvekedtek; a szervezetek em-
beri er6forrasaikat és érdekérvényesité képes-
séguket képzési programok, szeminariumok,
konferenciak, stb. révén fejlesztették.

O Az Uj tagallamok nemzetkdzi fejlesztéssel fog-
lalkozd civil szervezetei, valamint az Uj és a régi
tagallamok nemzetkézi fejlesztéssel foglalkozd
civil szervezetei k6zott munkakapcsolat jott I1étre.

O A brisszeli szintl kapcsolatok az eurdpai ha-
|6zati tagsagokon, példaul a CONCORD-tagsa-
gon keresztll er6sodtek.

O Azujtagallamok nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozo
civil szervezetei kozll egyre tdbben vesznek részt a
EuropeAid altal tamogatott fejlesztési, szemléletfor-
malé és fejlesztési nevelési projektekben.

Az Uj tagallamok nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozo
civil szervezetei a kdvetkezd terlileteken bizonyultak
sikeresnek:

O Szemléletformald és fejlesztési nevelési tevékeny-
ségek: vagyis a nyilvanossag el6tt népszerdsitik a
fejlesztési kérdéseket események szervezése és a
médiaval val6é kapcsolat kiépitése révén, ujsagiro-
kat képeznek, nemzeti és eurdpai parlamenti szin-
ten lobbiznak, kapcsolatokat épitenek ki iskolak-
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kal és tanarokkal, globalis nevelési programokat
népszerUsitenek és vezetnek le, érdekérvényesité
munkat végeznek a minisztériumoknal;

U Szakértdi csoportok: vagyis tanacskoznak az
ODA-val kapcsolatos iranyelvekrdl és stratégi-
akrol, illetve részt vesznek az orszagstratégiai
dokumentumok el6készitésében;

U Fejlesztési irdanyelvek felliigyeldi: azaz évente Aid
Watch jelentéseket készitenek (monitorozzak az
ODA-ra szant allami kdltségvetési kiadasokat);

Q  Erdekérvényesit tevékenységet folytatnak a glo-
balis felel6sség megteremtése érdekében és a ci-
vil szektort érintd szabalyozok kérdésében;

Q  Partnerség: (1) kapcsolatokat hoznak Iétre helyi part-
ner civil szervezetekkel és képviselik azok érdekeit;
(2 fejlesztik az egyuttmikodést az EU kilénbdzé
agazataival: sikeres kapcsolatokat épitenek ki mas
nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozd civil szervezetek-
kel; ezek a kapcsolatok gyengébbek a kormanyzati
szektorral és még gyengébbek az lizleti szektorral;

O Kozvetité szerep az EU és a nemzeti szint kbzbtt:
brisszeli kdzpontu halézatok tagjai, illetve EU-
szinten részt vesznek a lobbi tevékenységben és
az érdekérvényesité munkaban;

U  Know-how és flexibilitas: a civil szervezetek gyor-
sabban reagalnak a fejlesztés Uj iranyzataira, mint
a kormanyok;

QU A fejlesztés nemzetkézi normdinak eldsegitése: a
programok megvalésitasanak kdvetnie kell bizonyos
elveket, mint példaul az atlathatésagot, az elszamol-
tathatosagot, az egyenld jogok biztositasanak elvét,
a befogadast, az 6sszes érintett bevonasanak és a
helyi Ugyek sajat kézben tartasanak elvét, stb.

TORTENELMI KONTEXTUS ES AZ
UJ TAGALLAMOK KOMPARATIV
ELONYEI

régi és az Uj tagallamok fejlesztési tevékenységei
mogott nyilvanvald kilénbségek hizédnak meg. Ez
a torténelmi és ideoldgiai multban gydkerezik, és hozza-
adott értékkel birhat a nemzetkdzi fejlesztési iranyelvek
kialakitasahoz, azonban ezek a kiildnbségek sajatos kihi-
vasokat is tamasztanak. Sajat fejl6désiik és rendszerval-
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té multjuk megértésével az Uj tagallamok relevans szak-
értelmet és know-how-t biztosithatnak a fejlédé vilag
szamara. Ezt az 6rokséget a fejlesztéssel foglalkozd civil
szervezetek munkajuk soran pozitivan hasznosithatjak.

Az Uj tagallamok korabban fejlesztési tamogatasban
részesultek, és nem rendelkeznek gyarmatosité mult-
tal. Ezért 6k az EU-15-06ktdl eltérd politikai és ideoldgiali
kontextusbdl Iépnek a nemzetkdzi fejlesztés terlletére.

Az Uj tagallamok:

U nem rendelkeznek kiterjedt, régmultra visszatekin-
16 kapcsolatokkal a partnerorszagokkal és az EU-
tagallamok hagyomanyos fejlesztési partnereivel;

U kevés tapasztalattal rendelkeznek a fejlesztési
egylttmikddeést illetéen, ami pedig segithetné a
fejlesztés feltételeinek tisztazasat, fejlesztési irany-
elveik kialakitasat és meguijitasat, és a fejlesztési
iranyelvek lehetéségeinek felkutatasat;

U az OECD-hez vagy az EU-hoz valé csatlako-
zas kotelezd és elvalaszthatatlan részeként, az
acquis communautaire (k6z6sségi jog) alkalma-
zésaval 6rokolték a nemzetkozi fejlesztési prog-
ramot, igy nem alakithattak ki sajat nemzetkdzi
fejlesztési szakpolitikajukat, és kevesebb befo-
lyassal birnak a nemzetkdzi (EU-szintl vagy vi-
lagméretd) fejlesztési iranyelv-alkoté szintekre;

0 aszocialista id6kben bizonyos azsiai, afrikai vagy
latin-amerikai orszagok donorijai voltak, és ma is
létezé kapcsolatokkal rendelkeznek, amelyek a
jelenlegi ODA-val kapcsolatos nemzeti stratégiak
alapjaul szolgalnak az uj tagallamokban;

U tapasztaltak, hogy a kommunista rezsimek hogyan
assak ala az 6nkéntességbe vetett hitet, és az allam
azon képességét, mely elésegithetné a fejlédést

Tagallamokka valasuk utan ezek az orszagok megkezd-
ték t6bbé-kevésbé aktiv részvételiket az EU nemzet-
kozi fejlesztési tevékenységeiben. Még mindig tanuljak,
mit jelent kedvezményezettbdl donor orszagga valni, az
»atmenet” ezekben az orszagokban még nem zarult le.
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Az Uj tagallamok nagy tapasztalattal rendelkeznek
a rendszervaltds kérdéskorében, amit hozzaadott
értékként kihasznalhatnak fejlesztési politikajukban.
Azaltal, hogy a donor — kedvezményezett viszony
mindkét oldalat megtapasztaltéak (bar a legkevésbé
fejlett orszagoktdl [LDC-orszagok] eltéré maodon),
kénnyebben alakithatnak ki partneri viszonyt a fej-
lesztési egylttmikddés soran. Megoszthatjak sa-
jat fejlédésiikkel kapcsolatos tapasztalataikat, és a
rendszervaltassal kapcsolatos sikertorténeteiket.

Az Uj tagallamok komparativ elényeinek sokat emle-
getett tipikus elemei:

U arendszervaltas soran szerzett, a fejl6dé vilag
tekintetében relevans szakértelem az alabbiak-
kal kapcsolatban:

B demokratizalas
W piaci reform
B a kdrnyezetszennyezés csOkkentése

0 az EU-csatlakozas soran szerzett tapasztalat

O a kelet-eurdpai orszagokkal és a nyugat-bal-
kani orszagokkal folytatott hatarokon atnyulé
egyuttmikodésben szerzett tapasztalat

O a nyugat-balkani orszagokhoz és a Fliggetlen
Allamok Kozdsségének (FAK) orszagaihoz fu-
z8d6 kulturalis, nyelvi kapcsolatok.

A latin-amerikai orszagok specidlis esetet képez-
nek. Mivel a szocialista’kommunista megkozelité-
sek és ideoldgidk még ma is mélyen beagyazédnak
ezeknek a tarsadalmaknak a gondolkodasaba, a
latin-amerikai orszagok azokkal az uj tagallamokkal
keresik a kapcsolatot, amelyek korabban a szocia-
lista blokkhoz tartoztak.

A gyarmatosité mult hidnya miatt az uj tagalla-
mok kormanyait nem terheli blntudat Latin-Ame-
rika, vagy mas kontinens orszagaival szemben,
igy egészségesebb kapcsolatot alakithatnak ki a
partnerorszagokkal
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Az Eurdpai Bizottsag a nemzetkdzi fejlesztési prog-
ramjaban egyre inkabb a j6 kormanyzast és a de-
mokratizalédasi folyamatok erésitését hangsulyozza.
Az EK Fejlesztési FSigazgatdésaga kezdeményezte az
Eurdépai Atmenet Kézikonyvének elkészitését (Eu-
ropean Transition Compendium, ETC), melynek cél-
ja, hogy 6sszegyUjtse az uj tagallamok kormanyainak
arendszervalté folyamatok levezetése soran szerzett
tapasztalatait, és ezaltal erésitse az EU-ban donor-
ként betdltott szerepliket, és az EU fejlesztési politi-
kajaban valo kézremlkodésiket.

Ez azonban a kdvetkez6 kérdést veti fel: ha az Uj tag-
allamokban a rendszervaltd idészakot az EU-csatla-
kozéas szandéka vezérelte, és az atmenetben szerzett
tapasztalatok is ebben a vonatkozasban értelmez-
heték, mennyiben hasznalhatok ezek a legkevésbé
fejlett orszagok, vagy mas olyan orszagok esetében,
melyeket nem befolyasol az EU-csatlakozas? Melyek
az atmeneti id6szak tapasztalatainak ,egyetemes”
elemei, melyek mindenhol alkalmazhatok?

KIHIVASOK AZ UJ TAGALLAMOK
SZAMARA ES EZEK LEKUZDESENEK
LEHETSEGES MODJAI

O A nemzeti koltségvetésekbdl hianyoznak a
nemzetkozi fejlesztési tevékenységekhez szik-
séges forrasok.

O Ajelenlegi vildgvalsag alatt a kormanyok vissza-
tartjak a forrasokat, vagy csokkentik az ODA-
koltségvetés nagysagat.

U Néhany uj tagéllamban (f6leg azokban, melyek
aktivak Afganisztanban) a Honvédelmi Minisz-
térium azért lobbizik, hogy megkaphassa a
nemzetkdzi egyuttmdkodés céljara elkildnitett
forrasokat.

3. tablazat:
ODA-kotelezettség-

vallalasok az EU-ban

szazalékaban)
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Cél (ODA a GNI

Mikor?

Kotelezettségval

EU-szint(i kozos cél 0,56 2010

0,51 2010
S 0,70 2015

0,17 2010
T 0,33 2015

Ambiciézusabb célokat kitlizé orszagok

Belgium 0,70 2010
Dania 0,80 2010
irorszag 0,70 2012
Luxemburg 1,00 2010
Hollandia 0,80 2010
Spanyolorszag 0,70 2012
Svédorszag 1,00 2006
Egyesitilt Kiralysag 2013

lalasaikat csOkkent6 orszagok

Esztorszag 0,10 2010
Gorbgorszag 0,35 2010
Lettorszag 0,10 2010

Forras: Lighten the load p. 6

0 A prioritast élvezd orszagok tudatos megva-
lasztasa érdekében az Uj tagallamoknak eurd-
pai uniés vagy globdlis szerepl&ként kell ujrade-
finialniuk magukat, és meg kell valtoztatniuk a
kiuliigyekkel kapcsolatos nézeteiket; ez a folya-
mat még nem zarult le.

0 A legtébb Uj tagallamot csupan a nemzetkd-
zi kotelezettségvallalasok befolyasoljak, vagy
csak a szocializmus alatt kiépitett kapcsolata-
ikra tamaszkodnak a prioritdsok meghataroza-
sakor, illetve a partnerorszagok kivalasztasakor.

U Stratégiai nemzetkozi fejlesztési politika hianya-
ban az Uj tagallamok hajlamosak arra, hogy tul
sok célorszagot valasztanak ki.

O Az yj tagallamok alig vesznek fel a prioritast élve-
z6 partnerorszagok listajara legkevésbé fejlett or-
szagokat, pedig ezeknek van leginkabb sziiksége
tamogatasra és egyuttmikoddésre. Figyelembe
kell venni, hogy Afrika erésen a kézéppontba ke-
rilt, mely Németorszag eurdpai unios elndksége
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2. abra: Fontos a fejlesztési egylittmiikodés?

- Nagyon, eléggé fontos

Magyar- Lett-

EU-25 Szlovakia

orszag orszag

alatt is tapasztalhatd volt. Ez kildndsen azokban
az Uj tagallamokban fontos, ahol a gyarmatosité
mult vagy mas torténelmi kapcsolatok hianya nem
szolgaltat indokot arra, hogy afrikai orszagokkal
kezdeményezzenek partnerséget.

Az Uj tagallamok széles tarsadalmi rétegei nem
ismerik a nemzetkdzi fejlesztéssel kapcsolatos
kotelezettségeket, habar bizonyos kutatasok el-
lentmondanak ennek az allitasnak (példaul az
OECD 2007-ben folytatott kdzvélemény kutatésa
a Millenniumi Fejlesztési Célok népszerliségérdl,
vagy néhany Eurobarometer kutatas).

Gyenge a nemzetkdzi fejlesztéssel kapcsolatos
kormanyzati kommunikacié (a EuropeAid altal
finanszirozott civil, szemléletformald projektek
képezik a legfébb informaciéforrast).
Kulcsfontossagu a média és a parlamenti kép-
visel6k kapacitasépitése (szintén elsdsorban a
EuropeAid altal finanszirozott civil projektekben
szerepelnek ilyen elemek).

Kevés olyan iskolai program vagy kurzus mdkodik,
melyeket fejlesztéssel foglalkozé civil szervezetek
tartanak iskolakkal vagy felsGoktatasi intézmé-
nyekkel egyUttmikodve (a lettorszagi kormany
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nagymeértékben egyittmikodik a lettorszagi fej-
lesztéssel foglalkozé civil szektorral, és kidolgoz-
ta Lettorszag fejlesztési nevelési stratégiajat, am
mas Uj tagallamokban a fejlesztési nevelést nem
ismerik el kormanyzati szinten). A fejlesztési vagy
a globdlis nevelés bevezetése sziikséges lenne
klildnbdz6 iskolai szinteken; néhany orszagban az
oktatasi minisztérium kozbenjarasa és a hivatalos
akkreditacios folyamat dontd szerepet jatszhat.
Az intenzivebb szemléletformalas, a fejlesztési
nevelés és a kommunikacio jelentéségét az EU
tarsadalmaiban egyértelmien elismerték, és a
partnerorszagok képviseldi is kifejezésre juttattak.
Az olyan kulcsfontossagu szerepl8k, mint a parla-
menti képviselbk, a média, valamint a tarsadalom
szélesebb rétegei nem ismerik a nemzetkdzi fej-
lesztéssel kapcsolatos kérdéseket, és nem tudjak,
mit jelent a globalis szolidaritas és felelésség.

Az Uj tagallamok igazodnak az EU-szint(i vagy
vilagméret(l stratégiakhoz, de a sziikséges meg-
kozelitések és mechanizmusok alkalmazasa id6-
be telik. Igy az j tagallamok mindig egy kissé le-
maradnak az aktualis iranyzatoktdl (példaul még
mindig azért kiizdenek, hogy — a civil szektoron
belll is — népszerdsitsék a Millenniumi Fejleszté-
si Célokat, mig az EU-15-6k mar évek 6ta a Mil-
lenniumi Fejlesztési Célokat biraljak; egy masik
példa a segélyezési hatékonysagrol a fejlesztési
hatékonysagra val6 attérés).

Ujra kell fogalmazni azt az allitast, mely szerint
snincs tapasztalatuk a nemzetkdzi fejlesztési
egyUttmUikodésben”, hiszen nem igaz, hogy az Uj
tagallamok soha nem valdsitottak meg nemzet-
kozi fejlesztési kezdeményezéseket, vagy nincs
tapasztalatuk ezen a teriileten. Ujra kell azonban
terveznilk fejlesztési egytittmikddési programjai-
kat és Uj megkozelitéseket kell alkalmazniuk.

A bilateralis egyUttm(ikodési programok aranyat
névelni kell.
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A multilateralis segélyek aranyat csékkenteni kell,
de ugy, hogy a multilateralis szervezetek elvarasai
is teljestljenek.

A kilagyminisztériumok kapacitasat névelni kell,
hogy felvezethessék a nemzetkdzi fejlesztés kér-
déskoreit a kormanyaiknak, és érveket tudjanak
felhozni a pénzigyminisztériumoknak, a fegyve-
res er6knek vagy mas minisztériumoknak.

A projektszemlélettdl a program alapu megko-
zelités iranyaba tett elmozdulas atfogobb meg-
kozelitést eredményez, amely kulcsfontossagu
a szegénység csOkkentésében.

A programok tervezéséhez a donorok egyutt-
mUikodése dontd jelentéséggel bir.

A projektciklus menedzsment (PCM) megkdzeli-
tés alapjan a kdvetkezd szempontok szerint kell
fejleszteni a projekt- vagy programtervezést:

B ecllendrzés és értékelés;

B 2 hatas mérése és az eredmények bemu-
tatasa;

B a PCM segitheti a nemzetkdzi fejlesztési
iranyelvek stratégiai tervezését is, de az Uj
tagallamok kormanyai tébbnyire nem isme-
rik ezt a menedzsment technikat.

Az Uj tagallamok még mindig gyengék az ODA-ra
forditott forrasok elosztasara létrehozott stabil in-
tézmények és rendszerek kialakitasaban. Ez érthe-
16, hiszen nemrég valtak donorokka. Ezen intézmé-
nyek és rendszerek nélkil az iranyelvek kidolgozasa
és az ODA-ra szant 6sszegek elosztasa nem atlat-
hat6 és nem szamon kérheté. Hianyoznak:

B anemzeti ODA-val kapcsolatos intézmeények;

B a human eréforras menedzsment;

B az intézmények kiépitésére iranyuld szandék.
Az ODA-ra allokalt 6sszegek eljuttatasa a cél-
csoportokhoz és a tamogatdsok hatékonysa-
ganak partnerségen keresztil toérténé névelése:
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B Nemzetkdzileg

Partneri megallapodasokat kell alairni a
célorszagokkal;

Hatékonyabban kell kihasznalni a multila-
teralis platformokat, és nyomon kell kbvet-
ni a pénz utjat;

Mind a partnerorszagok, mind az Uj tagal-
lamok civil szervezetei kérik a bilateralis se-
gély fokozasat. Példaul az etiép kormany-
zati tisztvisel6k a kétoldalu egyittmiikodést
részesitik elényben, mert ez a viszony na-
gyobb hangsulyt fektet a partnerségre, és
arra, hogy a helyi Ggyek sajat kézben ma-
radjanak. A legtdbb Uj tagdllam az ODA-
koltségvetés nagyobb részét multilateralis
segélyként nyuijtja, habar a pénziigyminisz-
tériumok tisztaban vannak azzal, hogy ez
kisebb elszamoltathatdsagot tesz lehetévé.

B Belfoldi szinten

A civil szervezeteknek ndévelnilk kell sajat
érdekérvényesitési kapacitasukat az em-
beri és kisebbségi jogok alkalmazasanak
munkajukba az emberi jogi megkdzelitést.
A maganszektor szerepének az erésitése:
az EFA-hoz valé hozzaférés érdekében
elékészitd és képzési programokra van
szilkség lehetdleg olyan projektek réveén,
amelyek megvalositjak az Uzleti, a civil és
az allami szektor kozotti egytttmiikodést.
A kllénb6z8 minisztériumok kdzotti part-
nerséget meg fejleszteni kell. Ez szoro-
san kapcsolodik a politikai koherencia-
hoz mind eurdpai uniés, mind nemzeti
szinten. A legtébb Uj tagallam az ODA-
koltségvetés nagyobb részét multilatera-
lis segélyek keretében biztositotta, amit
a pénzigyminisztériumok is tamogatnak,
holott ennek a kiadasnak az esetében
alacsony az elszamoltathatésag lehetd-
sége. Eurdpai unios és nemzeti szinten
az iranyelvek koherencidja nagy kihiva-
sokat tamaszt, mivel a kereskedelmi ér-
dekek gyakran ellentétesek a nemzetkdzi
fejlesztési érdekekkel.
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e Bizonyos uj tagallamokban még nem fo-
gadtak el egy, az ODA-t szabalyozo tor-
vényt. A legtébb esetben a pénziigymi-
nisztériumok ezt nem tamogatjak, mivel
ez mas rendelkezések moédositasat teszi
szlikségessé. A killgyminisztériumok
bizonyos Uj tagallamokban gyengék,
amikor arra kerdl a sor, hogy kormanyzati
szinten lobbizzanak az ODA érdekében.

e A stratégiai tervezés hianyanak kovet-
keztében nem vonjak be a folyamatokba
az dsszes érintett felet.

U Partnerség és a globalis fejlesztési program:
B Az yj tagallamok nem vesznek részt az EU-

szintl vagy a globalis programok kialakita-
saban. Az (j tagallamok eurdpai parlamenti
képvisel8inek jobban kell tajékozddni a nem-
zetkozi fejlesztési egytittmiikoddéssel kapcso-
latban, és az Uj tagallamok szdmara mas csa-
tornakat kell talalni, hogy beleszdlhassanak
az Eurdpai Tanacs fejlesztési programjaba,
mivel ezek az allamok még nem alakitottak ki
a részvételhez sziikséges partnerséget.
Atfogo politikat kell kifejleszteni més tagalla-
mokkal egyutttm(ikddésben — de az Uj tagal-
lamokat ekkor ,junior” partnerekként kezelik.
A hianyzé tapasztalatok megszerzése ér-
dekében szintén forrasokat kell biztositani
a fejlesztési szerepl6k szamara szervezett
csereprogramokhoz, gyakornoki progra-
mokhoz, illetve tanulmanyutakhoz.

Végll fejleszteni és erGsiteni kell a civil, a
kormanyzati és az Uzleti szektor kozotti
egyuttmdkodést.
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gi valsag és az éghajlatvaltozas miatt az Uj
tagallamoknak Uj kihivasokkal kell szembe-
néznilk, akarcsak mas EU-tagallamoknak,
vagy a vilag mas orszagainak.

Nem csak a gyarmatosité mult hidnya az oka
annak, hogy az Uj tagallamok fejlesztési prog-
ramjaban nem a legkevésbé fejlett orszagok
élveznek prioritast. Az Uj tagallamok kisebb for-
rasokat tudnak elkiléniteni ODA-ként, és a gaz-
dasdgi valsag miatt valdszinti, hogy még ez a kis
Osszeg is csokkenni fog. Az EU rendelkezései
lehetévé teszik az Uj tagallamok szamara, hogy
fokozatosan érjék el az EU-ra jellemzd atlagot.
Napjainkban a multilateralis és nemzetkozi
szervezetek, valamint az EU is egyértelmden
allitja, hogy a Millenniumi Fejlesztési Célokat
és a 2015-0s kotelezettségvallalasokat nem
fogjak tudni teljesiteni. Ezt az iranyvonalat
kdvetve az Uj tagallamok kormanyai szintén
ezt az Uzenetet kezdték kommunikalni ahe-
lyett, hogy megoldasokat keresnének.

Az Uj tagéllamok kevés eréforrassal rendelkez-
nek a egy intenziv, hatékony, fajsulyos nemzet-
kozi fejlesztési egylttmikodés kialakitasahoz
a legszegényebb orszagokkal. Ezeket a sz(ko-
sebb forrédsokat viszont egyesithetik a hasonld
problémaval kiiszkddé allamok: az 6sszeadott
forrasokkal egytittesen egy adott régio fejlesz-
tésére tudnanak koncentralni. igy célzottabb
tamogatas biztosithaté egy partner orszagnak,
és az Uj donorok kozétti koordinacid is javulhat.
A kormanyzatok kormanyzati szinten akar-
nak egyUttm(kodni a célorszagokkal (ahogy
ezt toébb férumon kijelentették). Azonban az
ODA-ra szant 6sszegek helyi célcsoportok-
hoz valdé hatékony eljuttatasat az ODA-forra-
sok decentralizélasa biztosithatja az uj tagal-
lamok regionalis és helyi &nkormanyzatainak
bevonasaval. Ez egyrészt sokkal kdnnyebb
egyuttmudkddést tenne lehetévé a civil szerve-
zetekkel, masrészt a partnerorszagok énkor-

U  Globalis iranyzatok, gazdasagi valsag vs névekvd
ODA-kdltségvetés

B A globalizacid, az Uj tarsadalmi-gazdasagi

iranyzatok, a kdzelmultban tértént gazdasa-

manyzataival. Az U] tagallamok &nkormany-
zatainak még éllast kell foglalniuk az ODA-t
illetéen. A 2008-as Eurdpai Fejlesztési Napok
kdzéppontjaban a segélyek decentralizalasa
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allt. Néhany uj tagallam telepullési &nkormany-
zata szandéknyilatkozatot irt ala a nemzetkozi
fejlesztési torekvésekhez vald csatlakozasrol.

AZ UJ TAGALLAMOK NEMZETKOZI
FEJLESZTESSEL FOGLALKOZO
CIVIL SZERVEZETEI RESZVETELE-
NEK JAVITASA A NEMZETKOZI
FEJLESZTESI EGYUTTMUKODESBEN

Q Pénzigyi nehézségek

B A forrasok apadnak és a kisebb civil szer-
vezetek, sét a platformok fenntarthatosaga
is kétséges.

B Az yj tagdllamok civil szervezetei (néhany
nagyobb szervezet kivételével) nem rendel-
keznek elegenddé human és pénzigyi eré-
forrassal ahhoz, hogy egy, az érdekérvénye-
sitésért felel6s munkatarsat alkalmazzanak,
aki képviselné bket Briisszelben, tajékoztat-
na a szervezeteket a legfrissebb kérdések-
rél, részt venne a lobbizasban, az iranyelvek
kialakitasaban, a stratégia, a kutatas és a
publikacidk megvitatdsaban.

B A civil szervezetek tul sok projekttel foglal-
koznak egyszerre, sokan kozlllk kiégtek a
tulélésért folytatott mindennapos harcban.

O A pénzmozgasok dtlathatatlansaga: bizonyos
Uj tagallamokban (példaul Magyarorszagon) az
ODA elosztasa alapvetéen ellenérizetlen, nem
atlathatd és nem elszamoltathatd, és az ada-
tokhoz nem lehet hozzaférni.

U Korldtozott partnerségek:

B A régi tagallamok civil szervezetei nem fel-
tétlendl akarjak bevonni az Uj tagallamok civil
szervezeteit az egyUttmdkddési projektekbe,
bar sziikséglk van rajuk, hogy sikeresebben
tudjanak hozzajutni az eurdpai uniés forra-
sokhoz. Ez a szikségszerliség arra 6sztdnzi
a régi tagallamok civil szervezeteit, hogy ak-
tivan épitsenek ki partnerkapcsolatokat az Uj
tagallamok civil szervezeteivel, ami fejleszti
az egyUttm(ikodést a régi tagallamok és az Uj
tagallamok szervezetei kdzott.
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A fejlesztéssel foglalkozo civil szervezetek a Nyilt
Foérum (Open Forum) létrehozasat kezdeményez-
ték annak érdekében, hogy Osszekapcsoljdk a
kormanyok, a donorok és a fejlesztéssel fog-
lalkozd civil szervezetek altal életre hivott, sajat
maguk kiértékelését célzé kuldonbdzd kezdemeé-
nyezéseket. A platformhoz barki csatlakozhat és
megoszthatja a tapasztalatait, tudasat, kétségeit,
kérdéseket vethet fel, vagy segitséget kérhet, nem
csak a segélyhatékonysdg, hanem a fejleszté-
si hatékonysdg Uj paradigmajanak méréséhez is.
(Nyilt Férum a civil szervezetek hatékonysagaért:
http://www.cso-effectiveness.org/)

3. abra: A GNI kis részét forditjak ODA-ra. ..

08 2015-0s kotelezettségvallalas
' 2003
2006
0,6
0,4
0.2 0,33%
0,0 '
EU-8 EU-15 Barcelona ENSZ
Millenniumi
Fejlesztési
Célok
Forrés: Ben Slay, az UNDP Pozsonyi Regiondlis Kozpontjanak igazgatdja

B Az yj tagéllamok kormanyai még mindig nem
ismerik el teljes jogu partnerként a civil szer-
vezeteket az ODA-stratégiak kialakitasaban.

B A nemzeti platformokon belll problémat je-
lenthet a kiilébnb6z8 nézetek Gsszeegyezteté-
se, illetve az, hogy a platform a kormanyzat és
mas szerepl6k megbizhaté partnerévé valjon a
fejlesztési egyittmiikddésben.

B Az dnkormanyzatokkal valé kapcsolatépités
a nullardl indul, és erés érdekérvényesitésre
lenne szlikség, ahogy korabban a korma-
nyok iranyaba is.



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org
http://www.cso-effectiveness.org/
http://www.ineko.sk/euroreform/menu4_slay.htm
http://europeandcis.undp.org/

B Az yj tagallamok kormanyainak és civil szer-
vezeteinek nincsenek kiépitett, jol fejlett ha-
|6zatai a partnerorszagok szerepl8ivel annak
ellenére, hogy a projekt ciklusban, beleértve
a tervezési és értékelési szakaszokat, fon-
tos a részvételi alapu megkozelités, a szoros
egyuttmikddés és a partnerség a partneror-
szagok kormanyaival, a nemzetkdzi fejlesz-
téssel foglalkozé civil szervezetekkel, illetve
az Uzleti szféraval. Az eurdpai unidés €s nem
eurdpai unids szerepléknek (kormanyoknak
vagy nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozé civil
szervezeteknek) egyitt kell miikddnitk, hogy
lehet6évé tegyék a partnerorszagok szamara,
hogy iranyelveket kezdeményezzenek, és ké-
pessé tegyék a partnerorszagokat arra, hogy
hatékonyabban képviselhessék érdekeiket. A
lobbizast is kbézdsen kell folytatni.

Hidnyzo tereptapasztalatok:

Az (j tagallamok fejlesztéssel foglalkozé civil szer-
vezetei szamara nehéz tereptapasztalatot gy(ijteni a
kérnyez6 orszagokon kivil, mivel a tanulmanyutak-
hoz szlikséges forrasok nem allinak rendelkezés-
re. Csak a nagy civil szervezetek (f6leg az egyhazi
szervezetek) rendelkeznek mas kontinenseken te-
reptapasztalattal. Ez a tapasztalat fontos a szerve-
zeteknek ahhoz, hogy sikeresek legyenek a palya-
zatokon. Néhany partnerorszag képvisel6je szerint
azonban az Uj tagallamoknak pl. az infrastrukturalis
fejlesztések helyett a kapacitasfejlesztésre kellene
koncentralni a projektjeikben. A partnerorszagok
civil szervezetei hangsulyozzak, hogy szikségik
van azokra a készségekre és képesseégekre, ame-
lyek lehetdvé teszik szamukra, hogy lefolytassak
sajat fejlesztési projektjeiket, példaul, hogy iskola-
kat épitsenek. Ezeket a konkrét fejlesztéseket azon-
ban 6k maguk akarjék ott helyben végrehajtani. Az
eurdpai unios nemzetkdzi fejlesztéssel foglalkozé
civil szervezetektdl a kapacitasok kiépitésében kér-
nek segitséget, tudni akarjak, milyen lehetéségek
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vannak az egyuttmiikddésre, vagy hogyan lehet
sikeresebben hozzaférni a forrasokhoz. Azt is ké-
rik, hogy az Uj tagallamok civil szervezetei eurdpai
szemléletformald projektekre koncentréljanak, és
tudatositsak a partnerorszagok helyzetét az euro-
pai tarsadalmakban, illetve gy6zzék meg a politi-
kusokat, hogy olyan iranyelveket terjesszenek el6,
amelyek nem szigetelik el 8ket még jobban. A part-
nerorszagok civil szervezeteinek szintén olyan pro-
jektekre van igénye, amelyek hatasa hosszu tavu,
és amelyek segitenek kialakitani egy 6szténzébb
kérnyezetet, illetve képessé teszik a célcsoportokat
arra, hogy valtoztassanak sajat helyzetikon.
B Hianyzd tapasztalat a horizontalis elvek al-
kalmazasaban
Az EU kezdeményezéseiben mar régéta je-
len vannak az olyan horizontalis elvek, mint
a nemek egyenjogusaga, a kdrnyezettuda-
tossag és a fenntarthatésag. A legtébb civil
szervezet tudja, hogy ezeket az értékeket
atfogdéan kell képviselni minden eurdpai
unios projektben. A segélyezési hatékony-
sagi statisztikdkat nézve azonban egyér-
telm(, hogy a nemek egyenjogusagara vo-
natkozé szempontokat még erésebben kell
hangsulyozni, csakugy, mint az éghajlatval-
tozast és a fenntarthatdésagot.
B A fejlesztés hatékonysdganak mérése
A nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozo civil
szervezetek biraltdak a kormanyzati és az
Uzleti szektor beavatkozasait, megtargyal-
tak a segélyezés hatékonysagat, valamint
publikaltak Aid Watch jelentéseiket. Most
felvetették sajat hatékonysaguk mérésének
kérdését. Létrehoztak egy Uj tdbbszerepl&s
platformot. Minden, a nemzetkdzi fejlesz-
tésben részt vevd tarsadalmi szerepld érte-
kelni akarja sajat munkajat, vagy igénye van
arra, hogy masok értékeljék ki 6t, killénben
lehetetlen mérni tevékenységeik hatdsat.
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Uzemanyagtartély a ghdnai Temdban. Forras: Lerner Baldzs

ESETTANULMANY: GYAKORLATI PELDAK
AZ UJ TAGALLAMOKBAN ALKALMAZOTT
FEJLESZTESI POLITIKAKRA


http://www.minorityrights.org

A FEJLESZTES JOGI ES POLITIKAI
KERETRENDSZERE

V4 orszagok jogi és politikai keretrendszereinek

hasonlésagai féként az EU csatlakozasra vezet-
hetdk vissza. Az elsé kormanyzati kezdeményezések
az 1990-es évek masodik felében kezdddtek (Cseh
Koztarsasag: 1995; Lengyelorszag: 1998; Szlovak
Koztarsasag: 1999; Magyarorszag: 2001). Az U] tag-
allamoknak szamos nemzetkdzi egyezménynek kel-
lett megfelelnilk, tdbbek kozott:

0 a Cotonou Egyezménynek,

0 a Monterrey-i Konszenzusnak,

O az ENSZ Millenniumi Nyilatkozatanak és a Mil-
lenniumi Fejlesztési Céloknak.

Az EU tagsag azt a kotelességet is magaval vonta,
hogy az Ujonnan csatlakozé orszagoknak donorként
kellett fellépnitik a nemzetkdzi porondon, és ki kellett
dolgozniuk ODA strukturaikat. Ez az ¢sszes V4 or-
szagban a kuligyminisztérium feladatava valt, mivel
a fejlesztési egylttmikddést nagymértékben koz-
pontilag kezelt, biztonsagi és regionalis geopolitikai
célokra felhasznalhat6 klasszikus kuilpolitikai kérdés-
nek tekintették.

A V4 allamok a csatlakozasuk idejére elkészitették a
fejlesztéspolitikai allasfoglaldsaikat, amelyeket azon-
ban az alabbiak miatt ért kritika:

O Nincs mogotte széles kdrl konzultécid.

O A szomszédos orszagokra dsszpontositanak.

O A szegénység csokkentésével szemben a politikai
stabilitasnak és a regiondlis biztonsagnak adnak
els6bbséget.

Ad hoc intézményi intézkedéseket hoznak.
Gyenge jogi szabalyozast biztositanak.

Hianyzik a kapacitas.

Az érintett klligyminisztériumi osztalyon kevés az
alkalmazott, és hianyzik a szakmai hozzaértés.

A szétdarabolt rendszer nem eléggé dsszehan-
golt (tul sok kis projekt fut tul sok orszagban).

DoO0oOo

U

Az ilyen jellegl problémak miatt az ODA-val kapcso-
latos folyamatok nem atlathatdak, nem elég hatékony
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A fejlesztési intézmények és az
egyuttmikodés javitasa

Cseh Koztarsasag: Az ODA projektek kezelésére
2008. januar 1-jétdl létrejott a Cseh Fejlesztési Iroda
(CZDA). Megalakult a Nemzetkozi Fejlesztési Egylitt-
mUkodési Tanacs (IDCC), amely tanacsado testi-
letként folyamatosan egylttmikddik a szakminisz-
tériumokkal. Az IDCC-ben nemzetkdzi fejlesztéssel
foglalkozé civil szervezetek képviselSi vesznek részt,
akik a Cseh Fejlesztési Egyittmikddési Férumba
(FORS) témériilnek.

Szlovak Kéztarsasag: 2008. februar 1-jétdl a szlovak
ODA struktura a parlament (és nem csak a szlovak kor-
many) sajatos jogi szabalyozasa ala tartozik. Létrejott a
Szlovak Nemzetkdzi Fejlesztési EgyittmUkodési Iroda,
amely atvette az ODA eszk0zOk kezelését az UNDP
szlovak regiondlis irodajatol és a Pozsony-Belgrad
Alaptdl. A torvényhozasi folyamat soran a civil szer-
vezetek és a kormany az NGDO platformon keresztil
mikodétt egydtt, ami helyes gyakorlatnak bizonyult.

Magyarorszag: Evek 6ta tart az ODA torvényi sza-
balyozasi kereteinek kidolgozasa; eddig semmilyen
ODA-ra vonatkozd térvényjavaslatot nem nyujtottak
be a parlamentnek. A minisztériumi szint( tervezés
elétt a kuligyminisztérium tanacskozik a civil szer-
vezetekkel, eddig azonban nem sikeriilt egyértelmd
eredményt elérni. Bar az ODA-val foglalkozd kormany-
zati minisztérium az el6készité munka soran figyelem-
be veszi a magyar NGDO platform (HAND) vélemé-
nyét, mas szakminisztériumok, koztik a Honvédelmi
Minisztérium, teljesen semmibe veszik a civil szerve-
zetek szerepét.

Lengyelorszag: Hosszu tervezési folyamat zajlik,
de a politikai akarat hianya és a Pénziigyminisz-
térium részérdl mutatott ellendllas jelentés akada-
lyokat tamaszt a térvényi szabalyozas kereteinek
kidolgozasaval szemben. A Kuilligyminisztérium
folytatott megbeszéléseket a Grupa Zagranica
NGDO platformmal, mégsem vette figyelembe a
platform javaslatait a tdbb évre sz6l6 program és a
hatékonyabb ODA strukturak targyalasakor.
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a programozas, és gondok mertlnek fel az iranyitas-
sal. Az EU csatlakozas (2004) éta lassu fejlédés mu-
tatkozik az ODA strukturakban, néhany orszagnak
azonban sikertlt javitania hatékonysagan.

A fejlesztési politikakért a V4 orszagok érintett kulligymi-
nisztériumai, és végsd soron a kormanyok felelések. Az
EU felé vallalt kételezettségeik és nyilatkozataik ellenére
a V4 orszagok egyértelmlien sajat regiondlis biztonsagi
célkitlizéseiket nézik, amikor a fejlesztési politikak meg-
hatarozasara kerdl sor. Az EU-ra és a nemzetkézi irany-
elvekre (pl. a Millenniumi Fejlesztési Célokra) gyakran
hivatkoznak, de az ODA iranyelvek nem igazodnak a Mil-
lenniumi Fejlesztési Célok mutatészamaihoz, és az ODA
hatasat sem értékelik a Millenniumi Fejlesztési Célok
célkitlizéseinek teljesitése szempontjabdl. A Millenniumi
Fejlesztési Célok sokkal jelentésebb szerepet jatszanak
a szemléletformalo és a globalis nevelési projektekben.

PENZUGYI SZINTEK ES
KOTELEZETTSEGVALLALASOK

005-ben az EU Altalanos Ugyek és Kiilkapcsola-

tok Tanacsa megallapodott abban, hogy a 2002
utan csatlakozé tagallamoknak 2010-re a kdltségve-
téstik ODA-ra forditott 6sszegét a GNI 0,17 szazalé-
kara, 2015-re pedig a 0,33 szazalékara kellene no-
velnilk. Ezt az Eurdpai Fejlesztési Konszenzus ujra
megerdsitette. Raadasul a Monterrey-i Konszenzus
kijelentette, hogy a kormanyoknak hatékony intézke-
déseket kell hozniuk annak érdekében, hogy az ODA
elérje a GNP 0,7 szazalékat.
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Bilateralis ODA: az OECD definicidja szerint a do-
nor kormany altal kdzvetlenil egy fejl6dé orszag
kormanyanak nyujtott tamogatas vagy kdlcson.

Multilateralis ODA: klildbnb6z6 orszagok altal egy
kozvetitd nemzetkdzi szervezeten (gyakran valami-
lyen ENSZ képviseleten vagy EU intézményen) ke-
resztll nyujtott kdltségvetési juttatas. A segély kifize-
tése tagdij formajaban torténik.

Az ODA-n belll a bilateralis segélyek aranya nagy-
mértékben ingadozik a V4 orszagokban. A kilénb6z6
jelentésekben megadott adatok és az OECD statisz-
tikak vitathatok, mivel a bilateralis segélyeket gyakran
a segélyinflalas jellemzi. Ez azt jelenti, hogy példaul
az addssagelengedést, illetve a kotodtt segélyhiteleket
is bilateralis segélyként szamoljak el, vagy — bizonyos
esetekben - (@ Honvédelmi Minisztérium utasitasara)
a hadsereg &ltal az iraki vagy afganisztani missziok
soran megvalodsitott segélyprojekteket is.

A fejlesztéssel foglalkozd civil szervezetek kritizaljak az
Uj tagallamok ODA tamogatasi rendszerét, mert a bi-
lateralis segélyt gyakran nem a Millenniumi Fejlesztési
Célokra forditjak, hanem regionalis biztonségi célokra,
vagy a haboru utani helyredllitassal kapcsolatos nem-
zetkdzi kotelezettségekre koltik. Egyes kormanyok azzal
érvelnek, hogy multilateralis segély formajaban hatalmas
Osszegeket forditottak a Millenniumi Fejlesztési Célokra
a legkevésbé fejlett orszagokban. A segélyinflalas azon-
ban f6ként a bilateralis forrasokat érinti. Nemzetkézi fej-
lesztéssel foglalkozo civil szervezetek becslései alapjan
példaul Lengyelorszag esetében a 2007-ben nyuijtott bi-

4. tablazat: V4 orszagok ODA 2004-8

Year Cseh Koztarsasag Magyarorszag Lengyelorszag Szlovak Koztarsasag
ODA/GNI% ODA/GNI% ODA/GNI% ODA/GNI%
2004 0,11 0,07 0,05 0,07
2005 0,11 0,11 0,07 0,12
2006 0,12 0,13 0,09 0,10
2007 0,11 0,08 0,09 0,09
2008 0,11 0,07 0,08 0,10

Forras: http://stats.oecd.org/Index.aspxi#
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laterdlis segély 88%-a inflalodott segélykomponensek-
bdl allt (adoéssagelengedés, kedvezményes hitelekhez
kotott segély, kllféldi hallgatok 6sztdndija stb.).

TEMATIKUS ES TERULETI PRIORI-
TASOK AZ EU-POLITIKABAN

szakpolitikai prioritasokat az adott nemzeti ODA

stratégiakban hatarozzék meg, melyhez korlatozott
szamu orszagstratégiai dokumentum tarsul. A tematikus
prioritasok ritkan emlitik a szegénység csokkentéseét,
inkabb a V4 orszagok komparativ elényeire 6sszpon-
tositanak, és a rendszervaltassal kapcsolatos tapasz-
talatok lehetséges atadasat hangsulyozzak. A foldrajzi
terlletek kivalasztasa ritkan kdveti az EU logikdjat: a

Erintett dgazatok: egészségligy, oktatas, energia-
termelés, illetve kivalasztott miszaki és kérnye-
zetvédelmi terliletek.

Erintett féldrajzi teriiletek: Angola, Bosznia-Hercego-
vina, Moldova, Mongdlia, Szerbia, Vietnam, Jemen,
Zambia. Ezen orszagokra vonatkozdan léteznek or-
szagstratégiai dokumentumok, azonban Irakra és
Afganisztanra nem, holott ezek az orszagok kdzép-
tavu prioritast élveznek.

Erintett dgazatok: rendszervéltassal kapcsolatos
tapasztalat atadasa, ismereten alapuldé segitség-
nyujtas, oktatas, szakért6k és mliszaki szakem-
berek képzése, egészségligyi szolgaltatasok,
mez8gazdasag, vizgazdalkodas és vizforrasok lé-
tesitése, altalanos infrastruktura-fejlesztés, kornye-
zetvédelemmel kapcsolatos miszaki tanacsadas.

Erintett féldrajzi teriiletek: Bosznia-Hercegovina,
Palesztin Fennhatésag, Szerbia, Vietnam. Tovab-
bi projektpartneri kapcsolatokat fontolgatnak az
alabbi orszagokkal: Kina, Kirgiz Koztarsasag, Ma-
cedonia, Moldova, Mongdlia és Ukrajna; emellett a
legkevésbé fejlett orszagok is megjelennek a listan:
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Kambodzsa, Etidpia, Laosz és Jemen, és halvany
utalast talalunk még a szub-szaharai Afrikara, mint
régiora. Az Afganisztanban és Irakban vallalt nem-
zetkozi kotelezettségek az ODA egyre nagyobb
aranyat emésztik fel. Magyarorszag Bosznia-
Hercegovinara, Szerbiara és Viethamra vonatkozé-
an dolgozott ki orszagstratégiai dokumentumokat,
és folyamatban van ennek megfogalmazasa Mol-
dovara is. A dokumentumokat hatarozatlan és nem
vilagos stratégiai célkitlizései miatt kritizaljak.

Erintett dgazatok: egészségvédelem, oktatds és
tudomany, ivévizhez vald hozzaférés, kdrnyezetvé-
delem, a helyi strukturak megszilarditasa, a demok-
ratikus intézmények és a szisztematikus atalakitas
tamogatasa, a kbzigazgatas hatékonysaganak javi-
tasa, a hataron atnyulé egyuttmikodés fejlesztése
és az agazati atalakitas. A Gruziara vonatkozé NSD
mondhat6 a leghatékonyabbnak, mivel Lengyelor-
szag intenziven részt vett a legutdbbi gruz-orosz
konfliktust kovetd segélyezési tevékenységben.

Erintett féldrajzi teriiletek: Afganisztan, Angola,
Gruzia, Irak, Moldova, Palesztin Fennhatdsag, Vi-
etnam és egyes kozép-afrikai orszagok.

Erintett dgazatok: a demokratikus intézmények és a
piaci kdrnyezet fejlesztése (rendszervéltassal kap-
csolatos tapasztalatok), infrastruktira (beleértve a
tarsadalmi infrastrukturat is), tajrendezés, kornye-
zetvédelem, mez6gazdasag, élelmiszerbiztonsag
és a nyersanyagok felhasznalasa (erdésités, o6nt6z6-
rendszerek, stb.). Csak Szerbidra vonatkozdan van
orszagstratégiai dokumentum.

Erintett féldrajzi tertiletek: Szerbia és Montenegré
a legfontosabb célorszag, de projektek zajlanak az
alabbi orszagokban is: Afganisztan, Albania, Bosz-
nia-Hercegovina, Kambodzsa, Kazahsztan, Kenya,
Kirgiz Kdztarsasag, Macedonia, Mongdlia, Mozam-
bik, Szudan, Tadzsik Kdztarsasag és Uzbegisztan.
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célorszagokat altaldban a V4 és a kedvezményezett
orszagok kozétti biztonsagi, kilpolitikai, nemzetkdzi ke-
reskedelmi és torténelmi kapcsolatok hatarozzak meg.
Ez azt is jelenti, hogy a rendszervaltédssal kapcsolatos
tapasztalatok atadasanak lehetésége azért merdl fel,
mert a fejléd6 orszagokkal a szocializmus alatt kiépuilt
bizonyos foku kapcsolat. Mindez tehat nem annak a
gondos mérlegelésén alapszik, hogy ez a tapasztalat
hasznos lehet-e a fejl6d6 orszagok szamara.

Az 6sszes V4 allamban megfigyelhetd a szomszédos
orszagok altal 6szténzott politika és a regionalis meg-
kodzelités (nyugat-balkani, keleti szomszédos orsza-
gok, Kézép-Azsia és a Vietnamhoz f(iz6d6 posztszo-
cialista kot6dések). A stratégiai dokumentumok és az
ODA iranyelvek nem alkalmazzék a kézép- és hosszu
tavu megkozelitést (kivéve a Cseh Kdztarsasagot), és a
dokumentumokat amiatt is kritika éri, hogy hianyoznak
bel6lik a stratégiai programozasra tett eréfeszitések.
A V4 orszagok iranyelvei vildgosan tikrozik ezen alla-
mok kétoldalu helyzetét: egyik oldalrdl visszafelé te-
kintenek, és torténelmi kapcsolataikra, illetve a jelen-
legi biztonsagi prioritasokra dsszpontositanak, masik
oldalrdl viszont el6renéznek, és megprébaljak beépi-
teni az EU elvarasait és a globalis kdtelezettségvalla-
lasokat az ODA stratégiakba. Az ilyen meghasonlott-
sag miatt hianyzik az atlathatdsag, illetve nem tudnak
szaktudast és kapacitast épiteni.

Bar a koltségvetés atlathatésaga altalanosan elfo-
gadott demokratikus elv, az ODA-val kapcsolatos
informacidkat gyakran nem hozzak nyilvanossagra.
Ennek oka, hogy az ODA a kilpolitika része, illetve
az, hogy elavult politikai mechanizmusok mikddnek.
Masrészt az ODA kiadasokat felosztjak a kilénbdzd
agazati minisztériumok kozott, és az adatgydijtést és
az adatkezelést nem jél szervezik meg. Az ODA-rol
sz0l6 adatok nagy része post factum adat. Az ellen-
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Orzési és az értékelési folyamatok hidnya tetézi ezt a
problémat.

A konzultécids folyamatok az NGDO platformoktél érke-
z6 nyomas hatasara jonnek létre; ezek az erdéfeszitések
gyakran csupan arra elegendéek, hogy a szervezetek a
tervezést kdvetben megtehessék észrevételeiket. Ez azt
eredmeényezi, hogy az érintett kormanyzati testliletek nem
veszik figyelembe a fejlesztéssel foglalkozé civil szerve-
zetek érveit. Egyes orszagokban csak az ODA kis részét
koltik a civil szervezetekkel partnerségben megvaldsuld
projektekre, mig a Cseh Kbztarsasagban, a szakértelem
folytonossaganak biztositasa révén és az 6sszehangolt-
sagnak készdnhetéen nagyobb az ilyen jellegl kiadas.

KIHIVASOK: AZ IRANYELVEK ES A
GYAKORLAT KOZOTTI KULONBSEG

A V4 orszagok ODA strukturainak leggyengébb pont-
ja az ellen6rzés és az értékelés. A szokasos elbira-
sok minden esetben az ODA kiadasokra is vonat-
koznak, mivel ezek egyben az allami koéltségvetés
elemei. Azonban nem létezik semmilyen mechaniz-
mus arra, hogy ellendrizzék és értékeljek a projek-
tek tervezését és végrehajtasat, illetve a programok
hitelességét, hatékonysagat és atlathatosagat. Len-
gyelorszagban és Magyarorszagon a nagyobb ha-
talommal rendelkez6 minisztériumok (Honvédelmi
Minisztérium) megprobaljak atvallaini a fejlesztési
célkitlizéseket, mondvan, hogy a fegyveres erdk altal
végzett fejlesztési munka hatékonyabb, mint a civil
szervezetek munkaja, bar ezt az érvelést semmilyen
bizonyiték nem tamasztja ala (nincs semmilyen el-
lendrzés és értékelés, csak a civil szervezetek altal
levezetett, EK altal finanszirozott fejlesztési projektek
esetében). Raadasul a fegyveres erdk nincsenek ab-
ban a helyzetben, hogy a partnerség és atlathatésag
kovetelményeivel 6sszhangban valdsitsanak meg
fejlesztési projekteket, az emberi jogi megkdzelités-
rél nem is beszélve.
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Katonai diszszemle egy szaharai menekdilttaborban. Forrds: Lerner Baldzs

MI A FEJLESZTESI NEVELES?
A MODSZER JELENTOSEGE
A CIVIL SZERVEZETEK SZAMARA
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ig a fejlesztési egyuttmikddés olyan dominans

szerepldk, mint a Gazdasagi Egytttmikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaganak (DAC) meghatarozasa szerint a nemzet-
kézi segélyezési programon belll helyezkedik el (Mil-
lenniumi Fejlesztési Célok, segélyhatékonysag megvi-
tatasa, stb.), a fejlesztési nevelés tulmutat a segélyezés
kérdésén. Nem pusztan a fejlesztési politikakhoz szlik-
séges tarsadalmi tamogatas megteremtésérdl szdl,
hanem olyan kérdések megvitatasardl is, mint a vilag-
kereskedelem, a bevandorlas vagy a klimavaltozas -
olyan, a politika szamara fontos kérdésekrél, melyek
sokkal jelent6sebb hatast gyakorolnak a fejlesztésre,
mint a donor orszagok segélyezési programjai. Ezért
kozel all a politikak fejlesztési célu koherencidjanak te-
ruletéhez, amely a gazdag orszagok politikdinak atfo-
g9, a fejlesztésre gyakorolt hatasat vizsgalja, és amely
egyre fontosabb a civil szektor szamara is.

A kovetkezé fejezet témai az alabbiak:

U Bevezetés a fejlesztési nevelésbe, és annak je-
lentésége

O A fejlesztési nevelés eurdpai gyakorlatanak at-
tekintése, kilonds tekintettel az Uj eurdpai unios
tagallamokra

O Bevezetés az érdekérvényesité tevékenységek
tervezésébe

MI A FEJLESZTESI NEVELES?

CONCORD, a nemzetkodzi fejlesztésben, huma-

nitarius segélyezésben dolgozé civil szerveze-
tek eurdpai konféderacidja a kdvetkezéképpen hata-
rozza meg a fejlesztési nevelés fogalmat:

O A fejlesztési nevelés aktiv tanulasi folyamat,
amely a szolidaritas, egyenl&ség, befogadas
és egyuttmikddés értékein alapul.

O Képessé teszi az embereket arra, hogy a nemzet-
kozi fejlesztési prioritasok és a fenntarthaté emberi
fejlédés ismeretétdl a vilagméretl kérdések okai-
nak és hatasainak megértésén keresztll eljussanak
a személyes részvételig és a tajékozott cselekvésig.

Afejlesztési nevelés tulmutat a segélyezés kérdésén: a globalis Eszak
politikajat és magatartasat, valamint ezeknek a globalis Dél orszagaiban €lé

emberekre gyakorolt hatasat vizsgalja.
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Fejlesztési
nevelés

Ertékek
Szolidaritas, egyuttmdikodeés,
egyenléség, befogadas

tudatossag cselekvés

4. abra: Fejlesztési nevelés

O  Afejlesztési nevelés hozzajarul ahhoz, hogy minden
polgar teljes mértékben részt vehessen a vilagszin-
tU szegénység felszamolasaban és a kirekesztés
elleni harcban. Igazsagosabb és fenntarthatobb
gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezeti és emberi jogi
alapu nemzeti és nemzetkdzi iranyelvek utan kutat.

Mig a szektor szerepldi a fejlesztési nevelés egyre tobb
atfogdé meghatarozasat adjak, a fenti allitas magaba fog-
lalja a megkdzelités legfébb elemeit. A hosszu tavu cél
egy igazsagosabb és fenntarthatébb globdlis fejl6dés, a
globdlis Eszak magatartasanak és politikajanak befolya-
solasa révén. A fejlesztési nevelési tevékenység célcso-
portjanak keresztll kell mennie egy folyamaton — el kell
jutnia a tudatossagbdl a megértésen at a cselekvésig.

A fejlesztési nevelés Gizenete, hogy mindenki hozzajarul-
hat a tarsadalmi valtozashoz. Minden fejlesztési neve-
|ési tevékenységnek konkrét modot kellene biztositania
arra, hogy az emberek a folyamatok részeseivé valja-
nak. [dével a sikeres fejlesztési nevelés eredményeképp
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olyan tarsadalmak jdhetnek létre, amelyeket tudatos
és képességekkel felvértezett polgarok alkotnak, akik
egy igazsagosabb és fenntarthatébb globalis fejl6dés
érdekében hozzgjarulnak a vildggazdasag és a hatalmi
viszonyok atalakitasahoz.

fejlesztési nevelés szorosan kapcsolddik az okta-
tas mas terileteihez és megkdzelitéseihez, mint
példaul az emberi jogi neveléshez vagy a fenntarthato
fejlédésre neveléshez. Ezek a fogalmak gyakran fe-

Kornyezeti
nevelés

Fejlesztési
nevelés

A £

Nemek
egyenjogusagara
nevelés

Emberi jogi
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dik egymast. Az atfogo kifejezés a globalis nevelés. A
»globalis” sz6 a tartalomra (vilagméretU kérdések), va-
lamint a holisztikus pedagogiai megkozelités moédsze-
reire utal. A fejlesztési nevelés és a globalis nevelés ki-
fejezéseket a szektor legtdbb jelentds szerepldje, mint
példaul a CONCORD férum a fejlesztési nevelésért,
az Eurdpai Globalis Nevelési Halozat (GENE) vagy a
fejlesztési nevelés eurdpai iranyité csoportja szinoni-
maként haszndlja.

Mivel a fejlesztési nevelés holisztikus, tanuldkézpontu
pedagogiai megkodzelitéseken alapszik, a fejlesztési
nevelési tevékenységekben hasznalt médszertannak a
kovetkezd (nem teljes) listanak kell eleget tennie:

nevelés

Globalis

nevelés

5. abra: Globalis nevelés

,Veqgy minden fillert, amit Tanzania segelyezesere tettel felre, es koltsd el az
EgyesUilt Kiralysagban arra, hogy elmagyarazod az embereknek a szegenyseggel
kapcsolatos tenyeket es annak okait,” (Julius Nyerere, Tanzania korabbi elntke)
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O Személyes — 6sszekdti a lokalist a globalissal.

O Részvételen alapuld — a célcsoporttal egyltt
dolgozik, nem érte.

O Kreativ — minden érzékre hatd, nemcsak a be-
szédet hasznalja.

O Ingerld hatasu — felhasznalja az ellentmondéaso-
kat, nem rejti el 6ket.

d  Motivdld — megmutatja a részvétel modjat.

Nevelési jellegén tul a fejlesztési nevelés hosszu tavu
célja er@sen politikai: a polgarok hozzaallasanak és vi-
selkedésének megvaltoztatasan keresztll (beleértve a
dontéshozokat is) politikai és tarsadalmi valtozast akar
elérni. Ez sokféle tevékenységen keresztll és mikddési
terlleten valosul meg, a szemléletformalastol a formalis
és nem formalis tanulasi folyamatokon at a kampanyo-
lasig és a politikai érdekérvényesité munkaig. Ebben az
értelemben a nevelés, amely képesseé teszi az allampol-
garokat a tarsadalmi folyamatokban valo részvételre,
szlikségszerUen politikai eszkdz.

Tiz megalapozott érv arra, miért egyre fontosabb a
fejlesztési nevelés:

1. A fejlesztési nevelés a globalizaciéra adott
egyik valasz

A fejlesztési nevelés megadija azt a szlikséges tudast, is-
meretet, készségeket és értékeket, amivel teljes korlien
részt vallalhatunk sajat jolétliink és masok jélétének biz-
tositasaban, és amivel épité mddon jarulhatunk hozza a
globalizaciéhoz helyi és globalis szinten egyarant.

2. A fejlesztési nevelés hozzajarul a vilagmeéreti
szegénység elleni kiizdelemhez

Ahogy Julius Nyerere évtizedekkel ezelétt megallapi-
totta (lasd fentebb), a szegénység elleni klizdelem leg-
hatékonyabb mddja a szegénység okainak lekiizdése
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lenne, amely a globdlis Eszakon és a nemzetkozi gaz-
dasdgi rendszerben gyokerezik. A fejlesztési nevelés
egyik eszkdze annak, hogy a rendszert megvaltoztatni
képes kritikus tbmeget hozzunk létre.

3. A fejlesztési nevelés kiizd a félrevezetd tajé-
koztatas ellen

Az europai kdzvéleményt a globalizacié és a fejlesz-
tési kérdések vonatkozasaban a sztereotipiak, illetve
a tudatlansag jellemzi. A fejlesztési nevelés segit le-
klizdeni ezt e tudasbeli hianyossagot.

4. A fejlesztési nevelés készségeket és képessé-
geket épit

Az dnbecsiilés, a kritikus gondolkodas, a kommuni-
kacio, az egyUttm(ikddés, az alkalmazkodasi készség,
a csapatszellem, és a globadlis polgarsag eszméje a
modern tarsadalom fontos jellemzdi. A fejlesztési ne-
velés aktiv és részvételen alapuld mdédszerei lekétik a
tanuldt, és segitenek az egyéneknek a fejlédésben és
sajat lehet6ségeik kialakitasaban. A fejlesztési neve-
Iés min&ségi nevelés.

5. A fejlesztési nevelés erdsiti a civil tarsadalmat

A fejlesztési nevelés kapacitasépité és részvéte-
len alapulé megkodzelitése ersiti az allampolgari
szerepvallalast. Az er8s civil tarsadalom a kohe-
rens nemzetkdzi egyuttmiikddési iranyelvek egyik
el6feltétele, kilondsen az Uj tagallamokban, ahol a
nemzetkdzi egylttmdkodési iranyelvek még kiala-
kitasra varnak.

6. A fejlesztési nevelés elGsegiti az ODA tarsa-
dalmi tamogatottsagat

Az OECD fejlesztési kdzpontjanak elemzései szerint
a fejlesztési nevelésre forditott magasabb 6sszeg
nagyobb tarsadalmi tudatossagot eredményez. Ab-
ban az 6t EU tagallamban, ahol a legtébbet forditot-
tak fejlesztési nevelésre, az ODA kifizetések értéke
kozelit a GNP értékének 0,7 szazalékos részaranya-
hoz, vagy mar el is érte azt.
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The situation of DE in some new
member states of the EU

Magyarorszagon az EU finanszirozas hatékony szere-
pet jatszott a globalis nevelés kialakitasaban (ez a Ma-
gyarorszagon kedvelt terminoldgia), mivel a fejleszté-
si nevelés nem tartozik a kormany prioritasai kbzé. Az
iskolai tantervekben nincs szisztematikusan beépitve
a fejlesztési nevelés és a finanszirozas is alacsony
(2007-ben 560,000 eurd). A civil tarsadalom azonban
a nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozo civil szervezetek
nemzeti platformjan, a HAND-en keresztll erésebb
fejlesztési nevelési programra torekszik. A platform-
nak van egy globalis nevelési munkacsoportja, és a
HAND eurdpai szinten részt vesz a DEEEPS3 projekt
konzorciumaban, valamint hazigazdaja a 2010-es eu-
répai fejlesztési nevelési nyari egyetemnek.

Lengyelorszagban a kormany és a civil szervezetek
egyre nagyobb mértékben vallalnak szerepet a nem-
zetkozi fejlesztési nevelés atfogd megkdzelitésének ki-
alakitdsaban. 2009-ben a GENE tagjai attekintették a
lengyel szektort. (Lengyelorszag is tagja a halézatnak.)
Ez a beszamold lesz a jov8beni nemzeti fejlesztési ne-
velési stratégia alapja. A nemzetkdzi fejlesztéssel fog-
lalkozé civil szervezetek nemzeti szint(i platformja, a
Grupa Zagranica folyamatos parbeszédet folytat mind
a Kuligyminisztériummal, mind az Oktatasi Miniszté-
riummal annak érdekében, hogy a fejlesztési nevelés
bekertljon az iskolai tantervekbe és a tanarképzésbe,
valamint, hogy fejlesszék a fejlesztési nevelés finan-
szirozasi mechanizmusait. A fejlesztési neveléshez a
Kuligyminisztérium révén 900,000 eurds pénzligyi ta-
mogatas all rendelkezésre, és a kulfoldi fejlesztési pro-
jektek finanszirozasanak 10 szazaléka hasznalhaté fel
fejlesztési nevelés céljabol Lengyelorszagban.

Mig néhany szlovakiai civil szervezet meglehetésen
aktivan részt vesz a fejlesztési nevelési programok
vagy tevékenységek kialakitdsaban, a szektor a
kovetkezetlen kormanyzati tdmogatas és a civil
szervezeti kapacitas hianya miatt gyenge marad. A
fejlesztési nevelésre forditott tamogatas alacsony
(300,000 euro), és a fejlesztési nevelés nem képe-
zi a tanarképzés vagy az iskolai tantervek részét
(mig a multikulturalis nevelés szerepel benne). A
SlovakAid-nél kevés a tdmogatas a fejlesztési ne-
velésre, és nincs nemzeti szintl stratégiai folyamat.

A fejlesztési nevelés még mindig nem hangsulyos
Szlovéniaban a kormanyzati tamogatas és a civil
szervezeti kapacitas hianya kovetkeztében. Az EK
tdmogatasa, kiléndsen Szlovénia EU elndksége
idején, 6sztdnzbleg hatott a SLOGA-ra, a nemzetkd-
zi fejlesztéssel foglalkozo civil szervezetek nemzeti
platformjara, amely fejlesztési nevelési csoportot
muUkodtet. 2008-ban a SLOGA megszervezte az
Interkulturdlis parbeszéd a fejlesztési nevelésben
cimd, a téma tobb szereplbjét bevond nemzetkozi
konferenciat, és a kormannyal nemzeti szinten el-
kezdte kialakitani a fejlesztési nevelés atfogé megkd-
zelitését. Ez a folyamat azonban lassu, és a fejlesz-
tési nevelés finanszirozasa tovabbra is igen gyenge.

Mig a fejlesztési nevelés elismert megkdzelités Lett-
orszagban, a pénzlgyi valsagnak az orszagra gya-
korolt hatasa kovetkeztében az egész civil szektor
finanszirozasi helyzete katasztrofdlis. Lettorszag
igen aktivan részt vesz a Fiatal Eurdpaiak Globalis
Nevelési Halézataban (GLEN), és rendszeresen jelen
van szamos eurdpai eseményen, példaul a fejleszté-
si nevelési nyari egyetemen és a fejlesztési nevelési
férumokon, de a szektor még mindig térékeny.

7. A fejlesztési nevelés demokratikus kovetelmény

Demokratikus jog, hogy a kdzvélemény megfeleld
tajékoztatast kapjon a fejlesztési egyuttmuikddésrdl,
és elszamoltathassa kormanyat arrdl, hogy az adét
kovetkezetesen és hatékonyan haszndlja-e fel a sze-
génység elleni kiizdelemben.

8. A fejlesztési nevelés politikai kotelesség

Az egyre ndvekvd szamu politikai kotelezettségvalla-
lasokban és nyilatkozatokban a kormanyok és az in-
tézmények elismerik a fejlesztési nevelés fontossagat.
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A legtdbb eurdpai ember nem tudja, hogy a part-
nerorszagok szintén mikddtetnek fejlesztési neve-
Iési programokat. Példaul nagyon aktivak a fejlesz-
tési nevelési iskolai programok Brazilidban.

Ezért a fejlesztéssel foglalkozé eurdpai civil szerve-
zetek 6sztdondzve kell, hogy érezzék magukat arra,
hogy:

9. A fejlesztési nevelés egyre népszeriibb

A szektor az elmult évtizedben gyorsan nétt: egyre
tébb allam rendelkezik nemzeti szintl fejlesztési ne-
velési stratégiaval, a koltségvetési forrasok emelked-
nek, a szereplék szama ndvekszik.

10. A fejlesztési nevelés miikodik

Az értékelések és a tanulmanyok, példaul az OECD,
az Eurdpai Bizottsag vagy a GENE anyagai a fejlesz-
tési nevelés pozitiv hatasat mutatjak.

A FEJLESZTESI NEVELES SZEREPE
AZ UJ TAGALLAMOKBAN

fejlesztési nevelési programok kulcsfontossagu
szerepet t6ltenek be abban, hogy az uj tagalla-
mok tarsadalmai tajékozottabbak legyenek a fejlesz-
tési kérdésekkel kapcsolatban. Az Uj tagallamok civil
szervezetei aktiv szerepet jatszanak a fejlesztési ne-

1. 6sszekapcsoljak az eurdpai és nem eurdpai
fejlesztési nevelési programokat;

2. tanar- és didkcseréket szervezzenek;

3. részt vegyenek a partnerorszagok fejlesztési
nevelési programjaiban;

4. biztositsak, hogy a partnerorszagoknak beleszo-
lasa legyen a fejlesztési nevelési programokba,
példaul az EU-ban él6 bevandorlok bevonasaval.

velés altalanos, kdzépiskolai, illetve felsGoktatasi szin-
td és a hivatalos oktatasi rendszereken kiviili beveze-
tésében. A fejlesztési nevelés meghatarozasaval és
tartalmaval kapcsolatos eszmecserék most zajlanak.

A fejlesztési nevelés kiildndsen az alabbiakhoz jarul-
hat hozza:

U Tudas gtadasa a fiataloknak az emberiségrél.

0 Globalis kérdések tanitasa interaktiv pedagdgiai
modszerek felhasznalasaval.

U Az addfizetdk tajekoztatasa arrdl, mire koltik ado-
pénzeiket.

O A kbzpénzek jobb elosztasanak 6sztonzése ka-
tasztrofahelyzetben torténd igénylések, illetve a
fejlesztéssel és emberi jogokkal kapcsolatos pro-
jektek esetében.

U A kormany tobbletkiadasanak igazolasa, ahogy
azt az acquis communautaire (k6z6sségi jog) is
szlikségesse teszi.

U Az elszamoltathatosag, és ezaltal a demokracia
erésitése az Uj tagallamokban.
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PHO aktivista tiltakozik az ENSZ klimavaltozasi konferencian a lengyelorszagi Poznanban. Forras.

MUKODIK? GYAKORLATI UTMIUTATO A
FEJLESZTEST TAMOGATO
KAMPANYOLASHOZ - EMBERI JOGI
MEGKOZELITES A KAMPANYOLASBAN
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MIT JELENT AZ EMBERI JOGI
MEGKOZELITES A
KAMPANYOLASBAN?

kampanyolas olyan stratégia kidolgozasa és alkal-

mazasa, amely bizonyos eredmény vagy valtozas
elérésére mozgositja az embereket. Egy kampany elem-
z6 kutatasra épdil, felhivja a figyelmet egy problémara,
és célja, hogy megoldast kindljon. A kampanyolas so-
hasem egy tevékenységet takar; mindig tébb tevékeny-
ség sorozata, amelyek stratégiai médon jarulnak hozza
a végceél(ok) eléréséhez. Amikor az emberi jogi megko-
zelitést alkalmazzuk a kampanyolasnal, a méltésag, az
igazsagossag, az egyenléség, valamint az emberi és
kisebbségi jogok tiszteletének elvét valdsitiuk meg a
kampanyolas folyamatanak minden szakaszaban.

Az emberi jogi megkodzelités alkalmazasa a kampa-
nyolasban a kdvetkez6ket jelenti:

O Kampanyod elsédlegesen az emberi jogi keret-
rendszert haszndlja. Viszonyitasi alapként hasz-
nald a nemzetkdzi és a hazai emberi jogi norma-
kat, és a jogsértést ebben a keretrendszerben
fogalmazd meg. Példaul igy is kifejezheted, ha
egy csoport nem jut ivévizhez: az ICESCR sze-
rint minden emberi Iénynek elidegenithetetlen
joga, hogy vizhez jusson.

O  Kampanyod képessé teszi a kedvezményezetteket
az érdekérvényesitésre. Vértezd fel a jogosultakat
(kirekesztett kozdsségeket, etnikai, nemzeti, vallasi
és nyelvi kisebbségeket, fogyatékossaggal éldket,
fiatalokat, n6ket, stb.) tudassal, hogy fel tudjak szo-
litani a hatosagokat arra, hogy védjék, tiszteljék,
és tartsak be jogaikat. Hallasd a kdzosség hang-
jat, amikor csak lehet, kérd meg 8ket arra, hogy
mondjak el a vellk tortént eseteket. Ne tlintesd fel
Bket aldozati szerepben, ne valassz olyan képeket,
és ne fogalmazd meg Ugy a mondanivalod, amely
a szenzacio kedvéeért tuloz, illetve sztereotipizalja

O Kampanyod a tarsadalom minden szegmensét
megszolitjia, beleértve a kirekesztett kisebbsé-

international

Az alabbi &t alapelv segitségével bizonyosodj meg
arrol, hogy megfelel6en alkalmazod az emberi jogi
megkozelitést:

O Kampanyod az emberi jogokat hasznalja
normativ keretként.

O Kampanyod képessé teszi a kedvezménye-
zetteket arra, hogy harcoljanak a jogaikeért.

0 Kampanyod a tarsadalom minden szegmen-
sét megszdlitja, kdztlk a kirekesztett kisebb-
ségeket is

O Kampanyod a csoportérdekek széles spekt-
rumat képviseli, beleértve a legsebezhetébb
kozosségek érdekeit is.

U Kampanyod elszamoltathato.

geket is. Tamogasd az egyuttmU(ikddést olyan
civil szervezetekkel, amelyek tarsadalmilag kire-
kesztett csoportokat képviselnek, mint példaul
a kisebbségeket, a bevandorlokat, a menekdl-
teket, a fogyatékossaggal éldket, stb. Ismerete-
ket cserélhettek, amibdl mindkét fél profitalhat.

U Kampanyod a csoportérdekek széles spekt-

rumat képviseli, beleértve a legsebezhetébb
kézésségek érdekeit is. Amikor egy emberi
jogi visszaélés ellen kiizdesz, minden olyan
csoport érdekét képviseld, amelyek érintve
vannak az tigyben, beleértve a néket, a gyere-

Az emberi jogi megkodzelités nem csak a fejleszté-
si politikakra alkalmazhato; a fogalom teljes mér-
tékben vonatkoztathaté a civil szervezetek mun-
kajara is. Tekintsd at a szervezeti strukturad, és
nézd meg, hogy a dontéshozatal részvételi alapon
mukodik-e és elszamoltathat6-e, hogy az iranyita-
si folyamatok atlathatok-e és elszamoltathatok-e,
és mennyire sikerll bevonni a kirekesztett csopor-
tokat, példaul a kisebbségeket, a fogyatékossag-
gal él6ket, vagy az LMBT embereket a munkaba.
Dolgozz ki egy cselekvési tervet az emberi jogi
megkdzelités szervezeti strukturan belili alkalma-

International utmutatdéjat.
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keket, a kisebbségeket, az §slakosokat, vagy
mas kirekesztett csoportokat. Vond be 8ket a
munkadba, illetve kérd meg 6ket, hogy adja-
nak hangot a vellik tortént eseteknek.

0 Kampanyod elszamoltathatd. Tedd atlathato-
va a kampanyod. Az ellenérzési és értékelési
rendszert azokkal a kdzdsségekkel kdzdsen
tervezd meg, akiket a kampany soran kép-
viselsz. Biztositsd részvételliket a kampany
tervezésében, Kkivitelezésében, megvalosita-
saban, ellenbrzésében és értékelésében, és
gondoskodj arrdél, hogy a nézeteik beépuljenek
a kampanyba. Ezaltal kampanyod legitimitasa
is nagyobb lesz.

1. LEPES: AHHOZ, HOGY VALAMIT
HELYESEN CSINALJUNK,
ERTENUNK KELL, Ml TORTENIK

a meg akarsz valtoztatni egy iranyelvet, illetve

gyakorlatot, vagy valaki(k) hozzaallasat, ismer-
ned kell az dgyet, a szereplbket és sajat erdforrasa-
idat. Ennek feltérképezése nem feltétlenll terhes és
faradtsagos folyamat. Szanj egy kis id6t a hattérku-
tatasra, és bizonyosodj meg arrdl, hogy tevékeny-
ségeid célzottak és hatékonyak. Készits egy listat
a legfontosabb adatokrdl és ismeretekrdl, és kezdj
részletes tervezésbe. A kampanyolashoz energiara,
id6ére és pénzre van sziikség, és akkor ériink el nagy
eredményeket, ha kritikus és elemz8 megkdzelitéssel
vizsgaljuk az Ggyet. Tervezz el6re, és dolgozz ki k-
I6nb6z6 lehetséges forgatdkdnyveket. Ehhez teljes
mélységében ismerned kell a helyzetet.

Az alabbi kérdéslista segit meghatarozni azokat a
szempontokat, amelyek kampanyodat alakithatjak:

1. Melyek a célorszag témaba vagdé nemzetko-
zi és regionalis emberi jogi kbtelezettségei? (A

international

Végezd el a helyzetelemzést. Egy Uj tagallam aktivis-
tajaként olyan kampanyt tervezel, amely egy, a fej-
lesztéssel kapcsolatos emberi jogi visszaéléssel fog-
lalkozik. Az egyik tevékenységed a fejlesztési nevelés.
Olyan szerepl&ket keresel az orszagodban, akik nyo-
mast gyakorolhatnak a tamogatott orszag kormanya-
ra, és valtozast tudnak elérni. Elemezd a helyzetet.

2. Védi-e a jogot az alkotmany vagy mas hazai
térvények? Milyen hivatalos vagy nem hivatalos
korlatok gatoljak a jog teljes megvaldsulasat?

3. Milyen koz6sségeket érintenek az emberi jogi
visszaélések, és milyen mellékhatasokkal jar ez
a kdzosségre nézve (betegségek, szegényséq)?
Sorold fel az alapvetd és legfelhdboritobb ténye-
ket. Vannak-e olyan tarsadalmi rétegek, példa-
ul nék, gyerekek, kisebbségek vagy 8slakosok,
akik jobban érintettek az igyben, mint masok?

4. Mit tettek személyek, csoportok, segélyszer-
vezetek vagy civil szervezetek a célorszagban,
hogy javitsanak az ott él6k helyzetén?

5.  Min kell valtoztatni? Készits egy listat azokrdl
a dolgokrdl, amit meg szeretnél valtoztatni, és
rangsorold &ket.

6. Miért nem tortént eddig valtozas?

7.  Milyen kotelezettségeket vallal orszagod a nem-
zetkozi fejlesztési iranyelveiben?

8. Mely orszagokban valésit meg orszagod fej-
lesztési projekteket? Mely orszagok kormanyod
legfontosabb partnerei a nemzetkozi fejlesztési
egyuttmikddésben?

9. Mennyire ismerik honfitarsaid a fejlesztéssel
kapcsolatos kotelezettségvallalasokat? Nézd

10. Mit tettek az Ugy érdekében az orszagodban
dolgozd személyek, csoportok vagy civil szer-
vezetek? Milyen |épéseket vagy intézkedéseket
hajtottak végre a hatésagok?

11. Milyen a fejlesztési nevelés helyzete az orsza-
godban? Szerepel-e a fejlesztési nevelés az
iskolai tantervben? Kulonit-e el forrasokat a
kormanyod a fejlesztési nevelés tamogatasara?
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Melyik minisztérium felelés a nemzetkozi fejlesz-
tési politika koordindlasaért és megvaldsitasaert?
Mely minisztériumok vesznek részt a nemzetkozi
fejlesztési egytittmiikoddési folyamatokban? Melyik

minisztérium dont az ODA 6sszegérdl?

Van-e olyan cég, amely kdzvetlenll érintett a kor- 1 Szerepl6k

manyzati fejlesztési projektek megvaldsitasaban? befolyasanak

Mit tesz a célorszag kormanya annak érdekében, mértéke

hogy védije, tisztelje és betartsa az emberi jogokat?

Kik az emt?eri jogi visszaélés aldozatai a célor- Ellenfelek Szévetségesek
szagban? Elnek-e ilyen személyek az orszagod- < >
ban (menekliltek, aktivistak, szakértdk, hiressé-

gek, stb.)? Ok potencidlis szévetségeseid.
Mely személyek, csoportok, segélyszervezetek
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A szerepl6k meghatarozasat kdvetéen meg kell jo-
solnod, mit varhatsz t8lik a kampany soran. Hasz-
nald a hatalmi matrixot és a kulcsszerepl6k, térké-
pét. Helyezd el a szerepl6ket ebben a tablazatban a
kampanyhoz valo feltételezett hozzaallasuk alapjan.

7. abra: Kulcsszerepldk térképe

vagy civil szervezetek tevékenykedtek a célor- 9.  Milyen hirességek vettek mar részt segélyezési
szagban? Ok potencidlis szévetségeseid. tevékenységben vagy voltak ilyen kampany ar-
Mely civil szervezetek valdsitjdk meg a nemzet- cai? Ok potencidlis szévetségeseid.

kozi fejlesztési projekteket, vagy kiizdenek egy  10. Milyen cégek folytatnak nemzetkézi fejlesztési
atlathatobb és jobb fejlesztési politikaért? Ok projekteket?

potencialis szdvetségeseid. 11.  Milyen civil szervezetek dolgoznak a fejlesztési
Mely kormanyzati tisztvisel6k, parlamenti kép- nevelés, a globalis nevelés, illetve az emberi jogi
visel6k vagy eurdpai parlamenti képvisel6k nevelés népszerlsitésén, vagy tartanak ilyen
nyilatkoztak vagy tettek (pozitiv vagy negativ) jellegli képzéseket iskolakban? Ok potenciélis
lépéseket az tigyeddel kapcsolatban? Ok po- szOvetségeseid.

tencidlis szovetségeseid vagy ellenfeleid. 12. Mely iskolak épitették mar be tanterviikbe a

Mely vjsagirok, szerkesztdk illetve médiumok vagy
akadémiai szakérték publikaltak (pozitiv vagy ne-
gativ) cikkeket a fejlesztési kérdésekkel vagy a glo-
balis, a fejlesztési, illetve az emberi jogi nevelés-
sel kapcsolatban? Ok potencidlis szévetségeseid
vagy ellenfeleid.

fejlesztési nevelés elemeit, vagy mely tanarok
adtak lehet8séget a fejlesztési nevelés nép-
szer(sitésén dolgozé aktivistaknak, hogy orat
tartsanak vagy tanterven kivili programokat
szervezzenek a fejlesztési kérdésekkel kapcso-
latban? Ok potencidlis szévetségeseid.

Bdvitsd a listat még tobb kérdéssel.

Ismerd meg szbvetségeseid és ellenfeleid. Elemezd az
adatokat, hogy megfelel6en tudd felhasznalni azokat.

Potencialis sz6vetségesek

Ellenfelek

Szbvetségesek

Potencialis ellenfelek

Pihenés és szdrakozas a Magyar Afrika Platform altal szervezett
mUhelyek egyikén, Magyarorszagon. Forrds: MAP

6. abra: Hatalmi matrix
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Ertékeld a legfontosabb szerepléket harom dimenzié-
ban. Helyezd el szdvetségeseidet és ellenfeleidet a
koordinatarendszerben az alapjan, mekkora befolyas-
sal birhatnak kampanyod kimenetelére. irj be legaldbb
egyet erésségeik és gyengeségeik kozil, és probald
kiszamitani a jovére vonatkozé céljaikat és terveiket.

A kulcsszerepl8k feltérképezéséhez tovabbi utmuta-
tast a Civicus kampanykézikonyvében talalsz.

1. Vannak-e kapcsolataid egyénekkel, csoportok-
kal vagy civil szervezetekkel a célorszagbol?

2. Milyen eréforrasokkal rendelkeznek? Hogyan
tudnak hozzajarulni a kampany sikeréhez?

3. Hogyan akarod bevonni a jogosultakat a dontés-
hozatalba és a kampany 6sszes tobbi részébe?

4. Hogyan szamoltathat6 el a kampany a jogosul-
tak felé?

5. Milyen eréforrasaid vannak a kampanyfolyama-
tok ellenérzésére? Rendelkezel j6l kidolgozott
mutatokkal a fejlesztésre és az emberi jogokra
gyakorolt hatas kiértékeléséhez?

6. Hany ember tudsz mozgdsitani a kampany meg-
valésitasaval kapcsolatos munkakra? Rendel-
keznek a fejlesztéssel és az emberi jogi normak-
kal kapcsolatos alapvetd ismeretekkel?

7.  Milyen képességekkel és készségekkel rendel-
keznek, és milyen feladatokat lehet rajuk bizni?
Mennyi id&t tudnak ezeknek szentelni?

A legfontosabb, hogy NE ADD FEL. Hozd ki a legtéb-
bet abbdl, ami a rendelkezésedre all, és meglepbédsz
majd, mennyi lehetéség van a kezedben. Ha valame-
lyik er&forras nem all rendelkezésedre, gondolkod; el
azon, hogyan poétolhatod. Példaul, ha nincs a projekt-
hez kreativ tervezdd, keress fel batran egy hivatasos
céget. Kénnyen elképzelhetd, hogy drommel alinak
majd a jo gy szolgalataba, mivel a munkat CSR (cé-
gek tarsadalmi felel6sségvallalasa) tevékenységként
is elszamolhatjak, vagy a kreativ anyagokkal szakmai
megmeérettetéseken vehetnek részt.

international

8. Hany embert tudsz elérni és mozgositani?
9. Milyen pénzigyi er6forrasokkal rendelkezel?
10. Milyen idébeli eréforrasokkal rendelkezel?
11.  Milyen infrastrukturaval rendelkezel?

Bévitsd a listat még tobb kérdéssel.

2. LEPES: HATAROZD MEG
A CELOKAT!

z emberi jogi helyzet mélyrehaté kiértékelése

utan meg kell hataroznod, hany tiggyel szeretnél
foglalkozni a kampany soran. Hosszu tavu és speci-
fikus célokka kell 8ket alakitanod, és rangsorolnod
kell azokat.

Léegy S.M.A.R.T.!

S. Specifikus

Céljaid legyenek nagyon konkrétak és eredmény-
orientaltak.

M. Mérhetdé

Hatarozd meg szamokban is, mit szeretnél elérni.
Mutatdk csak specifikus célokhoz rendelheték.

A. Attraktiv (elérhetd)

Vedd szamitasba emberi, pénzligyi és id6beli eré-
forrasaidat. Bizonyosodj meg arrdél, hogy céljaid
ambicidzusak, és egyben realisak.

R. Redlis

Olyan problémaval foglalkozz, ami aggodalmat vagy
haragot valt ki az emberekbdl. Kinalj megoldast.

T. Tervezett id6tartamra szol

Szabj magadnak hataridét.
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A hosszu tavu cél az tgyrdl alkotott hosszu tavu el-
képzeléseidet jelenti. A hosszu tavu cél lehet nagyon
tag, és nem szikségszerlien mérhetd. TUkrdzi azt a
képet, amely a gondolataidban él, kifejezi azt, ami-
lyennek a vilagot latni szeretnéd.

Példa

szegényseég és éhinség felszamolasa.

A mélyrehatd helyzetelemzés alapjan hatarozd meg
azokat az problémakat, amelyek ellen kiizdeni sze-
retnél. Kategorizald ezeket a problémakat, és ala-
kitsd at 6ket kdzéptavu és rovid tavu célokka.

Alaposan kidolgozott célokat tlizz ki magad elé. Ez a
siker kulcsa. Nagyon konkrét, egyértelmien meghata-
rozott, és — ami kiléndsen fontos — mérhetd célokkal
dolgozz. Teljesen tisztan kell latnod, milyen eredményt
akarsz elérni a kampannyal, hogy kdzben ne veszits célt.

Példa

Az elsé Millenniumi Fejlesztési Célhoz tartozé speci-
fikus célokat a 2000-2015 k&zo6tti id6szakra hataroz-
tak meg. Ezek a célok a kdvetkezdk:

1a. specifikus cél: A napi egy dollarnal kevesebbdl
él6k aranyat felére csokkentik.

1b. specifikus cél: Mindenki szamara elérhetd teljes
és produktiv foglalkoztatast, és mélté munkat valési-
tanak meg, beleértve a néket és a fiatalokat.

1c. specifikus cél: Az éhinségtél szenveddk aranyat
felére csokkentik.

Hatarozd meg mutatdidat. A siker kulcsa az értéke-
Iés. Dolgozd ki mutatoidat, ellenérizd a kampanyfo-
lyamatokat, és minden tevékenység utan, valamint a
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tevékenység befejezését kdvetden értékeld ki az el-
ért eredményeket.

Meglévé mutatokbdl indulj ki. Narrativ és kvalita-
tiv beszamolok, jogvéddk tevékenységérdl készilt
kdzvélemény-kutatasi adatok, illetve hivatalos sta-
tisztikak segitenek elddnteni, hogy tortént-e elbre-
Iépés.

Konkrét fejlesztési programokra vonatkozé emberi
jogi mutatokra tovabbi példakat az UNDP ismerte-
t6jében taldlsz.

Az elsé millenniumi fejlesztési célhoz tartozé specifi-
kus célok mutatoi a kdvetkezék:

Az 1a. specifikus cél mutatoi:

1.1 A napi 1 dollarnal kevesebbdl €18 lakossag aranya
(vasarloerd-paritason — PPP)

1.2 A szegénységi szakadék aranya

1.3 A lakossag legszegényebb 6tdédének a hazai fo-
gyasztasbdl felhalmozott részesedése

Az 1b. specifikus cél mutatdi:

1.4 Az egy foglalkoztatottra esé GDP ndvekedés ute-
me

1.5 A foglalkoztatas lakossaghoz viszonyitott aranya

1.6 A napi 1 dollarnal kevesebbdl él6 foglalkoztatot-
tak aranya (PPP)

1.7 Az 6nall6 foglalkoztatottak és az egy haztartasban él6é
bedolgozé csaladtagok aranya a teljes foglalkoztatasban.

Birald felil 6hmagad, és gondolkodj azon, hogyan
dolgozhatnal hatékonyabban. A vilagot szeretg.éd
megvaltoztatni. -
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Az T1c. specifikus cél mutatoi:
1.8 Az 6t évnél fiatalabb alultaplalt gyerekek aranya.

1.9 A taplalékkal bevitt energia minimalis szintjénél ala-
csonyabb szintet biztositd étrenden él6 lakossag aranya.

Az ENSZ nagyratoré célokat tlizott ki méretébdl, emberi
er6forrasaibdl, és az értékelésre és ellenbrzésre fordit-
haté kapacitasaibdl adéddan. Légy tudataban annak,
de a rendelkezésre all6 eréforrasaid alapjan. Az ered-
mények legalabb olyan fontosak — ha nem fontosabbak
—, mint maga a folyamat. Hasznos lehet, ha tevékeny-
ségedet egy kerlletre vagy régiora korlatozod. Ez segit,
hogy jol kdrilhatarolt kereteken belll dolgozz, és az el-
vart eredmeényeket kdnnyebben teheted mérhetévé.

3. LEPES: EPITSD Kl A STRATEGIAD
ES HATAROZD MEG A TAKTIKAD!

zen a ponton kell eldéntened, melyik csatamezén

szeretnél harcolni. Ha példaul mindenki szama-
ra elérhetd teljes és produktiv foglalkoztatasra, és a
méltd munka megvaldsitasara térekszel, beleértve a
néket és a fiatalokat is (Millenniumi Fejlesztési Célok,
1b. specifikus cél), igen kilénb6z6 stratégiakat alkal-
mazhatsz. Hatékonyabb fejlesztési politikaért lobbiz-
hatsz a kormanynal. Nyomast gyakorolhatsz azokra
a cégekre, amelyek a munkajukért cserébe nem fi-
zetnek eleget a térségben éI8 embereknek, mégis
nagyon magas aron adjak el termékeiket a fejlett or-
szagokban. Alakithatod az emberek gondolkodasat
a témardl. Mozgosithatod Sket annak érdekében,
hogy gyakoroljanak nyomast a tamogatott korma-
nyokra, hogy azok a leszakadt régidknak is kildnit-
senek el forrasokat; ezt 6sszekdtheted a térségben
dolgozo helyi civil szervezetek vagy segélyszerveze-
tek munkajat tamogaté pénzgylijté akcidkkal. Csat-
lakozhatsz a n6jogi mozgalomhoz, és mozgdsithatod
az embereket arra, hogy valtoztassak meg a néket
hatranyos helyzetbe hozd rendelkezéseket vagy az
ilyen jellegli hagyomanyon alapul6é gyakorlatokat; ezt
Osszekotheted a térségben dolgozd helyi civil szer-
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vezetek vagy segélyszervezetek munkajat tdmogato
pénzgyljté akcidkkal.

Ez csak néhany példa, sokféle lehetéség all a rendel-
kezésedre. A legjobb megkdzelités kivalasztasahoz
ismerned kell az Uigyet, a szerepléket és — ami nagyon
fontos — sajat eréforrasaidat és képességeidet. A ki-
16nb6z8 stratégiak kilénbdzd célcsoportokat céloz-
nak meg, és tudnod kell, melyik célcsoport befolya-
solasahoz vagy elég erés. Minden esetben dolgozz
ki lehetséges forgatokdnyveket, és gondold el elbre,
vajon mi fog térténni, ha akcidba Iépsz.

Ezen a ponton még nem tevékenységeket (alairas-
gylijtés peticiohoz, termékbojkott vagy nyilvanos
esemény szervezése szupermarketek elétt, stb.)
kell &sszeirnod. Ezek eszkdzok, és ezek Ossze-
gylijtése a kovetkezb Iépés lesz.

Dénthetsz ugy, hogy tébb munkacsoportot hozol
létre, ennek megfeleld stratégiakat dolgozol ki, és
t6bb oldalrdl kezded meg a harcot. Ne felejtsd el

A célcsoportod szdvetségesek, ellenfelek, kdtelezettek
és jogosultak dsszessége. ird koriil a lehetd legpon-
tosabban a célcsoportodba tartozd személyeket, és
nevezd meg az illetékes egyéneket vagy csoportokat
(parlamenti képviseldk, vallalatvezetk, csoportok, sze-
mélyek, stb.). Minél pontosabban irod 8ket koril, annal
jobban meg tudod majd hatarozni, milyen érdekek és
értékek vezérlik 6ket. Koncentralj a dontéshozdkra. A
fenti példat kdvetve, ha ugy dontesz, hogy a cégekre
fogsz nyomast gyakorolni, ismerned kell a cégek ve-
zetBségét, nyilatkozataikat, a vallalati politikat, azokat
a termékeket, melyeket a jogosultak orszagaiban gyar-
tanak, és rendelkezned kell egy listaval azokrél az izle-
tekrdl, ahol ezek a cégek aruljak termékeiket. Azt is tud-
nod kell, kit szeretnél mozgdsitani. Ebben az esetben
kell, hogy legyen elképzelésed arrdl, milyen emberek
vasaroljak ezeket a termékeket, és ismerned kell hoz-
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zaallasukat, és azt, hogy milyen platformokon érheték
el (online hol, mely helyi Ujsagokon keresztl, milyen ét-
termekben, stb.). Ezt a példat kovetve valdszindsithetd,
hogy a cégek termékeit értékesits Uzletek tulajdonosai
ellenfeleid lesznek a kampanyban.

A kampanyterv szakaszai szervesen kapcsoléd-
nak egymashoz. Ahogy haladsz el6re a tervezési
folyamatban, el6fordulhat, hogy frissitened kell a
szbvetségesek és ellenfelek listajat, vagy finomi-
tanod kell a stratégian. Ez a kampany kivitelezése
soran is indokolt lehet.

Szlovén Afrika Kézpont

A Szlovén Afrika K6zpont szemléletformalé kampanyt
inditott az afrikai fejlesztési kérdésekrdl. A kampany a
Szlovéniaban é18 afrikai bevandorldk életéhez kapcso-
l6dott, és a civil szervezet bevonta az orszagban él6
bevandoridkat. Az Afrika Kdzpont jogi mdhelymunkat
szervezett afrikai bevandorlok részére. A szakért6k
eléadasai utan a Szlovénidban €l afrikai bevandorldk
személyes beszamoldi kdvetkeztek, akik elsé kézbdl
osztottak meg tapasztalataikat és a kdvetendd j6
gyakorlatokat arrdl, hogyan rendezték a tartézkodasi

Hangvételiinket nagymértékben meghatarozza be-
szélgetSpartnereink dolgokhoz valdé hozzaallasa.
Stratégiai dontés, hogy a kampany soran a kormany
elleni kritikus hangnemmel inditasz, vagy el6szor
tirelmet tanusitasz, és akkor valtasz erételjesebb
hangnemre, ha kdvetelésed nem teljesul.

statuszukat és érték el a csaldd Ujraegyesitését, illetve
hogyan szereztek munkavallalasi engedélyt. A bevan-
dorlok tovabbi tevekenységekben — példaul kerekasz-
tal-beszélgetéseken — is részt vettek.

PHO

A Lengyel Humanitarius Szervezet (PHO) kampanyt
inditott, hogy felhivja a figyelmet a klimavaltozas fej-

I6d6 orszagokra gyakorolt karos hatasaira, és az eb-
bdl ered6 emberi jogi sértésekre. Az ENSZ klimaval-
tozasi konferenciajat 2008. december 1-12-e kdzott
rendezték meg Poznanban, és a PHO ezt a lehet6-
séget arra hasznalta fel, hogy rairanyitsa a figyelmet
a téma emberi jogi dimenzidira. Egyik céljuk az volt,
hogy a konferencia elétt tajékoztassak a médiat az
emberi jogok és a klimavaltozas kdzotti dsszefliggé-
sekrdl. Leforditottak az Oxfam ,A klimavaltozasbdl
eredd igazsdgtalansdgok és az emberi jogok: Le-
gyen az ember a klimavaltozdssal kapcsolatos irany-
elvek kbzéppontjaban” cim( jelentését lengyelre, és
az Oxfammal és a Lengyel Zold Halézattal kézds
sajtokonferenciat tartottak a jelentés megjelenésé-
nek napjan, egy hénappal a poznani konferencia
elétt. A sajtokonferencian ramutattak az emberi jogi
sértések és a klimavaltozas kozotti dsszefliggések-
re. A poznani konferenciara latogatd Ujsagiréknak
szétosztottak a jelentés lengyel valtozatat, illetve
az informacids anyagokat. A j6 id6zitésnek kdszon-
hetéen a klimavaltozas emberi jogi dimenzidi nagy
visszhangot keltettek a médiaban.

.
Résztvevd az Afrika Kézpont mihelymunkajan.
Forras: Szlovén Afrika Kézpont
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A PHO szdréanyagai. Forras: PHO

A kommunikacios stratégiad felépitésénél hasznald az
emberi jogi megkdzelitést. Utalj az emberi jogokra.

Az egyetemes emberi jogok megvaldsulasét szeretnéd
elésegiteni. Fogalmazd meg céljaidat az emberi jogi ke-
retrendszert alkalmazva. Allj ki az emberi jogokeért.

ANNWIN

Az ANNWIN a fejlesztés népszer(sitéséért kam-
panyolt Szlovakiaban, és az ODA mértékének no-
velésére akarta 6sztondzni a kormanyt. 2009-ben
két vélasztas volt Szlovdkiaban — kdztarsasagi
elndkot és eurdpai parlamenti képviselbket is va-
lasztottak. J6 6tletnek tlint, hogy a médiahadja-
rat idején szoélitsak meg az Gggyel kapcsolatban
a képviselbket, végll azonban ez a |épés rossz
valasztasnak bizonyult. Az Uj tagorszagokban az
emberek tébbsége nincs tisztaban kormanya fej-
lesztési kotelezettségeivel, ezért nem érdemes a
valasztasi kampany idején népszersiteni ezt a
kérdést. Raadasul, a média figyelme nem a fej-
lesztés témajara iranyult.

Ha tanitasi napon akarsz eléadast tartani a fejlesztési kerdesekrdl, vagy tanterven kivUli
programokat tervezel, ne feledj a tanévhez igazodni, €s j© elére, meg az elsd felév elétt
egyeztess a tanarokkal és az osztalyfénokkel. A felev vege a kbzepiskolaklban es az egy-

etemeken egyarant nagyon zsufolt iddszak.
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Adj szdt a jogosultaknak. Vedd fel a kapcsolatot a
jogosultak orszagaiban él8 egyénekkel, csoportok-
kal vagy civil szervezetekkel, vagy az orszagodban
él6 menekultekkel, és tedd lehetévé, hogy hallassak
hangjukat. Kérd meg 8ket, hogy ahol csak lehet, ad-
janak hangot a veliik tortént eseteknek.

Biztositsd a legsebezhetébb csoportok részvételét.
Vond be azokat, akik esetlegesen hatranyos helyzetben
vannak, akar még a sajat kozosségukodn belll is, példaul
a n6ket, gyerekeket, kisebbségeket vagy 6slakosokat.

Tedd képessé a kedvezményezetteket arra, hogy sa-
jat maguk beszéljenek problémaikrol. Ne tlintesd fel
O6ket aldozati szerepben, ne valassz olyan képeket,
és ne fogalmazd meg ugy a mondanivaléd, amely a
szenzacid kedvéért tuloz, illetve sztereotipizalja az

re és lzenetre vonatkoz6é magatartasi kédexét).

Fontos, hogy el6re tervezd meg, mikor induljon a kam-
pany, mikorra idézitsd az egyes tevékenységeket, és mi
legyen a Iépések sorrendje. Doénthetsz ugy, hogy lob-
bizéssal inditasz. Elképzelhetd, hogy hatékonyabbnak

Diakok alkotasaikkal az ANNWIN egyik miihelymunkdjan Szlova-
kiaban. Forras: ANNWIN
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Példa a Gannt-diagramra 11.09 | 12.09 | 01.10 | 02.10 | 03.10 | 04.10 | 05.10 | 06.10

Helyzetelemzés

Az Ugy elemzése

A szereplSk elemzése i

A hatalmi matrix felrajzolasa

Kulcsszerepldk térképe

Az eréforrasok elemzése

Célok kitlizése

S.M.A.R.T. elemzés

A stratégia és a taktika kidolgozasa

A célcsoportok meghatarozasa

A kampany hangvételének meghatarozasa

Id6zités

A kapcsolatépités stratégigja

Tevékenységek

1. tevékenység

2. tevékenység

3. tevékenység

Ertékelés

Haszndld a GANNT tabldzatot tevekenysegeid
dsszehangolasahoz. Ez a tablazat az ltemtery és
a tevékenységek kozotti dsszefliggéseket szem-
|élteti.

talalod, ha embereket mozgdsitasz, valamilyen termeék
bojkottjara szdlitasz fel, és utana kezdesz puhatolézni a
vallalatvezetésnél. Az is lehet, hogy éppen egy konferen-
ciat szerveznek a témadban, vagy valamilyen érintett ve-
zetd személy latogat az orszagodba. Hasznald ki az ilyen
lehet&ségeket, amikor a figyelem egyébként is a témadra
Osszpontosul. Megfeleld idézitéssel hatékonyabban tar-
hatod a nyilvanosséag elé az emberi jogi visszaélést.

Készits naptart. Sorold fel egy évre elére az dsszes
fontos datumot; ez segithet elddnteni, mikorra id6-
zitsd az egyes tevékenységeket. Foglald bele a té-
maddal kapcsolatos nemzeti és eurdpai parlamenti
Ulésszakok id6pontjait, a nemzeti, regionalis és nem-
zetkdzi emberi jogi konferenciakat, ENSZ-napokat,
évforduldkat, rendszeres éves felvonulasokat, stb.

Ebben a szakaszban tarthatsz otletbdrzét a tevé-
kenységekrél. Ne dolgozd ki a tevékenységeket,
csak allapitsd meg azok sorrendjét. Figyeld meg a
kampanyod dinamikdjat, tekints ra ugy, mint egy
zenemdre. Dontsd el, mi a jobb: a |épésrél |épésre
torténd nyomasgyakorlas, vagy egy nagy felhajtast
kavaré inditas. Hatarozd meg, hol legyen a kampany
tetépontja (vagy tetépontjai). Gondold at, a kampany
melyik részére szeretnéd radiranyitani a média figyel-
mét, és hol szeretnéd keriini a nyilvanossagot.

Ha t6bb munkacsoport dolgozik egyditt, ezen a pon-
ton hangold 6ssze a Iépéseket és a stratégidikat.
Mindegyik tevékenységsorozat dinamikaja mas és
mas. Az eszkdzok, példaul a mozgdsitas, a lobbizas,
a médianyilvanossag, a tlintetések, vagy mas szem-
léletformalé tevékenységek, stb. sorrendje eltérd le-
het, azonban az dsszes eréfeszitésnek ugyanarra a
célra kell iranyulnia. Komponalj egységes mlivet a
klilénbozé szintereken zajlo tevékenységek Ossze-
hangolasaval.



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org

O A nemzetkdzi fejlesztési projekteket megva-
|6sitd, vagy az atlathatébb és jobb fejlesztési
politikaért szét emeld civil szervezetek

O A jogosultak orszagaban muikoédd segély-
szervezetek

O Ajogosultak orszagaban tevékenykedd egész-
séglgyi dolgozok

O Fiatal aktivistak

O Andk jogaiért kiizd6 szervezetek mindkét or-
szagban

O Agyermekek jogaiért szét emeld szervezetek
mindkét orszagban

O A kisebbségek és az 8slakosok jogaiért sik-
raszalld szervezetek mindkét orszagban

O A nemzetkozi — példaul az EBRD-hez, vagy a
Vilagbankhoz kdéthet§ — befektetéseket figye-
|8 szervezetek

O Klimavaltozassal foglalkozé szervezetek

O Fejlesztési kérdésekkel foglalkozé kutatdin-
tézetek

O A globalis vagy fejlesztési nevelésért szot
emeld, vagy emberi jogi nevelési vagy mas
hasonlé programokat miikddtetd civil szerve-
zetek vagy halézatok

O A fejlesztési kérdésekre fogékony Ujsagirok,
szerkeszt6k, vagy média

Q A fenntarthaté turizmust népszerdsité utaza-
si irodak

O A globalis nevelés koncepcidja irant nyitott
tanari egyesuletek

O Tanarok és igazgatdk, akik mar beépitették
a fejlesztési nevelés elemeit a tanterviikbe,
vagy lehet6séget adtak a fejlesztési nevelést
népszerUsité aktivistaknak, hogy érakat vagy
tanterven kivlli programokat tartsanak fej-
lesztési kérdésekrdl

O Tanarképzd intézmények

Végezd el a SWOT elemzést az emberi jogi megké-
zelités alkalmazasaval. Mik az er6sségeid, a gyenge-
ségeid, a lehet8ségeid és a korlataid az emberi jogi
megkozelités 6t dimenzidjaban: emberi jogi keret-
rendszer, képessé tétel, részvétel, non-diszkrimina-
Ci6 és elszamoltathatésag?
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DemNet médiatréning, Budapest, Magyarorszag. Forrds: DemNet

Kapcsolatépités

Amikor fejlesztést tamogaté kampanyt valdsitasz
meg az emberi jogi megkozelités alkalmazasa-
val, és a fejlesztési nevelést is beépited, épits ki
kapcsolatot az alabbi csoportok barmelyikével
(alapvetéen azokkal, akiket szévetségesnek vagy
lehetséges szdvetségesnek neveztél meg):

O Az orszagodban él6 jogosultak, mint példaul
menekiltek, aktivistak, szakérték, hiressé-
gek, stb.

O A jogosultak orszagaban az emberi jogi sér-
tések ellen kiizdd személyek, csoportok vagy
civil szervezetek

DemNet

A kampanytréning és a fejlesztési nevelés &ssze-
fonddik

A Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany
(DemNet) szerint Magyarorszagon alacsony az ér-
dekl6dés a fejlesztési kérdések irant. A civil szer-
vezet ugy dontétt, hogy ahelyett, hogy tematikus
kampanyt inditana — amelynek hatasa nehezen
értékelhetd —, a fejlesztési nevelést, a médiat és a
lobbizast hasznalja eszkdzként. A DemNet média-
és kampanytréninget szervezett, melynek soran
egyetemi hallgatok tanulhattak a nemzetkézi fej-

A kézikonyviben szerepld kampanydtletek szalbadon felhasznalhatok. A kezikonyy tar-

velunk.
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lesztés és a média kapcsolatardl, a kampanyolasrol
szerezhettek ismereteket és a szerzett tudast a gya-
korlatban is alkalmazhattak. Média, kommunikacio,
nemzetkdzi tanulmanyok vagy tarsadalomtudomany
szakos hallgatékat hivtak meg a két napig tarté ese-
ményre.

Médiatréning

Az elsé napon fejlesztési és médiaszakérték tartot-
tak el6adasokat az alabbi témakrol:

U A nemzetkdzi fejlesztési egyuttmikodés torte-
nete és strukturaja

A fejlesztés emberi jogi megkdzelitése

A nyomtatott és elektronikus média jellemzéi

A kulpolitikai Ujsagiras iranyzatai

Globalis kérdések bemutatasa a médiaban

ODDo0O

A masodik napon a hallgaték kilpolitikai riporterek
bdrébe bujtak. Képzelt TV csatorna részére kellett
cikkeket irniuk, illetve hirriportokat régziteniik és
szerkesztenilk. A hallgatokat profi Ujsagirok, és
filmstab segitette. A szabaly az volt, hogy a hir-
csokroknak tartalmazniuk kellett a ,viz”, az ,embe-

ri jogok”, a ,fejlesztési egyuttmikodeés” és a ,kil-
dgyminisztérium” szavakat.

Kampanytréning

Ez a tréning a média- és kampanytechnikak elsajati-
tdsara 6sszpontositott. A hallgatok médiakommuni-
kacios és filmszerkesztési ismereteket szereztek, és
elkészitették, illetve megszerkesztették a sajat kam-
panyfilmjiket a fejlesztés emberi jogi kérdéseirdl. A

A fogékony fiatalokat aktivizald a kampany
mas teriiletein is!

A jov6 fogékony déntéshozdoi szamara kinalj fel olyan
platformot, ahol kifejthetik a véleményiket. A Dem-
Net cikkiré versenyt szervezett fejlesztési kérdések-
rél a tréningeken résztveve, illetve tovabbi egyetemi
hallgatok szamara. A nyertes cikkeket szemléletfor-
Volumenben jelentetik meg. A globalance.hu hireket
és elemzéseket kozol fejlesztési témakrdl, a nemzet-
kozi fejlesztésrél szo16 cikkeket tartalmazé Volumen
pedig déntéshozok szamara készil, a DemNet ér-
dekérvényesitd munkaja részeként.

Natalia Czobanu, Impresje na temat starosci, Motdawia

Ekonomiczne prwa kobiej: .
sg prawami czlowieka

A nék gazdasdgi jogai a nék
emberi jogai.

Fotd: Natalia Czbanu, Benyo-
masok az idéskorrol, Moldova.
A Karat altal készitett képeslap,
Lengyelorszdg.

Forras: Karat
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Toltsd ki ezt a tablazatot!

Erésségek

Gyengeségek

Lehet6ségek Korlatok

4. LEPES: CSELEKEDJ!

nemzetkozi fejlesztéssel foglalkozo civil szer-
vezetek nemzetkdzi platformok altal koor-
dindlt nemzeti platformokba vagy halézatokba

a szervezetek szamara erdik egyesitéséhez, mun-
kacsoportok felallitasahoz és kampanyaik kozos
er6feszitésekkel torténd Osszehangolasahoz. A
kapcsolatépités lehet egyetlen kampanyra korlato-
z6do, egyszeri tevékenység, vagy lehet csupan a
kampany egyik eleme. Emellett az egyuttmdkodés
hosszu tavu, j6l szervezett kapcsolatokka is fejléd-
het a csoportokkal, szervezetekkel és egyénekkel,
amikor a célokat és a stratégiakat 6sszehangoljak,
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és az egyuttmdkddés platformok vagy halézatok
formajaban valosul meg.

Alkalmazz eredeti otleteket, és torj at az informacio-
aradaton. Alakitsd a tevékenységeidet célcsoportod
szlkségleteinek megfeleléen. Idészerl kérdésekkel
foglalkozz, vértezd fel magad a megfeleld érvekkel,
és kindlj megoldasokat. Ezen kivil tudd, hogy mit
akarsz elérni a célcsoportnal.

Most a projektiinkben résztvevé civil szervezetek kam-
panyainak tanulsagait osztjuk meg veled. Ez a fejezet
a kampanyainkban alkalmazott emberi jogi megkdze-
litéshez kapcsolédé technikakra ad tippeket és Gtle-
teket, nem ad viszont Utmutatét példaul tiltakozasok
szervezéséhez vagy alairasgyljtéshez. Az itt bemuta-
tott kampanyeszkdzok szabadon felhasznalhatok, illet-
ve Ujak kitalalasara 6sztondzhetnek.

A képek és lUzenetek
magatartasi kddexe

A szemléletformalé munka, a fejlesztési nevelés és az
érdekérvényesités soran a civil szervezetek a szegeny-
ség és az igazsagtalansag égbekidltd valosagara akar-
jak felhivni a nyilvanossag figyelmét. Rendkivil fontos,
hogy kézben a képek és lizenetek ne sértsék az érintett
emberek méltdésagat. A képek és Ulizenetek hasznala-
tara vonatkozo kdzds alapelvek megteremtése érdek-
ében a CONCORD 2007-ben elfogadott egy, a képekre
és Uzenetekre vonatkozé magatartasi kddexet. A cél
olyan keretrendszer kialakitasa volt, ami segit a szerve-
zeteknek kommunikacids stratégigjuk kidolgozasaban
és megvaldsitasaban. A képek és az lizenetek megva-
lasztasa persze természeténél fogva szubjektiv, a ko-
dex mégis j6 utmutatoul szolgal gyakorlati szakembe-
reknek, és a kozlés soran hasznalt képek, és lizenetek
megvalasztasahoz fogalmaz meg alapelveket.

Szlovén Afrika Kézpont

Beszélgetések, beszélgetések, beszélgetések...
Tajékoztass és 0szténézz cselekvésre!

A kerekasztal-beszélgetés egészen mindenna-
pi és népszerl tevékenység a civil szervezetek
korében.

A Szlovén Afrika Kbzpont a fejlesztési nevelés
gondolatat kivanta népszerUsiteni a tanarok és
a fiatalok koérében, és hat kerekasztal-beszél-
getést szervezett az alabbi témakban: a bevan-
dorlas okai; a bevandorlas torténelmi mintai;
bevandorlé-reprezentaciok a szlovén médiaban
és az EU-ban; Afrika-reprezentaciok a szlovén
oktatasi rendszerben; bevandorlas és emberi
jogok; a bevandorlas hatasa a kildé és fogado
orszagokra.
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Ha az emberi jogi megkozelités alkalmazasaval
szervezel kerekasztal-beszélgetést:

U Gondoskodj arrol, hogy a beszélgetdpartnereid
klilénbdzd hattérrel rendelkezzenek. Biztositsd,
hogy a célcsoport is széhoz jusson, és elmond-
hassa esetét. Ugyelj a nemek egyensulyara, és
kilénbdz8 szektorokbdl hivi meg embereket. A
tanarképz6 intézet igazgatdja, az Oktatasi Mi-
nisztérium egyik titkara, egy lelkes tanar és egy
civil szervezet képviseldje kilonbdzé megkozeli-
téseket hozhat a fejlesztési nevelés bevezetésérdl
folyd beszélgetésbe, amelybdl érdekes és tanul-
sagos vita alakulhat ki. Platformot biztosithatsz a
kolcsonds parbeszédhez, és ha nyitott embere-
ket hivsz meg, talan a kiilénb6z8 agazatok kozotti
egylttmikddéshez is hozzajarulhatsz.

O Hasznald a kerekasztal-beszélgetéseket stra-
tégiai eszkbzként. Alkossa ez a kampanyterved
szerves részeét.

Q Vdlassz megfelels helyszint. Ugyelj r4, hogy a
helyszin a célkdzdnség és a jogosultak sza-
mara kdnnyen megkdzelithetd legyen, illetve a
megfeleld Uzenetet kdzvetitse az altalad képvi-
selt szervezetrdl.

Q Oszténézz cselekvésre. A kerekasztal-beszél-
getés a kampanyod céljait szolgédlja. Az ese-
mény végén vonjatok le a kdvetkeztetést, és
egyezzetek meg abban, milyen tovabbi teen-
déi lehetnek a részvevdknek, beleértve a ko-
zOnséget is. Végkovetkeztetésed alapjan épits
ki kapcsolatokat, és latogasd meg kés6bb be-
szélgetbpartnereidet.

KARAT Koalicio
Térj at az informacioaradaton!

A KARAT Koalicid egyszerli modot valasztott a
szemléletformalasra. A civil szervezet képeslapo-
kat készitett, hogy felhivia a figyelmet a Kdzép-
Azsiaban és a Nyugat-Balkdnon €16 nék hatranyos
helyzetére, illetve népszerlsitette a n6k gazdasagi
jogait.

Ha vizualisan akarod felhivni a figyelmet valamire,
probald ki az alabbi dtleteket.

Az iizeneted legyen figyelemfelkelté. Helyezz el
szokatlan kérnyezetben egy kreativ képet, mond-
juk, valamilyen nem vart helyen. Es ne csak ké-
pekben gondolkodj. Hasznald fel az Gizenetkdzlés-
hez a kornyezet adta lehet6ségeket. Kreativitas
és egyediség legyen a célod. Légy meghdkkentd
— igy képes leszel attorni az informaciéaradaton.

Osztonézz cselekvésre. Sikerlilt rairanyitanod a figyel-
met az lzenetre. Hasznald ki a lehetéséget, és szolitsd
fel az embereket célod tamogatasara. Ha képeslapot
készitesz, hasznald fel lobbi eszkdzként. Cimezd meg a
megfeleld hatésagnak, és nyomtasd ra az ligy részleteit,
illetve az aggodalmaidat és koveteléseidet tartalmazo
szOveget. Fizesd ki elére a postakoltséget, hogy az em-
bereknek csak ala kelljen irniuk, és el kellien kildenidk.

Add meg az elérhetéségeidet. Tiintesd fel honlapod ci-
mét és elérhetéségeid. Talan tébben szivesen segitené-
nek, és csatlakoznanak hozzad, vagy adomanyoznanak.

Szokatlan formaban adj at informaciot. Mindez ér-
venyes a poszterekre, a matricakra és a szérdlapokra

is. Ha a foldjogokért és a bennszilbttek kilakoltatésa

ellen klizdesz, készits latvanyos széréanyagot, ami elsé

l&tasra olyan, mintha egy utazasi irodat reklamozna. Je-
I6ld meg a térképen azokat a helyeket, ahonnan ellizték
az Oslakosokat, és 0szténdzd az olvasokat azonnali

cselekvésre, akar azzal, hogy mellékeled a képeslapod.
Ebben az esetben a fenntarthatd turizmus eszméjét ta-
mogato utazasi irodak tigyfelei lehetnek a célcsoportod.
Terjeszd szérdanyagaidat ezekben az irodakban, és fel-
tétlendl tiintesd fel az elérhetéségeidet.
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ANNWIN, SOS Malta

A fejlesztési nevelés 6sszekapcsolasa az
adomanygydijtéssel és a lobbizassal

Az ANNWIN Szlovakia és az SOS Malta altalanos és
kozépiskolas gyermekek szamara szervezett progra-
mokat fejlesztési kérdésekrdl. A gyerekek mivészi al-
kotasokat készitettek valamilyen fejlesztési kérdésrdl,
melyeket a szervezetek lobbizasra és adomanygydij-
tésre hasznaltak fel. Az ANNWIN a képekbdl posztert
készitett, és ennek a kreativ anyagnak a kiséretében
kuldétt leveleket a képviselgjeldlteknek. Az SOS Malta
a legjobb mUivekbdl naptarakat készitett, amiket ado-
manygyUjté kampanya részeként cégek, egyesuletek,
bankok, és szakszervezetek szamara terjesztett.

Ha az emberi jogi megkdzelités alkalmazasaval lobbizol:

O Hasznald az emberi jogi keretrendszert. Hivat-
kozz a nemzetkdzi és nemzeti szintd normakra

Q

és jogi kotelezettségekre. Hatarozd meg azo-
kat a jogokat, amelyek a jogosultakat megille-
tik, és amelyeket a kotelezettek kotelesek be-
tartani, védeni és teljesiteni.

Tedd képessé a jogosultakat. Vellk, és ne he-
lyettik menj a megbeszélésekre. Ha egy tavoli
civil szervezettel dolgozol partnerségben, vond
be 6ket a lobbizas folyamataba.

Keresd meg az emberi jogok irdant fogékony déntés-
hozokat. Készits helyzetelemzést, és térképezd fel,
kik vannak hatalmi pozicidoban. Tudj meg tobbet az
adott tisztségvisel6krdl, olvasd el az emberi jogok-
kal kapcsolatos nyilatkozataikat, tudj meg tdbbet a
tevékenységeikrdl és a hozzaallasukrol honlapjuk,
blogjuk vagy az Ujsagok alapjan. Hatarozd meg
azokat a tisztségviseldket, akiknek intézkednitk kell.
Ugyelj rd, hogy célkitiizéseid a legsebezhetébb
csoportok szliks€gleteit tikrézzék. Hosszu tavu
céljaidat oszd fel vilagos és elérhetd specifikus
célokra. Hosszu kiizdelem lesz, és vilagosan lat-
nod kell, mikor van okod az Unneplésre.

Az SOS Malta Viz az életért kampdnyahoz tervezett vonalzd és szdrdlap. Forras: SOS Malta
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A Magyar Afrika Platform

Tanarok oktatasa a Millenniumi Fejlesztési
Célokra - a multiplikator hatas.

A Magyar Afrika Platform (MAP) oktatasi prog-
ramokat szervezett kézépiskoldasok szamara, jo-
részt a tarsadalom peremére szorult régiokban.
Miutan az aktivistak bemutattak a Millenniumi
Fejlesztési Célokat, a diakoknak mini-projekteket
kellett irniuk és megoldasokat kellett javasolniuk
az egyik Millenniumi Fejlesztési Célra. A tanuldk
részt vehettek egy megmeérettetésen, és jutalmat
is kaptak. Mindekézben a MAP oktatast tartott
a tanaroknak a Millenniumi Fejlesztési Célokrdl,
hogy el6segitse a fejlesztési kérdések bevezeté-
sét az iskolai tantervbe.

U  Maradj kapcsolatban azokkal a tandrokkal, akik
beengednek az osztdlyukba. Szervezz haloza-
tot a fejlesztési nevelés népszerlisitésére, vagy

hivd meg 6ket egy mar létezé halézatba. Ha
messzi varosban élnek, tedd 6ket képessé sa-
jat helyi halézatuk megszervezésére.

Készits teljes tantervre szabott profi oktatasi
anyagot tandrok részeére, vagy népszerUsitsd
az orszagodban mar létezd anyagokat. Vond
be a tanarokat ebbe a munkaba. Nézz meg
Epits ki kapcsolatot olyan szervezetekkel, ame-
lyek mar foglalkoznak emberi jogi vagy globalis
neveléssel, és érdekl6dj a tapasztalataikrol.
Szervezz a fejlesztési nevelésrél szolo szakmai
mdhelymunkat tanarok részére. Vonj be tana-
rokat is a szervezésbe.

Vond be a jogosultakat. Ha vannak forrasa-
id, szervezz kérutat (angolul ,,speaking tour”)
egy érintett szamara, tedd lehetévé, hogy tobb
helyre ellatogasson, és beszamoljon az &t ért
jogsérelemrdl. Tudj meg tdbbet errél az esz-
kozr6l az Amnesty International Kampany-

Biztosits nyilvanossagot a témanak
- a média mint szovetséges

A civil szervezetek altaldban a médialehetéségek
kihasznalasaval biztositanak nyilvanossagot a té-
maiknak. A sajtokozlemény, a sajtékonferencia, az
interju mind j6 modszer a téma és a szervezet iran-
ti figyelem felkeltésére. A projekt részeként a civil
szervezet felkérhet egy neves Ujsagirét, hogy irjon
egy témardl, kifizetheti az utikoltségeit, és igy vezeti
be a fejlesztés témajat a médiaba. A KARAT Koali-
cio6 is ezt tette. A DemNet megegyezett egy vezetd
napilappal, hogy a hétvégi kiulénkiadasaban cikke-
ket fog megjelentetni a fejlesztésral.

U Elemezd a méediat. Kategorizald a programo-
kat, és vizsgald meg, melyik foglalkozik, vagy
esetleg foglalkozhatna a te témaddal. Készits
listat a szerkesztOkrél és az Ujsagirokrol, és
épits ki veliik kapcsolatot.

Tedd képessé a jogosultakat. Engedd 6ket sz6-
hoz jutni a sajtokdzleményekben vagy a saj-
tokonferencian. Hivj meg embereket a legse-
bezhetébb csoportokbdl. Fejleszd a médiaval
kapcsolatos képességeket.

Alkalmazd az emberi jogi keretrendszert. Hivat-
kozz a nemzetkdzi és nemzeti normakra, illetve
jogi kotelezettségekre. Hasznald az emberi jogi
nyelvezetet, amikor a médiaval kommunikalsz.
Nevezd meg a kdtelezetteket és a jogosultakat,
és ne tlintesd fel a jogosultakat aldozatként.
Biztositsd a jogosultak részvételét. Vond be
Oket a stratégiai tervezésbe, a kommunikacio-
ba és az események szervezésébe.

Kindlj teljes szolgdltatast a médidanak. A sajto-
kézleményedhez mellékelj fényképeket, és ha
lehetséges, video- és hangfelvételeket. Hasz-
nald ki az elektronikus média lehet6ségeit.
Nézd meg a CONCORD képekre és Uzenetek-
re vonatkozé magatartasi kodexét.
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5. LEPES: ERTEKELJ!

z értékelés megmutatja, hol kell javitani a kam-

panytechnikakon, hol kell megvaltoztatni a stra-
tégiat vagy a taktikat, és visszajelzést ad a mar el-
ért eredményekrél. Az értékelés nem vesz sok id6t
igénybe, ha a célokhoz és a tevékenységekhez jol
meghatarozott mutatdkat rendeltél, és folyamatosan
figyelemmel kisérted a kampany folyamatat. Vond le
a kovetkeztetéseket, és szamolj be a jogosultaknak az
eredményekrdl. Ha megfeleltél az elszamoltathatésag
alapelvének, tinnepeld meg a kampanyod sikerét!

Készits alapos értékelést minden egyes tevékenység
végén. Hasznalj egyszerre tdbb mutatot és tébb in-
formacioforrast a torzitasok csdkkentése érdekében.

Készits jegyzbkdnyvet a tisztségviselbkkel tartott
megbeszéléseidrdl, és irj dsszefoglalot a konferen-
ciakrél, amelyeken részt veszel. Tedd ezeket az ese-
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Alakitsd meg a jogosultak forumat. Szervezz rend-
szeres taldlkozokat a jogosultak szamara, ahol
targyalhatnak a kotelezettekkel, és megoldaso-
kat javasolhatnak. Ezzel a részvétel és a képessé
tétel elveit népszerisited. A jogosultak férumardl
tébbet tudhatsz meg az Amnesty International
Emberi jogi kézikonyvébdl.

ményeket az intézményes emlékezet részévé. ird le,
kiket ismertél meg, és értékeld az eredményeket.

Ertékeld a kampany sajtdvisszhangjdnak tartalmat
emberi jogi szempontbdl. Milyen képet fest a cikk a
jogosultakrol? Kerlli az Ujsagird a sablonokat? A jo-
gosultak széhoz jutottak?

Ertékeld a dontéshozok nyilatkozatait az orszdgod-
ban. Foglalkoztak a fejlesztési kérdésekkel vagy a
legsebezhetébb csoportok sziikségleteivel? Hany
alkalommal?
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oroi k6z6sség idds tagjai a foldjiket a kormany altal elvett féldtél elvdlasztd hatdrvonalon. Forras:

AZ EMBERI JOGI MEGKOZELITES
AZ AFRIKAI GYAKORLATBAN:
HAROM ESETTANULMANY
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1. ESETTANULMANY: A KARAMO-
JONGOK FOLDHOZ VALO JOGAI

Az Ugandai Féldszévetség (ULA) altal
megvaldsitott projekt

Osszefoglalas

Az esettanulmany az Ugandai Féldszévetség (ULA) tere-
pen végzett tevékenységeét és érdekérvényesité munka-
jat mutatja be, melyet Uganda egyik legszegényebb és
legkirekesztettebb kb6zOssege, a karamojongok féldhéz
valo jogainak védelmében végzett. A kbzbsséggel vald
kapcsolatteremtéshez az ULA kapacitdsépitd és érdek-
érvényesité elemeket is beépitett a projekt tervezési €s
szembe: &t kellett hidalnia a kulturdlis szakadékot, és at
kellett Ultetnie a féldhéz valo jog jogi nyelvezetét olyan
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terminoldgiaba, amely jelentéssel bir az elszigetelt tertile-
teken €16 féldmdiveld, pasztorkodd kbzdsségek szamara.

Ugandaban a legel6k 65 szazalékat természetvédelmi
projektek szamara jelolték ki. A kijeldlés olyan eljaras,
amikor a kormany kijelenti, hogy a féld a védelme alatt
all, és kilonbdzé célokra kilonit el terlleteket, példaul
rezervatumok részére vagy természeti eréforrasok kiak-
nazasara. Az itt él6 kdzdsségek elveszitik a féldhdz vald
jogot, az ellizés veszélye fenyegeti 8ket, vagy mar tény-
legesen ellizték Gket az 8si terliletekrdl. Ez a kormany-
zati Iépés kiildbndsen a kisebbségeket és az 8slakosokat
érinti. Ez tértént a batvakkal Uganda délnyugati részén
vagy a Mount Elgon Nemzeti Parkban él8 benetekkel.

Karamojaban a fold 80 szazalékat jelolték ki, rend-
kivili nehézségeket okozva ezzel az ott él6 éshonos
kozbsségnek, a karamojongoknak. A karamojongok
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allattenyészt6 és letelepedett foldmUivel§ életmddot is
folytatnak. Kérikben a félnomad legelévaltd pasztorko-
das a honos, allataikkal vandorolnak, és a szomszédos
csoportokkal a legelSkért és a vizforrasokeért versenge-
nek. A kdzdsséggel szemben régéta fennalld és mélyen
gyokerezd elbitéletek miatt tébben, kdztlik a kormany is
ugy tekintenek rajuk, mint visszamaradott, primitiv nép-
re, akik nem akarnak modernizalodni és fejlédni.

A karamojongok a foldhdz vald jogokat szokasjogon
alapulé foldbirtoklasi rendszerben gyakoroljak, ebbdl
kovetkez8en a foldet szokasjog szerint a sajat kdzigaz-
gatasi strukturgjukon belll az idések, a torzsfék vagy
egy csoport ellendrzik; a fold a kdzosség tulajdona, de
a kdzosseg nem rendelkezik jogcimmel. A foldhéz vald
hozzéaférést és a fold hasznalatat a kdzbsséghez tar-
tozas, a szarmazas és a csalad legitimizalja. Amellett,
hogy a kijelolés veszélyezteti a kdzdsség foldhoz juta-
sat és hagyomanyos életmédjat, a nék f6ldhoz jutasat
is fenyegeti a kdzdsségen belill, akik a hagyomanyon
alapulé kulturadlis el6itéletek miatt nem vehetnek részt a
folddel kapcsolatos dontéshozatalban.

Ezt a bonyolult helyzetet tovabb rontja a szomszédos
csoportok koézotti erészakos konfliktus, amely kuldné-
sen sulyos Karamojaban, és amelyet tovabb erdsit a
fegyverek szinte akadalytalan terjedése és a gyarmati
Orokség. A konfliktus hatarvitakbdl fakad, valamint ab-
bdl alakul ki, hogy a kormany vagy a vallalatok foldszer-
zése miatt a torzseket egyre kisebb teriletekre szoritjak.

hasznalatanak védelmében inditott projektet. A
projekt célja az volt, hogy véget vessen a karamo-
jongok altal hasznalt féld valogatas nélkilli kisaja-
titasanak, és a nék foldhéz valdé jogai megsértés-
ének.

A kozdsséggel valo folyamatos és szilard egytttmiko-
désre tamaszkodva a projekt arra 6sszpontositott, hogy
ismertesse a kdzdsséggel a f6ldhdz vald jogokat, meg-
értesse, hogy a néknek ugyanugy joguk van a féldhoz,
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Az ugandai nék jogait véedd
térvények

Az 1998-as foldtorvény: 227. fejezet, 27., 38.A
és 39. szakasz

A foldtorvény modositott 38.(A) szakasza kimondija,
hogy minden hazastarsnak joga van a csalad tulaj-
donaban 1évé fold birtoklasahoz. A birtoklas bizton-
sdga a csalad foldjéhez torténd hozzaférést, és az ott
éléshez val6 jogot jelenti. A foldtdrvény 39. szakasza
megkdveteli, hogy miel6tt a csaladi tulajdonban 1évé
foldtertlettel kapcsolatos barmilyen Ugylet (példaul
eladas, elzalogositas, jelzalog, bérlet, atruhazas vagy
ajandékozas) lebonyolédna, a hazastarsnak hozzaja-
rulasat kell adnia a rendeletek altal el&irt formaban.

Az 1995-6s alkotmany: 33. cikk

»A néknek joguk van a férfiakkal megegyezd ba-
nasmodhoz, és ennek a jognak magaba kell foglal-
nia az egyenld lehetéségeket a politikai, gazdasagi
és tdrsadalmi tevékenységekben.”

Az Emberi Jogok és a Népek Jogainak Afrikai
Kartaja, 1986: 18. cikk, 3. szakasz

,Az dllamnak biztositania kell a nékkel szembeni
megkllénbéztetés minden formajanak felszamo-
lasdt, valamint biztositania kell a n6k és a gyerekek
jogainak védelmét, ahogy azt a nemzetkézi nyilat-
kozatok és egyezmények meghatdrozzak.”

A nékkel szembeni megkiilénb6ztetés minden
formajanak felszamolasardl sz6l6 egyezmény,
1979, 13., 14. és 15. cikk

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egye-
zségokmanya, 1966: 23. cikk

,részes allamok megfelel lépéseket tesznek an-
nak biztositasara, hogy a hazasfelek jogai és kéte-
lességei a hazassdg fennallasa alatt és felbontdsa
esetén egyenlbek legyenek”
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Egy kulturalisan eltér6
kozdsseggel folytatott munka

Az ULA k6z6sségi szinten mar létezd elképzelésekre
és tudasra tamaszkodott, és megproébalta megérteni,
hogyan hatarozzak meg jogaikat és kotelezettsége-
iket maguk a kdzdsség tagjai, valamint latni akarta,
hol nem teljesiiinek megfeleléen ezek a jogok. Ezaltal
az ULA jobban megértette az uralkodd tarsadalmi
normakat és mechanizmusokat, és ez j6 alapot biz-
tositott szamara ahhoz, hogy megfogalmazza lizene-
teit, és kidolgozza az oktatasi anyagokat.

és segitse 6ket abban, hogy kialakitsak sajat kozosségi
foldszovetségeiket, amely lehetévé tenné, hogy a kor-
many targyaldpartnerként viszonyuljon hozzajuk.

Ennek a térekvésnek a megvaldsitasa soran az ULA-
nak szamos kihivassal kellett szembenéznie. Habar
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a fold kdzponti szerepet t6lt be a karamojongok
életmaodijaban, a féld tulajdonjogardl és a hatarokrol
alkotott fogalmaik kilénbdznek a hivatalos jogi ke-
rettél. Az ULA-nak at kellett hidalnia ezt a kulturalis
szakadékot, és a jogi nyelvezetet olyan terminolégia-
ba kellett atiiltetnie, amely jelentéssel bir a féldmUive-
16, pasztorkodd csoport szamara. A nék jogait olyan
kozOsségben népszerdlsitették, ahol az emberek a
foldkérdést tovabbra is a ,férfi dolganak” tekintik.
igy az ULA olyan kdézdsségben térekedett tarsadalmi
valtozasra, amely ellenséges modon viszonyul a nék
félddel kapcsolatos ligyekben vald részvételéhez. A
fennall6 konfliktushelyzet szikségessé tette, hogy az
ULA lépéseket tegyen a konfliktus megoldasa érdek-
ében, és feltérképezze, illetve bizonyitsa, mely félde-
ket birtokoljak és hasznaljak generacidk 6ta kisebb-
ségi csoportok. Végll a projektnek igazolnia kellett a
karamojongokat sujté rendkiviili kirekesztést, elbité-
leteket és diszkriminaciot.

Féldjogi oktatds egy ugandai kézésségben. Forras: Ugandai Féldszévetség

Tedd képesse a kedvezmeényezetteket arra, hogy maguk klizdjenek jogaikért.

@k ismerik a legjobban a jogsértések gydkereit, illetve azt, hogy milyen fenntarthato
megoldasok léetezhetnek. Dolgozz azon, hogy fejlesszék tudasukat es
keépessegeiket; szereped a segitd és a kozvetitd szerep legyen.
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Térképvazlatokat rajzolé nék Ugandaban. Forras: Ugandai Féldszévetség

Az ULA parlamenti és kdzosségi szinten is végzett te-
vékenységeket, és nagy hangsulyt fektetett arra, hogy
beépitse a kdzdsség nézeteit a tisztviselbkkel folyta-
tott érdekérvényesité munkaba. Ez azt az elképzelést
tlkrozte, hogy a pasztorkodd kozdsségek folddel
kapcsolatos jogait csak akkor lehet hatékonyan és
fenntarthatéan védeni, ha a kdzosség tagjai is részt
vesznek a projekt megvaldsitasaban, megismerik jo-
gaikat és a jogok védelmének torvényes eszkdzeit.

Stratégiai szempontbdl, a helyi kbzdsség szintjén nagy
kihivast jelentett a féld tulajdonjogardl alkotott kdzos-
ségi elképzelés és a hivatalos torvényi keret kdzotti
kulturdlis szakadék athidalasa. Az ULA megkodzelitése
részvételen alapult: a szervezet a kdzdsség fogalmai és
szokincse alapjan alakitott ki kozos terminoldgiat a fold-

hoéz vald jogokrdl, munkakapcsolatot épitett ki vellk,
majd bevezette a f6ldhdz vald jogok Uj fogalmait

Az ULA azon dolgozott, hogy bevonja a k6zésséget
a projektbe, és biztositsa, hogy a projekt az 6 el-
képzeléseiket tikrozi és épiti magaba. A szervezet
Onkénteseket képzett ki a kozdsségbdl a foldkérdeé-
sekrél. Az ULA egylttmikédésen alapulé munka-
kapcsolatot alakitott ki a kerlileti civil szervezetek-
kel, valamint az 6nkormanyzattal.

Parlamenti szinten a projekt sok érintettet célzott meg
konzultativ talalkozékon és személyes lobbin keresz-
tll. Bevontak az orszaggydlési képviselbket, féleg a ndi
parlamenti képviselSket, és a témaba vagd parlamenti
bizottsdgokat, valamint a kormanyzati minisztereket,
félhivatalos vezetdket, akadémikusokat és a médiat.
A projekt olyan intézkedések sziikségességét hang-
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Az ugandai kisebbségek és
Oslakosok jogait érinté emberi
jogi nyilatkozatok

Az Sslakosok jogairdl sz4616 nyilatkozat, 2007

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és
nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogai-
rol, 1992: 2. cikk

#2.2 A kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk
van hatékonyan részt venni a kulturalis, vallasi, tar-
sadalmi, gazdasdgi életben és a kbzéletben.

2.3 A kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk
van — a nemzeti jogszabalyokkal nem 6sszeegyeztet-
hetetlen mddon — hatékonyan részt venni a nemzeti
és — megfelels esetben — a regiondlis szintli dén-
tésekben, amelyek arra a kisebbségre vonatkoznak,
amelyekhez tartoznak, illetve azokra a terlletekre,
amelyen élnek.”

Ridi Nyilatkozat a Kérnyezetrdl és a Fejlédésral,
1992: 22_ elv

~Az 8slakos népeknek és kézdsségeiknek, és mds
helyi kézbsségeknek létfontossagu szerepe van a
kérnyezet-gazdédlkodasban és a fejlédésben isme-
reteik és hagyomanyos gyakorlatuk miatt. Az Alla-

sulyozta, amely megfékezné a fegyverek terjedését,
felvértezné a kdzdsségeket informacioval, emlékeztet-
né a helyi tanacs vezetdit a szerepikre és a kbzdsségi
fejlesztéssel kapcsolatos kotelezettségeikre, valamint
megujulé kezdeményezéseket inditana a régioban, illet-
ve tdmogatasért lobbizna.

A projekt felismeri azt a kihivast, melyet a szokasjo-
gon alapulé tulajdonjognak az orszag térvényes fold-
birtoklasi kereteibe torténd integralasa jelent. Az allam
a szokasjogon alapuld birtoklast kevésbé értékes bir-
toklasi rendszernek tekinti, és arra helyezi a hangsulyt,
hogy a szokasjogon alapul6 birtoklast fokozatosan a
szabad tulajdonjog iranyaba terelje. Feltételezhetéen

moknak el kell ismernitik és kell6en tamogatniuk kell
azonossagtudatukat, kulturajukat és érdekeiket, to-
vabba lehetdveé kell tennilik hatékony részvetelliket a
fenntarthatd fejlédés elérésében.”

169. szamu ILO-egyezmény az 6slakos és torzsi
népek jogairdl, 1989: 7. cikk

,Az érintett népeknek jogukban all meghatarozni
sajat prioritdsaikat a fejlesztési folyamat sordn, hi-
szen mindez az & életiikre, hitiikre, intézményeikre
és spiritualis jolétlikre, valamint az altaluk birtokolt
vagy mds maddon hasznalt féldekre van hatassal, és
jogukban &ll a lehetd legnagyobb mértékben ellen-
Orizni gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédés-
ket. Ezen kivil részt kell venniliik azon nemzeti és
regionalis fejlesztési tervek és programok kialakita-
sdban, végrehajtdsaban és értékelésében, amelyek
kdzvetlendil érinthetik 6ket.”

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkoézi Egye-
zségokmanya, 1966: 27. cikk

,Olyan allamokban, ahol a nemzeti, vallasi vagy nyel-
vi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tarto-
z6 személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot,
hogy csoportjuk mas tagjaival egyittesen sajat kul-
turajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gya-
koroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.”

Amit tehetsz:

O Alakithatod a kisebbségi kozosségek szemléle-
tét a foldjogokrol.

O  Onkénteseket képezhetsz ki a féldtérvény alap=
jairdl.

O Képessé teheted ket arra, hogy létrehozzak sa-
jat kdzosségi foldszovetségeiket, hogy védjek,
és gyakoroljak a félddel kapcsolatos jogaikat.

O  Akdzbsséggel egylttmikodve dokumentalhatod,
hogyan fogja fel a kisebbségi kdzosség a fold tulaj-
donjoganak kérdését a sajat régidjaban, és lobbiz-
hatsz ennek a dokumentacidnak a beépitéséért a
nemzeti féldpolitika kidolgozasanak folyamataba.
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ennek a szokdsjog mentén kellene térténnie, de azok
a hagyomanyos intézmények, amelyek feladata ennek
kivitelezése, nem rendelkeznek teljes jogi és intézményi
hattérrel. A féldpiaci iranyelvek szerint a féld arucikk,
mely 6nkéntes alapon eladhaté és megvasarolhato.
Ez azonban kizarhatja azokat, akik nem érdekeltek a
hivatalos piacokon zajl6 foldkereskedelemben. Ezen
kivil a foldgazdalkodast tamogatd kbzigazgatasi keret
nem hatékony, és nem tudja eredményesen teljesiteni a
feladatait, ezért a teljes féldjogi kézigazgatasi rendszer
revizidjara van szikség, kiléndsen a foldtulajdon-nyil-
vantartas egyszer(isitése érdekében.

A projekten belll megvaldsitott tevékenységek kozé
tartozott az eréforrasok fejlesztése, a kapacitasépités, a
szemléletformalas, az érdekérvényesités, a lobbizas és
a kutatas, valamint a féldjogi kérdések dokumentalasa.

A projekt atfogoé célja a karamojongok altal hasznalt
foldtertletek védelmének ndvelése volt, a termelé-
kenységiket és gazdasagi el6relépésiiket elésegité
mechanizmusként. A projektnek sikerllt elémozdi-
tania bizonyos valtozasokat a politikai gondolkodas-
ban, és megvilagitania szamos dolog jelent8ségét: a
természeti eréforrasok hasznositasanak lehetéségét
Karamojaban, a tanusitast mint a tulajdonjog garan-
talasanak legbiztosabb maodjat, és a foldhasznalat
tervezését, ami a pasztorkodas fejlesztését célozza.
A projekt el8iranyzott eredményei az alabbiak voltak:

U A pasztorkodd civil tarsadalmi szervezetek
megismerik a folddel kapcsolatos jogaikat, és
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TIPPEK a régiéban dolgozoé
aktivistak részére

O Tedd képessé a kedvezmeényezetteket az érdek-
érvényesitésre. Ne képviseld érdekeiket a nevik-
ben, illetve helyettik. Minden kdzdsségi projekt
sikerének kulcsa, hogy lehetévé teszi a kdzds-
ségek szamara, hogy kifejezzék a projekt és a
tevékenységek tipusaval kapcsolatos nézeteiket,
és bevonja 8ket a projekt megvaldsitasaba.

Q  Epits ki kapcsolatokat a partnerekkel és az ér-
dekeltekkel. igy kevesebb eréforrassal is tobbet
fogsz elérni, tovabba féorumot kinalsz a kilén-
b6z8 szervezeteknek arra, hogy megosszak a
projektjeikkel kapcsolatos tapasztalataikat, és
szélesitsék szervezetik latasmaodiat.

QO Dolgozz csoportban az informdcidterjesztés
sordn is. Ez lényeges annak érdekében, hogy
az informacidaramlas folyamatos legyen, és
széles foldrajzi terlletet sikerlljon lefedni.

O Roégtdn a projekt kezdetéetdl vedd fel a kap-
csolatot a politikai vezet6séggel és a kor-
many szakmai munkatarsaival a helyi Ggyek
sajat kézben tartasa és a projekt elfogadta-

tasa céljabal.

részt tudnak vallalni a politika megvaltoztatasa-
ban, illetve a féldjogokat és a féldhasznalatot
érint6 kdzosségi dontésekben.

O Acélzott orszagrészeken él6 pasztorkodo ko-
z6sségek élnek a folddel kapcsolatos jogaik-
kal.

O Az iranyelvek kidolgozdéi és végrehajtdi értik a
kutatasi eredményeket, és alkalmazzak azokat.
A projekt hozzajarul a nemzeti foéldpolitikardl
folytatott tanacskozasi folyamatokhoz.

O Ajogi és politikai kdrnyezet javul a pasztorkodo
koézbsségek terlletein.
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2. ESETTANULMANY: A ViZHEZ ES
A KORNYEZETEGESZSEGUGYHOZ
VALO JOG ETIOPIABAN

A nemzetkézi fejlesztéssel foglalkozo civil szerve-
zet, a WaterAid és a helyi Amharai Rehabilitacios és
Fejlesztési Szervezet (ORDA) egyiittmiik6désében

Osszefoglalas

Az Ambharai Rehabilitdacids és Fejlesztési Szervezet
(ORDA) és a WaterAid nyomast gyakorolt a helyi ha-
tosagokra, hogy a vizellatassal kapcsolatos projektek
tervezésekor és végrehajtasakor a hatékonysag és a
fenntarthatésag érdekében vegyék figyelembe az em-
A lakossdg partnerként miikédik egytitt az dnkormany-
zatokkal oly médon, hogy részt vesz a k6z6sse€gi viz-
gazdalkodasi testiiletekben.
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Az Amhara térség Etiopidban. Forras: GoogleMaps & Wikipedia
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Etiopia a negyedik legnagyobb, am egyuttal az egyik leg-
szegényebb és legszarazabb orszag Afrikaban. A népes-
ség minddssze 22 szazalékanak biztositott a vizellatasa,
és csak 13 szazaléka élvez megfelel6 kdrnyezetegész-
ségligyi feltételeket. igy Etidpia a biztonsagos vizhaszna-
lat és kdrnyezetegészséglgy tekintetében a vilag egyik
leggyengébb szinten allé orszaga. Mindennaposak a
rossz minéseégl vizzel vagy a vizhiannyal 6sszefliggd be-
tegségek, magas a gyermekhaldlozasi arany és korlato-
zottak az egészségligyi szolgaltatasok. A lakossag nagy
tobbsége altal hasznalt viz minésége nem biztonsagos:
Etiopiaban a betegségek 80 szazaléka a nem biztonsa-
gos vizellatasbdl és a rossz higiéniai szokasokbol ered
— a lakossag tdbb mint 40 szdzalékat kitevé gyermekek
jelentik az egyik legsebezhetdbb csoportot. A vizet nagy
tavolsagokrol kell hordani, kllléndsen a szaraz évszak-
ban, ami sokkal keservesebbé teszi a mindennapos
hazimunkat, és nagy terhet ré a haztartasok nétagjaira.
A csalad kénytelen ilyen teend8kre pazarolni az erejét,
idejét és energidjat a jdvedelmezd tevékenységek helyett,
amelyek egyrészt hozzajarulnanak a termelés névekedé-
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séhez, masrészt gyarapitanak a haztartas bevételét, és
biztonsagosabba tennék élelmiszerellatasat.

Az amharai régidban a vidéki lakossag 43 szazaléka
él teljes szegénységben. A helyzet az egyik kdrzetben
(woreda), Acheferben valsagos. Az acheferi vizligyi hiva-
tal becslése szerint a lakossag csupan 21 szazalékanak
biztositott a vizellatasa. A projekt teriletén 1évé felszi-
ni vizforrdsok nem biztonsagosak és nem elegenddek
az emberi és dllati fogyasztashoz, kiléndsen a szaraz
évszakban, decembert8l majusig, és hasznalatukkal a
kozosségek kllonféle, a viz minéségével dsszefliggd
megbetegedések veszélyének teszik ki magukat. A kor-
zet egészséguigyi hivatalai szerint a lakossagnak csak
23 szazaléka jut megfeleld higiéniai feltételekhez.

Ennek eredményeként a régidban az elsd tiz leggyako-
ribb mindennapos betegségbdl hat a tiszta viz és a higi-
énia, illetve a megfeleld kdrnyezetegészségugy hianyaval
hozhato 6sszefliggésbe, példaul az akut vizes hasmenés
és a malaria. Ezek a gyakori és széles kdrben elterjedt
betegségek gyengitik a kdzdsségek erejét €és munkakeé-
pességét, ami sulyos orvosi koltségekkel terheli a mar igy
is nagyon szegény csaladokat. A korzet alacsony egész-
ségugyi ellatottsaga tovabb sulyosbitja ezt a helyzetet.

Mi tobb, a kdzdsség tagjai — killéndsen a nék és a la-
nyok — idejuk nagy részében vizet hordanak, ami rdada-
sul rossz minéségu, igy kevés vagy semmi idejik nem
marad a jovedelemtermeld tevékenységekre és az isko-
laba jarasra. A szaraz évszakban akér egy orat is utaz-
nak. Az, hogy a csaladok nem jutnak megfelel6 médon
ihaté vizhez, néveli a nék munkaterhelését és befolya-
solja a csaladtagok taplalkozasat és egészségét is, mi-
vel a néknek kevesebb idejik marad az otthoni munka-
ra, illetve a jovedelemtermeld tevékenységekre. A férfiak
altaladban gazdalkodnak, és nem hordanak vizet.

Az etidpiai kormanyzati intézmények decentralizalasaval
és a hatalom helyi szintekre t6rténé atengedésével par-
huzamosan a korzeti kézigazgatasi hivataloktdl elvarjak,
hogy megtervezzék sajat fejlesztési kezdeményezései-
ket és iranyitsak azok végrehajtasat. A civil szervezetek
azonban megallapitottak, hogy a decentralizaciét nem
tdmogattak megfelel6 eréforrasokkal és szakképzett, ta-
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pasztalt dolgozdkkal, akik hatékony fejlesztési programo-
kat tudnanak tervezni és megvalositani. Emiatt a jelenleg
meglévd vidéki vizszolgaltatasi tervek Acheferben gyen-
ge szinvonaluak, és nem tudnak megfeleléen mikddni. A
rendelkezésre allé pénzalapokat nem hasznaljak fel, mert
nincsenek megfelelé mechanizmusok arra, hogy a pénz
az orszagos szintrdl eljusson a helyi igazgatasi szintekre.

A megvaldsitasban érintett civil szervezetek azt tliz-
ték ki célul, hogy az amharai kézdsségek leginkabb
sebezhet§ szegmenseinek a szlikségleteit fogjak ki-
elégiteni. llyenek azok a nék és lanyok, akik tavolrol
hordjak a vizet, vagy a HIV/AIDS-el fertézottek, akik-
nek az egészsége a tiszta viztdl figg.

A civil szervezetek az ismeret atadasaval képessé akartak
tenni mindkét helyi kdzdsséget a vizligyi, kdrnyezetegész-
ségligyi és higiéniai oktatasi projekteket megvalodsitd ko-
z0sségi vizgazdalkodasi testlletekben és a helyi partner
szervezetekben valé részvételre. A helyi kdzdsségek a
vizgazdalkodasi testlleteken keresztil szamon kérhetik
az 6nkormanyzaton, hogy mikddd vizligyi tervekkel és
megfeleld kdrnyezetegészségligyi adottsagokkal lassa el
Oket fenntarthatd médon. A civil szervezetek megragad-
ték azt a lehet6séget is, hogy a vizligyi és a kornyezet-
egészséguigyi agazatbal, beleértve az dnkormanyzatot is,
fontos szerepléket vonjanak be, és ezaltal épitsék kapaci-
tasukat megfeleld és fenntarthatd projektek megvalésita-
sahoz. Tobb kihivassal is szembenéztek e munka soran.

El&szdr is, a sulyos korlatozasok utan a 2005-06s valaszta-
sokat kovetden a politikai tér Ujra nyitotta valt Etidpiaban.
Ez megerGsitette azokat a civil tarsadalmi szervezeteket,
amelyek az emberi jogi szemléletet népszerdsitik a viz-
Ugy és a kdrnyezetegészségugy terlletén, és tamogatjak
a kdzdsség részvételét az ilyen iranyu déntéshozasban.
A helyzet azonban 2009 januarjdban Ujra rosszabb lett,
miutan a kormany térvénybe iktatta a jotékonysagi szer-
vezetekrdl és szovetkezetekrdl szolod nyilatkozatot, amely
hathatdsan ellehetetleniti a Iétezd helyi civil szervezeteket
az emberi jogi munkatdl. A torvény ,kulféldinek” bélye-
gezi azokat a szervezeteket, amelyek mikodési koltsé-
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geik 10 szazalékanal nagyobb részét kilféldi forrasokbdl
biztositjak. A ,kulféldi” civil szervezetek azonban nem
foglalkozhatnak a demokraciat és az emberi jogokat, a
konfliktuskezelést, vagy a blnigyi igazsagszolgaltatast
érintd tevékenységekkel. A térvény végrehajtasa szamos
emberi jogi szervezet megszUinését okozta mar, koztik
azokét is, amelyek a vizhez valo jogért kiizdottek.

Masodszor, a kisebbségi kdzosségeket — mivel 6k a
leginkabb a tarsadalom peremére szorult csoportok
— gyakran nehéz elérni a nyelv, a tavolsag, a kulturalis
életforma (pasztorkodas), a megrogzott elbitéletek és a
hatranyos megkuldnbdztetés, illetve a kdltségek miatt.
Az dnkormanyzatoknak és a civil szervezeteknek gon-
doskodniuk kell arrél, hogy ezek a kdzdsseégek ne ke-

Ne légy kirekeszts. Ugyelj arra, hogy a leginkabb a
tarsadalom peremére szorult csoportokat is elérd.
A donorok részérdl a koltséghatékonysagra iranyu-
|6 elvaras alacsony koltségl programok tervezésére
kényszeriti a kormanyokat és a civil szervezeteket.
Ezért a kdnnyebben megkdzelithetd kdzdsségek ja-
vara gyakran figyelmen kivil hagyjak a kdltségeseb-
ben elérhetd legtavolabbi terlileteket. A donorokat
tajékoztatni kell errdl, és 6szténdzni kell a nehezen
elérhet6 helyeken él6 kozdsségeket célzd kezdemé-
nyezések tamogatasat.

Egy etiop falu lakoi. Forras: Erés Barbara
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rllienek a fejlesztési projektek hatdkdrén kivil. Tudatos
eréfeszitésre van szilkség, hogy ne zarjak ki Oket, és
biztositsak a forrasokat annak érdekében, hogy ezek a
kdzosségek is hozzaférienek a vizhez és a higiénidhoz.

Integralt megkozelités

A fejlesztési projektek maximalis hatasfoka érdekében az
embereket meg kell tanitani a viz helyes hasznalatara és
tisztan tartaséra. A biztonsagos, megfizethetd haztarta-
si viz, és a hatékony kdrnyezetegészségligy biztositasat,
illetve a megfelel6 higiéniai oktatast egyesitd, integralt
megkdzelitést kell alkalmazni. A szegény kdzosségekben
ez az integralt megkdzelités bizonyult a legsikeresebb-

Otletek a régiéban dolgozo
aktivistak szamara

A projektek hatasfokanak maximalizalasa érdekében
az embereknek meg kell tanulni a viz helyes haszna-
latat és tisztan tartasat. A biztonsagos, megfizethetd
haztartasi viz és a hatékony kdrnyezetegészségligy

biztositasat vegyitsd megfeleld higiéniai oktatassall
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nek az egészseges korilmeényeket és a szegénység fel-
szamolasat célzo projektek esetében. Az Egészségigyi
Vilagszervezet (WHO) kutatasai szerint az integralt meg-
kozelités atlagosan 65 szdzalékkal csdkkenti a hasmené-
ses megbetegedések altal okozott haldlesetek szamat.

A szektorok egyiittmiikdésén alapulé megkozelités

A kormanyok feladata, hogy megfelel6 minéségui vizet
és kornyezetegészseéguigyet biztositson az allampolga-
raiknak. A kormany projektben valé részvétele megsok-
szorozhatja, illetve ardnyosan felnagyithatja a projekt
pozitiv hatasait és névelheti megkozelitési lehetésége-
it. A maganvallalkozasok szintén kulcsszerepet jatsz-
hatnak azokban a feladatokban, amelyeket az énkor-
manyzatok és a civil szervezetek nem tudnak elvégezni,
példaul az épitési munkakban. A sikeres vizligyi, kor-
nyezetegészséglgyi és higiéniai projektek kulcsa, hogy
szoros kapcsolatot alakitanak ki az 6sszes kormanyzati
hatésaggal és a vallalkozasokkal, épitik azok kapacita-
sat, illetve biztositjak aktiv részvételliket a projektben.

Az etiop kormany fejlesztési projektjeiben egyre inkabb
els6bbséget élvez a vizligy és a kdrnyezetegészséglgy.
Két legutdbbi kezdeményezése a nemzeti kdrnyezet-
egészségligyi stratégia és az egyetemes hozzaférési terv.

A nemzeti kornyezetegészsegligyi stratégia azt a célt
tlzi ki, hogy 2015-re az etidpiaiak 56 szazaléka kdrnye-
zetegészségligyi szempontbdl 100 szazalékosan ellatott
telepllésen élien. Ez azt jelenti, hogy ezeken a telepu-
léseken az emberek biztonsagos mdédon szabadulnak
meg az Urlléktdl, lehetéségiik van kezet mosni székelés
utan, és biztonsagos ivovizlancot tartanak fenn (a bizton-
sagos ivovizlanc azt jelenti, hogy a haztartasi célu vizet
Osszegyljtik, és a forrastdl a fogyasztasig biztonsagosan
taroljak). A fejlettebb kdrnyezetegészségligy és higiénia
stratégiai pillérei k6zé tartozik a kdrnyezetegészségigy
és a higiénia elémozditasa részvételen alapuld tanulas-
sal, érdekérvényesitéssel, kommunikacioval, tarsadalmi
célu marketinggel, magatartasbeli valtozast el8idézé
igényteremtd 6sztonzdkkel és szankciokkal.
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Az etiop kormany altal elfogadott egyetemes hoz-
zaférési terv azt a célt tlzi ki, hogy 2012-re a teljes
lakossag szamara biztositott legyen a vizellatas és a
kérnyezetegészséglgy. Bar a terv bizonyitja, hogy a
kormany elkotelezett a viz- és a kérnyezetegészség-
Ugy biztositasa irant és a téma els6bbséget élvez, a
tervet mégis amiatt biraljak, hogy nem realis, zava-
ros szamokon és szamitasokon alapszik, és sulyosan
alulfinanszirozott. Ezért ugy tlinik, a regionalis kor-
manyzatok nem tdmogatjak egyetemesen a tervet.

Az etiop kormany és a donorok altal inditott jelen-
legi, a vizjogot és kdrnyezetegészségligyet elbtérbe
helyezb kezdeményezések biztatéak. A célok eléré-
séhez azonban realisabb tervezésre és egyértelmu
finanszirozasi tervekre van sziikség a kormanyza-
tok és a donorok részérél. D6nt6 fontossagu, hogy
a kedvezményezettek — kllondsen a tarsadalom
peremére szorult kdzdsségek — részt vegyenek az
ilyen jellegl fejlesztési tervek megalkotasaban, ki-
dolgozasaban, megvaldsitasaban, ellenérzésében
és értékelésében.

Ha a kbzdsségi vizgazdalkodasi testlletek miiko-
dése jogszerdvé valna, a vizigyi tervek fenntartha-
téak lennének, mivel az ilyen testlleteknek ebben
az esetben mar lenne jogi alapjuk arra, hogy fele-
I6sségre vonjadk azokat a szolgaltatékat, amelyek
nem biztositanak megfeleld minéségu vizet és hoz-
zaférési lehet6ségeket. A vizligyi testlletek jog-
szer(ivé valasa lehet6ségekkel vértezné fel a helyi
kozbsségeket, mivel jogorvoslatot kérhetnének, ha
a szolgaltatok nem megfeleléen szallitanak. Ezzel
er@siteni lehetne a helyi kdzésségek részvételét,
és tamogatni lehetne az alapvet§ szolgaltatasokért
folytatott klizdelmuket.

tési Szervezet (ORDA) altal végrehajtott és a WaterAid
altal tamogatott elsd kisérleti projekten alapszik.)
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3. ESETTANULMANY:
AZ ALKOTMANY FELULVIZSGALATA
KENYABAN

A kisebbségek és az Oslakosok részvételét a fe-
liilvizsgalati folyamatban a Pasztorkoddk és Va-
daszo, Gyljtégeté Etnikai Kisebbségek Halozata
(PHGEMN) tamogatta, és a Kézpont a Kisebbségi
Jogok Fejlodéséért (CEMIRIDE) koordinalta.

Osszefoglalas

A kisebbségek hivatalos elismerése lehetévé teszi,
hogy az adott k6z6ssegek €lhetnek kisebbségi joga-
ikkal. Sulyos konfliktusokhoz vezethet, ha a kisebbsé-
geket hosszu ideig kizarjak a fejlesztési folyamatokbdl.
Az alkotmany felilvizsgdlata Kenyaban arra tett kisér-
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letet, hogy alkotmanyosan elismertesse a kisebbsé-
gek és a tarsadalom peremére szorult emberek jogait,
akik e hianyossag miatt nem tudtak szot emelni tar-
sadalmi beilleszkedéstikért, és nem tudtak megfeleld
maddon részestilni a fejlesztés elényeibdl. Az Oslakos
Haldszok Haldzata (IFP) koordinalta a folyamatot.

Amiodta az orszag 1963-ban elnyerte fliggetlenségét, a
kenyai alkotmany vita targyat képezte. Mivel a rendszer
tébbparti demokraciabdl alakult egypartrendszerré, a
miniszterelnoki poziciét megszintették, és a hatalom
az elndk kezében dsszpontosult. A kdzigazgatas kdz-
pontositotta valt, és elveszitette atlathatosagat és el-
szamoltathatésagat.

1965 o6ta a kenyai kormanyzati fejlesztési politika kife-
jezetten az orszag 30 szazalékara &sszpontosit, amit
nagy gazdasagi lehetéségekkel rendelkezé teriletté
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Az endoroi k6zésség egyik férfi tagja. Forras: MRG
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mindsitett. Ezekben a térségekben sok a csapadék, és
ezért termékenyebbek. A kormany ezekbe a terliletekbe
fektetett a legtdbbet (Id. az 1965. évi 10. sz. kormanyuilés-
rél készdlt jegyzOkonyvet). Az orszag teriletének mintegy
70 szazalékat kitevd, beruhazasi szempontbdl elhanya-
golt teriileteken él6 Bslakos kdzdsségek és kisebbségek
tagjai ellenik iranyuld hatranyos megkulénbdztetésnek
tekintették a kormanynak ezt a fajta fejlesztési politikajat.

Az Eszakkeleti tartomanyban, illetve a Parti, a Nyanza,
a Keleti és a Nyugati tartomanyokban szegényebbek az
emberek, és alacsonyabbak az egészséglgyi ellatas-
sal, a biztonsagos vizmindséggel, a kornyezetegész-
ségiiggyel, a kommunikacioval és a kdzlekedéssel kap-
csolatos mutatészamok, illetve magasabb a haldlozasi
arany. Az UNDP szerint 2001-ben a Nyanza tartomany
nyugati részében és az Eszakkeleti tartomanyban,
amelyekben féként kisebbségek, 6slakosok és mas, a
tarsadalom peremére szorult kbzdsségek élnek, a sze-
génységi arany 40% volt, ami akkor a legmagasabb
volt Kenyaban. Ehhez képest a Kézépsd tartomanyban,
ahol féként az uralkodd kikuju kézdsség él, a szegény-
ségi arany 30,7 szazalék volt. Az emberi nyomorusag
szintjében jelentkezd eltérések a nélklilozés mas dimen-
zidiban is felfedezhetd kildnbségeket mutatnak: korai
elhaldlozas, az alapvetd oktatas hianya, illetve a kdzos-
ségi és maganforrasok hozzaférhetetlensége.

Az elndk kezében 6sszpontosuld hatalom lehetéséget
teremtett arra, hogy az elndk sajat etnikai kdzdssé-
gét mas csoportok rovasara kedvezd banasmaodban
részesitse. Az ilyen kirekesztés miatt az &slakosok (a
nomad életmddot folytatd pasztorkoddk, az erdds te-
rlleteken vadaszé és gyljtdgetd népek, illetve a hala-
szok), a kisebbségek és mas, a tarsadalom peremére
szorult kozdsségek a nincstelenség, az oktatasban
valé alacsony részvételi arany, az irastudatlansag, a
rossz egészség, a nemek kozotti egyenlétlenség és
az dltalanos alulfejlettség sulyos szintjeit tapasztaltak
meg. Ez természetesen az idék folyaman az uralkodd
kozosségekkel szembeni ellenérzést valtott ki.

Az emberek szomjaztak a valtozasokat, és a hatalom Uj-
raelosztasat elbrevetité alkotmanyos reformba vetették
reményeiket. 2000-ben feldllitottak a kenyai alkotmanyos
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reformbizottsagot, amely az alkotmanyjog ismert tuddsait
gyUijtétte dssze. A bizottsag javasolta az elndki jogkorok
csokkentését és decentralizalasat a kormany jobb elsza-
moltathatésaganak biztositdsa érdekében. E célkitlizések
mellett inditvanyoztak, hogy a Kenyaban él§ dsszes nép
vegyen részt a dontéshozasban, beleértve a kisebbsé-
geket és az Gslakosokat is. A hatalom decentralizalasatol
azt vartak, hogy biztositani fogja az dnrendelkezést, és a
nyersanyagforrasok, vagyis a vizellatas, a halaszteriletek,
az erd6ségek, a vadallomany és a legelék helyreallitasa-
hoz és fejlesztéséhez vald jogot. Az inditvanyok szerint (1)
a megvalasztott elndk jeldiné ki a miniszterelndkot; (2) a
miniszterelndk jeldiné ki a kabinetet; (3) a miniszterelndk
vezetné a kormanyt és elndkdlne a kabinet f6l6tt; és (4) az
elndk maradna a hadsereg vezetéje

A felllvizsgalati folyamatban résztvevé Pasztorkoddk
és Vadaszo, Gyljtdgetd Etnikai Kisebbségek Haloza-
tanak (PHGEMN) atfogé célja volt, hogy — alkotma-
nyos elismerést szerezve a Kenyaban él6 kisebbsé-
geknek és Gslakosoknak — hangot adjon fejlesztéssel
kapcsolatos igényeiknek. Ezek a kdzdsségek ugy
gondoltak, hogy jogaik alkotmanyban valé elismeré-
sével bevonnak 6ket a dontéshozatalba, és hatéko-
nyan vehetnének részt a fejlesztési folyamatokban.

A kenyai alkotmany felllvizsgalata soran atfogé kon-
zultacié valosult meg a lakossaggal és a civil tarsa-
dalom képviselbivel. Két nemzeti alkotmanyos konfe-
renciat tartottak Bomas-ban, ahol az egész orszagbal
érkez6, kilonbdzé érdekcsoportokat és a tarsadalom
peremére szorult kdzosségeket, koztik kisebbsége-
ket és Bslakosokat képvisel6 kildottek vettek részt, és
igyekeztek széleskdr(i megegyezésre jutni.

A felllvizsgalati folyamat soran a PHGEMN vidéki és
orszagos szinteken lobbizott, és latogatédsokat szerve-
zett a képvisel6k szamara a kisebbségek és az éslako-
sok altal lakott terlileteken. Férfi és n6i képvisel6k egya-



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org

rant meglatogattdk az olkariai geotermikus erémdavet,
és tajékoztatast kaptak arrdl, hogy milyen hatassal van
a kitelepités és a kdrnyezetrombolas a kisebbségekre
és az Gslakosokra. A médiat is felhasznaltak a kenyai
tarsadalom szélesebb rétegeinek tajékoztatasara, bar
a médiamunka nagy részét a PHGEMN kiadvanyai je-
lentették. A PHGEMN-nek és partnereinek lehetéség-
ében allt képviselbket kiildeni — és igy tevékenyen részt
venni — a kenyai alkotmanyos fellilvizsgalo bizottsag-
ban, és a szervezetek képviseltették magukat a nem-
zeti alkotmanyos konferencian is.

A PHGEMN képzéseket is szervezett, amelyeken a k-
zOsség tagjai lobbizasi ismereteket sajatitottak el, igy
hatékonyan és vilagosan ki tudtak fejezni aggodalmai-
kat, amikor kuldéttként vagy megfigyeléként vettek
részt a nemzeti alkotmanyos konferencian.

A kenyai alkotmanytervezet utolsé valtozata, me-
lyet széles kérben bomas-i tervezetként ismernek,
megoldast kinalt a Kenyaban éI6 kisebbségek és 6s-
lakosok aggodalomra okot add Ugyeire. A 43. cikk
a kisebbségek és 6slakosok jogaival foglalkozott, és
orvosolta tarsadalmi kirekesztettséguiket.

Az alkotmanyos reformbizottsag 2000-ben Daniel
arap Moi elndksége alatt kezdte el a munkat. Amikor
2002-ben Mwai Kibaki lett Kenya elndke, tamogatta
az alkotmanyos reformot, és az elndki jogkdrok kor-
latozasat. A valasztasok alatt még azt is megigérte,
hogy 100 napon belll elfogadtatja az uj alkotmanyt.
Az alkotmanytervezet véglegesitése utan azonban a
kormany eldllt a targyalasoktdl, és kezdte alaasni a
reformfolyamatot. Ez a koalicids képvisel6k kdzot-
ti Osszetlizéshez vezetett, mivel egyesek folytatni
akartak a folyamatot, ami végul a koalici6 meggyen-
gllését eredményezte. 2004 nyaran Kibaki kbzolte,
hogy a 100 napos hataridét elmulasztottak, és az al-
kotmanytervezetet nem lehet elfogadtatni, mert fon-
tos kérdésekben nem sziiletett megegyezés.
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A 2004-es bomas-i tervezet
43. cikke

A kisebbségek és a tarsadalom peremére
szorult csoportok

43. (1) A kisebbségeknek és a tarsadalom pere-
mére szorult csoportoknak az egyenléség alapjan
— figyelembe véve sajatos korlilményeiket és szlk-
ségleteiket — joguk van élvezni az dsszes olyan
jogot és szabadsagot, amelyet az alkotmanylevél
felsorol.

(2) Az allamnak torvényi és mas intézkedéseket
kell hoznia a kisebbségek és a tarsadalom pere-
meére szorult csoportok javat szolgald akciéprog-
ramok elinditasarol.

(3) A (2) pontban emlitett intézkedéseknek tobbek
kozo6tt biztositaniuk kell, hogy a kisebbségek és a
tarsadalom peremére szorult csoportok —

(a) részt vegyenek, és teljes mértékben képvisel-
tessék magukat a kormanyzasban és az orszag
életének 6sszes mas terlletén;

(b) specialis lehet6ségeket kapjanak oktatasi és
gazdasagi terlleteken;

(c) specialis lehet6ségeket kapjanak azért, hogy
jovedelmezd munkahoz jussanak;

(d) segitséget kapjanak kulturalis értékeik, nyelvik
és szokasaik fejlesztéséhez;

(e) segitséget kapjanak abban, hogy ésszer(i mérték-
ben hozzaférienek a vizhez, az egészségugyi szol-
galtatasokhoz és a kdzlekedési infrastrukturahoz;

(f) megfelel§ lehet8ségik legyen alapvetd szik-
ségleteik kielégitésére; és

(9) hatranyos megklldnboztetéstdl, kizsakmanyo-
Iastol vagy visszaélésektdl mentes életet éljenek.

Biztositsd az &sszes erintett, klilbndsen a tarsadalom peremeére szorult kisebbsegi k6zos-
segek szamara, hogy reszt vehessenek a szamukra aggodalmat ado kerdesekrdl folyo
vitakban. A torvenyeket s iranyelveket hatekonyabban lehet alkalmazni, ha javitjuk a tamo-

gatast eés a helyi Ugyek sajat kezben tartasat.
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Egy évvel késdbb Kibaki uj tervezetet inditvanyozott,
a Wako-i tervezetet. Ezt azonban Kenya lakossaga

népszavazassal elutasitotta, ami vildgosan kifejezte
az emberek véleményét és ellenérzését. Az igéretek
megszegése miatt 6t év utan sulyos etnikai fesziltség
alakult ki, amely régdta feszitette a kenyai politikat.

A 2007 decemberében tartott vitatott valasztasokon,
amikor Kibakit valasztasi csalassal vadoltak, felszinre
tort a mélyen gyokerezd ellenségeskedés és harag,
amely abbdl eredt, hogy bizonyos kdzdsségek éve-
kig a tarsadalom peremére szorultak és hatranyos
megkllonbodztetést szenvedtek el. A kenyai etnikai
kozOsségek két taborra szakadtak: az egyikik Ki-
bakit tamogatta, a masik pedig az ellenzéki vezetét,
Raila Odingat partolta. Sulyos ellenérzések tortek
felszinre a kikuju kézdsséggel szemben, amelyhez
Kibaki tartozott. Azt gondoltak, hogy 6k akadalyoz-
zak a kisebbségek és Gslakos kdzdsségek jogainak
megvaldsitasat. Az er8szakot olyan kdzdsségek tag-

Reagalj gyorsan a valtozd kérilményekre. A terve-
zési folyamat soran gondolj végig kulénb&zd for-
gatokényveket, hogy stratégiadat és taktikaidat a
hirtelen jott akadalyokhoz tudd igazitani.

Készits biztonsdgi akcidtervet csoportod és sajat
testi épséged érdekében. Tervezz elbére, ha olyan
kérdésekkel foglalkozol, amelyek miatt személyes
biztonsagod kerilhet veszélybe.
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2008 ota...

...a kisebbségek és az &slakosok részt vesznek
az Ujjaéledé alkotmanyos reformfolyamatban. A
Kisebbségek Reform Konzorciuma (MRC) altal
vezetett résztvevok igyekeznek biztositani, hogy
a 2004-es bomas-i tervezet rendelkezéseit fino-
mitva belefoglaljak a jelenlegi alkotmanytervezet-
be, és a végleges valtozat hatékonyan kielégitse a
kisebbségek, az slakosok és mas, a tarsadalom
peremére szorult csoportok igényeit.

jai inditottak el, akik magukat kisebbségként, illetve
Gslakosként azonositjak, vagy altalaban olyan kézds-
ségekhez tartozéként, melyek az egymast kovetd ke-
nyai kormanyok uralma alatt a tdrsadalom peremére
szorultak. A véres felkelések utan 2008 marciusaban
vezették a miniszterelndki és a két helyettes minisz-
terelndki poziciot. A hatalom megosztasardl szolod
megallapodas értelmében Odinga lett a miniszterel-
ndk. Az elndki hatalom teljes csdkkentése azonban
nem tortént meg, és a kisebbségek és a tarsadalom
peremére szorult népek jogait sem garantaltak kilon
cikkben.

Tovabbi olvasnivalé a témaban:
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LEGFONTOSABB
NEMZETKOZI
JOGI OKMANYOK


http://www.minorityrights.org

AZ EGYENLOBSEGRE ES A NON-
DISZKRIMINACIORA VONATKOZO
RENDELKEZESEK A NEMZETKOZI
EMBERI JOGI OKMANYOKBAN

2.1 cikk

Az Egyezségokmanyban részes valamennyi allam k&-
telezi magat, hogy tiszteletben tartja és biztositja a te-
ruletén tartdzkodo és joghatdsaga ala tartozé minden
személy szamara az Egyezségokmanyban elismert
jogokat, minden megkuldnbodztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlileté-
si, vagy egyéb helyzet szerinti klilonbségtétel nélkdil.

Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik
magukat, hogy az Egyezségokmanyban meghataro-
zott valamennyi polgari és politikai jog tekintetében
biztositjak a férfiak és a nék egyenjogusagat.

24.1. cikk

Minden gyermeknek fajra, szinre, nemre, nyelvre,
vallasra, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre, vagyon-
ra, vagy szlletésre valé tekintet nélkll joga van arra
védelemre, amely 6t kiskoru allapota folytan a csa-

ladja, a tarsadalom és az dllam részérdl megilleti.

26. cikk

A torvény elétt minden személy egyenl§ és minden
megkulonboztetés nélkll joga van egyenlé térvényes
védelemre. Erre tekintettel a torvénynek minden meg-
klldnbdztetést tiltania kell és minden személy szamara
egyenlé és hatékony védelmet kell biztositania barmi-
lyen megkulonbéztetés ellen, mint amilyen példaul a faj,
szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési
vagy mas helyzet alapjan torténé megkulonboztetés.
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2.2. cikk

Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik ma-
gukat arra, hogy biztositjak az Egyezségokmanyban
rogzitett jogoknak fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallas-
ra, politikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazasra, vagyoni helyzetre, szi-
letésre, vagy minden egyéb helyzetre tekintet nélkil

valé gyakorlasat.

Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik ma-
gukat arra, hogy az Egyezségokmanyban meghata-
rozott gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogok gya-
korlasat a férfiak és a nék szamara az egyenjogusag
alapjan biztositjak.

2.1. cikk

Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak
és biztositjdk a joghatdésaguk ala tartozd gyermekek
szamara az Egyezményben lefektetett jogokat minden
megkulénboztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy
szlileinek vagy térvényes képvisel8jének faja, szine,
neme, nyelve, vallasa, politikai vagy mas véleménye,
nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadalmi szarmazasa,
vagyoni helyzete, cselekv8képtelensége, szlletési
vagy egyéb helyzete szerinti kiildnbségtétel nélkul.
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Az Egyezményben részes allamok vallaljak, hogy az
emberi jogokra vonatkozd nemzetkdzi okmanyok sze-
rint tiszteletben tartjak és biztositjak a terlletiikon €6,
vagy az illetékességik ala tartozd vendégmunkasok
és csaladtagjaik jelen Egyezménybe foglalt jogait nem,
faj, bdérszin, nyelv, vallas vagy meggyéz8&dés, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti, etnikai vagy tarsadalmi
hovatartozas, nemzetiség, kor, gazdasagi helyzet, va-
gyon, csaladi allapot, sziletés vagy mas allapot alap-
jan torténé megkuildnboztetés nélkul.

AZ ALLAMOK KOTELEZETTSE-
GEINEK JELLEGERE VONATKOZO
RENDELKEZESEK A NEMZETKOZI
EMBERI JOGI OKMANYOKBAN

2.1 cikk

Az Egyezségokmanyban részes valamennyi allam
kételezi magat arra, hogy - kildndsen gazdasagi és
technikai téren - mind sajat erejébdl, mind pedig a
nemzetkozi segitségnyujtas és egyuttmikddés ut-
jan a rendelkezésre allé valamennyi eréforras igény-

international

bevételével, minden megfeleld eszkdzzel, ideértve
kildéndsen a jogszabalyi intézkedéseket, fokozato-
san biztositja az Egyezségokmanyban elismert jo-
gok teljes gyakorlasat.

2.2 cikk

Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik
magukat arra, hogy alkotmanyos eljarasukkal és az
Egyezségokmany rendelkezéseivel 06sszhangban
gondoskodnak olyan térvényhozasi vagy egyéb in-
tézkedések meghozatalardl, amelyek az Egyezség-
okmanyban elismert jogok érvényesiléséhez szik-
ségesek, amennyiben ilyenek még nem volnanak

hatalyban.

A RESZVETELRE VONATKOZO
RENDELKEZESEK A NEMZETKOZI
EMBERI JOGI OKMANYOKBAN

1) Nézetei miatt senki sem zaklathato.

2) Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitas-
ra; ez a jog magaban foglalja mindenfajta adat és gon-
dolat hatarokra vald tekintet nélkili — szdban, irasban,
nyomtatasban, mivészi formaban vagy barmilyen mas
tetszése szerinti médon t6rténd — keresésének, megis-
merésének és terjesztésének a szabadsagat is.

A békés gyllekezés jogat el kell ismerni. E jog gya-
korlasat csak a tdrvényben megallapitott olyan korla-
tozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus
tarsadalomban az allam biztonsaga, a kdzbiztonsag
és a kozrend, illet6leg a kbzegészség, a kdzerkdlcs
vagy masok jogai és szabadsaga védelme érdek-
ében szilkségesek.
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221 cikk

Mindenkinek joga van a masokkal valé szabad tar-
sulasra, ideértve azt a jogot, hogy érdekei védelme
céljabdl szakszervezeteket alakitson, illetéleg azok-

hoz csatlakozzon.

25. cikk

Minden allampolgarnak a 2. cikkben emlitett meg-
kulénboztetések, illetéleg ésszer(itlen korlatozasok
nélkul joga és lehetésége van arra, hogy:

(@) a kdzligyek vitelében kdzvetlenll vagy szabadon
valasztott képvisel6k utjan részt vegyen;

(b) szavazzon és megvalaszthassak az altalanos és
egyenld valasztéjog alapjan, titkos szavazassal tartott
olyan valddi és rendszeres valasztasokon, amelyek
biztositjak a valasztok akaratanak szabad kifejezését;
(c) az egyenlBség altalanos feltételei alapjan hazaja-
ban kdzhivatali tisztséget viselhessen

15.1 cikk
Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik
mindenki jogéat arra, hogy:

(a) részt vegyen a kulturdlis életben.

A Részes Allamok kételesek minden megfelel intézke-
dést megtenni a nékkel szemben az orszag politikai és
kdzéletében alkalmazott megkiildnbdztetés kikliszobolé-
sére, és kuldndsen kotelesek — a férfiakéval azonos felté-
telek mellett - biztositani a nék szamara a jogot arra, hogy:
(@) minden valasztason és népszavazason szavazzanak,
tovabba, hogy valaszthatok legyenek minden nyilvano-
san valasztott testiletbe t6rténd valasztasok soran;

(b) részt vegyenek a kormanypolitika kialakitasaban
és annak veégrehajtasaban, valamint, hogy k&zszol-
galati tisztségeket t6lthessenek be és ellathassanak
minden kozéleti feladatot minden kormanyzati szinten;
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(c) részt vegyenek az olyan nem allami szervezetek és
egyesulletek munkajaban, amelyek az orszag kdzéle-
tének és politikai életének kérdéseivel foglalkoznak.

A Részes Allamok kotelesek minden megfeleld intéz-
kedést megtenni annak biztositasara, hogy a nék sza-
mara, a férfiakéval azonos feltételek mellett, lehetéség
nyiligk kormanyuknak nemzetkézi szinten valé képvi-
seletére, valamint a nemzetkdzi szervezetek munkaja-
ban valo részvételre.

A NEMZETKOZI SEGITSEGNYUJ-
TASRA ES EGYUTTMUOKODESRE
VONATKOZO RENDELKEZESEK AZ
EMBERI JOGI OKMANYOKBAN

1.3 cikk

Az Egyesult Nemzetek célja, hogy: ...gazdasagi, szo-
cidlis, kulturalis vagy emberbarati jellegl nemzetkozi
feladatok megolddasa utjan, valamint az emberi jogok
és az alapvetd szabadsagok mindenki részére, fajra,
nemre, nyelvre vagy vallasra valé tekintet nélkil tor-
ténd tiszteletbentartasanak elémozditasa és tamo-
gatasa révén nemzetkdzi egylttmiikddést létesitsen.

55. cikk

Abbdl a célbol, hogy létrejdhessenek az allanddsag-
nak és jolétnek azok a feltételei, amelyek a nemzetek
kozott a népeket megilletd egyenjogusag és dnren-
delkezési jog elvének tiszteletbentartasan alapuld
békés és barati kapcsolatokhoz szilkségesek, az
Egyesiilt Nemzetek el fogja mozditani.

a) az életszinvonal emelését, a teljes foglalkoztatast,
valamint a gazdasagi és szocidlis haladas és fejlédés
feltételeit;
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b) a gazdasagi, szocidlis, egészségugyi téren fenn-
allo és ezzel kapcsolatos nemzetkdzi feladatok meg-
oldasat, valamint a kulturalis és neveléslgyi téren a
nemzetkozi egyuttmikodést;

c) az emberi jogoknak és alapvet6 szabadsagoknak
mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre, vagy vallasra
valo tekintet nélkdl tdrténd altalanos tiszteletbentartasat

56. cikk

Valamennyi tag kotelezi magat arra, hogy az 55. cikk-
ben felsorolt célok elérése érdekében a Szervezettel
egyuttesen és kuldn egyuttmikodik.

22. és 28. cikk

~Minden személynek (...) joga van arra, hogy az allamok
er6feszitési és a nemzetkdzi egylttmikddés eredmé-
nyeképpen (... a méltdsagahoz és személyiségének sza-
badon valé kifejl6déséhez sziikséges gazdasagi, szocia-
lis és kulturalis jogait kielégithesse” (22. cikk), és ,ahhoz,
hogy mind a tarsadalmi, mind a nemzetkdzi viszonyok
tekintetében olyan rendszer uralkodjék, amelyben a je-
len Nyilatkozatban kinyilvanitott jogok és szabadsagok
teljes hatallyal érvényestilnessenek” (28. cikk).

2.1 cikk

Az Egyezségokmanyban részes valamennyi allam
kételezi magat arra, hogy — kildndsen gazdasagi és
technikai téren — mind sajat erejébdl, mind pedig a
nemzetkdzi segitségnyujtas és egyittmikddés utjan
a rendelkezésre allé valamennyi eréforras igénybe-
vételével, minden megfelel§ eszkdzzel, ideértve ki-
I6ndsen a jogszabalyi intézkedéseket, fokozatosan
biztositja az Egyezségokmanyban elismert jogok tel-
jes gyakorlasat.

11.2, 15.4, 22. és 23. cikk.
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VILAGKONFERENCIAK

Az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Konferencia
(1992): Agenda 21; A Bécsi Nyilatkozat és Akcio-
program (1993); ENSZ Millenniumi Nyilatkozat
(2000); Harmadik ENSZ-konferencia a legkevés-
bé fejlett orszagokrol: Nyilatkozat és Akciéprog-
ram (2001); A nemzetkozi fejlesztésfinanszirozasi
konferencian elfogadott Monterrey-i Konszenzus
(2002); és a 2005. évi csticstalalkozon eredményei.

8. Millenniumi fejlesztési cél: Globalis partnerség
kialakitasa a fejlesztés érdekében

NYILATKOZAT A FEJLODESHEZ
VALO JOGROL

A/RES/41/128

1986. december 4.

97. plenaris lilés,

A Kozgyiilés 41/128. sz. hatarozata

szem el6tt tartva az EgyesUlt Nemzetek Alapokmanya-
nak a gazdasdgi, tarsadalmi, kulturdlis és humanitarius
természetl nemzetkdzi problémak megoldasaban, vala-
mint az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok — faj, nem,
nyelv vagy vallas szerinti kildnbségtétel nélkuli — tisztelet-
ben tartasanak elémozditdsaban és 6sztdnzésében vald
nemzetkdzi egylttmikodés megvaldsitasara vonatkozo
céljait és alapelveit, félismerve, hogy a fejlédés egy éatfo-
g6 gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és politikai folyamat,
amelynek célja az egész népesség és minden egyén jo-
létének folyamatos javitdsa, azoknak a fejlesztésben és
az ebbdl szarmazo elénydk méltanyos elosztasaban vald
tevékeny, szabad és értelmes részvétele alapjan,
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tekintettel arra, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozata rendelkezései alapjan mindenkinek joga van egy
olyan tarsadalmi és nemzetkdzi rendhez, amelyben a
Nyilatkozatban foglalt jogok és szabadsagjogok teliesen
megvalosithatok,

emlékeztetve a Gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanya és a Polgari és politikai
jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya rendelkezéseire,

emlékeztetve tovabba az ENSz szakositott intézmé-
nyeinek az emberi Iény egységes fejlédésére, minden
nép gazdasagi és tarsadalmi haladasara és fejlédésére
vonatkozd megallapodasaira, egyezményeire, hata-
rozataira, ajanlasaira és egyéb okmanyaira, beleértve
azokat az okmanyokat is, amelyek a gyarmatok felsza-
baditasara, a diszkriminacié megelézésére, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteltére és betar-
tasara, a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasara,
valamint az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyanak meg-
feleld, az allamok kozétti barati kapcsolatok és egyiitt-
mukodés tovabbi eldmozditaséra vonatkoznak,

emlékeztetve a népek dnrendelkezéshez valé jogara,
amelynek alapjan szabadon meghatarozhatjak politi-
kai statusukat és szabadon térekedhetnek gazdasa-
gi, tarsadalmi és kulturdlis fejlédésiikre,

emlékeztetve a népek azon jogara is, hogy az embe-
ri jogok mindként nemzetkdzi Egyezségokmanyaval
Osszefliggésben teljes és korlatlan uralmat gyakorol-
janak minden természeti vagyonuk és forrasuk felett,

figyelemmel az Alapokmany alapjan az allamok azon ko-
telezettségére, hogy elémozditsak az emberi jogok és az
alapvet6 szabadsagok tiszteletét és betartasat barmiféle
— faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas véle-
mény, nemzeti vagy tarsadalmi eredet, vagyon, sziiletés
vagy egyéb helyzet szerinti — megkulénbdztetés nélkdll,

tekintettel arra, hogy a népek és egyének emberi jo-
gainak tdmeges és kirivd megsértéseinek—amelyek
a gyarmatositasbol, neokolonializmusbdl, az apart-
heidbdl, a rasszizmus és a faji megkllonbdztetés
minden formajabdl, a kilféldi uralombdl és megszal-
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lasbdl, a nemzeti szuverenitas, nemzeti egység és te-
rileti épség elleni agressziobdl és fenyegetésekbdl,
valamint a haborus fenyegetésekbdl szarmazé hely-
zetek kialakulasa kdvetkeztében jelentkeznek—kik-
sz6bolése hozzajarulhat az emberiség nagy részének
kedvezd korilmények kozott torténd 1étrehozasahoz,

aggodalommal eltelve a fejlédés, valamint az emberi lény
és a népek teljes érvényesillése komoly gatjainak létezé-
se miatt, amelyeket—tobbek kdz6tt — a polgari, politikai,
gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok megtagadasa ké-
pezi, tovabba tekintettel arra, hogy az emberi jogok és az
alapvetd szabadsagok elvalaszthatatlanok és kdlcséno-
sen Osszefliggdek, valamint hogy a fejlédés elémozdita-
sa érdekében a polgari, politikai, gazdasagi és kulturalis
jogok megvalositasat, elémozditasat és védelmét egyenld
figyelemben kell részesiteni és slirgés vizsgalodas tar-
gyava kell tenni, valamint hogy — éppen ezért—bizonyos
emberi jogok és alapvet§ szabadsagok élvezetének és
tiszteletben tartdsanak elémozditasa nem igazolhatja mas
emberi jogok és alapvetd szabadsagok megtagadasat,

tekintettel arra, hogy a nemzetkézi béke és biztonsag a
fejlédéshez vald jog megvaldsitasanak alapvetd eleme,

megerdsitve, hogy szoros kapcsolat van a leszerelés
és a fejlédés kozott, és hogy a leszerelés terén elért
haladas szamottevéen elémozdithajta a haladast a
fejlédés terén, valamint hogy a leszerelési intézkedé-
sek altal felszabadulé forrasokat minden nép, kulo-
ndsen a fejl6d6 orszagok népei gazdasagi és tarsa-
dalmi fejl6désének és jolétének kell szentelni,

felismerve, hogy az ember a fejl6dési folyamat kdz-
ponti alanya, és ezért a fejlesztési politikdnak az em-
bert kell megtennie a fejlédés f6 résztvevdjének és
kedvezményezettjének,

felismerve, hogy a fejl6dés kedvezd feltételeinek megte-
remtése elsddlegesen a népek és egyének allamait terheli,

annak tudataban, hogy az emberi jogok elémozditasara
és védelmére iranyulé nemzetkdzi szintli eréfeszitések-
nek egy Uj nemzetkdzi gazdasagi rend létrehozasara ira-
nyuld eréfeszitésekkel egyetemben kell érvényesiilnitk,
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megerdsitve, hogy a fejlédéshez valé jog elidegenithetet-
len emberi jog, és hogy a fejlédés esélyegyenlésége mind
a nemzetek, mind a nemzetet alkotd egyének el6joga,

kinyilvanitia a kovetkezd Nyilatkozatot a fejlédéshez
vald jogrol:

1. A fejl6déshez vald jog elidegenithetetlen emberi jog,
amely alapjan minden ember jogosult olyan gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis és politikai fejlédésben valé részve-
telre, az ahhoz val6 hozzajarulasra és annak élvezetére,
amely fejlédésben teljes egészében biztosithatd minden
emberi jog és alapvetd szabadsag érvényesiilése.

2. A fejlédéshez vald jog feltételezi a népek Onren-
delkezési joganak teljes megvaldsitasat is, amely
— az emberi jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyai
rendelkezéseitdl fliggéen— tartalmazza a természeti
kincseik és forrasaik feletti teljes szuverenitasukhoz
valo elidegenithetetlen joguk gyakorlasat.

1. Az ember a fejl6dés kdzponti alanya, és a fejlédés-
hez valo jog tevékeny részese és kedvezményezetije.

2. Minden emberi Iény egyénileg és kollektiven felelés
a fejlédéseért, emberi jogai és alapvetd szabadsagai tel-
jes tiszteletben tartdsanak szilkségessége, valamint a
kozodsseéggel szembeni kotelességei figyelembe vétele
mellett, mivel csakis ezdltal lehet biztositani az ember
szabad és teljes kiteljeslilését, és ezért tamogatnia és
védenie kell egy, a fejl6dés szamara megfelels politikai,
tarsadalmi és gazdasagi rendet.

3. Az dllamoknak joga és kotelessége meghatarozni
a megfelel6 nemzeti fejlesztési politikakat, amelyek
célja az egész népesség és az egyének jolétének al-
landd javitasa a fejl6édésben és az ebbdl szarmazoé
elénydk méltanyos elosztasaban valo tevékeny, sza-
bad és értelmes részvétellk alapjan.
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1. Az allamok els6dleges feladatahoz tartozik a fejl6-
déshez val6 jog kedvezd nemzeti és nemzetkdzi fel-
tételeinek létrehozasa.

2. A fejlédéshez val6é jog megvaldsitasa megkivan-
ja — az Egyesult Nemzetek Alapokmanyaval dssz-
hangban — az allamok kozoétti barati kapcsolatok-
ra és egylttmikddésre vonatkozd nemzetkdzi jogi
alapelvek teljes tiszteltben tartasat.

3. Az dllamoknak kételessége egyuttmikddni mas al-
lamokkal a fejl6dés biztositasaban és a fejl6dés gatja-
inak kikliszobolésében. Az allamoknak olyan mdédon
kell megvaldsitani jogaikat és teljesiteni kdtelessége-
iket, hogy azzal elémozditsak az allamok szuverén
egyenléségén, kolcsdnds fliggésegén, kolcsdnods
érdekein és egyuttmikodésén alapuld Uj nemzetkodzi
gazdasagi rendet, valamint hogy 6szténdzzék az em-
beri jogok betartasat és megvalositasat.

1. Az allamoknak kotelessége, hogy — egyénileg
vagy kozdsen — lépéseket tegyenek olyan nemzet-
kozi fejlesztési politika kialakitasara, amely megkdny-
nyiti a fejlédéshez valé jog teljes megvaldsitasat.

2. Tartds intézkedések szikségesek a fejlédd orsza-
gok gyorsabb fejlédésének elémozditasara. A fejlédd
orszagok erdfeszitéseinek kiegészitéseként a hatékony
nemzetkdzi egyittmikddeés is Iényeges ezen orszagok
szamara, amely atfogé fejlédésik elésegitéséhez meg-
felel§ eszkdzoket és lehetéségeket biztosithat.

Az allamok hatarozott |épéseket tesznek a népek
és az emberi Iény emberi jogainak témeges és ki-
rivd megsértéseinek — amelyek az apartheidbdl, a
rasszizmus és a faji megkllénbdztetés minden for-
majabol, a gyarmatositasbol, a kuilféldi uralombdl
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€s megszallasbdl, a nemzeti szuverenitas, nemzeti
egység és a terlleti épség elleni agressziébdl, kil-
foldi beavatkozasbol és fenyegetésekbdl, a haborus
fenyegetésekbdl, valamint a népek 6nrendelkezés-
hez valo alapvetd joga elismerésének elutasitasabol
szarmaznak - kikliszobolésére.

1. Minden allamnak egyutt kell mikodnie, hogy el6-
mozditsa, 0sztdndzze és erdsitse az emberi jogok és
az alapvet§ szabadsagok barmiféle — faj, nem nyelv
vagy vallas szerinti — megkullénboztetés nélkilli egye-
temes tiszteletét és betartasat.

2. Minden emberi jog és alapvet§ szabadsag elva-
laszthatatlan és kolcsdndsen Osszefliggs; a polga-
ri, politikai, gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok
megvaldsitasat, elémozditasat és védelmét egyenld
figyelemben kell részesiteni és siirgés vizsgaldédas
targyava kell tenni.

3. Az allamoknak Iépéseket kell tenni a fejlédésnek a
polgari és politikai jogok, valamint a gazdasagi, szo-
cidlis és kulturalis jogok betartasanak elmulasztasa-
bdl eredd akadalyai kikliszobolésére.

Minden allamnak el6 kell mozditania a nemzetkozi
béke és biztonsag létrehozasat, fenntartasat és erdsi-
tését, és ezért minden téle telhetét meg kell tennie az
altalanos és teljes leszerelés elérésére hatékony nem-
zetk6zi ellendrzés alatt, valamint annak biztositasara,
hogy a hatékony leszerelési intézkedések altal felsza-
badulé forrasokat az atfogo fejlesztésre, kiiléndsen a
fejl6dd orszagok fejlesztésére hasznaljak fel.

1. Az allamoknak—nemzeti szinten—minden szlk-
séges intézkedést meg kell tennilik a fejlédéshez

valé jog megvaldsitasa érdekében, és — egyebek
kozott — biztositaniuk kell az esélyegyenl8séget
mindenki szamara az alapvetd forrasokhoz, okta-
tashoz, egészségligyi szolgaltatasokhoz, élelemhez,
lakashoz, foglalkoztatashoz valé hozzajutasban, és a
jovedelem méltanyos elosztasaban. Hatékony intéz-
kedéseket kell tenni annak biztositdsara, hogy a n6k-
nek tevékeny szerepe legyen a fejl6dési folyamatban.
Megfeleld gazdasagi és tarsadalmi reformokat kell
végrehajtani a tarsadalmi igazsagtalansagok meg-
sziintetése céljabdl.

2. Az allamoknak a fejl6édésben és az emberi jo-
gok teljes megvaldsitasaban fontos tényezéként
szereplé néprészvételt 6sztdndzni kell minden te-
rileten.

1. A fejlédéshez valo jognak a jelen Nyilatkozatban
foglalt minden vonatkozasa elvalaszthatatlan és kol-
csbndsen Osszefliggd, s mindegyikiiket az egész
Osszefliggésében kell szemlélni.

2. Ajelen Nyilatkozatban semmi nem értelmezheté az
Egyesilt Nemzetek Alapokmanya céljaival és elveivel
ellentétesen, vagy mint amimagaban foglalja, hogy
barmely allamnak, csoportnak vagy személynek joga
van barmely olyan tevékenységgel foglalkozni vagy
olyan cselekményt végrehajtani, amelynek célja az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban és az Em-
beri Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyaiban fog-
lalt jogok megsértése.

Lépéseket kell tenni a fejlédéshez vald jog teljes gya-
korlasanak és fokozatos erdsitésének biztositasara,
beleértve a nemzeti és nemzetkdzi szinten érvénye-
sUl8 politikai, torvényhozasi és egyéb intézkedések
kialakitdsat és megvaldsitasat.
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A/RES/47/135

92. plenaris lilés

1992.12.18.

A Koézgyiilés 47/135. sz. hatarozata

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl

megerdsitve, hogy az Egyesiit Nemzetek egyik alapve-
t6 célja, amint azt az Alapokmanya kinyilvanitja, az em-
beri jogok és alapvetd szabadasok mindenki szamara,
fajra, nemre, nyelvre vagy vallasi tekintet nélkil térténd
tiszteletbentartédsanak elémozditasa és 6sztdnzése,

megerdsitve az alapvetd emberi jogokba, az ember sze-
mélyének méltésagaba és étékébe, a ndk és férfiak, vala-
mint a nagy és kis nemzetek egyenlé jogaiba vetett hitet,

attdl az 6hajtdl vezettetve, hogy eldmozditsa az Egyestilt
Nemzetek Alapokmanyaban, az Emberi Jogok Egyete-
mes Nyilatkozataban, a Népirtas blintettének megel6-
zésér8l és megblintetésérdl szolé Egyezményben, a
Faji megkullonbdztetés valamennyi formajanak kikliszo-
bolésérdl szold Nemzetkdzi Egyezményben, a Polgari
és politikai jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyaban,
a Gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaban, a Vallason vagy hiten alapulo
megkuldnbodztetés és tirelmetlenség valamennyi forma-
janak kikiiszobolésérdl szold Nyilatkozatban, a Gyermek
jogairol szolo Nyilatkozatban, valamint egyéb — egye-
temes és regiondlis szinten elfogadott, illetve az ENSz
egyes tagallamai koz6tt megkotott — idevagd nemzetkozi
okmanyokban foglalt alapelvek megvalositasat,

fellelkesedvén a Polgari és politikai jogok Nemzetko-
zi Egyezségokmanya 27. cikkének azon rendelkezé-
seit6l, amelyek az etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebb-
ségekhez tartozd személyek jogaira vonatkoznak,
tekintettel arra, hogy a nemzeti vagy etnikai, vallasi és
nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogainak eld-
mozditasa és védelme hozzajarul azon allamok politikai
és tarsadalmi stabilitdsahoz, amelyekben élnek,
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hangsulyozva, hogy a nemzeti és etnikai, vallasi és nyel-
vi kisebbségekhez tartozé személyek jogainak allandé
elémozditasa és megvalositasa — a tarsadalom fejl6-
désének integrans részeként és a jog uralman alapulé
demokratikus keretben hozzajarulhat a népek és az al-
lamok kozotti baratsag és egylttmiikddés erdsitéséhez,

tekintettel arra, hogy az Egyestilt Nemzetekre fontos
szerep harul a kisebbségek védelme tekintetében,

szem el6tt tartva az Egyestilt Nemzetek rendszerén
belll — kuldnésen az Emberi Jogok Bizottsaga, a
diszkriminacié megelézésével és a kisebbségek vé-
delmével foglalkozé Albizottsag, valamint az Emberi
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyai és mas vonat-
kozé nemzetkdzi emberi jogi okmanyok értelmében
felallitott szervek altal — a nemzeti vagy etnikai, vallasi
és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogainak
elémozditasa és védelme terén eddig végzett munkat,

figyelembe véve azt a fontos munkat, amelyet a kor-
manykdzi és nem-kormanyzati szervek végeznek
a kisebbségek védelme és a nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek
jogainak elémozditasa és védelme terén, elismerve
a nemzetkdzi okmanyok még hatékonyabb végrehaj-
tasa biztositasanak sziikségességét a nemzeti vagy
etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek jogaira tekintettel,

kinyilvanitja ezt a Nyilatkozatot a nemzeti vagy etni-
kai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd szemé-
lyek jogairdl:

1. Az dllamok a sajat tertletikon védik a kisebbségek
|étezését és nemzeti vagy etnikai, kulturdlis, vallasi és
nyelvi identitdsat, valamint 6sztdnzik ezen identitas
elémozditasanak feltételeit.

2. Az allamok megfeleld térvényhozasi és egyéb in-
tézkedéseket fogadnak el ezen célok megvaldsitasa
érdekében.
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1. A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek-
hez tartozé személyeknek (a tovdbbiakban: a kisebbsé-
gekhez tartozd személyeknek) joguk van szabadon és
beavatkozas vagy barmilyen fajta megkllonboztetés
nélkdl — mind a maganéletben, mind nyilvanosan — él-
vezni sajat kulturajukat, hirdetni és gyakorolni sajat val-
lasukat, valamint hasznalni sajat nyelviket.

2. A kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk
van hatékonyan részt venni a kulturalis, vallasi, tarsa-
dalmi, gazdasagi életben és a kodzéletben.

3. A kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van —
a nemzeti jogszabdlyokkal nem dsszeegyeztethetetlen
maodon — hatékonyan részt venni a nemzeti és — megfe-
lelé esetben — a regionalis szintli ddntésekben, amelyek
arra a kisebbségre vonatkoznak, amelyekhez tartoznak,
illetve azokra a terliletekre, amelyen élnek.

4. A kisebbséghez tartozd személyeknek joguk van
megalakitani és fenntartani sajat egyesuleteiket.

5. A kisebbséghez tartoz6 személyeknek joguk
van —barmilyen megkilénbdztetés nélkil — szabad
és békés kapcsolatokat kiépiteni és fenntartani a
csoportjuk mas tagjaival és a mas kisebbségekhez
tartozé személyekkel, valamint hataron tuli kapcso-
latokat mas allamok polgaraival, akikhez nemzeti
vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi kotelékekkel kap-
csoldédnak.

1. A kisebbséghez tartozé személyek jogaikat, bele-
értve az ezen Nyilatkozatban foglaltakat, egyénileg
valamint csoportjuk mas tagjaival kézoésen, barmi-
lyen megkllénbdztetés nélkil gyakorolhatjak.

2. A kisebbséghez tartozé személyekre semmilyen
hatrany nem harulhat az ezen Nyilatkozatban fog-
lalt jogaik gyakorldsa vagy nem gyakorlasa kévet-
keztében.
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1. Az allamok - ahol sziikséges - intézkedéseket
tesznek annak biztositasara, hogy a kisebbségekhez
tartozé személyek barmilyen megkutlonboztetés nél-
kil és a torvény el6tti teljes egyenléségben teljeskd-
rden és hatékonyan gyakorolhassak minden emberi
jogukat és alapvetd szabadsagukat.

2. Az allamok intézkedéseket foganatositanak a ki-
sebbséghez tartozé személyeknek a sajatossagaik
kifejezéséhez és kulturajuk, nyelvik, vallasuk, ha-
gyomanyaik és szokasaik fejlesztéséhez szikséges
kedvezé feltételek kialakitasara, kivéve ahol a saja-
tos gyakorlatok sértik a nemzeti jogot és ellentéte-
sek a nemzetkdzi normakkal.

3. Az allamoknak megfeleld intézkedéseket kell ten-
nitk, hogy — ahol lehetséges — a kisebbséghez tar-
toz6 személyeknek megfelelé lehetéségik legyen
anyanyelvik tanuldséara, vagy hogy az anyanyelvi-
kon torténd oktatasban részesiiljenek.

4. Az allamoknak - ahol helyénvalé - intézkedése-
ket kell tennitk az oktatas terén, hogy 6szténdz-
zék a terlletikon él8 kisebbségek térténelmének,
hagyomanyainak, nyelvének és kulturajanak isme-
retét. A kisebbségekhez tartozé személyeknek le-
gyen lehet8ségik ismereteket szerezni a tarsada-
lom egészérdl.

5. Az dllamoknak meg kell fontolniuk azokat a megfe-
lel§ intézkedéseket, amelyek altal kisebbséghez tar-
toz6 személyek teljesen részt vehetnek orszagukban
a gazdasagi haladasban és fejlédésben.

1. A nemzeti célkitlizéseket és programokat a kisebb-
séghez tartozd személyek jogos érdekeinek kelld fi-
gyelembevételével kell megtervezni és végrehajtani.

2. Az allamok kozotti egylttmidkodési és segitség-
nyujtasi programokat a kisebbséghez tartoz6 sze-
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meélyek jogos érdekeinek kell§ figyelembevételével
meg kell tervezni és végrehajtani.

Az allamok kotelesek egyuttm(ikddni a kisebbséghez
tartozé személyekre vonatkozd kérdésekben, bele-
értve az informacié- és tapasztalatcserét, a kdlcso-
nds megértés és bizalom elémozditasa céljabdl.

Az allamok koételesek egylttmikddni a jelen Nyilat-
kozatban foglalt jogok tiszteltben tartasanak eld-
mozditasa céljabol.

1. A jelen Nyilatkozatban semmi nem képezi akada-
lyat annak, hogy az allamok érvényesitsék a kisebb-
séghez tartozd személyekkel kapcsolatban fennallé
nemzetkozi kotelezettségeiket. Az allamok johisze-
muen teljesitik kiléndsen azokat a kotelességeket
és elkotelezettségeket, amelyeket azon nemzetkozi
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egyezmények és megallapodasok alapjan vallaltak,
amelynek részesei.

2. Az ezen Nyilatkozatban foglalt jogok gyakorlasa nem
érinti az egyetemesen elismert emberi jogok és alapve-
t6 szabadsagok minden személy altali élvezetét.

3. Az allamok altal az ezen Nyilatkozatban foglalt jo-
gok hatékony élvezetének biztositasara tett intézke-
dések prima facie nem tekintendék ellentétesnek az
egyenléség Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata-
ban foglalt elvével.

4. Ezen Nyilatkozatban semmi nem értelmezhetd
ugy, hogy az megenged barmely tevékenységet,
amely ellentétes az Egyestlt Nemzetek céljaival és
elveivel, beleérve az adllamok szuverén egyenléségét,
terlleti sértetlenségét és politikai fliggetlenségét.

A szakositott szervezetek és az Egyesllt Nemzetek
Szervezete rendszerének egyéb szervezetei sajat
illetékességi terlletikdon kdzremikddnek az ezen
Nyilatkozatban foglalt jogok és elvek teljes megva-
|6sitasaban.
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A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos
eurdpai konszenzus - szakpolitikai allasfoglalas,
melyet az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai
Parlament irt ala 2007-ben.

Aid Watch - a fejlesztéssel foglalkozo civil szervezetek
az ODA mértékét, a segélyinflalast és a fejlesztési tamo-
gatasra vonatkozo iranyelveket ellendrzé tevékenysége.

A segélyhatékonysagrol szolé Parizsi Nyilatkozat -
2005-ben a Gazdasagi Egytttm(kodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) kezdeményezésére donor korma-
nyok, koztlik EU-tagallamok irtak ala. A dokumentum
nyilatkozat, ezért jogilag nem ké&telezd érvénydi.

brutté nemzeti jovedelem (GNI) — az orszagon belll

va a mas orszagok részére t6rténé hasonld kifizetéseket.

CONCORD - a nemzetkozi fejlesztésben, humanita-
rius segélyezésben dolgozd civil szervezetek eurdpai
konféderacidja. Eurdpai tagallamokat tomorité 18 nem-
zetk6zi halozata és 22 nemzeti szintli szervezete t6bb
mint 1600 eurdpai civil szervezet képviseletét latja el az
europai intézmények felé. A CONCORD f6 célja, hogy
a szakértelem és az elszamoltathatdsag egyesitésével
névelie az eurdpai fejlesztéssel foglalkozoé civil szerve-
zetek befolyasat az eurdpai intézményekre.

Cotonou Egyezmény - az EK, annak tagallamai és
79 afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszag
kozott l1étrejott partnerségi megallapodas, melyet
2000-ben irtak ala és 2002-ben ratifikaltak. Ez az
egyezmény kovette a Yaoundei (1964-75) és a Loméi
(1975-2000) Egyezményeket.

emberi jogi keretrendszer - objektiv és egyetemes
normak rendszerét kindlja, amellyel mérhetévé val-
nak a torvények, iranyelvek és intervencidk hatasai.
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SZOJEGYZEK

emberi jogi megkozelités a fejlesztésben - a
nemzetkdzi emberi jogi térvényekben meghataro-
zott normakon és értékeken alapszik, és a fejlesztési
iranyelvek, és intézmények kiindulépontjaul szolgal.

EU-Afrika Stratégia — szakpolitikai dokumentum,
mely az EU Tanacsa és az Afrikai Unié (AU) kdzott
2005-ben nemzetkdzi egyezmény formajaban jott lét-
re, és a Tanacs 2006-ban, az AU pedig 2007-ben erd-
sitette meg. Ezt kévetben, 2007-ben adtak ki a Lissza-
boni Nyilatkozatot, amely meghatarozza a partnerség
alapelveit és az ezzel vallalt kdtelezettségeket. A nyi-
latkozatot ugyanakkor fogadtak el, amikor a kdzds
stratégiat és az elsé haroméves akcidtervet (2008-10).

Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) — a Cotonou Egyez-
meény megvalositasanak finanszirozasara hoztak létre.
Az egyes dllamok altal befizetett hozzgjarulas dssze-
ge a GNP-t8l (bruttdé nemzeti terméktdl) és az ACSK-
orszagokhoz fliz6d6 torténelmi kotédésektdl fiigg.
Két eszkdzt hoztak Iétre a végrehajtas érdekében: az
egyik az agazati programokhoz nyujt tamogatast, a
masik pedig az Eurdpai Befektetési Bank (EIB) iranyi-
tdsaval a maganbefektetések ndvelését célozza meg.

Eurdépai Fejlesztési Konszenzus - szakpolitikai al-
lasfoglalds, melyet az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs és
az Eurépai Parlament irt ala 2005-ben.

Europai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
(ESZPE) - az eurdpai szomszédsagi politikat rugal-
masabban és a politika altal 6sztonzétt mdédon tamo-
gato eszkdz. 2007 6ta ez az egyetlen eszkdz egyesiti
a korabbi, a keleti szomszédokra és Oroszorszagra
vonatkozé TACIS és a déli mediterran szomszédok-
ra vonatkoz6 MEDA programokat, illetve a demok-
raciaért és az emberi jogokért inditott eurdpai kez-
deményezést. Ez az eszkdz fedezi az 6nallé nemzeti
programokat, a hatarokon atnyulé egyittmiikddeés
javitasara iranyulé programokat, a miszaki segitség-
nyujtast és az informaciocserét, valamint az EU-tag-
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allamok kozigazgatési rendszereinek egymas kozotti
hosszu tavu iker-megallapodasait. Terlletileg ez a
Balkanra és Torokorszagra iranyuld kezdeményezé-
sek fedezésére szolgald legfébb eszkdz. Az ESZPE
az EU rendes koltségvetésének részét képezi.

érdekérvényesités — az érdekérvényesité tevékeny-
séget végzd szervezet munkajanak hatasara a politika
felvesz egy problémat a napirendjére, megoldast ki-
nal a problémara, és tamogatdkat szerez a megoldas
megvalodsitasahoz a helyzet megvdltoztatdsa érdek-
ében. Az érdekérvényesités folyamat, nem esemény.
Minden szinten zajlik — helyi, nemzeti, regiondlis és
nemzetkdzi szinten is.

Fejlesztési Egyiittmi{ikodési Eszk6éz (DCI) — Ez az
eszkdz 6t tematikus programbdl (nem allami szerep-
I6k; élelmiszerbiztonsag; befektetés az emberekbe;
kérnyezet; menedékjog és bevandorlas; jovatételek)
és 6t teriileti programbél (Azsia, Kozép-Azsia, Latin-
Amerika, a Kbzép-Kelet és a Dél-Afrikai Kbztarsasag)
all. A tematikus programok az 6sszes fejl6d6 orszag
szamara nyitottak és tamogatjak a az orszagstraté-
giai dokumentumokat. A DCI az EU rendes koltség-
vetésének részét képezi.

fejlesztési nevelés - aktiv tanulasi folyamat, amely
a szolidaritas, az egyenléség, a befogadas és az
egylUttmUkodés értékein alapul. Képessé teszi az
embereket arra, hogy a nemzetkozi fejlesztési pri-
oritasok és a fenntarthatdé emberi fejl6dés ismere-
tétél a vilagméretl kérdések okainak és hatasainak
megértésén keresztll eljussanak a személyes rész-
vételig és a tajékozott cselekvésig. A fejlesztési ne-
velés hozzajarul ahhoz, hogy minden polgar teljes
mértékben részt vehessen a vilagszintl szegénység
felszamolasaban és a kirekesztés elleni harcban.
Igazsagosabb és fenntarthatébb gazdasagi, tarsa-
dalmi, kdrnyezeti és emberi jogi alapu nemzeti és
nemzetkdzi irdnyelvek utan kutat.

fenntarthaté fejlédés - olyan fejl6dés, amely ki-
elégiti a jelen igényeit anélkul, hogy csdkkentené a
jovendd generaciok képességét arra, hogy kielégit-
hessék sajat szlikségleteiket.
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Gazdasagi Egyiittmiik6dési és Fejlesztési Szer-
vezet (OECD) — nemzetkdzi egyezmény révén jott
létre 1961-ben. A vilag néhany legfejlettebb orszaga
tartozik a tagjai kdzé, a tagsag feltétele az alapelvek
betartasa: nyilt piacgazdasag, plurdlis demokracia és
az emberi jogok tisztelete. Az OECD piacgazdasagok
exkluziv klubja, melynek célja a vilagkereskedelmi
ndvekedés fellenditése és a fenntarthaté gazdasagi
névekedés elésegitése. 2007-ben az OECD felllvizs-
galta az Eurdpai Kdzosség fejlesztési egyuttmUiikodeési
iranyelveit és programijait. A felllvizsgalati javaslatok a
kovetkezbket tartalmaztak: (1) koherensebb mikddési
stratégiak, melyek lehetévé teszik, hogy minél atfo-
gébban kozelitsenek a szegénység felszamolasahoz,
a Millenniumi Fejlesztési Célokhoz és a tobb téman
ativel§ problémakhoz, példaul a nemek egyenlésé-
gével, a kornyezettel, és a HIV/AIDS-cel kapcsolatos
témakhoz; (2) a Bizottsag és a tagallamok szerepeinek
tovabbi tisztazasa; a Bizottsag mikddési hatékonysa-
ganak és teljesitményének javitasa oly médon, hogy
a tagallamok és a Parlament igazodnak a felligyeleti
rendszerekhez anélkill, hogy veszélyeztetnék a bizott-
sagi midkddés iranyitasat. A javaslatok kozott szere-
pelt (3) a segélyezés hatékonysaganak és (4) a politi-
kak koherencigjanak fejlesztése.

hivatalos fejlesztési tamogatas (ODA) (bilatera-
lis/multilateralis) — az ODA kedvezményezettek (fej-
16d6 orszagok) DAC listan szerepld terlleteinek, és a
multilateralis szervezeteknek nyujtott tamogatasokat
és kdlcsbnodket tartalmazza. A segély harom feltétel
alapjan minésul ODA-nak:

1. Kormanytdl kormanynak megy (a hivatalos szekto-
rok kozott);

2. Elsédleges célja, hogy a gazdasagi fejlédést és a
jolétet segitse elg;

3. Kedvezményes pénziigyi feltételekkel nydjtiak (kol-
cson esetében legaldbb 25 szazaléka tamogatas).

A pénzlgyi tamogatast technikai egytittm(ikédés ki-
séri, és ki vannak zarva a katonai célu, valamint a
maganszemélyek részére torténd kifizetések.

bilateralis ODA — az OECD definiciéja szerint a
donor kormany altal kdzvetlentl egy fejl6dé orszag
kormanyanak nyujtott tamogatas vagy kdlcson
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multilateralis ODA - kiilénbdz6 orszagok altal
egy kozvetitd nemzetkdzi szervezeten (gyakran
valamilyen ENSZ képviseleten vagy EU intézmeé-
nyen) keresztll nyujtott kdltségvetési juttatas. A
segély kifizetése tagdij formajaban torténik.

Millenniumi Nyilatkozat — az ENSZ Kézgyllése fo-
gadta el 2000-ben, globalis kételezettségvallalas a
széls8séges szegénység felszamolasara.

OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag (DAC) —
az OECD elsédleges, a fejl6dd orszagok gazdasaga-
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inak tdmogatasaval foglalkoz6 foruma. Tagjai a vilag
legnagyobb bilateralis donorijai.

TRIALOG - a CONCORD egyik projektje, melynek
kbézpontja Bécsben taldlhatd, és az Uj tagallamok
NGDO platformjainak és ezek tagszervezeteinek ka-
pacitasépitésével foglalkozik. A CONCORD a fejlesz-
tési nevelés munkacsoportjan és a tdbbek kozott
fejlesztési nevelési kérdésekben nyari egyetemeket
szervezd DEEEP projektjén keresztll segit az Uj tag-
allamok platformjainak és ezek tagjainak abban, hogy
aktivabban vegyenek részt a globalis nevelésben.
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ELERHETOSEGEK ES
TOVABBI FORRASOK

NGDO FORRASOK

BOND - Brit tengerentuli civil szervezetek a fejlesztésért, atfogo tajékoztatas a kisebb, nem tagallambeli civil
szervezetek részére, elérheté:
http://www.bond.org.uk/learning-and-training.php

CONCORD - a nemzetkézi fejlesztésben, humanitarius segélyezésben dolgozo civil szervezetek eurdpai
konféderacidja, elérhetd:
http://www.concordeurope.org/Public/Page.php?ID=8

DEEEP - eurdpai fejlesztési nevelési projekt, elérhetd:
http://www.deeep.org/

Eurodad — gazdasagi iranyelveken dolgozé fejlesztéssel foglalkozé eurdpai civil szervezetek halozata, elérhetd:
http://www.eurodad.org

Eurostep — az eurdpai fejlesztési egylttmiikddésre 6sszpontositd civil szervezetek haldzata, elérhetd:
http://www.eurostep.org

TRIALOG - a fejlesztéssel foglalkozo civil szervezetek a kib&vitett EU-ban, specifikusan az Uj tagallamok
fejlesztéssel foglalkozo eurdpai civil szervezeteinek szant informaciok és szolgaltatasok, elérheté:
http://www.trialog.or.at/start.asp?ID=96

Az EU fejlesztési egylttmikodésének megértése, Trialog (2007), elérhetd:
http://doku.cac.at/broschure_final_website.pdf

UJ TAGALLAMOK PLATFORMJAI

Cseh Koztarsasag — FORS - a fejlesztési egylUttmkodés csehorszagi foruma, elérhetd:
http://www.fors.cz/en/news/news

Lengyelorszag — Grupa Zagranica, elérhetd:

Lettorszag — Latvijas Platforma attistibas sadarbibai, elérhetd:
http://www.lapas.lv/
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Magyarorszag — HAND — Nemzetkdzi Humanitarius és Fejlesztési Civil Szévetség, elérhetd:
http://www.hand.org.hu

Malta — fejlesztéssel foglalkozé civil szervezetek nemzeti platformja, elérheté:
http://www.ngdomalta.org/

Szlovak Koéztarsasag — PMVRO, elérheté:
http:/mvro.sk/index-en.html

Szlovénia — SLOGA, Szlovén Globalis Akcio, elérhet6:
http://www.sloga-platform.org/

A tdbbi U tagallam fejlesztési egytttmiikddési iranyelveivel kapcsolatos alapvetd informaciok legtdbb eset-
ben megtalalhatok az illetd killigyminisztériumok, valamint a Trialog honlapjan:
http://www.trialog.or.at

EU ELERHETGSEGEK ES INFORMACIOK
A fejlesztés teriiletén miiké6dd EU intézmények legfontosabb linkjei,
a térvényhozassal kapcsolatos dsszefoglalok, stb.

http://europa.eu/pol/dev/index_en.htm,

valamint az emberi jogokra vonatkozé informaciok:
http://europa.eu/pol/rights/index_en.htm

Parlament:
http://www.europarl.europa.eu

ALDE csoport:
http://www.alde.eu/

Bizottsag:
http://ec.europa.eu/development/index_en.cfm

NEMZETKOZI DOKUMENTUMOK

A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus, elérhetd:
http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r13008_en.htm

Cotonou Egyezmény, elérheté:
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Lisszaboni Nyilatkozat, elérheté:
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007 _lisbon_declaration_en.pdf

Monterrey-i Konszenzus, elérhetd:
http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf

Parizsi Nyilatkozat, elérheté:
http://www.oecd.org/datacecd/11/41/34428351.pdf

FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES

Az Eurépai Atmenet Kézikdnyve (European Transition Compendium, ETC), elérheté:
http://trialog-information-service.blogspot.com/2009/06/european-transition-compendium-call-for.html

Az EU fejlesztési egyuttmiikodési politikajank kihivasai az uj tagallamok szamara. 2008. marciusaban
elfogadott eurdpai parlamenti hatarozat, elérhetd:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-

CONCORD Aid Watch beszamoldk orszagokra lebontva az uj tagallamok hivatalos fejlesztési tamogatasat
tartalmazé informaciokkal, elérheté:

Watch-report-2009_light.pdf

Nyilt Férum a civil szervezetek hatékonysagardl, elérhetd:
http://www.cso-effectiveness.org/

OECD felmérései, elérheté:

PASOS jelentés az uj tagallamok fejlesztési segélyezési politikairdl, elérheté:
http://www.pasos.org/www-pasosmembers-org/news/flexibility-towards-eastern-neighbours-and-
good-governance-emphasized-to-european-parliament-pasos-report-on-development-aid-policies-
of-new-eu-member-states



http://www.minorityrights.org
http://www.minorityrights.org
http://ec.europa.eu/development/policies/consensus_en.cfm
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/EAS2007_lisbon_declaration_en.pdf
http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf
http://trialog-information-service.blogspot.com/2009/06/european-transition-compendium-call-for.html
http://www.trialog.or.at/images/doku/ep-resolution-budreikaite-report-march2008.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0097+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0097+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.trialog.or.at/images/doku/nms_oda_priority_countries.pdf
http://www.concordeurope.org/Files/media/internetdocumentsENG/3_Topics/Topics/Aidwatch/AidWatch-report-2009_light.pdf
http://www.concordeurope.org/Files/media/internetdocumentsENG/3_Topics/Topics/Aidwatch/AidWatch-report-2009_light.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/
http://www.oecd.org/department/0,3355,en_2649_34603_1_1_1_1_1,00.html
http://www.pasos.org/www-pasosmembers-org/publications/the-challenge-of-the-eu-development-co-operation-policy-for-new-member-states
http://www.pasos.org/www-pasosmembers-org/publications/the-challenge-of-the-eu-development-co-operation-policy-for-new-member-states
http://www.pasos.org/www-pasosmembers-org/publications/the-challenge-of-the-eu-development-co-operation-policy-for-new-member-states
http://www.pasos.org/www-pasosmembers-org/news/flexibility-towards-eastern-neighbours-and-good-governance-emphasized-to-european-parliament-pasos-report-on-development-aid-policies-of-new-eu-member-states
http://www.pasos.org/www-pasosmembers-org/news/flexibility-towards-eastern-neighbours-and-good-governance-emphasized-to-european-parliament-pasos-report-on-development-aid-policies-of-new-eu-member-states
http://www.pasos.org/www-pasosmembers-org/news/flexibility-towards-eastern-neighbours-and-good-governance-emphasized-to-european-parliament-pasos-report-on-development-aid-policies-of-new-eu-member-states

minority

rights

group
international

Specidlis EK Eurobarometer: Az uj EU-tagallamok allampolgarai és a fejlesztési segélyezés, (2007.
szeptember), elérhetd:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_286_en.pdf

TRIALOG Fejlesztési egyluttm(ikddés az EU-bdvités vonatkozasaban cimd, iranyelveket tartalmazé doku-
mentum (2002. szeptember), elérhetd:
http://www.trialog.or.at/images/doku/trialog-polic.paper_engl.pdf

WG Bévitési nyilatkozat Az EU-bdvitéssel kapcsolatos kihivasok az Eurdpai Unio fejlesztési politikajaban
(2004. februar), elérhetd:
http://www.trialog.or.at/images/doku/challenges_of_enlargement.pdf

A fejlesztési politika kihivasai az uj tagallamok szamara. Kékesi Annamaria, a CONCORD eln6kségi tagjanak
beszéde az ALDE szemindriumon (Eurdpai parlamenti csoport ALDE - Liberalisok és Demokratak Szdvet-
sége Eurdpaért), 2008. november 12. A talalkozé azt az Eurdpai Parlamenti beszamolét kdvette nyomon,
melyet a litvan eurdpai parlamenti képvisel8, Danute Budreikaite irt korabban ugyanabban az évben az Uj
tagallamokat érinté kihivasokrdl (lasd alabb az eurdpai parlamenti hatarozatot 2008. marciusabol), elérhetd:
http://www.trialog.or.at/images/doku/alde-speech-annamaria-kekesi.pdf

Tovabbi linkek az Eurépai Parlament oldalan:
http://www.europarl.europa.eu;

ALDE csoport:

http://www.alde.eu/

Fejlesztési egyuttmikodés az uj tagallamokban civil szempontbdl. Marian Caucik, a szlovak NGDO platform
elndkének beszéde az Uj EU donorokkal, az Eurépai Parlamenttel és a Fejlesztési Bizottsaggal kapcsolatos
nyilvanos meghallgatason, 2007. januar 30., elérheté:

egyuttmdkodési platformok eurdpai talalkozdja 2. mlhelyének kdvetkeztetései, 2008. november 15. (szer-
vezbje a TRIALOG-gal egylttmikddésben a HUMANIS, www.humanis.org; a 2008-as Europai Fejlesztési
Napok tarseseménye Strasbourgban, november 15-17.); az Eurdpai Fejlesztési Napok hivatalos konferencia-
jan 2008. november 16-an eléadta Christine Bedoya, TRIALOG, elérheté:

A HUMANIS esemény 6sszefoglaldja az Eurdpai Fejlesztési Napok honlapjan:
http://www.eudevdays.eu/Public/PressRelease.php?ID=2724.

»SzUletd donor orszagok” az EU-ban: Uj szereplbk a fejlesztési egylttmikddésben. Ben Slay, az UNDP
Pozsonyi Regionalis Kbzpont igazgatdjanak prezentacioja, Az Uj EU donorokkal kapcsolatos nyilvanos
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http://www.trialog.or.at/images/doku/ep_hearing_slay.pdf

Bucar, Maja, Mesic, Anja és Plibersek, Eva, Az Uj EU-tagallamok fejlesztési politikai: a civil szervezetek sze-
repe. (2008), elérhetd:
http://www.eadi.org/fileadmin/Documents/Events/General_Conference/2008/paper_bucar_et_al.pdf

Drazkiewicz, Elzbieta, Hivatalos fejlesztési tamogatas a visegradi orszagokban. (2008), Lengyel Z6ld Halo-
zat, elérhetd:
http://globalnepoludnie.pl/IMG/pdf/oda_print.pdf

Horky, Ondfej, Fejlesztési politika az Uj EU-tagallamokban. Ujra felt(iné donorok a kételezé adakozéstdl a
globalis felel6sségvallalasig vezetd uton. (2006), Nemzetkdzi Kapcsolatok Intézete, Praga, elérheté:
http://www.ceeisaconf.ut.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=166463/horky.pdf

Lightfoot, Simon N6évekvé fajdalmak: fejlesztési politika az uj Eurépaban. Megjelent a BOND The
Networker cimU kiadvanyanak 2008. aprilisi kiadasaban, elérhetd:

Lightfoot, Simon, Az EU fejlesztéspolitikai dinamikaja a bévités utan. (2008), Leeds-i Egyetem. Ez az
eurdpai fejlesztéspolitikai tanulmanyi csoport 35. szamu vitairatanak kissé atdolgozott valtozata, elérhetd:

vagy hasznald a kdzvetlen linket
http://www.edpsg.org/Documents/DP35.doc

TOVABBI ERDEKERVENYESITESSEL KAPCSOLATOS ANYAGOK

A DEEEP kézikdnyve az érdekérvényesitésrél, elérhetd:
www.deeep.org/advocacytoolkit.html

Az Eurdpai Fejlesztési Konszenzus, az eurdpai konszenzus a fejlesztési nevelésrél vagy az EP beszamoldja
az uj tagallamok fejlesztési egytttmikodési politikairdl. A fejlesztési neveléssel kapcsolatos kotelezettség-
vallalasok és nyilatkozatok teljes listaja itt talalhaté meg, elérheté:

http://www.deeep.org/advocacy.html

TOVABBI OLVASMANYOK A KAMPANYOLASROL

Az Amnesty International kampanykézikényve, elérhetd:
http://www.amnesty.org/en/library/info/ACT10/002/1997

A Civicus kampanykézikdnyve az MDG-krdl, elérhetd:
http://www.civicus.org/mdg/title.htm
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A HAND kampanykézikdnyve, elérheté:
http://www.zpok.zoldpok.hu/img_upload/3a2faaddd704989e61eedced2e0b9a4c/kampanyologia2008.pdf

TOVABBI OLVASMANYOK AZ EMBERI JOGI MEGKOZELITESROL:

Amnesty International EU irodaja, Terre des Hommes Nemzetkézi Foderacid, ActionAid, Nemzetkdzi Emberi
Jogi Halézat, Emberi jogi megkdzelitések és az Eurdpai Unid fejlesztési segélyezési politikaja, 2008, elérhetd:
http://www.ihrnetwork.org/eu-development-policies_215.htm (hozzaférés 2009. augusztus 20.).

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztos Hivatala, Emberi jogok és szegénységcsokkentés. Fogalmi keret (2004), elérhetd:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyReductionen.pdf

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztos Hivatala, Gyakori kérdések a fejlesztési egylttmiikdédés emberi jogi megkd-
zelitésérdl (2006), elérhetd:
http://www.un.org/Depts/dhl/humanrights/toc/toc9.pdf

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztos Hivatala, Vazlatos iranyelvek: A szegénységcsokkentés stratégiainak emberi
jogi megkdzelitése, 2002. szeptember 10., elérheté:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8298544.html (hozzaférés 2009. augusztus 20.).

Az ENSZ valamennyi emberi jogi egyezménye elérhetd az alabbi oldalakon:
http://www2.ohchr.org/english/law/index.htm

vagy
www.bayefsky.com

Mi a fejlédés? Vilagbank, 2004, elérhetd:
http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/beyondco/beg_01.pdf (hozzaférés 2009. augusztus 20.).

UNICEF, Az emberi jogi megkdzelités (2004), elérhetd:
http://www.unicef.org/sowc04/files/AnnexB.pdf

Jogi alapu megkozelités és Millenniumi Fejlesztési Célok: az UNDP és Hurist tapasztalata, Inger Ultvedt,
emberi jogi tanacsado prezentacioja 2004. november 1-én, Oslo kormanyzati kézpontja, elérhetd:
http://www.undp.org/oslocentre/ (hozzaférés 2009. augusztus 20.).

Kochanowicz, Kordian, A fejlesztés jogi alapu megkdzelitése mint Uj lehetéség és kihivas a fejlesztési egyutt-
mUikoédésben (2009), elérhetd:
http://www.peacestudies.pl/niusy/photos/file/Kochanowicz.pdf

Lyndsey, Ellis, A fejlesztés jogi alapu megkdzelitése: A kulturalis relativizmus és az emberi jogok egyetemes-
ségének feltarasa. 2006. aprilis, Brandeis Egyetem, Heller Iskola, Szocialpolitika és Menedzsment, fenntart-
haté nemzetkozi fejlédés program
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SZERZOK

Erds Barbara kulturalis antropolégus, a DemNet Magyarorszag stratégiai programvezetéje. Korabban az
Ashoka: Ujitdk a kdzosségért szervezet képviseletében dolgozott, és fejlesztési egyiittmiikodéssel, illetve
bevandorlassal kapcsolatos szemléletformald projekteket irdnyitott Magyarorszagon, tovabba Szerbiaban
és Bosznia-Hercegovindban vezetett le programokat. Jelenleg nemzeti és EU szintl halézatokban iranyelvek
kidolgozasaval és érdekérvényesitéssel foglalkozik.

dr. Jaksa Brigitta (LLM) fejlesztéspolitikai munkatars a Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvanynal,
az orszag egyik legnagyobb fejlesztéssel foglalkozo civil szervezeténél. Kutatasi tapasztalattal rendelkezik a
munkavallaloi jogok, a belféldon kitelepitettek, a migracio és a diszkriminacio terlletén, kildndsen a nem, a
fogyatékossag és a szexudlis irdnyultsag szerinti hatranyos megkildnbdztetést érinté témakban. Tapaszta-
lattal rendelkezik a fejlesztés emberi jogi megkdzelitésében és az érdekérvényesitésben.

Andrew Mesfin jelenlegi székhelye Addis Abeba, Etidpia. Adomanyszerzéként és fejlesztési tanacsaddként
dolgozik kilénb6zd projektekben. Majdnem 10 éve tevékenykedik a civil szektorban, és nagy tapasztalat-
tal bir példaul az emberi jogok, a viz, a kdrnyezetegészségugy és higiénia, a HIV megel6zés és a mentalis
egészség teriletein.

Esther Obaikol tigyved és 2008. janudr 6ta az Ugandai Foldszdvetség Uigyvezetd igazgatdja. Tébb mint 15
éves tapasztalattal rendelkezik a kdrnyezetet, a foldet, a foldalapu Iétfenntartast és a nemek egyenjogusagat
vizsgald jogi és tarsadalmi kutatasokban, valamint a szegénység elemzésének terliletén. Tapasztalata van
térvénytervezetek el8készitésében, a nemek egyenjogusagat befolyasolé szempontok térvényben térténd
érvényesitésében, politikai elemzésben és fejlesztésben. Ellendrzési és értékelési megbizasokat vallalt a
kormany és a civil szervezetek szamara, katasztrofavédelemmel és katasztréfamenedzsmenttel foglalkozott,
valamint Uganda atmenettel kapcsolatos igazsaguigyi kérdésein dolgozott.

Nyang’ori Ohenjo tarsalapitoja és ligyvezets igazgatdja az Oslakos Haldszok Halézatanak (IFP), és elndke a
Kisebbségi Reformok Konzorciumanak. 2000-ben részt vett a CEMIRIDE alapitdsaban. A szervezet nemzeti
szinten ndvelte a kisebbségek és az 8slakosok, valamint jogaik lathatdsagat, és tevékenységével jelentds
mértékben hozzajarult ahhoz, hogy a kormany egyre inkabb elismerje a kisebbségeket, és jogaikat a poli-
tikai folyamatokban és a dokumentumok szintjén egyarant. Ezek kdz6tt a legfontosabb a féldpolitika és az
Gslakosokra vonatkozé projektek.

Sebaly Bernadett jelenleg egy szemléletformalé projekten dolgozik az MRG-vel, és kisebbségekkel kap-
csolatos témakat népszer(sit az EU-tagallamok ujsagirdinak kdrében. Célja, hogy a kisebbségek nagyobb
hangot kapjanak az eurdpai uniés médiaban. Kordbban az Amnesty International-lel szervezett és koordinalt
emberi jogi kampanyokat. Kommunikacio és kulturalis antropolégia szakon végzett.

Tobias Troll érdekérvényesité munkatars a DEEEP-nél (eurdpai fejlesztési nevelési projekt), ahol a fejlesztési
nevelés eurdpai iranyitasaért felel. Kommunikacié szakon végzett a Berlini Bolcsészettudomanyi Egyetemen,
és 2002 6ta képzdként, facilitatorként és szakértéként dolgozik a fejlesztési nevelés és a globalis nevelés
terlletén.
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