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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة الثالثة عشرة
   ٢٠١٢يونيه / حزيران٤ -مايو / أيار٢١جنيف، 

مم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان وفقـاً        موجز أعدته مفوضية الأ       
  ١٦/٢١ من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ٥للفقرة 

  *البحرين    

 إلى عملية )١( جهة من الجهات المعنية١٨هذا التقرير هو موجز للمعلومات المقدمة من     
مجلـس  وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها         . الاستعراض الدوري الشامل  
ولا يتضمن التقرير أيـة آراء أو وجهـات نظـر أو            . ١٧/١١٩حقوق الإنسان في مقرره     

اقتراحات من جانب مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ولا أي حكم أو قـرار        
وقد ذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجـع          . فيما يتصل بادعاءات مُحدَّدة   

.  التقرير، كما تم قدر الإمكان الإبقاء على النصوص الأصلية دون تغيير           المعلومات الواردة في  
، يُدرج عند الاقتضاء فرع مـستقل       ١٦/٢١ووفقاً لما نص عليه قرار مجلس حقوق الإنسان         

يتضمن مساهمات المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في الدولة موضوع الاستعراض، المعتمدة           
وتُتاح على الموقع الشبكي للمفوضـية الـسامية        .  باريس على أساس الامتثال الكامل لمبادئ    

وقد روعيت في إعداد    . لحقوق الإنسان النصوص الكاملة التي تتضمن جميع المعلومات الواردة        
  .هذا التقرير دورية الاستعراض والتطورات التي حدثت خلال تلك الفترة

__________ 

 .لم تُحرَّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدة  *  
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  الخلفية والإطار  -أولاً  

  )٢( مجال حقوق الإنساننطاق الالتزامات الدولية في  -ألف  
 ،٢٠١١نوفمبر  /لاحظت منظمة العفو الدولية أن البحرين لم تكن، حتى تشرين الثاني            -١

قد وقّعت على الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري، رغم أنها كانت              
إطـار عمليـة    قد قَبلت توصية في هذا الشأن في الاستعراض الأول المتعلق بها الذي جرى في               

 المؤسـسة   -وأوصت مؤسسة خط المواجهة     . )٣(٢٠٠٨الاستعراض الدوري الشامل في عام      
 الاختيـاري   الدولية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان بأن تنضم البحرين إلى البروتوكـول           

الملحق باتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنـسانية   
 البحرين بالتصديق على البروتوكـول الاختيـاري      ٢وأوصت الورقة المشتركة    . )٤(أو المهينة 

 ودعتها إلى ضمان    )٥(الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية       
  .)٦(توافق جميع قوانينها الداخلية مع المعايير الدولية

بحرين قد وافقت على الاضطلاع بحملة توعية       ولاحظت منظمة العفو الدولية أن ال       -٢
عامة تهدف إلى سحب تحفظاتها على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة،              
والتصديق على البروتوكول الاختياري الملحق بهذه الاتفاقية، ومواءمة تشريعاتها الوطنية مـع            

وأفـادت الورقـة    . )٧(تفاقية قائمة ومع ذلك، لا تزال التحفظات على الا      . أحكام الاتفاقية 
 أن البحرين قد تجاهلت معظم التوصيات المقدمة في إطار الاستعراض الـدوري             ٤المشتركة  

الشامل، بما فيها التوصيات التي تدعوها إلى سحب تحفظاتها على اتفاقية القضاء على جميـع               
جميع الأشخاص من الاختفاء    أشكال التمييز ضد المرأة؛ والتوقيع على الاتفاقية الدولية لحماية          

  .)٨(القسري؛ وسنّ قانون ينص على منح الجنسية لأطفال الأم البحرينية من أب غير بحريني
 بالإنجاز المتمثل في تصديق البحرين على اتفاقية الأمـم          ٢ونوَّهت الورقة المشتركة      -٣

ية عـن طريـق     المتحدة لمكافحة الفساد، ولكنها لاحظت أنه يلزم ضمان تنفيذ هذه الاتفاق          
  .)٩(إدخال التعديلات اللازمة على تشريعاتها الوطنية

 أن البحرين أبلغت الأمم المتحدة بأنها أعلنـت حالـة         ٤ولاحظت الورقة المشتركة      -٤
، كما أبلغتها بعدم تقيدها ببعض أحكام العهـد         ٢٠١١مارس  / آذار ١٥السلامة الوطنية في    

وأفادت منظمة العفو الدوليـة بـأن حالـة         . )١٠(الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية    
الطوارئ التي أُعلنت كرد على الاحتجاجات ضد الحكومة قد أعطت قوات الأمن سلطات             
واسعة النطاق لإلقاء القبض على الأشخاص واحتجازهم، وأنشأت نظام محاكم خاصة تُهيمن 

وقد ظلت القوة   . )١١(عليه الأجهزة العسكرية دون توفر أية ضمانات صريحة لحقوق الإنسان         
  .)١٢(٢٠١١يونيه / حزيران١المفرطة تُستخدم بعد رفع حالة الطوارئ في 
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  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء  
 أن مشاكل حقوق الإنسان في البحرين ناشئة عن اختلال          ٤جاء في الورقة المشتركة       -٥

ات، مع ما يترتب علـى      مترسخ في الإدارة الحكومية وغياب الرقابة الديمقراطية على التشريع        
  .)١٣(ذلك من تمييز وانقسام طائفي وعدم ثقة في صفوف السكان

 أن المطالبات بالمساواة وعدم التمييز كانت في صُـلب          ٢وجاء في الورقة المشتركة       -٦
، إلى ٢٠١١فبراير / شباط١٤الاحتجاجات السلمية التي جرت في دوار اللؤلؤة في المنامة بعد         

جراء إصلاحات مؤسسية وسياسية واقتصادية واجتماعية تهـدف إلى         جانب الدعوات إلى إ   
 أن الـسلطات    ٤وأفادت الورقـة المـشتركة      . )١٤(الحد من أوجه عدم المساواة الاجتماعية     

 ١٧البحرينية استخدمت القوة المفرطة لتفريق الأعداد الكبيرة من المعتـصمين المحـتجين في              
  .)١٥(٢٠١١مارس / آذار١٦فبراير و/شباط

ولاحظت منظمة العفو الدولية أن هناك عدة مشاريع قوانين لا تزال معلّقة في انتظار                -٧
، بما في ذلـك مـشروع       )وهو المجلس الأعلى المعيّن للبرلمان    (إقرارها من قِبل مجلس الشورى      

، اعتمد مجلس   ٢٠١١أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . )١٦(قانون الصحافة ومشروع قانون الطفل    
واد مشروع القانون الأخير تقضي برفع الحد الأعلى لسن الطفل، وفقـاً            الشورى مادة من م   
  .)١٧( سنة١٨ إلى ١٦لتعريف الطفل، من 

  الإطار المؤسسي والبنية الأساسية لحقوق الإنسان، وتدابير السياسة العامة  -جيم  
 بإنشاء المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان وفقاً لتعهـدات         ٢رحبت الورقة المشتركة      -٨
إلا أنها لاحظت أن بعـض      . حرين الطوعية في الدورة الأولى للاستعراض الدوري الشامل       الب

 /أعضاء المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان، ومن بينهم رئيسها، قـد اسـتقالوا في نيـسان              
وأفـادت الورقـة    . )١٨( احتجاجاً على التجاوزات المتصلة بحقوق الإنـسان       ٢٠١١ أبريل

نية لحقوق الإنسان لا تزال تلزم الـصمت إزاء الانتـهاكات            بأن المؤسسة الوط   ٤ المشتركة
 ٢وحثّت الورقـة المـشتركة      . )١٩(٢٠١١الجسيمة لحقوق الإنسان المُرتَكَبة منذ بداية عام        

البحرين على ضمان أن يكون عمل المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان متوائماً مـع مبـادئ               
  .)٢٠(الإبلاغ عنهاباريس وأن يشمل توثيق انتهاكات حقوق الإنسان و

ولاحظت منظمة العفو الدولية إنشاء اللجنة البحرينية المستقلة لتقـصي الحقـائق في               -٩
، وهي لجنة مؤلفة من خمسة خـبراء دولـيين كُلفـت بـالتحقيق في               ٢٠١١يونيه  /حزيران

 -فبراير  /الانتهاكات المزعومة لحقوق الإنسان فيما يتصل بالاحتجاجات التي حدثت في شباط          
 اللجنة  وأوصت منظمة العفو الدولية البحرين بأن تُنفذ توصيات هذه        . )٢١(٢٠١١مارس  /رآذا

  .)٢٢(بغية ضمان المساءلة التامة، وتحقيق العدالة وإنصاف الضحايا
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 بتغيير اسم وزارة التنمية الاجتماعية ليصبح وزارة حقوق         ٢ورحبت الورقة المشتركة      -١٠
ا لاحظت أن إجراءات هذه الوزارة كثيراً ما تكون غـير           الإنسان والتنمية الاجتماعية، ولكنه   

  .)٢٣(متوافقة مع المعايير والالتزامات الدولية المتصلة بحقوق الإنسان
 أنه يلزم تقديم تفاصيل وتوضيحات إضافية فيما يتعلق         ٢ولاحظت الورقة المشتركة      -١١

يـضات للـضحايا    بعمل الصندوق الوطني لتعويض المتضررين الذي أنشئ من أجل دفع تعو          
الذين تعرّضوا لأضرار مادية أو معنوية أو جسدية نتيجة لإجراءات قوات الأمـن العـام أو                

  .)٢٤(المسؤولين العموميين خلال الانتفاضة
. ٢٠١١يوليه  / أنه شُرع في حوار توافق وطني في تموز        ٢ولاحظت الورقة المشتركة      -١٢

ء حوار وطني حقيقي تقـوده حكومـة   وقد دعت الجهات الوطنية صاحبة المصلحة إلى إجرا     
توافقية تضم جميع القوى السياسية والاجتماعية الرئيسية وتعتمد آليات واضـحة لمواصـلة             

 البحرين على تقديم تقـارير دوريـة بـشأن تنفيـذ         ٢وحثت الورقة المشتركة    . )٢٥(التنفيذ
  .)٢٦(الإصلاحات

آخر تقرير متابعة لعمليـة      بأن البحرين قد زعمت، في       ٤وأفادت الورقة المشتركة      -١٣
الاستعراض الدوري الشامل، أنها قد أشركت جميع أصحاب المصلحة المعنيين في تنفيذ خطة             
العمل، بما في ذلك الجمعية البحرينية لحقوق الإنسان والجمعية البحرينيـة لمراقبـة حقـوق               

ها واستُعيض عن   إلا أن الجمعية البحرينية لحقوق الإنسان قد أُغلقت في السنة نفس          . الإنسان
أما الجمعية البحرينية لمراقبة حقوق الإنسان فهي منظمة تابعـة          . مجلسها بمسؤولين حكوميين  

  .)٢٧(ولم تجر قط استشارة المركز البحريني لحقوق الإنسان. للحكومة

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ثانياً  

  التعاون مع الإجراءات الخاصة    
 البحرين على القبول بزيارات يقـوم بهـا المقـررون           ٤شجعت الورقة المشتركة      -١٤

الخاصون، بمن فيهم المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب، والمقـرر الخـاص المعـني بحريـة                
وأوصت منظمة العفو الدولية البحرين بأن توافق على موعد         . )٢٨(وتكوين الجمعيات  التجمع

وأوصت مؤسسة خط   . )٢٩( بمسألة التعذيب  مؤكد للزيارة التي سيقوم بها المقرر الخاص المعني       
 المؤسسة الدولية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان بأن تضمن البحرين التعاون            -المواجهة  

الكامل مع المقرر الخاص المعني بالمدافعين عن حقوق الإنسان وأن تدعو المكلف بهذه الولاية              
  .)٣٠(إلى زيارتها



A/HRC/WG.6/13/BHR/3 

5 GE.12-11747 

  ة المتعلقة بحقوق الإنسانتنفيذ الالتزامات الدولي  -ثالثاً  

  المساواة وعدم التمييز  -ألف  
 أنه على الرغم مما حظيت به البحـرين مـن تقـدير             ٢لاحظت الورقة المشتركة      -١٥

لإنجازاتها فيما يتصل بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية أثناء الدورة الأولى لعملية الاستعراض           
 قد دلت علـى عـدم       ٢٠١١ في عام    ، فإن الاحتجاجات التي حدثت    )٣١(الدوري الشامل 

مساواة في تنفيذ السياسات الاجتماعية والاقتصادية فيما بين المواطنين البحرينيين والمنـاطق            
 البحرين على ضمان الإعمال الكامـل       ٢وحثت الورقة المشتركة    . )٣٢(الجغرافية في البحرين  

  .)٣٣(لمبدأي المساواة وعدم التمييز
ومن . ولية بأن النساء لا يزلن عرضةً للتمييز قانوناً وممارسةً        وأفادت منظمة العفو الد     -١٦

الأمثلة على ذلك أنه بينما يستطيع البحرينيون المتزوجون من أجنبيات إعطـاء جنـسيتهم              
  .)٣٤(البحرينية لأطفالهم، فإن البحرينيات المتزوجات من أجانب لا يستطعن ذلك

 أيّدت توصية تـدعوها إلى إجـراء        ولاحظت منظمة العفو الدولية أن البحرين قد        -١٧
، وافق الملك على قانون جديد      ٢٠٠٩مايو  /وفي أيار . مشاورات بهدف اعتماد قانون للأسرة    

إلا أن المسلمين . للأسرة خاص بالمسلمين السُنة، وهو يحمي حقوق النساء في المحاكم الشرعية    
لماء وأعضاء البرلمـان مـن      الشيعة في البحرين قد استُبعدوا من هذا التشريع بعد أن هدد الع           

وأبـدى المركـز    . )٣٥(الطائفة الشيعية بتنظيم احتجاجات واسعة النطاق ضد هذا القـانون         
ملاحظات مماثلة وأوصى ببدء المشاورات سريعاً من أجل        الخليجي الأوروبي لحقوق الإنسان     

  .)٣٦(اعتماد قانون للأسرة خاص بالطائفة الشيعية
 أن الفرق بين أجور الرجال وأجور النـساء آخـذ في            ٢ وجاء في الورقة المشتركة     -١٨

 في المائة فقط من     ٧٠الاتساع، لاسيما في القطاع الخاص، حيث تبلغ أجور النساء ما نسبته            
 البحرين على اتخاذ تدابير تصحيحية للتـصدي        ٢وحثت الورقة المشتركة    . )٣٧(أجور الرجال 

  .)٣٨(المساواة وعدم التمييزللفجوات المستمرة في الأجور وضمان إعمال مبدأي 

  الحق في الحياة والحرية وأمن الشخص  -باء  
أفادت منظمة العفو الدولية بأن احتجاجات واسعة مناهضة للحكومة جرت منـذ              -١٩

واشـتكى هـؤلاء مـن      . ، وقد نظّم معظمها أفراد من الطائفة الشيعية       ٢٠١١فبراير  /شباط
وقامت الحكومـة   . عوا إلى إجراء إصلاحات   التمييز، خصوصاً في مجالي العمل والسكن، ود      

وقد لقي سبعة محـتجين     . بتفريق المشاركين في الاحتجاجات الأولى مستخدمة القوة المفرطة       
مصرعهم وأُصيب آخرون بجروح، وكانت إصابة بعضهم ناجمة عن قيام قـوات الـشرطة              

وأفـادت منظمـة   . والجيش باستخدام الذخيرة الحية وإطلاق الأعيرة النارية من مسافة قريبة 



A/HRC/WG.6/13/BHR/3 

GE.12-11747 6 

 عندما دعت الحكومة قوات     ٢٠١١مارس  /القلم الدولية بأن أعمال القمع تصاعدت في آذار       
وقـد  . أمنية عاملة في إطار مجلس التعاون الخليجي إلى مساعدتها في التصدي للاضـطرابات            

أعلن الملك حالة طوارئ فُرضت في إطارها حالات حظر للتجول ومُنعت التجمعات العامة             
 وشنّت القوات الأمنية المشتركة بعد ذلك حملـة قمـع وحـشية ضـد المحـتجين                 .كافة

  .)٣٩(ومؤيديهم
 أن انتهاكات عديدة قد وقعت في أعقاب إلغاء قـوانين  ٤وجاء في الورقة المشتركة       -٢٠

السلامة العامة، بما في ذلك الاعتقال التعسفي للمحتجين وإنشاء نقاط تفتيش عقابية خارج             
المدنيون مستهدفين بسبب معتقداتهم الدينية أو بسبب محتويات هواتفهم         القرى، حيث كان    

النقالة، وجرت مداهمة منازل الكثيرين منهم وأُتلفت ممتلكاتهم أو صودرت، كما تعرضـوا             
  .)٤٠(للضرب على أيدي قوات الشرطة قبل وبعد إلقاء القبض عليهم

لإفادات مـواطنين بحـرينيين     ولاحظت اللجنة الإسلامية لحقوق الإنسان أنه وفقاً          -٢١
 شخصاً، معظمهم في الأسابيع التي تلت إخـلاء         ٣٤ناشطين في مجال حقوق الإنسان، قُتل       

 شـخص   ١ ٠٠٠وأفادت منظمة العفو الدولية بأن أكثر من        . )٤١(دوار اللؤلؤة من المحتجين   
 مجهولاً لمـدة    وفي جميع الحالات تقريباً، ظل مصير المعتقلين      . اعتُقلوا منذ بداية الاحتجاجات   
وفي معظم الحالات، رفضت الحكومة السماح بأي اتصالات        . أسابيع من إلقاء القبض عليهم    

  .)٤٢(بالمعتقلين، مما أثار القلق حول سلامتهم ورفاههم
 المؤسسة الدولية لحماية المدافعين عـن حقـوق         -وأفادت مؤسسة خط المواجهة       -٢٢

وا المصابين قد اعتُقلوا بعد ذلك واتُهموا بـإيواء         الإنسان بأن الأطباء والممرضين الذين عالج     
 ٢٣ طبيبـاً و   ٢٤وقد وجّه المدعي العام العسكري تُهماً بحق        . معارضين مناهضين للحكومة  

. ممرضاً وموظفاً من موظفي الخدمات الطبية كانت من بينها تُهم بارتكاب جـرائم مختلفـة              
وقد .  مركزاً صحياً  ٢٣كزاً من أصل     مر ٢١وبالإضافة إلى ذلك، أُقيل من مناصبهم رؤساء        

استُخدمت القوة على نحو مفرط أثناء عمليات إلقاء القبض على هؤلاء الأشخاص، واحتُجز             
الكثيرون منهم في الحبس الانفرادي لمدة أسابيع دون أن تُتاح لهم إمكانية الاتصال بأُسـرهم               

يق أو اعتـراف مـن قِبـل        ولم تكن مزاعم التعذيب وإساءة المعاملة موضع تحق       . ومحامييهم
  .)٤٣(المحاكم
 إلى تاريخ طويل من ممارسة التعذيب من قِبل مـوظفي           ٤وأشارت الورقة المشتركة      -٢٣

     ولاحظت منظمة العفو الدولية أن التـشريعات       . )٤٤(إفلاتهم من العقاب  وأجهزة أمن الدولة    
علـى  تنص   لا   ا؛ كما أنه  لا تحظر صراحةً استخدام التعذيب وغيره من أشكال إساءة المعاملة         

اتفاقية مناهضة التعذيب وغـيره مـن       يتوافق مع التعريف الوارد في      تعريف واضح للتعذيب    
ولا تزال أعمال تعذيب المعتقلين     . ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة        

منظمـة العفـو    وأوصت  . )٤٥(وغيرها من أشكال إساءة معاملتهم تُمارَس على نطاق واسع        
الدولية البحرين بأن تحظر حظراً صريحاً، في تشريعاتها وفي ممارساتها الوطنية، أعمال التعذيب             
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وغيره من أشكال إساءة المعاملة؛ وأن تُدرج في تشريعاتها الوطنية تعريفاً واضـحاً وشـاملاً               
المعاملـة  للتعذيب، وأن تكفل أن تكون جميع ادعاءات التعذيب أو غيره من أشكال إساءة              

موضع تحقيقات مستقلة وعاجلة وشاملة، وأن يُحال إلى القضاء المسؤولون عـن ارتكـاب              
 .)٤٦(الأفعال هذه

 بأن البحرين قد    (REDRESS)والتماس العدالة للناجين    التعذيب  وأفادت منظمة إنهاء      -٢٤
مخـافر  شهدت على مدى الأشهر الثمانية عشر الماضية زيادة هائلة في ممارسة التعـذيب في               

ويدل تواتر التعذيب وأنماطه المتكررة على أنه يُمـارس         . الشرطة ومن قبل أجهزة أمن الدولة     
 )٤٧(التي تعرّض لها المحتجون مـؤخراً     القمع  على نحو مُمنهج، على الأقل فيما يتعلق بأعمال         

 ١ ٨٠٠ أن منظمات بحرينية غير حكومية قد وثّقت ما يزيد عن            ٤الورقة المشتركة   وجاء في   
  . )٤٧(٢٠١١فبراير /تقرير عن تعرّض أفراد للتعذيب منذ شباط

أن هناك أدلة قوية على تعرّض مدافعين عـن       " حقوق الإنسان أولاً  "ولاحظت منظمة     -٢٥
، مُنع أحد المراقبين التابعين     ٢٠١١مايو  / أيار ١٢وفي  . حقوق الإنسان للتعذيب أثناء الاحتجاز    

المدافعين عـن حقـوق     والسياسيين  الناشطين  اً من    ناشط ٢١لهذه المنظمة من حضور محاكمة      
وقد تحدثت  . الإنسان، بمن فيهم عبد الهادي الخواجه، مؤسس المركز البحريني لحقوق الإنسان          

إلى العشرات من المعتقلين المُفرج عنهم الذين أدلـوا بـشهادات         " حقوق الإنسان أولاً  "منظمة  
وقد صدرت أحكام بحـق العـشرات   . حتجازوموثوقة عن تعرضهم للتعذيب أثناء الا    متطابقة  

دون أن تُتاح لهم بقدر كافٍ إمكانية الاستعانة بمحامين بعد أن أُرغموا على التوقيـع علـى                 
وقد حُكم على الكثيرين منهم بالسجن لفترات طويلـة  . اعترافات انتُزعت منهم تحت التعذيب 

 بأن أربعة معـتقلين علـى       ٤ة  وأفادت الورقة المشترك  . )٤٩( سنة ١٥تصل في أحيان كثيرة إلى      
 المؤسسة  -المواجهة  خط  وأوصت مؤسسة   . )٥٠(الأقل قد توفوا أثناء الاحتجاز في ظروف مريبة       

الدولية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان بأن تُجري البحرين تحقيقـات مـستقلة ونزيهـة               
التخويف والمضايقة،  وشاملة لمعرفة مصدر التهديدات وإساءة المعاملة والتعذيب وجميع أشكال          

وأوصت منظمة الكرامة البحرين بإلغاء     . )٥١( الجائرة والاعتقالات التعسفية   اتفضلاً عن المحاكم  
  . )٥٢(الأحكام التي صدرت عن محكمة السلامة الوطنية والإفراج عن جميع المعتقلين

تقالات وأفادت منظمة الدفاع عن ضحايا التعذيب بأن النساء لم يكنّ بمنأى عن الاع       -٢٦
مـرأة خـلال    ا ٢٥ويُقال إنه تم إلقاء القبض على ما يزيد عن          . وأعمال الإساءة والتعذيب  

ويُزعم أن أطفالاً   . غتصابللامختلف الاحتجاجات التي جرت في البلد، وقد تعرّض بعضهن          
  .)٥٣(قد وقعوا أيضاً ضحايا للأزمة التي حدثت مؤخراًوشبّاناً 

البحرين بأن تكفل إجراء تحقيقات مستقلة وعاجلـة        وأوصت منظمة العفو الدولية       -٢٧
وشاملة في جميع مزاعم أعمال القتل غير المشروعة والاستخدام المفرط للقوة ضد المحـتجين،              

  . )٥٤(وإحالة المسؤولين عن تلك الأعمال إلى العدالة، وإنصاف الضحايا على النحو المناسب
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التي تُمارس ضد الأطفال    ال العقوبة البدنية    وأعربت المبادرة العالمية لإنهاء جميع أشك       -٢٨
     العقوبـة ممارسـة   سلّطت الضوء على عدم حدوث تقدم في اتجاه حظـر           بعد أن   عن قلقها   

، وأوصت بقوة بسن تشريع يحظر جميع أشكال العقوبة البدنية للأطفـال   ضد الأطفال البدنية  
  .)٥٥(في جميع البيئات

  ة الإفلات من العقاب، وسيادة القانونإقامة العدل، بما في ذلك مسأل  -جيم  
 المؤسسة الدولية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان - المواجهةخط  مؤسسة تأفاد  -٢٩

قادة لإسكات ، تزايد استخدام الجهاز القضائي    النطاق بأنه منذ تصاعد الاحتجاجات الواسعة    
لمحاكمات التي أعقبـت    العديد من ا  فقد جرى   . الاحتجاجات والمدافعين عن حقوق الإنسان    

ذلك أمام محكمة السلامة الوطنية، وهي محكمة عسكرية أُنشئت بموجب المرسـوم الـذي              
وأفادت منظمة العفو الدولية بأن ناشطين بارزين في        . )٥٦(أُعلنت بمقتضاه حالة السلامة الوطنية    

لإنـسان  المعارضة، وعاملين في القطاع الصحي ومدرسين وطلاباً وناشطين في مجال حقـوق ا        
 أن  ٤ولاحظت الورقة المشتركة    . )٥٧(مثلوا أمام هذه المحكمة متهمين بمجموعة واسعة من التهم        

الحالات التي كانت موضع قدر كافٍ من الإدانة الدولية قد أُحيلت أحياناً إلى محاكم مدنيـة،                
 ـ                تجين مثل الدعوى التي أُقيمت ضد العاملين في القطاع الطبي الذين شاركوا في معالجـة المح

البحرين ارتكبت انتهاكات خطيرة بحرمانها     وجاء في الورقة أن     . المصابين في مستشفى السلمانية   
المدعى عليهم من الوقت اللازم لإعداد دفاعهم القانوني، وبامتناعها عن تقديم الأدلة ضدهم أو              

من الأحيـان   بتجاهلها في كثير    وإبلاغهم بالتهم الموجهة إليهم وباستجوابهم دون وجود محامٍ،         
وأفادت منظمة العفـو    . )٥٨(التي تشير إلى تعرضهم للتعذيب من أجل انتزاع الاعترافات        الأدلة  

المُعتـرض  " الاعترافـات "الدولية بأن المحكمة لم تُحقق في مزاعم التعذيب كما أنها لم ترفض             
  .)٥٩(المدعى عليهم لفحص طبي مستقلتُخضع عليها، ولم 

، أصـدرت محكمـة     ٢٠١١سبتمبر  / أيلول ٢٩ أنه في    ٣كة  الورقة المشتر وجاء في     -٣٠
مجمـع  احتلالهم  طبيبا بالاستناد إلى أدلة وتهم غير موثقة ناشئة عن   ٢٠عسكرية أحكاماً بحق    

  .)٦٠(السلمانية الطبي منادين، كما يُزعم، بالإطاحة بالنظام ونشر معلومات كاذبة
، أصـدر الملـك     ٢٠١١سطس  أغ/ولاحظت منظمة العفو الدولية أنه في نهاية آب         -٣١

 .مرسوماً يحيل بموجبه جميع القضايا المعروضة على محكمة السلامة الوطنية إلى محاكم مدنيـة             
، كانت جميع هذه القضايا قد أُحيلت بالفعل إلى         ٢٠١١أكتوبر  /وبحلول أوائل تشرين الأول   

 بالـسجن   محاكم مدنية؛ إلا أن محكمة السلامة الوطنية كانت قد أصدرت بالفعل أحكامـاً            
ومن بين الأشخاص الأربعة الذين حكمت عليهم       . لفترات طويلة بحق العديد من الأشخاص     

، بينما كان الحكم    المؤبدالمحكمة بالإعدام، خُفف الحكم الصادر بحق اثنين إلى حكم بالسجن           
. ٢٠١١نـوفمبر   /الصادر بحق الشخصين الآخرين لا يزال قائماً حتى أوائل تشرين الثـاني           

عن جميع المعـتقلين؛ وأن يحـصل جميـع هـؤلاء           بأن يُفرج   نظمة العفو الدولية    وأوصت م 
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تخفيف جميع أحكام الإعدام وإعلان وقـف       أوصت ب كما  . الأشخاص على محاكمة عادلة   
  .)٦١(اختياري لتنفيذ هذه العقوبة

  بإجراء مراجعة شاملة لملفات المدنيين الذين أصدرت       ٣أوصت الورقة المشتركة    وبالمثال،    -٣٢
. )٦٢(المحاكم العسكرية أحكاماً بحقهم، وبإجراء تحقيقات فيما يتصل بإصـدار هـذه الأحكـام             

 الإنسان بالإفراج    المؤسسة الدولية لحماية المدافعين عن حقوق      -المواجهة  خط  وأوصت مؤسسة   
  . )٦٣(المحاكمةمحتجزين بانتظار الفوري عن المدافعين عن حقوق الإنسان الذين لا يزالون 

الأجهزة الأمنية،  تسود  من العقاب   إفلات   وجود ثقافة    ٤حظت الورقة المشتركة    ولا  -٣٣
رغم أن الملك قد وعد تكراراً بالتحقيق في انتهاكات حقوق الإنسان ومحاسبة أولئك الـذين            

 أنه حتى وإن    ٤الورقة المشتركة   وجاء في   . يتحملون مسؤولية شخصية عن تلك الانتهاكات     
 واضحة تنتهجها الحكومة لتعذيب المعارضين وقتلهم، فإن هـذه          لم تكن هناك سياسة رسمية    

 المؤسسة  -خط المواجهة   وأوصت مؤسسة   . )٦٤(الانتهاكات أصبحت تحدث بصورة اعتيادية    
تحقيقات كاملة في مـزاعم     البحرين  الدولية لحماية المدافعين عن حقوق الإنسان بأن تُجري         

  .)٦٥(التعذيب وأن تتخذ تدابير عاجلة لمنع تكرره
العفـو عـن     ٥٦/٢٠٠٢رقم  أن المرسوم   أنه تم بموجب    ولاحظت منظمة الكرامة      -٣٤

وأوصت المنظمـة البحـرين     . أعمال العنف خلال فترة التسعينات من القرن الماضي       مرتكبي  
  . )٦٦(بمكافحة الإفلات من العقاب عن طريق تعديل هذا المرسوم

كيل الجمعيات والتجمع الـسلمي،     حرية الدين أو المعتقد، وحرية التعبير وتش        -دال  
  الحق في المشاركة في الحياة العامة والسياسيةو

اللجنة الإسلامية لحقوق الإنسان بأنه من أجل منـع المحـتجين المناهـضين             أفادت    -٣٥
وجودٍ قوي لقوات   ، إضافة إلى    للحكومة من ممارسة حرية التعبير، أُقيمت نقاط تفتيش أمنية        

  .)٦٧(لدالشرطة في شتى أنحاء الب
أعربت منظمة الدفاع عن ضحايا العنف عن بالغ قلقها إزاء الاعتـداءات علـى              و  -٣٦

أفراد الطائفة الشيعية من إقامة احتفالاتهم ومنع المساجد وتدمير الممتلكات الإسلامية المقدسة؛      
، وجميعها تشكل انتـهاكات خطـيرة   تشييع الجنائزالدينية، والاعتداءات على المشاركين في   

 أن الحكومة قد اعتدت على حقوق أفـراد         ٤الورقة المشتركة   وجاء في   . )٦٨(انون الدولي للق
 وجود نقـاط    ٤ولاحظت الورقة المشتركة    . )٦٩(الطائفة الشيعية في ممارسة معتقداتهم الدينية     

ضرب ومصادرة الممتلكات والسلب لتفتيش تُستخدم لمعاقبة القرى الشيعية من خلال أعمال ا     
وأوصت منظمـة   . )٧٠(على الأشخاص أو منعهم من ممارسة شعائرهم الدينية       وإلقاء القبض   

الدفاع عن ضحايا العنف بالكف الفوري عن أعمال التدمير، وتقديم التعويضات، وإعـادة             
  . )٧١(بناء المراكز والممتلكات التي دُمرت
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 بأن البحرين قد أخفقت على (Human Rights Watch)وأفاد مرصد حقوق الإنسان   -٣٧
مدى السنوات الأربع الماضية في إصدار تشريعات جديدة وتقدمية لتنظيم الحريات الصحفية،            

وأفاد . بل إنها اعتمدت بدلاً من ذلك تعديلات جديدة من شأنها أن تفرض المزيد من القيود              
. تدابير تقييدية إلى حد مفـرط     ينص على   ) ٤٧/٢٠٠٢(المرصد بأن قانون الصحافة الحالي      

كومة جهودها من أجل إسكات منتقديها من خلال اعتماد تـدابير جديـدة   وقد كثّفت الح  
بأنه يبـدو أن البحـرين لم تـفِ         منظمة الكرامة   وأفادت  . للتضييق على الحريات الصحفية   

على ألا يؤدي مشروع قانون الـصحافة إلى تقييـد حريـة            بأن تحرص   "الطوعي  بالتزامها  
، أصـدرت الحكومـة المرسـوم       ٢٠١١مارس  / آذار ٢٨ وفي   ."على نحو لا داعي له     التعبير
 الذي يحظر نشر أية معلومات تتعلق بالتحقيقات الجارية وذلـك لـدواعي             ٥/٢٠١١ رقم

. ، مما يسمح للسلطات بالمعاقبة على أي شجب لانتهاكات حقوق الإنـسان           "الوطنيالأمن  "
 صدور صحيفة الوسط، وهـي الـصحيفة        ٢٠١١أبريل  / نيسان ٣لذلك، أوقف في    وتبعاً  

 أو  ٢٠٠٢وأوصت منظمة القلم الدولية بإلغاء قانون الـصحافة لعـام           . الرئيسية للمعارضة 
تعديله من أجل إلغاء جميع القيود المفروضة على حرية الصحافة؛ وسن قانون تقدمي وأساسي   

  .)٧٢(يتعلق بحرية المعلومات
 خلال فترة سريان حالـة الـسلامة    أن البحرين لم تف٤ِالورقة المشتركة   جاء في   و  -٣٨

بموجب العهد الـدولي الخـاص      المكفولة   بالتزامها باحترام حرية التعبير      ٢٠١١الوطنية في عام    
إلا أن اعتداءات على الصحفيين من الأجانب والمـواطنين علـى           . بالحقوق المدنية والسياسية  

 ٤وأفادت الورقة المشتركة    . )٧٣( مناسبات عديدة أيضاً خارج هذه الفترة      السواء قد حدثت في   
 الـصحفيين،   ومنظمة القلم الدولية بأن اثنين ممن توفوا تحت التعذيب أثناء الاحتجاز كانا من            

وقد تعرض عـدد أكـبر بكـثير مـن     . كريا رشيد حسن العشيري وكريم فخراوي زوهما  
وأعربت منظمة القلم الدولية عن قلقهـا بـصفة         . الصحفيين للمضايقة والضرب والاعتقال   

استهدفت بصفة خاصة كُتّاباً وأكاديميين وصحفيين كانوا يحاولون        القمع  خاصة لأن أعمال    
  . )٧٤(ممارسة حقوقهم الأساسية

 France24 لقنـاة  وهـي مراسـلة      ،وأفادت منظمة القلم الدولية بأن نزيهة سعيد        -٣٩
.  قوات الأمني لتغطيتها حادثة قتل على أيد  ٢٠١١مايو  /أيار ٢٢قلت في   قد اعتُ التلفزيونية،  

حـد  إلى  للتعذيب والضرب المـبرح     تعرّضت أثناء وجودها رهن الاحتجاز      قالت إنها   وقد  
وزُعم أن حيـدر محمـد،   . )٧٥(استلزم نقلها جواً إلى فرنسا لكي تتعافى في أحد المستشفيات   

تُطف من مترله على يد قوات الأمن ثم        صحيفة الوسط المستقلة قد اخ    في  وهو صحفي يعمل    
عـشرة  اعتُقـل   كما  . وقد أُفرج عنه بعد ذلك دون أن تُوجه إليه أية تهمة          . تعرّض للتعذيب 

وقد . مصورين مسجلين بصورة قانونية وذكر بعضهم أنهم تعرضوا للتعذيب أثناء احتجازهم          
 وأوصت منظمة القلـم   .)٧٦(أُفرج عن هؤلاء أيضاً في وقت لاحق دون اتهامهم أو محاكمتهم          

الدولية بالإفراج عن جميع الصحفيين والكتاب والناشطين المحتجزين بسبب ممارستهم لحقهم           
 البحرينية المـستقلة  اللجنة  في حرية التعبير؛ كما أوصت بأن تُنفذ البحرين بالكامل توصيات           
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ظر في التهم المتصلة    م المحاكم المدنية بدلاً من المحاكم العسكرية للن       ا؛ وباستخد لتقصي الحقائق 
  .)٧٧(بحرية التعبير من أجل ضمان مراعاة أصول المحاكمة العادلة

 ،عن قلقها إزاء عدم وجود وسائط بث إعلامي مستقلة        " ١٩المادة  "وأعربت منظمة     -٤٠
 ـ     وسائط الإعلام    أن الكثير من     ملاحظةً ستخدم التلفزيوني والإذاعي يخضع لسيطرة الدولة ويُ

وتُتهم الصحف والصحفيون الـذين يعملـون       . لى الناشطين والمعارضين  للهجوم المُمنهج ع  
بصورة مستقلة عن الدولة بتلقي الأموال والتعليمات من قوى خارجية وتُوجه إليهم تحذيرات          

وأفـادت  . )٧٨(وتُمارس الرقابة الذاتية على نطاق واسـع      . بأنهم سيكونون عرضة للملاحقة   
 من الصحفيين والعاملين في وسائط الإعلام، بمـن         ٦٨ منظمة العفو الدولية بأن ما يزيد عن      

ويُـزعم  . صحف مؤيدة للحكومة، قد فُصلوا من وظائفهمفي  صحفياً يعملون    ٣٠فيهم نحو   
أوصت منظمة العفو الدوليـة     و. )٧٩(قلواأن عدداً من الصحفيين وأصحاب المدونات قد اعتُ       

مي حق المدافعين عن حقـوق      البحرين بأن تكف عن جميع أعمال التخويف وأن تحترم وتح         
  . )٨٠(الإنسان في أداء عملهم دون أي عائق أو تخويف أو مضايفة

أن حرية التواصل عبر شـبكة الإنترنـت لا تـزال           " ١٩المادة  "ولاحظت منظمة     -٤١
 ١وأفادت المنظمة بأن القرار رقـم       . مثيرة للقلق سواء من حيث التشريع أو الممارسة        مسألة
 يمنح وزارة الإعلام سـيطرة      ٢٠٠٢مد عملاً بقانون الاتصالات لعام       الذي اعتُ  ٢٠٠٩لعام  

وأفادت المنظمة أن قدراً كبيراً من الرقابة علـى المـواد           . كاملة على إغلاق المواقع الشبكية    
وما فتئت . الحساسة سياسياً يحدث بذريعة حماية المواطنين من المواد المُسيئة مثل المواد الإباحية         

  .)٨١(مل على إغلاق المواقع الشبكية التي تحتوي مواد تنتقد الحكومةوزارة الإعلام تع
 عن قلق بالغ إزاء الأفعال التي تقوم بها السلطات بحـق            ٣وأعربت الورقة المشتركة      -٤٢

المدافعين عن حقوق الإنسان وأصحاب المدونات والشعراء والناشطين السياسيين والمواطنين          
وقـد  . م للقمع الوحشي للاحتجاجات والمظاهرات السلمية     العاديين الذين جاهروا بمعارضته   

وأفـادت الورقـة    . )٨٢(وتوفي البعض منهم أثناء الاحتجاز    وعُذّبوا  القبض على الآلاف    أُلقي  
 شخـصاً مـن الناشـطين       ٢١، حُكم على    ٢٠١١يونيه  / حزيران ٢٢ بأنه في    ٣المشتركة  

تراوح بـين سـنتين والـسجن       حقوق الإنسان بأحكام بالسجن ت    والمدافعين عن   السياسيين  
من بين الذين أُلقي القبض عليهم عبد االله الخواجه، الرئيس الـسابق للمركـز              و. )٨٣(المؤبد

البحريني لحقوق الإنسان، الذي يُزعم أنه تعرّض للمضايقة والتخويف في مترله ثم أُلقي القبض 
 صدر في وقت لاحق      أن حكماً بالسجن المؤبد    ٣الورقة المشتركة   وجاء في   . عليه مع صهريه  

  .)٨٤(بحق السيد الخواجه
وأفاد مرصد حقوق الإنسان بأن القوانين التي تنظم حرية التجمُّع لا تتوافق مع العهد       -٤٣

الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية وأن هذه القوانين تُستخدم بصورة منتظمة لتقييـد             
 التجمُّـع  ٣٢/٢٠٠٦البحريني رقم  عات  التجمويعرِّف قانون   . ممارسة حرية التجمُّع السلمي   

؛ وهو يقتضي أن يقدِّم منظمو هذه "أكثر من خمسة أشخاص"بوصفه أي اجتماع يشارك فيه    
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الأمن المحلية سلطات   قوات  الاجتماعات إخطاراً قبل ثلاثة أيام من عقد الاجتماعات، ويمنح          
 منها أو لأية ظروف     واسعة النطاق تخولهم رفض طلبات عقد هذه الاجتماعات تبعاً للغرض         

أو بدفع غرامات /ويجيز القانون إصدار أحكام بالسجن لفترات تصل إلى ستة أشهر و       . أخرى
وتشير تقديرات مرصد حقوق الإنسان إلى أنه قد . )٨٥(في حالة الخرق المزعوم لأحكام القانون

وأن الـسلطات   مـارس   /آذار شخص على الأقل منذ منتصف       ١ ٦٠٠تم إلقاء القبض على     
مـشاركتهم في  "جّهت تهماً للعديد من الأشخاص الذين أُلقي القـبض علـيهم بـسبب         و

وأوصت منظمة العفو الدولية البحرين بـأن تكفـل عـدم           . )٨٦("احتجاجات غير مشروعة  
إخضاع الاجتماعات الخاصة التي تضم عدداً قليلاً من الأشخاص لاشتراط تقـديم إخطـار              

 من أجـل    ٢٠٠٦ لعام   ٣٢من القانون رقم    ) أ(١٠ة  رسمي مسبق؛ وأن تعدِّل أو تلغي الماد      
التجمُّعات والاجتماعات السياسية من قبل غير المواطنين، وبأن تسمح بتنظيم          بتنظيم  السماح  

  . )٨٧(للأغراض الانتخابيةالمظاهرات 
 أنه خلال الفترة السابقة للانتخابات البلدية والبرلمانيـة         ٣الورقة المشتركة   وجاء في     -٤٤
، استهدفت السلطات أعضاء المعارضة السياسية      ٢٠١٠أكتوبر  /تشرين الأول في   جرتالتي  

 تشريع مكافحة الإرهاب واعتقلت واحتجزت خلال هـذه         والناشطين السياسيين مستخدمةً  
  . )٨٨( شخص تعرض بعضهم للتعذيب أثناء الاحتجاز٣٠٠العملية نحو 

ة المدافعين عـن حقـوق       المؤسسة الدولية لحماي   -وأفادت مؤسسة خط المواجهة       -٤٥
الإنسان بأن التشريع الذي ينظم إنشاء وعمل المنظمات غير الحكومية قد اسـتُخدِم لتقييـد               

وأوصت مؤسسة خط المواجهة البحـرين بـأن        . )٨٩(إنشاء مجموعات معنية بحقوق الإنسان    
 بغية التحديد الدقيق للمعـايير الـتي يمكـن          ١٩٨٩ لعام   ٢١تراجع قانون الجمعيات رقم     

لاستناد إليها رفض تسجيل الجمعيات أو تعيين مدراء حكوميين ليحلوا محلّ قيادة منظمة من با
  .)٩٠(المنظمات غير الحكومية المسجَّلة

أن مجموعة من المنظمـات الدوليـة غـير         " حقوق الإنسان أولاً  "وأفادت منظمة     -٤٦
وقـد أُغلقـت    . ٢٠١١الحكومية قد مُنعت من الوصول إلى البحرين خلال فترات من عام            

 في أعقاب قيام أفراد مسلحين من قوات الأمن بمداهمتها          مكاتب منظمة أطباء بلا حدود عنوةً     
  . )٩١(، وقد صُودرت معداتها وأُلقي القبض على موظفيها٢٠١١يوليه /تموزفي 

  حرية التنقل  -هاء  
   . جأفادت منظمة العفو الدولية بأن بعض الناشطين ممنوعون من الـسفر إلى الخـار               -٤٧
مايو، أُمر نبيل رجب، مدير المركز البحريني لحقوق الإنـسان، وهـو منظمـة              / أيار ٣١وفي  

محظورة، بالحضور إلى مكتب المدعي العام العسكري حيث استُجوِب لمدة خمس ساعات دون             
ك وقبل ذل . ولم توجَّه إليه أية تهم ولكنه هُدِّد بمقاضاته أمام محكمة السلامة الوطنية           . وجود محامٍ 
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بيومين، كان مسؤولون في مطار المنامة قد منعوه من الصعود إلى طائرة في رحلة إلى الخـارج                 
  . )٩٢(حيث أخبروه بأنه ممنوع من مغادرة البحرين، رغم أن هذا الحظر قد رُفع في وقت لاحق

  الحق في العمل وفي التمتع بظروف عمل عادلة ومواتية  -واو  
 عاملاً في القطاعين العام والخاص قد صُرِفوا        ٢ ٨١٥  أن ١الورقة المشتركة   جاء في     -٤٨

من الخدمة وأن الحكومة قد امتنعت إلى حد بعيد عن إعادة تعيين الذين فُصلوا من وظائفهم                
من بين الأشخاص الـذين     بأنه كان   وأفادت منظمة العفو الدولية     . )٩٣(بصورة غير مشروعة  

اضرون جامعيون ومدرسـون وأطبـاء      فُصلوا من وظائفهم مح   ثم  شاركوا في الاحتجاجات    
أما التبرير الذي قُدِّم فهو بوجه عام أن هؤلاء الموظفين قد أخلّوا بشروط عملهم              . وممرضون

قـد  الموظفين   بأن بعض    ٣وأفادت الورقة المشتركة    . )٩٤(بسبب مشاركتهم في الاحتجاجات   
 أي دور لهـم  أُخضعوا قبل فصلهم من وظائفهم لعمليات استجواب من قبل السلطات حول  

بعض  معلومات بشأن إلقاء القبض على       ١وقدمت الورقة المشتركة    .  الاحتجاجات في بداية 
 أن بعض القادة النقابيين البارزين      ١الورقة المشتركة   وجاء في   . )٩٥(قادة النقابيين ومقاضاتهم  ال

 بـسبب   من وظائفهم وتعرَّض بعضهم لملاحقة جنائية     فُصلوا  والمئات من أعضاء النقابات قد      
 ١وأعربت الورقة المـشتركة     . )٩٦(والمشاركة فيها المظاهرات  أو  /دورهم في تنظيم الإضرابات و    

 ٣وأوصت الورقة المشتركة    . )٩٧(يزالون يواجهون تهماً   عن قلق من أن بعض القادة النقابيين لا       
  الـتي  المفصولين إلى وظائفهم ودفع تعويضات كاملة لهم عن الفتـرة         الموظفين  البحرين بإعادة   

 المؤسسة الدوليـة لحمايـة      -ودعت مؤسسة خط المواجهة     . )٩٨(فُصلوا خلالها من أعمالهم   
إعادة جميع المدافعين عن حقوق الإنسان إلى       إلى ضمان   المدافعين عن حقوق الإنسان البحرين      

وظائفهم بصورة كاملة وكفالة حريتهم في ممارسة أنشطتهم في الدفاع عن حقوق الإنـسان              
  .)٩٩(للاضطهاد التعرضدون 
حدوث انتهاكات جسيمة وسـلَّطت     العنف  ولاحظت منظمة الدفاع عن ضحايا        -٤٩

الضوء على استهداف سيارات الإسعاف والمستشفيات والمستوصفات والأطباء والممرضـين          
ورغم أن الأطباء والممرضين قد التزموا بما تقتضيه مدونة أخلاقيات المهنة           . والموظفين الطبيين 

لمحتجين المصابين، فقد فُصلوا من وظائفهم في مراكز العلاج الطـبي بـل تم في          من علاج ل  
  . )١٠٠(بعض الأحيان إلقاء القبض عليهم واحتجازهم

 أن عدد النساء اللواتي يـشغلن مناصـب قياديـة في            ٢الورقة المشتركة   وجاء في     -٥٠
م من أن زيـادة مـدة    وعلى الرغ . بشكل غير تناسبي  متدنياً  يزال   القطاعين الخاص والعام لا   

تزال   يوماً تشكل خطوة إيجابية، فإن مدة هذه الإجازة لا         ٦٠ يوماً إلى    ٤٥إجازة الوضع من    
 أسبوعاً، مما يقتضي مراجعـة      ١٤دون الفترة التي يحددها معيار منظمة العمل الدولية، وهي          

 البحرين على   ٢وحثت الورقة المشتركة    . )١٠١(تعزيز المساواة بين الجنسين   بهدف  قانون العمل   
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إصلاح قانون العمل من أجل تعزيز المساواة بين الجنسين وضمان أن تكون جميع تـشريعات     
  .)١٠٢(وسياسات العمل متوافقة مع المعايير الدولية لحقوق الإنسان

 الذين عليهم   حقوق الإنسان بأن عدداً من المُغتربين     البحرينية لمراقبة   معية  الجوأفادت    -٥١
وقـد  . مُنعوا من السفر وأُمروا بسداد ديـونهم      ملات في الخدمة المترلية،     عا، وبعضهم   ديون

رفضت إدارة الهجرة في البحرين تجديد تصاريح إقامة الأشخاص الممنـوعين مـن الـسفر،         
وبالتالي لم يكن باستطاعة هؤلاء الحصول على تراخيص عمل، وهذا يعـني أنـه لم يكـن                 

حقـوق  البحرينية لمراقبة معية  الجوأفادت  . )١٠٣(نعليهم من ديو    ما لسدادباستطاعتهم العمل   
. )١٠٤(يدفعون مرتبـات مـستخدَميهم المغتـربين       الإنسان بأن أصحاب العمل كثيراً ما لا      

الجمعية بأن تعتمد البحرين في أقرب وقت ممكن تشريعاً جديداً بشأن العاملات في              وأوصت
  . )١٠٥(الخدمة المترلية

  عي وفي التمتع بمستوى معيشي لائق الحق في الضمان الاجتما  -زاي  
 أنه على الرغم من كون البحرين دولة رعاية تدعم العديد    ٢الورقة المشتركة   جاء في     -٥٢
المنافع العامة، فإن سد الفجوات الواسعة في الدخل التي تؤدي إلى فقـر نـسبي              خدمات  من  
ة الاستراتيجية الوطنية للحد    وفي هذا الصدد، يمثل اعتماد ومراجع     . يزال يمثل تحدياً أساسياً    لا

  .)١٠٦(من الفقر النسبي ودعم الأُسر المحتاجة إنجازاً إيجابياً
وممارسـات  الرأسمالية القائمة على محاباة المقـرَّبين        بأن   ٢وأفادت الورقة المشتركة      -٥٣

 ٢ودعت الورقة المشتركة    . الخصخصة الفاسدة تزيد من حدة أوجه انعدام المساواة في الدخل         
كمـا دعـت إلى     حرين إلى ضمان توافر بيانات محدَّثة بشأن الفقر وتيسُّر الوصول إليها؛            الب

إجراء تحقيقات شفافة ومستقلة في القضايا التي يثيرها البرلمان فيما يتعلق بخصخصة الأراضي             
  .)١٠٧(العامة وآثار ذلك على إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

لقانون والعدالة بأن المسلمين الشيعة يشكلون أغلبية السكان        وأفاد المركز الأوروبي ل     -٥٤
 الاقتصادي المُتدني وأن معدل البطالة في صـفوفهم أعلـى مـن           -ذوي الوضع الاجتماعي    

 في مجال العمالة، ويشتكي     السياسي والتمييز ويتجلى تحيُّز الحكومة الديني في التمييز       . غيرهم
شغل الوظائف الحكومية المرغوب فيها وذلك بسبب       المسلمون الشيعة من أنهم محرومون من       

  .)١٠٨(مذهبهم الديني
 وجود تمييز بين مختلف المناطق فيما يتعلق بتنفيذ مشاريع          ٢ولاحظت الورقة المشتركة      -٥٥

  .)١٠٩(الإسكان المدعومة من الدولة، حيث يوفَّر قدر أكبر من هذه الخدمات في المنطقة الجنوبية
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  الحق في الصحة  -حاء  
 بأن استهداف الموظفين الطبـيين والمرضـى في مجمَّـع           ٢أفادت الورقة المشتركة      -٥٦

السلمانية الطبي خلال الاحتجاجات قد أعاق التمتع بالحق في الحصول على الرعاية الصحية             
، اسـتولت القـوات العـسكرية       ٢٠١١مارس  /آذاروفي  . وأفضى إلى تردي الخدمات الطبية    

 ٢وحثت الورقة المشتركة    . )١١٠(انية الطبي وقامت باستجواب المرضى    والأمنية على مجمَّع السلم   
 المـدني   البحرين على اتخاذ تدابير فورية للتصدي لانتهاكات الحق في الصحة واستعادة الطابع           

 بأن الحكومة أعاقت توفير العلاج      ٤كما أفادت الورقة المشتركة     . )١١١(لمجمَّع السلمانية الطبي  
وقد منعت الحكومة وصول التسهيلات الطبية إلى مجمَّع السلمانية         . ىالطبي للمحتجين الجرح  

الطبي، مما حال دون سعي العديد من المحتجين المصابين لتلقي العلاج بـسبب الاعتقـالات               
  .)١١٢(الواسعة التي حدثت في مرافق طبية مماثلة

 ضرورة تحسين    أنه أُشير خلال حوار التوافق الوطني إلى       ٢الورقة المشتركة   وجاء في     -٥٧
انتهاج استراتيجية شاملة وبالتنسيق الوثيـق مـع القطـاع        عن طريق   معايير الصحة الوطنية    

ضمان تكافؤ فرص الحصول على الخدمات ذات النوعية الجيدة في شـتى            من أجل   الخاص،  
إلا أنه ينبغي للحكومة أن تكفل ألا تؤدي عملية خصخصة القطاع الصحي إلى             . أنحاء البلد 

لحق في الصحة وأن تكون هذه العملية مصحوبة بتدابير ذات صلة تكفل تكافؤ فرص              انتهاك ا 
  . )١١٣(الحصول على الرعاية الصحية الجيدة دون أي تمييز

  الحق في التعليم  -طاء  
هدف تعميم التعليم الابتدائي    أن  كون   أنه على الرغم من      ٢جاء في الورقة المشتركة       -٥٨

وأوصـت الورقـة    . )١١٤(يزال يمثل تحدياً   لتعليم الجيد للجميع لا   قد تحقق تقريباً، فإن توفير ا     
تـوفير   البحرين بأن تُصلح سياستها التعليمية من أجل ضمان عدم التمييـز في              ٢المشتركة  

  .)١١٥(التعليم الجيد للجميع وفي جميع المناطق الجغرافية
إسلامية مواد  عام تشمل   وأفاد المركز الأوروبي للقانون والعدالة بأن مناهج التعليم ال          -٥٩

أما المذهب الشيعي فليس ممثلاً     . تقتصر على المذهب السني، وهي مناهج إلزامية لجميع الطلبة        
في المناهج التعليمية الإلزامية، ويجري ثني المدرسين الشيعة عن تدريس أية مواد حول التقاليد              

  .)١١٦( الشيعيةاتأو الممارس
 أربعين طالباً طُردوا من المؤسسات التعليمية بينما أُجبر          بأن ٤وأفادت الورقة المشتركة      -٦٠

 أن الطلاب الذين شاركوا في   ٢الورقة المشتركة   وجاء في   . )١١٧(آخرون على توقيع تعهد بالولاء    
الجامعـات  وأُوقفوا عن الدراسـة في      الاحتجاجات المناهضة للحكومة قد أُلقي القبض عليهم        

 إلى ٢ودعت الورقـة المـشتركة     . )١١٨( محاكم عسكرية  وخضع الكثيرون منهم لمحاكمات أمام    
  . )١١٩(اتخاذ تدابير تصحيحية فورية لمعالجة ما ترتب على انتهاكات حقوق الطلاب والأكاديميين
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  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -ياء  
" قانون حماية المجتمع مـن الأعمـال الإرهابيـة        "لاحظت منظمة العفو الدولية أن        -٦١

ز فرض عقوبة الإعدام على أي شخص يُدان بارتكـاب أعمـال إرهابيـة أو               يجي) ٢٠٠٦(
      ولاحظت منظمة الكرامة أن أحكام قـانون مكافحـة الإرهـاب         . )١٢٠(التخطيط لارتكابها 

يتعلـق    تتضمن تعريفاً غامضاً للإرهاب وتمنح المدعي العام سلطات مفرطة فيما          ٢٠٠٦لعام  
مديد الاحتجاز لفترة خمسة عشر يوماً دون رقابـة         بالاحتجاز لدى الشرطة، حيث تسمح بت     

وأوصت منظمة الكرامة بإلغاء قانون مكافحة الإرهاب وبمراجعة جميـع          . من سلطة قانونية  
وأوصت منظمـة   . )١٢١(الأحكام الصادرة، مع ضمان إجراء محاكمات عادلة للمدعى عليهم        

  . )١٢٢( من هذا القانون٦العفو الدولية البحرين بإلغاء المادة 
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