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IVADAS

Europos komisija pries rasizmg ir netolerancijg (ECRI) buvo jsteigta 1994 metais
pirmojo valstybiy, Europos Tarybos nariy, valstybiy ir vyriausybiy vadovy Auksciausio
lygio susitikimo dalyviy raginimu, siekiant kovoti su didéjanc¢iomis rasizmo, ksenofobijos,
antisemitizmo ir netolerancijos problemomis, kurios kelia grésme zmogaus teiséms ir
demokratinéms vertybéms Europoje. ECRI nariai buvo iSrinkti atsizvelgiant | jy patirtj
sprendziant klausimus, susijusius su rasizmu ir netolerancija.

ECRI gavo uzduotj: perzidréti valstybiy nariy jstatymus, politikg ir kitas kovos
prieS rasizmg, ksenofobijg, antisemitizma ir netolerancijg priemones ir jy efektyvuma;
sitlyti tolimesnius veiksmus vietose, valstybése ir visoje Europoje; teikti valstybéms
naréms bendro politinio pobidzio rekomendacijas; analizuoti Sioje srityje taikomus
tarptautinius teisinius susitarimus siekiant sustiprinti, esant reikalui, jy jtaka.

Viena i§ ECRI veiklos formuy, sukurty siekiant jgyvendinti savo jgaliojimus, yra
individualus pozidris | kiekvieng valstybe. Tai reiskia, kad siekiant pateikti vyriausybéms
naudingus ir konkrecius pasitlymus yra atliekama kiekvienos valstybés narés situacijos
analizé.

Procedura, kuri taikoma rengiant individualias valstybiy ataskaitas, gali buti
trumpai apibudinta tokiu budu:

a. Nedidelés ECRI darbo grupés surenka pradine informacijq ir parengia
preliminary ataskaitos projektg. Pirminiai informacijos Saltiniai yra labai
ivairus; tai yra, inter alia, vyriausybiy atsakymai | ECRI pateiktgq
klausimyna, ECRI nariais esanciy atitinkamos valstybés atstovy pateikta
medziaga, informacija apie valstybés statymus, kurig ECRI  praSymu
surenka Sveicarijos lyginamosios teisés institutas!, i$ tarptautiniy ir
vietiniy nevyriausybiniy organizacijy gauta informacija, jvairios
publikacijos ir ziniasklaida.

b. Plenarinéje sesijoje ECRI nagrin€ja ir aptaria preliminary ataskaitos
projekta apie kiekvieng valstybe ir patvirtina ataskaitos projekta.

C. Ataskaita yra iSsiunc¢iama atitinkamai vyriausybei. Per vyriausybés paskirtg
valstybés atstovg ataskaitos pagrindu vyksta slaptas dialogas. Pastarojo
komentary Sviesoje ataskaitos projektas yra nagrinéjamas dar kartg ir,
galimas daiktas, pakeiciamas.

d. Po to ECRI plenarinéje sesijoje priimamas galutinis ataskaitos variantas,
kuris per Europos Tarybos Ministry komitetg yra perduodamas atitinkamos
valstybés vyriausybei. Praéjus dviems ménesiams po perdavimo, ataskaita
tampa prieinama visuomenei, nebent atitinkamos valstybés vyriausybé
aiskiai pareikalauty ataskaitos neskelbti.

! Ataskaita, apimanciq atitinkamus valstybiy, ET nariy, jstatymus, kuriq parengé Sis Sveicarijos institutas

(ref. : CRI (97) 38), galima gauti ECRI sekretoriate.



Pirmoji ECRI parengty ataskaity serija, apimanti 11 yalstybiqz, buvo perduota
atitinkamy valstybiy vyriausybéms 1997 mety liepos meénesj. Siuo metu visos ataskaitos
yra prieinamos visuomenei. Sioje ataskaitoje pateikta ECRI situacijos Lietuvoje analizé ir
pasiulymai.

Bitina pazyméti, kad ECRI vykdo Sig individualiy valstybiy tyrimo procedirq
rengdama ataskaitas visoms 40 valstybiy, Europos Tarybos nariy. Po pirmosios
vienuolikos ataskaity serijos, kurios rengimas baigési 1997 mety birZelio ménesj, bus
rengiamos kity ataskaity apie likusias valstybes, Europos Tarybos nares, serijos.
Ataskaity rengimo eiliSkumas atskiry valstybiy atzvilgiu reiskia tik tai, kad Sios ataskaitos
bus pabaigtos anksciausiai.

Sios ataskaitos iéleidimas zymi tolimesnio ir aktyvaus ECRI ir kiekvienos valstybés
narés valdzios institucijy bendradarbiavimo pradziq siekiant rasti rasizmo ir
netolerancijos problemy, su kuriomis susiduria Europa, sprendimus. Siekdama uZztikrinti,
kad jos darbas buty kiek galint labiau konstruktyvus ir naudingas, ECRI mielai priims
nevyriausybiniy organizacijy ir kity Sioje srityje dirbanciy institucijy teikiamg informacija.

Norint gauti daugiau informacijos apie Europos komisijos pries rasizma
ir netolerancija (ECRI) veiklg ir kita Europos Tarybos veikla Sioje srityje,
kreipkités adresu:

Secretariat of ECRI
Human Rights Directorate
Council of Europe
F - 67075 STRASBOURG Cedex
Tel: 333 88 41 29 64
Fax: 333 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int

2 Ataskaitos apie Airija, Belgija, Cekija, Graikija, Islandija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburga, Malta, Suomijg

ir Vengrijg.
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Ivadas

Lietuva - tai valstybé, kurioje neseniai buvo atkurta nepriklausomybé. Tai jauna
demokratija, gyvenanti socialinio, ekonominio ir kultlrinio peréjimo laikotarpiu.
ISaiskintos problemos ir sitlomi jy sprendimo bidai turi buti vertinami atsizvelgiant | Sig
padétj.

Lietuvoje buvo padaryta nemazai pastangy, taciau aiSku, kad tiek laikas, tiek,
svarbiausia, iStekliai yra batini tolesniam demokratijos plétojimui. Pazymeétina, kad
Tautiniy mazumy jstatymas Lietuvoje jsigaliojo 1989 metais. Tai parodo, kad vyriausybé
gerai zino Salies tautiniy mazumy poreikius. Antra vertus, tolimesniy veiksmy Sioje
srityje vykdymui reikalinga politiné valia.

Apskritai neatrodo, kad Lietuvoje buty dideliy rasizmo, ksenofobijos ar
netolerancijos apraisky.

Keletas svarbiausiy sriCiy, kurias, kaip reikalaujancias ypatingo démesio, ECRI
iSskyre, yra:

- mazumy, grupiy dalyvavimas kasdieniniame Lietuvos gyvenime, jy teisiy
uztikrinimas ir kalby apsauga;

- spragos, esancios jstatymuose pries rasizmg ir diskriminacija, ir poreikis Siuos
istatymus papildyti;

- poreikis informuoti placigjq visuomene ir suinteresuotas grupes apie
tarptautines teisés normas.

Zemiau pateikta analizé neapima bet kokiy jvykiy po 1996 m. birZelio 7 d. Teikiant iSvadas ir siglymus &
tokius jvykius nebuvo atsizvelgta.



I. TEISES ASPEKTAI"

A. Tarptautiniai teisiniai susitarimai

1. Lietuva prisijungé prie pagrindiniy tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos
konvencijy. Sveikintina tai, kad ji neseniai ratifikavo Europos Zmogaus teisiy
konvencijg, jskaitant individualios peticijos teise (25 straipsnis) ir privaloma Teismo
jurisdikcijg (46 straipsnis). Si Konvencija yra tiesiogiai taikoma, ir su ja butina
supazindinti placigjg visuomene. Todél Sio dokumento |sigaliojimg turéty lydéti
energinga mokomoji ir informaciné kampanija, pirmiausia skirta teiséjams,
advokatams ir teisés fakultetams. Europos Tarybos Generalinis sekretoriatas ir kitos
Europos valstybés turéty intensyviau bendradarbiauti tokioje kampanijoje. Be to,
Lietuva turéty apsvarstyti galimybe ratifikuoti Europos susitarimg dél asmeny,
dalyvaujanciy Europos Zmogaus teisiy komisijos ir Teismo procesuose.

2. Be to, manoma, kad Lietuva turéty ratifikuoti Jungtiniy Tauty Organizacijos
konvencijq dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo ir Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijg dél diskriminacijos darbe ir tarnyboje, UNESCO konvencijg
prieS diskriminacijq Svietimo srityje, Europos socialine chartijg, Rémine tautiniy
mazumy apsaugos konvencijg, kurios jau pasiraSytos, ir Regioniniy arba mazumy
kalby chartija. ECRI suvokia, kad tarptautiniy teisiniy susitarimy ratifikavimo
pasirengimui reikia laiko, ir aktyviai skatina Sio pobidzio Lietuvos valdZios
pastangas.

3. Daug dvisaliy susitarimy, pasirasyty su kaimyninémis valstybémis (Rusijos
Federacija, Lenkija, Ukraina ir Baltarusija), yra susije su kai kuriomis Lietuvos
tautiniy, religiniy_ ir kity mazumy problemomis.

B. Konstitucijos nuostatos ir Pilietybés jstatymas
- Konstitucijos nuostatos

4, Lietuvos Respublikos Konstitucija, priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume,
teigia, kad “Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi
asmenys lygls. Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry
pagrindu.” (29 straipsnis). Pilieciai, priklausantys tautinéms mazumoms, turi teise
puoseléti savo kalba, kultlirg ir paproCius. Be to, Konstitucijos nuostatos uztikrina
tautiniy mazumy teise savarankiskai tvarkyti savo kultiros reikalus, Svietimg, labdarg
ir kitas sritis. Numatyta, kad valstybé turéty juos remti (45 straipsnis).

5. 43 straipsnis teigia, kad baznycios ir religinés organizacijos gali laisvai skelbti
savo mokslg, atlikti savo apeigas, turéti maldos namus, labdaros jstaigas ir mokyklas
dvasininkams rengti.

Issami Lietuvos [statymy, susijusiy su kova pries rasizmg ir netolerancija, apZvalga yra duodama
leidinyje CRI (95) 2 rev., kurj ECRI prasymu parengé Sveicarijos lyginamosios teisés institutas (Zr.
bibliografijg).



- Pilietybeés jstatymas

6. 1989 m. lapkriCio 3 d. Pilietybés jstatymas leido asmenims, kurie atvyko |
Lietuvg sovietiniu periodu ir maziausiai du metus buvo nuolatiniais Lietuvos
gyventojais, tapti Lietuvos pilieciais, jeigu jie pareiSké apie tokj savo apsisprendima
per du metus nuo Sio jstatymo jsigaliojimo. Sio, taip vadinamo “nulinio varianto”
pagrindu daugiau nei 90% ne lietuviy kilmés asmeny pasirinko Lietuvos pilietybe.

7. Naujasis Pilietybés jstatymas, kuris jsigaliojo 1991 mety gruodzio ménesj turi
daugiau apribojimy. Jis reikalauja 10 mety gyventi Salyje, turéti nuolatinj darbg ar
kitokj pajamy Saltinj, turéti pakankamas lietuviy kalbos ir Konstitucijos Zinias. Taciau
tai gali sukelti problemy cigonams, kurie laiku nepasirinko pilietybés. Pageidautina,
kad bity iSnagrinétos papildomos priemonés, kurios palengvinty pilietybés gavimg
tiems C¢igonams, kurie yra tokioje padétyije.

C. Baudziamosios teisés nuostatos

8. BaudZiamojo kodekso 72 straipsnis draudZia riboti pilieCiy teises arba teikti
pirmenybe atsizvelgiant | tautinj ar rasinj priklausomuma. Taip pat draudZia bet
kuriuos tycinius veiksmus, kuriais siekiama sukelti tautine ar rasine nesantaikg ar
vaidus. VieSas kurstymas fiziSkai susidoroti su kitatauciais baudziamas skiriant
papildomas bausmes. Kai toks kurstymas sukelia Zzmogaus mirtj ar kitas sunkias
pasekmes, bausmeé yra dar grieztesné (laisvés atémimas iki deSimties mety). Taciau
turint omenyje principg "nullum crimen sine lege', 72 straipsnis nepakankamai
tiksliai apibrézia atsisakymgq_ atlikti visuomenine tarnyba dél rasiniy, nacionaliniy ar
religiniy priezascCiy. Si problema taip pat galéty biti sprendziama civilinés arba
administracinés teisés rémuose.

D. Civilinés ir administracinés teisés nuostatos

9. Keli administraciniai jstatymai yra skirti kovai pries rasizmg ir diskriminacija, o
civiliné teisé nustato, kad sutartys turi biti sudaromos neatsizvelgiant j lytj, rase,
tautybe ir kt. Tai taikoma, pavyzdziui, priimant | darbg ir apripinant gyvenamuoju
plotu. Pageidautina, kad Sio draudimo apimtis bity aiSkiau apibidinta ir tiksliau
nurodytos taikomos bausmés.

E. Specializuotos institucijos

10. Lietuva turi parlamentine ir administracines institucijas, atsakancias uz
Zmogaus teisiy apsaugos puoseléjimg (pavyzdziui, Seimo kontrolieriy jstaiga,
regioniniy problemy ir tautiniy mazumy departamentas, Seimo Zmogaus ir pilieio
teisiy bei tautybiy reikaly komitetas, Tautiniy mazumy skyrius kultlros ir Svietimo
ministerijoje ir Tautybiy sekcija Valstybés paveldo inspekcijoje). Tacdiau atrodyty, kad
tokios institucijos, kaip speciali komisija arba specialus ombudsmenas, kokios
egzistuoja kai kuriose kitose valstybése, galéty geriau uztikrinti mazumy grupiy ir
kiekvieno tokioms grupéms priklausancio individo interesus. Tokiai institucijai galéty
buti patikétas uzdavinys ginti mazumuy grupiy ir jy nariy teises ir laisves.



II. POLITIKOS ASPEKTAI

F. Svietimas ir mokymas

11.  Mokyklose yra mokoma Zmogaus teisiy, mazumy grupiy teisiy ir tolerancijos.
Kadangi mazumy grupés yra iSsklaidytos, organizuojamos specialios pamokos, kad
vaikai iSmokty, skaityti ir rasyti gimtaja kalba. Be mokykly, skirty rusiskai ir lenkiskai
kalban¢ioms mazumoms, buvo atidarytos zZydy, vokieCiy, baltarusiy ir ukrainieCiy
mokyklos. Daugelis rusy tautybés Zmoniy atrodo esg patenkinti tokia situacija. Antra
vertus, yra skirtumas tarp kity mazumy dydzio ir mokykly, kuriose mokoma Siy
mazumy kalba, skaitiaus®. Lietuvg galima sveikinti uz jos norg remti mokyklas,
kurios aptarnauja mazumy grupes. Taciau jauciama, kad mokykly, kuriose mokoma
auksciau minéty mazumy kalbomis, skaiCius galéty biti didesnis, ir Siy mazumy
atstovus reikéty kiek galint placiau informuoti apie galimybe siysti savo vaikus | Sias
mokyklas.

G. Darbas
- Kalbos

12.  Pagal Valstybinés kalbos jstatymg, valstybés tarnautojai privalo pakankamai
mokéti arba iSmokti lietuviy kalbg. Normalu, kad visuomeninio sektoriaus tarnautojai
privalo turéti pakankamas lietuviy - oficialios Salies kalbos - Zinias. 1990 m. lapkricio
29 d. Seimas priémé [statyma, kuriame nurodoma, kad regionuose, kuriuose didelés
gyventojy dalies gimtoji kalba yra ne lietuviy kalba, reikalavimai, kuriuos nustato
Valstybinés kalbos jstatymas, turés buti jvykdyti iki 1995 m. sausio 1 d.

13. Suprantama, kad teisinés ir administracinés proceduros pagrinde vyksta
naudojant lietuviy kalbg. Taliau regionuose, kuriuose mazumy grupés sudaro
gyventojy daugumg, pageidautina, kad teiséjai ir valstybés tarnautojai galéty
tiesiogiai, be vertéjy pagalbos, bendrauti su j juos besikreipianciais pilieciais. ECRI
negali jvertinti, ar vyriausybé Siuo pasitlymu vadovaujasi praktikoje.

H. Ziniasklaida

14. Keletas laikraséiy ir zurnaly yra leidziami lenky ir rusy kalbomis; kitos
mazumos taip pat turi periodiniy leidiniy. Be to, yra televizijos ir radio laidy mazumy
kalbomis - ne tik rusy ir lenky, bet ir vokieCiy, baltarusiy, totoriy ir idiS. Taciau
atrodo, kad Siy laidy vis dar nepakanka, o kai kurios turéty bdti toliau pleciamos.
Tiesa, bet koks padéties gerinimas pirmiausia priklauso nuo turimy istekliy.

Leidinyje “National Minorities in Lithuania” (Zr. bibliografija) nurodoma, kad Lietuvoje gyvena apie
316.000 rusy ir 260.000 lenky tautybés Zmoniy (atitinkamai 8,4% ir 7%). Kalbant apie vidurines
mokyklas, yra 85 vidurinio mokslo jstaigos, kuriose mokoma tik rusy kalba (51. 000 moksleiviy) ir 103
vidurinio mokslo jstaigos, kuriose mokymas vyksta rusy ir lietuviy kalbomis (25.000 moksleiviy).
Atitinkamai 46 vidurinio mokslo jstaigose mokoma tik lenky kalba (4.500 moksleiviy ir 80 mokykly
mokymas vyksta lenky ir lietuviy kalbomis (8.144 moksleiviy).



Bendruosius duomenis pateiké valstybés institucijos.

Siekdama savo ataskaity nuoseklumo, siame rémelyje ECRI pateikia
statistinius duomenis tik is vyriausybés atsakyto ECRI klausimyno.
Klausimynas buvo issiystas Lietuvos valdZios institucijoms 1994 m. liepos
13d.

EKNR neatsako uz Zemiau nurodytus duomenis.

Lietuviy: 3.018.900 (81,1%); rusy: 316.600 (8,5%); lenky: 261.500 (7,0%);
baltarusiy: 57.000 (1,5%); ukrainieciy: 38.500 (1%); Zydy: 6.500 (0,2%); kity
25.000 (0.7%).

1994 m. sausio 1 d. - rugse€jo 30 d. laikotarpiu leidimg imigruoti | Lietuvg is 1.864
asmeny gavo 1.248.

DidZioji dalis lietuviy yra Romos katalikai. Taip pat yra Zmoniy, ispazjstanciy kitas
religijas - sentikiai (rusai), staciatikiai ir liuteronar,

* Lietuvos gyventojai: 3.724.000 (1994 m. sausio 1 d. duomenys). Sis skaicius
paimtas is Europos Tarybos leidinio "Recent Demographic Development in
Europe” (Zr. bibliografija).
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