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Introduccion

1. El 11 de abril de 2005, el Gobierno de México ratificé el Protocolo Facultativo de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Protocolo Facultativo), el cual establece un sistema de visitas
periddicas a todo lugar de detencidn a cargo del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
(SPT) y por los Mecanismos Nacionales de Prevencién de la Tortura, con el fin de prevenir
la tortura y otros tratos similares.

2. El gobierno de Meéxico, reconociendo el importante papel que juega el SPT en la
prevencion y la erradicacién de practicas que atentan contra la dignidad de las personas
sometidas a cualquier forma de detencién y valorando la colaboracién con este mecanismo
para el mejoramiento de las condiciones de y en los centros de detencidn del pais, acord6 la
realizacion de una visita de ese mecanismo en agosto de 2008.

3. Durante su mision a México, el SPT visitd un total de 17 centros de detencién: 12
recintos policiales y judiciales con separos, una prision militar, dos centros para menores
infractores y dos hospitales psiquiatricos, ubicados en el Distrito Federal, el Estado de
México, Jalisco, Nuevo Le6n y Oaxaca.

4, En junio de 2009, el SPT transmitié al gobierno mexicano las observaciones
derivadas de su visita, las cuales incluyen 122 recomendaciones al Estado mexicano que
pueden clasificarse en los siguientes rubros: capacitacion de servidores publicos;
implementacion de reformas legislativas; disefio e implementacion de politicas publicas;
fortalecimiento de los mecanismos de acceso a la justicia; mejoramiento de las condiciones
de los centros de detencion; dotacion e incremento de recursos para la administracion de los
centros de detencién; fomento de la cooperacion entre el Estado mexicano y los
mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos y cuestiones de
carécter general.

5. El 13 de abril de 2009, el Estado mexicano estableci6 el Grupo de trabajo para la
implementacion de las recomendaciones del Subcomité para la Prevencion de la Tortura,
derivadas de su visita a México, conformado por las autoridades estatales y federales que
participaron en la visita del SPT, con el objetivo de coadyuvar para la implementacién de
las recomendaciones del SPT, mediante un plan de accién que implica esfuerzos a nivel
federal, local y de los diversos poderes.

6. Cabe destacar que las acciones enmarcadas en dicho plan se vinculan con las
estrategias y lineas de accion del Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012 a
partir de los siguientes rubros: difusion, capacitacién y promocién, medidas de control,
investigacién, condiciones de privacion de la libertad, reforma al sistema de justicia penal y
cumplimiento de las recomendaciones de los organismos publicos de proteccion de los
derechos humanos.

7. En marzo de 2011, el gobierno mexicano presentd su primer informe sobre el
cumplimiento de las recomendaciones del SPT. En dicha ocasion, el gobierno mexicano
informd sobre las acciones puntuales realizadas para cumplir cada una de las
recomendaciones del SPT, entre las que destacan:

« La adopcidn por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) del nuevo
formato al que debe sujetarse el personal médico adscrito a las prisiones militares al
ingreso de una persona, el cual considera el registro de los antecedentes de
exposicién reciente a actos de violencia, asi como una evaluacion de la consistencia
entre los antecedentes de violencia, el estado actual de salud/sintomas y los
hallazgos objetivos.
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« La designacion de nuevos funcionarios administrativos del Centro de Internamiento
y de Adaptacion de Adolescentes Infractores del Estado de Nuevo Ledn en
septiembre de 2009, tras la cual se presentd el proyecto de reestructuracion del
centro. Dicho proyecto contempla, entre otras cosas: el aumento de las actividades
de orientacién y apoyo para los internos por parte de las areas técnicas; el
incremento de materiales benéficos para la estancia de los internos; la organizacion
de diversas actividades de capacitacién para los funcionarios administrativos y de
custodia del centro de detencion, asi como la presentacion del anteproyecto de
reglamento interno para el Centro.

* Después de la revisién y actualizacion por parte del Gobierno del Distrito Federal
de los manuales y protocolos de visitas y procedimientos, incluyendo metodologias
de indicadores de avance en la prevencion de la tortura, dicho gobierno establecio
acuerdos para las reclusas que viven con sus hijos; ha iniciado el establecimiento de
mecanismos o controles de seguimiento de las denuncias sobre tortura; promovio
programas de capacitacion y especializacion del personal de seguridad penitenciario
en temas que incluyan una politica de derechos humanos; disefi6 campafias amplias
de sensibilizacion sobre la prevencion de la tortura y de informacion sobre como y
donde denunciar los casos de tortura; implementd camparfias para el mejoramiento
de los sistema de registros dentro de los centros penitenciarios, incluyendo el
registro de los examenes fisicos que se realizan a los reclusos y mejor6 las
condiciones materiales de los centros penitenciarios.

 Se realizaron proyectos de capacitacion por parte del gobierno del Estado de
México sobre la implementacion del Protocolo de Estambul en los centros de
detencion, asi como la facilitacién de canales de informacién para los padres de los
menores infractores recluidos en el centro la “Quinta del Bosque”. Respecto del
derecho de los indigenas a recibir intérpretes para las actuaciones juridicas, politicas
y/o administrativas, el gobierno del estado reforzé al Instituto de la Defensoria de
Oficio, a fin de brindar un mejor apoyo a los indigenas que se encuentran bajo
proceso penal. Por Gltimo, el gobierno del estado mantuvo una capacitacion y
actualizacién continua del personal directivo, administrativo, técnico, de seguridad y
custodia de los centros de detencion, logrando que en el afio 2008, 1305 servidores
publicos fueran capacitados, mientras que en 2009, un total de 1,956 funcionarios
recibieran dicha capacitacion.

 Implementacion de acciones del gobierno del Estado de Jalisco para mejorar
centros estatales de Readaptacién Social, incluyendo el fortalecimiento de los
servicios médicos otorgados en los centros y el desarrollo de diversas campafias de
capacitacion en materia de derechos humanos y prevencion de la tortura, dirigidas al
personal administrativo y de custodia de los centros de detencion.

8. Este segundo informe busca profundizar en los avances alcanzados en materia de
prevencion de la tortura desde marzo de 2011 a la fecha, incluyendo aquellos aspectos que
representan un reto a superar.

9. El informe comprende los desarrollos mas importantes en la materia a nivel del
gobierno federal, con informacidn de la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria
de Seguridad Publica y la Secretaria de la Defensa Nacional, entre otras instituciones.
Igualmente, comprende informacién sobre las entidades federativas visitadas por el
Subcomité en el 2008: Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn y Oaxaca.

10.  Entre los principales avances nacionales se encuentra la promulgacion de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, la implementacién de la reforma al sistema
de justicia penal, la aprobacion por parte del Congreso de la Unidn del Proyecto de Decreto
de Ley General de Victimas, la construccion de nuevos centros penitenciarios y el
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mejoramiento de los existentes, asi como la capacitacion de servidores publicos en materia
de prevencion de la tortura.

11.  Especial mencion merece la aprobacion, por parte del Senado de la Republica, de la
reforma a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura del 11 de abril 2012,
mediante la cual se modifica la denominacion de la ley a efecto de incorporar otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. De este modo se adecta el concepto de tortura al
previsto por el articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, salvo que, a diferencia de lo que esta Convencion establece, en dicha reforma adin
permanece el adjetivo de “grave”, como condicion de la conducta ejecutada.

12. Asimismo, la ley incorpora programas y procedimientos permanentes para la
capacitacion en materia de promocion y respeto a los derechos humanos, asi como para la
legal actuacion de los cuerpos policiales.

13. Mediante esta reforma, el Estado mexicano da cumplimiento a recomendaciones de
mecanismos internacionales en la materia, en particular las relativas a la homologacion del
término de tortura, ademés de fortalecer las labores de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH).

14.  Uno de los grandes desafios que enfrenta el Estado mexicano es reformar el sistema
penitenciario, abatiendo el rezago estructural en términos de penales, infraestructura,
sistemas y personal de los centros de readaptacion social.

15.  Cabe sefialar que en México, el sistema penitenciario federal se remonta a la
creacion, en 1905, de la Colonia Penal Islas Marias, la cual estaba destinada a los reos de
mayor peligrosidad. Durante 86 afios este fue el Gnico centro de reclusién federal. En
diciembre de 2006, la actual administracién recibio un sistema penitenciario federal con
rezago estructural y de sistemas.

16.  Un primer paso hacia la reestructuracion del sistema penitenciario es la Estrategia
Penitenciaria Federal, puesta en marcha en 2007, con base en cuatro ejes fundamentales: la
ampliacion de la capacidad instalada en los centros federales y en el Complejo
Penitenciario Islas Marias; la transferencia de centros estatales al sistema penitenciario
federal y la innovacién de una formula de inversion pablica-privada para construir nuevos
centros penitenciarios federales mediante contratos de prestacion de servicios.

17.  En la actualidad, se encuentran en construccion ocho nuevos penales federales bajo
esta formula, lo cual permitirda ampliar la infraestructura penitenciaria en mas de 20 mil
espacios adicionales. Ello dara casi el mismo nimero de espacios para que los reos
federales pasen a control federal, con mecanismos superiores de vigilancia de inteligencia,
en términos de custodia.

18.  Actualmente el sistema penitenciario federal también es capaz de albergar a internos
del fuero comdn que, por su nivel de peligrosidad, requieren de un nivel maximo de
seguridad y, por primera vez, cuenta con espacios especializados para mujeres.

19.  El 28 de febrero de 2012 se inauguraron dos penales del Complejo Penitenciario
Federal Noroeste que cuentan con equipo de vanguardia para la clasificacion, control y
vigilancia de los internos, asi como personal capacitado para la operacion y custodia de los
detenidos.

20. La ampliacion de la capacidad instalada del Gobierno Federal ha venido
acompafiada de una politica de apoyos y de subsidios a las autoridades locales para el
fortalecimiento de su infraestructura en materia de seguridad publica y penitenciaria.

21.  Meéxico cuenta con una estructura penitenciaria conformada por 429 centros de
reclusién, distribuidos en el territorio nacional, con una capacidad para 176,911 internos,
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pero existe una sobrepoblacion de 45,386 internos, lo que representa un 25.65% mas de su
capacidad.

22. Al inicio de esta administracion se encontraban en todo el sistema penitenciario del
pais 210,140 reos, de los cuales 49,217 eran por delitos del fuero federal. En ese momento,
solamente 3,164 reos en total cumplian sentencia en penales federales, es decir, el
equivalente al 6.4% del total de presos federales del pais.

23. A la fecha, se encuentran en todo el sistema penitenciario, 230,943 reclusos, de los
cuales 47,816 corresponden a procesos por delitos federales. Asimismo, un total de 18,263
reos se recluyen en penales federales, el equivalente al 38% del total de reos federales del
pais, lo que significa una ampliacion de 6 veces en la capacidad de reclusion del fuero
federal en tan solo 5 afios.

24.  Las entidades con mayor ndmero de custodia de reos locales y federales a nivel
nacional son: Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Baja California y Sonora,
quienes en su conjunto representan el 50% de la custodia total.

25. A la fecha, se han ampliado y modernizado los centros federales de readaptacion
social (CEFERESOS) de EI Altiplano, Estado de México, El Salto, Jalisco, Matamoros,
Tamaulipas, Tepic, Nayarit, Cuautla, Morelos e Islas Marias.

26.  Cabe destacar que en el Congreso de la Unidn se analiza la Ley de Seguridad
Publica, la cual prevé el nivel de seguridad, el tipo de seguridad y la mecénica de operacion
de cada penal, inclusive en términos de seguridad interna. De la misma forma contempla
los derechos de los internos ligados y utiliza una perspectiva de autoridad de vigilancia para
evitar actividades delictivas dentro de los penales.

27.  El gobierno mexicano estima que, no obstante los avances alcanzados, se requiere
un esfuerzo mayor en materia de capacitacion para la implementacion plena de las normas
y estandares internacionales existentes para la prevencion y erradicacion de la tortura y
otros tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes, asi como para sancionar conforme a
dicho marco juridico a aquellos responsables de su comision en el territorio nacional.

28.  Como es del conocimiento del SPT, México es un Estado Federal, con 32 entidades
federativas autonomas. Como tal, el Estado mexicano mantiene el enorme desafio de
homologar en todo el territorio nacional los estandares para prevenir, erradicar y sancionar
esta lamentable practica, de acuerdo con los estandares establecidos por el sistema
internacional. Otros retos son identificados en el Gltimo capitulo de este informe.

Avances legislativos o normativos en materia de prevencion
de la tortura

Legislacion federal

Reforma constitucional en materia de derechos humanos

29.  EIl 10 de junio de 2011 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
a 11 articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos: 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105, con la que, entre otras cosas,
se busca erradicar la comision del delito de tortura a nivel nacional.

30.  Mediante dicha reforma se logro:

« Otorgar una nueva jerarquia a los tratados de derechos humanos en el orden juridico
mexicano, al establecerse que todas las personas gozaran de los derechos humanos
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31.

reconocidos en la Constitucion y en los tratados de los que el Estado mexicano sea
parte (Articulo 1).

Incorporar el Principio Pro Personae de interpretacion judicial, que obliga al juez a
aplicar las normas de derechos humanos de la manera mas amplia posible en
beneficio de las personas (Articulo 1).

Incorporar los cuatro principios de derechos humanos: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, criterios que deberan seguir los
legisladores y las autoridades judiciales y administrativas (Articulo 1).

Incorporar la prohibicion por motivos de “preferencias sexuales” a la lista de
categorias prohibidas que ya figuraba en el articulo 1.

Prever el respeto a los derechos humanos como un principio de la educacion publica
(Articulo 3).

Establecer el derecho de toda persona a solicitar asilo por motivo de orden politico y
refugio por causas de caracter humanitario (Articulo 11).

Incorporar la prohibicién de la celebracion de tratados que alteren derechos
humanos. (Articulo 15).

Detallar que la organizacién del sistema penitenciario debe estar basada en el
respeto a los derechos humanos (Articulo 18).

Respecto de la suspension de garantias, enlistar los derechos que no podran ser
restringidos, de manera acorde con la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros
instrumentos internacionales (Articulo 29).

Prever un procedimiento administrativo que regule los casos de posible expulsion de
extranjeros, con fundamento en la ley, asi como el lugar y tiempo que dure la
detencion (Articulo 33).

Incorporar formalmente la observancia del principio de respeto, proteccion y
promocidn de los derechos en materia de politica exterior (Articulo 89).

Asignar a la CNDH la facultad de investigacion de violaciones graves de derechos
humanos, antes otorgada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) en el
articulo 97 constitucional (Articulos 97 y 102).

Establecer que las autoridades que no acepten las recomendaciones emitidas por los
organismos para la proteccion de los derechos humanos, deberdn publicar las
razones de su negativa; plantea que las legislaturas de las entidades federativas
garantizardn que dichos organismos cuenten con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio, y propone que la eleccion
de los titulares de la CNDH y de los organismos de proteccion a los derechos
humanos y sus consejos consultivos sea a través de la consulta publica y la
participacion social (Articulo 102).

Incorporar a todos los tratados, y no sélo a los de derechos humanos, al catalogo de
acciones de inconstitucionalidad que puede someter la CNDH ante la SCJIN
(Avrticulo 105).

Un punto esencial de la reforma se encuentra reflejado en el tercer parrafo del

articulo primero, en el que se integran las obligaciones del Estado no sélo de prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, sino también de reparar los
dafios derivados de las mismas, y de todas las autoridades — a todos los niveles y en los
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tres Ordenes de gobierno — de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, incluyendo la prevencidn de la tortura.

32.  Cabe destacar que los articulos transitorios de la reforma conllevan la expedicion de
cuatro leyes reglamentarias a los nuevos textos constitucionales de los articulos 1°, 11, 29 y
33, asi como modificaciones existentes en materia de organismos publicos de derechos
humanos. Para ello, la reforma establece un plazo de un afio contando a partir de la
promulgacion del decreto:

« Ley sobre reparaciones. La reforma constitucional contempla en el articulo 1° la
obligacién del Estado de “prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.” El articulo 2
transitorio establece que debera expedirse una Ley sobre reparacion, en el plazo de
un afo.

* Ley sobre asilo. La reforma constitucional contempla en el articulo 11: “[...] En
caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de
solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se recibira refugio. La ley regulara
sus procedencias y excepciones.” El articulo transitorio 3 establece que dicha ley
deberéa ser expedida en un plazo maximo de un afio.

* Ley para reglamentar la suspension del ejercicio de los derechos y las garantias. La
reforma constitucional contempla en el articulo 29: “En los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria General
de la Republica y con la aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo
el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; [...].” El articulo 4
transitorio establece que debera expedirse una Ley Reglamentaria del articulo 29
constitucional en materia de suspension del ejercicio de los derechos y las garantias,
en un plazo maximo de un afio.

e Ley para reglamentar la expulsién de extranjeros. La reforma constitucional
establece en su articulo 33: “[...] El Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podra
expulsar del territorio nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley, la
cual regulard el procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure
la detencion.” El articulo 5 transitorio establece que se expedird la Ley
Reglamentaria del articulo 33 constitucional, en materia de expulsion de extranjeros,
en un plazo maximo de un afio. En tanto se expida la ley referida, este articulo se
seguira aplicando en los términos del texto vigente.

» Realizar las adecuaciones necesarias a las legislaturas locales para otorgar
autonomia a los organismos de derechos humanos estatales.

* Realizar las adecuaciones necesarias a la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sobre la facultad de investigacion.

Reforma al sistema de justicia penal

33.  La reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
pretende hacer mas expedita la imparticidn de justicia a través de juicios orales y establece
un sistema en el que se respetan los derechos tanto de las victimas u ofendidos, como de los
indiciados, lo cual redunda en el fortalecimiento del debido proceso. Entre las principales
disposiciones en materia de derechos humanos se encuentran las siguientes:
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La transicion de un sistema procesal penal formal-acusatorio o mixto a un proceso
penal acusatorio y oral, regido por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

El establecimiento del principio de presuncién de inocencia de toda persona
imputada, el cual ya se encontraba contemplado.

El reconocimiento del derecho a toda persona imputada de declarar o guardar
silencio, quedando prohibida toda incomunicacion, intimidacion o tortura.

La anulacion del valor probatorio de toda confesion rendida sin la asistencia de un
defensor, asi como de cualquier prueba obtenida con violacién de los derechos
fundamentales.

El establecimiento de un plazo razonable para juzgar, de cuatro meses en caso de
delitos cuya pena no exceda de 2 afios y de un afio si la pena excede dicho plazo.

La institucion del derecho del imputado a una defensa adecuada por el abogado que
elija libremente o por el defensor puablico que, en su caso, designe el juez,
reconociéndose el derecho irrenunciable a la defensa, asi como la obligacion del
Estado de proporcionarla.

El reconocimiento del derecho del imputado a ser juzgado en audiencia publica.

El establecimiento de limites a la prision preventiva, la cual sélo podra ser decretada
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado a juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima, los testigos y la comunidad; para la proteccion de bienes juridicos,
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accién de la
justicia asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por un delito doloso. El juez ordenara de oficio la prision preventiva en
los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso y secuestro, entre otros
delitos graves.

La limitacion del arraigo a delitos de delincuencia organizada ordenado por una
autoridad judicial, con limites de tiempo establecidos por la ley y no prorrogables
indefinidamente, y solo cuando se acredite la necesidad para el éxito de la
investigacion, la proteccién de bienes juridicos y personas, o cuando existe riesgo
fundado de que el indiciado se sustraiga de la accion de la justicia.

La creacion de la figura del juez de control, que resolvera de manera inmediata y por
el medio mas rapido las solicitudes que haga el Ministerio Publico sobre medidas
cautelares o precautorias y técnicas de investigacion, respetando siempre las
garantias de las partes. También verificara que la actuacion de la parte acusadora
esté apegada a derecho. Asimismo, siempre debera existir un registro fehaciente de
todas las comunicaciones que existan entre jueces y ministerio publico.

La definicién del concepto de flagrancia y el establecimiento de la obligacién de la
autoridad de realizar un registro inmediato de las detenciones. Cabe destacar que con
motivo de la Reforma de Seguridad y Justicia, se elimina la posibilidad de que en la
legislacion secundaria se mantenga la flagrancia equiparada, la cual, ha sido
criticada por el mal uso que se hacia de ella.

La obligacion de que las ordenes de cateo sean solicitadas por el Ministerio Publico
a la autoridad judicial.

La regulacidon de las comunicaciones privadas, normando las grabaciones entre
particulares como medio de prueba.
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» La incorporacion de mecanismos alternativos de solucion de controversias,
incluyendo en materia penal.

« Lareparacion del dafio en materia penal

 La transformacion del sistema de reinsercion social, indicando que el sistema
penitenciario se organizara sobre las bases del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte. Con la reforma al sistema de ejecucion
de sanciones, se implementara la figura del juez de ejecucion de sanciones, el cual
velard por la legalidad y el respeto de los derechos humanos de la personas
sentenciadas, y

* El establecimiento del principio de la proporcionalidad de la pena al delito que
sanciona y al bien juridico afectado.

34.  De conformidad con la reforma, las entidades del pais cuentan con un plazo de ocho
afios para su implementacion.

Avances por entidad federativa en la implementacion del Sistema de Justicia Penal

35. A nivel estatal, de 2004' a mayo de 2012, 11 de las 32 entidades federativas han
realizado reformas a su legislacion y comenzado con la operacién del nuevo sistema de
justicia penal acusatorio en nuestro pais, de las cuales, tres entidades ya operan el modelo
acusatorio en todo el territorio y las ocho restantes lo operan de manera parcial, es decir, en
parte de su territorio, 0 a través de un catalogo de delitos.

36.  Asimismo, son tres las entidades que ya cuentan con cddigo de procedimientos
penales y tienen fecha definida y clara para la entrada en vigor del sistema penal acusatorio;
en tanto que dieciséis entidades federativas se encuentran en un proceso avanzado de
planeacidn de la reforma y s6lo dos entidades se encuentran en el proceso inicial de disefio
de las transformaciones normativas y organizacionales para dar cumplimiento al mandato
constitucional.

a) Avances de las entidades federativas

Entidades Federativas por Etapa de
implementacién

En operacion total 3 3 32 ‘

. En operacion parcial
. Con fecha de entrada definida 4 3 ‘
En proceso avanzado 14 ‘ 16 |
. En proceso inicial ) | 2
Total de entidades federativas 32 ‘ 32 | 32 ‘

FUENTE: Informacién generada FUENTES: INEGI y Anexo estadistico del V
por las entidades federativas y Informe de Gobierno del C. Presidente Felipe
enviada a la SETEC Calderon.

1 Es importante sefialar que 4 entidades federativas realizaron modificaciones a su ordenamiento legal
local antes de la promulgacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal, del 18 de junio de 2008.
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Avance de las entidades federativas, por etapa de implementacién, a mayo de 2012

Etapa de
implementacién

Entidad

En operacidn total

En operacion
parcial

Con fecha de
entrada definida

En proceso
avanzado

1. Chihuahua: empezé el 01/enero/2007 en el Distrito de
Morelos y terminé el 01/enero/2008.

2. Estado de México: empezé en Toluca el 1°/octubre/2009 y
termind en Ecatepec el 1°/octubre/2011.

3. Morelos: empez6 el 30/octubre/2008 en Cuernavaca y
terminaron el 01/enero/2012, después de una reforma que pospuso la
fecha original del 07/febrero/2011.

1. Baja California: empez6 en Mexicali el 11/agosto/2011, el
préximo es Ensenada el 03/mayo/2012 (se analiza la posibilidad de
postergarlo y empezar con mediacién).

2. Chiapas: La implementacion gradual es tanto por delitos como
por regiones. Empezé el 21/mayo/2012 en los Distritos Judiciales de
Tuxtla, Cintalapa y Chiapas para los delitos no graves. Concluira en
2016 para todos los delitos graves.

3. Durango: empez6 en Victoria, Durango el 14/diciembre/2009
y esta pendiente la declaratoria del Congreso que establezca fecha
para la siguiente entrada.

4. Guanajuato: empezé en Guanajuato el 01/septiembre/2011 el
siguiente es el 01/enero/2013 en Salamanca.

5. Nuevo Ledn: empezé el 01/enero/2012 por delito y concluye
el 01/enero/2016 con todos los delitos.

6. Oaxaca: empez6 en el Istmo el 09/septiembre/2007 y la region
de la Mixteca en el 2008, actualmente se estd comenzando su
implementacion en la Costa con la meta de Ilegar a la implementacion
total dentro de la entidad en el 2012.

7. Yucatan: empez6 el 15/noviembre/2011 en Valladolid y Umén
y terminara el 01/septiembre/2013 en Mérida.

8. Zacatecas: empez6 en la Capital el 05/enero/2009 y terminaria
el 04/enero/2010, pero se reformd para que terminara el
07/enero/2013.

1. Coahuila: empezara el 01/junio/2013 por el Distrito que
determine el Consejo de la Judicatura.

2. Michoacan: empezara en Morelia el 21/febrero/2013 y
concluird el 22/octubre/2015.

3. Puebla: empezaran en el Distrito oriente el 15/enero/2013 y
terminaran en el Centro el 17/junio/2016.

1. Aguascalientes

2 Baja California Sur

3 Campeche

4. Colima

5 Distrito Federal
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Etapa de
implementacién Entidad
6. Guerrero
7. Hidalgo
8. Jalisco
9. Querétaro
10.  Quintana Roo
11.  San Luis Potosi
12.  Sinaloa
13.  Sonora
14.  Tabasco
15.  Tamaulipas
16.  Tlaxcala
En proceso inicial 1. Nayarit

2. Veracruz

* Proceso avanzado

« Tienen proyectos preliminares o iniciativas de ley de la normativa basica
necesaria para la operacion

e Han realizado acciones importantes en los ejes de normatividad,
capacitacion, reorganizacion institucional, difusion y transparencia

* Proceso Inicial
« Existe acuerdo politico y 6rgano o instancia politica

« Cuentan con Organo Implementador Nominal o con estructura administrativa
y presupuesto

« Han realizado acciones primarias en los ejes de normatividad y capacitacion

» No obstante, no tienen avances significativos en la normatividad basica,
planeacidn y capacitacion

b) Normatividad: cédigo de procedimientos pena

13
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Avance de las entidades federativas, por reforma a su cddigo de procedimientos penales a

mayo de 2012

codigo vigente 10 | 11
.cﬁdigonubllcadaenelPeriddlmoﬁdal [ 6 | 32 |
Cédigo aprobado, pero no publicade 1 1
Iniciativa de Cadigo en la Legislatura 7 11
8 | 3

. Proyecto de Cédigo en elaboracidn |

Total de entidades federativas

Estatus de la normatividad

Entidad

Codigo vigente

Cadigo publicado en el Periddico
Oficial

Cadigo aprobado, pero no
publicado

Iniciativa de Codigo en la
Legislatura

Baja California
Chiapas
Chihuahua
Durango

Estado de México
Guanajuato
Morelos

Nuevo Leon

© ® N ok w0 N PE

Oaxaca

H
©

Yucatan (coexistencia entre ambos c6digos)

H
=

Zacatecas

Coahuila
Hidalgo
Michoacéan
Puebla
Quintana Roo
Sonora

N ok~ wbdPE

Yucatan (coexistencia entre ambos c6digos)

Tlaxcala

1. Aguascalientes
2. Baja California Sur
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Estatus de la normatividad Entidad

Campeche
Guerrero
Jalisco
Querétaro

San Luis Potosi
Sinaloa

S S

Tabasco
10.  Tamaulipas
11. Veracruz

Proyecto de Cédigo en 1. Colima
elaboracion 2. Distrito Federal
3. Nayarit

37. A continuacion se hace un desglose de los avances realizados por cada una de las
entidades federativas del pais:

1) Aguascalientes

* Se encuentra en etapa avanzada de implementacion, ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal

* Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada

« Tiene Ley de Ejecucién de Sanciones aprobada y publicada

» Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa

* Reporta avances importantes en los ejes de capacitacion y difusion
2) Baja California

* El nuevo sistema de justicia penal entro en vigor el 3 de mayo de 2012 en Mexicali
y, aungue en un principio se tenia pensado que entrara en vigor el 3 de mayo de
2012 en Ensenada, esta etapa se retrasd hasta el 11 de agosto de 2014. De igual
forma, se retrasd la entrada en vigor en los municipios de Tijuana, Playas de
Rosarito y Tecate, para el 11 de agosto de 2015.

e Cuenta con nuevo codigo de procedimiento penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigente

« Tiene normatividad organica y sustantiva completa

 Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa para
coordinar la implementacion del nuevo sistema de justicia.

» Los ejes estratégicos en que mas ha avanzado son capacitacion, difusion,
infraestructura, tecnologias de la informacién y reorganizacion institucional.
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3) Baja California Sur

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada.

Tiene Ley de Ejecucion de Sanciones aprobada y publicada

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

Los avances en otros ejes estratégicos incluyen acciones de capacitacion y difusion.
4) Campeche

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada.

Tiene Ley de Ejecucion de Sanciones aprobada y publicada

Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa para
coordinar la implementacion del nuevo sistema de justicia.

En otros ejes estratégicos, tiene avances en capacitacion, difusion e infraestructura.
5) Chiapas

La implementacion del Sistema de Seguridad y Justicia Penal se realiza en forma
gradual bajo el criterio de delitos en blogques y regiones.

Para los efectos de la implementacion gradual el territorio chiapaneco se dividié de
la siguiente forma:

 Regidn Uno - Distrito Judicial de Tuxtla, Cintalapa y Chiapas

* Regidn Dos - Distrito Judicial de Tapachula, San Cristbal de Las Casas y
Comitan de Dominguez

* Regidon Tres - Distrito Judicial de Villaflores, Tonald, Pichucalco,
Acapetahua, Catazaja-Palenque, Ocosingo, Yajalon, Huixtla, Motozintla,
Copainala, Simojovel, Bochil, Venustiano Carranza, Salto de Agua y
Benemérito de las Américas.

El 21 de mayo de 2012 el Nuevo Sistema de Justicia entrd en vigor con la cobertura
total de los delitos NO GRAVES, en la Regién Uno. En las Regiones Dos y Tres,
comenzara con la cobertura total de los delitos NO GRAVES entre el afio 2013 y el
Primer Trimestre del afio 2016.

Inmediatamente en el Segundo Trimestre del afio 2016, la implementacion del
Sistema de Justicia Penal a través del Juicio de Corte Acusatorio incluird a la
totalidad de los delitos graves simultdneamente en las Regiones Uno, Dos y Tres.

Ya cuenta con nuevo codigo de procedimiento penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigente.

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.
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En otros ejes estratégicos, reporta avances en capacitacion, difusion, infraestructura
y reorganizacion institucional. Especial mencion merece el estudio de fondeo de la
plantilla de jueces de ejecucién de sanciones.

6) Chihuahua

En Chihuahua la vigencia del nuevo sistema de justicia penal actualmente abarca
todo el estado. Su implementacion tuvo su primera etapa el 1 de enero de 2007
cuando inicio la vigencia en el distrito judicial Morelos (incluye el municipio de
Chihuahua). Un afio después se aplico el nuevo sistema al Distrito Judicial de
Bravos (incluye el municipio de Ciudad Juarez) y, finalmente, el 1 de julio de 2008,
el resto de los 12 distritos judiciales decidieron iniciar en las cabeceras municipales,
dado que en esos territorios se localiza el personal con mayor capacitacion.

Ya cuenta con nuevo codigo de procedimientos penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigente.

Cuenta con paquete legislativo completo, asi como con un 6rgano implementador
con estructura técnica administrativa para coordinar la implementacion del nuevo
sistema de justicia.

En otros ejes estratégicos, reporta avances en capacitacion y difusion,
infraestructura, equipamiento, tecnologias de la informacidon y reorganizacion
institucional.

7) Coahuila

El Nuevo Sistema de Justicia entrard en operacion el 1° de junio de 2013 en los
distritos que determine el Consejo de la Judicatura local.

Cuenta con una iniciativa de Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en proceso de
discusion en los congresos locales.

Tiene un oOrgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

En otros ejes estratégicos ha realizado acciones de capacitacion.
8) Colima

Se encuentra en etapa avanzada de implementacidn; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Cuenta con una iniciativa de Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en proceso de
discusion en el congreso local.

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion y difusion.
9) Distrito Federal

Se encuentra en etapa avanzada de implementacidn; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

El proyecto de cddigo procesal aun esté en elaboracion.
Ya cuenta con Ley de Ejecucion de Sanciones Penales vigente.
Cuenta con un drgano implementador de la reforma con estructura administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion, reorganizacion e
infraestructura.
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10)  Durango

El 14 de diciembre del 2009 entr6 en vigor el nuevo sistema de justicia penal en el
distrito con mayor numero de causas judiciales con cabecera en la ciudad de
Durango, el cual incluye los municipios de Durango, Mezquital y una parte de San
Dimas. Posteriormente se implementara en el distrito con cabecera en la Cd. de
GOmez Palacio y paulatinamente en el resto del estado.

Ya cuentan con nuevo cédigo de procedimiento penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigente.

Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa para
coordinar la implementacion del nuevo sistema de justicia.

En otros ejes estratégicos reporta avances importantes en difusidn, reorganizacion,
equipamiento, infraestructura y tecnologias de la informacion.

11)  Estado de México

El nuevo sistema de justicia penal ya funciona en toda la entidad federativa y entré
en vigor de acuerdo a las siguientes etapas:

Territorio Fecha
Etapa 1l Tenanago, Toluca, Lerma y Tenanciango 01-09-2009
Etapa 2 Chalco, Otumba y Texcoco 01-04-2010
Etapa 3 Nezahualcoyotl, El Oro, Ixtlahuaca, 01-11-2010
Sultepec y Temascaltepec
Etapa 4 Tlalnepantla, Cuautitlan y Zumpango 01-04-2011
Etapa 5 Ecatepec de Morelos, Jilotepec y Valle de  01-11-2011

Bravo

Ya cuenta con nuevo codigo de procedimiento penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigente.

Tiene el paquete legislativo integral aprobado.

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion y difusion,
reorganizacion, equipamiento, infraestructura y tecnologias de la informacion.

12)  Guanajuato

El 1° de septiembre de 2011 entrd en vigor el sistema de justicia penal acusatorio en
la ciudad de Guanajuato. La siguiente etapa sera el 1 de enero de 2013 en
Salamanca, y asi sucesivamente durante los siguientes dos afios en las dos regiones
restantes.

Ya cuenta con un nuevo cddigo de procedimiento penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigente.

Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa para
coordinar la implementacion del nuevo sistema de justicia.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion, reorganizacion e
infraestructura.
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13)  Guerrero

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada.

Tiene Ley de Ejecucion de Sanciones aprobada y publicada.

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion e infraestructura.
14)  Hidalgo

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya publico su codigo en el periddico oficial.
Ya cuenta con Ley de Ejecucion de Sanciones Penales vigente.

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion y difusion, normatividad,
infraestructura y equipamiento.

15)  Jalisco

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada.

Cuenta con una iniciativa de Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en proceso de
discusion en el congreso local.

Cuenta con un organo implementador de la reforma pero no tiene estructura
administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion e infraestructura.
16)  Michoacéan

El nuevo sistema de justicia penal empezara a operar en Morelia el 21 de febrero de
2013 y concluiré el 22 octubre de 2015.

Ya cuenta con un codigo procesal penal publicado en el periddico oficial.
Existe una Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales vigente.
Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa.
En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion y difusion.
17)  Morelos
El nuevo sistema de justicia penal ya opera en toda la entidad federativa:

* Region 1:30/09/2008

* Regi6n 2: 06/07/2009
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* Region 3:14/02/2011

Ya cuenta con un nuevo cddigo de procedimiento penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigente.

Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion, equipamiento e
infraestructura y reorganizacion.

18)  Nayarit

Se encuentra en etapa inicial de implementacion; presenta muy pocos avances en la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal.

Ya cuenta con un nuevo cddigo de procedimiento penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigente.

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

En otros ejes estratégicos ha realizado acciones de capacitacion y difusion.
19)  Nuevo Leo6n

El nuevo sistema de justicia penal entro en operacion el 1° de enero de 2012 para un
catalogo de delitos no graves y concluye el 1° de enero de 2016 para todos los
delitos.

Ya cuenta con un nuevo cddigo de procedimiento penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigente.

Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en infraestructura, difusion, capacitacion,
reorganizacion.

20) Oaxaca

El nuevo sistema de justicia penal comenzd a funcionar el 9 de septiembre de 2007
en la region de Tehuantepec y en el 2008 en la Mixteca.

En un principio la implementacion gradual se tenia pensada en 6 etapas, una cada
afio empezando en 2007. La misma fue aplazada en varias ocasiones, hasta
establecer el 9 de mayo de 2012 para la region de la costa y asi sucesivamente hasta
2015.

Ya cuenta con un nuevo codigo de procedimientos penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigentes.

Cuenta con un drgano implementador de la reforma, con estructura administrativa.

Dicho 6rgano estd jerarquicamente supeditado al consejo de coordinacién para la
implementacion del sistema acusatorio en el estado de Oaxaca.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion y difusion,
reorganizacion, infraestructura, equipamiento y tecnologias de la informacion.

21)  Puebla

El 15 de enero de 2013 el nuevo sistema de justicia penal entrara en vigor en el
Distrito Oriente y terminara el 17 de junio de 2016 en el centro.

Ya se ha publicado el cédigo de procedimientos penales en el Diario Oficial y
cuenta con una Ley de Ejecucién de Sanciones Penales.
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Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion, infraestructura y
reorganizacion institucional.

22)  Querétaro

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada.

Tiene una Ley de Ejecucién de Sanciones aprobada y publicada.

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion y diagnosticos
organizacionales.

23)  Quintana Roo

Se encuentra en etapa avanzada de implementacidn; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya ha publicado el codigo de procedimientos penales en el Diario Oficial y cuenta
con una Ley de Ejecucion de Sanciones Penales.

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

24)  San Luis Potosi

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada.

Tiene una Ley de Ejecucién de Sanciones aprobada y publicada.

Cuenta con un o6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

25)  Sinaloa

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada.

Tiene una iniciativa de Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en proceso de
discusion en el congreso local.

Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa.
26)  Sonora

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya ha publicado el codigo de procedimientos penales en el Diario Oficial y cuenta
con una Ley de Ejecucion de Sanciones Penales.
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Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

27)  Tabasco

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada.

Tiene una Ley de Ejecucién de Sanciones aprobada y publicada.

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion e infraestructura.
28)  Tamaulipas

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada.

Tiene una Ley de Ejecucién de Sanciones aprobada y publicada.

Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion e infraestructura.
29) Tlaxcala

Se encuentra en etapa avanzada de implementacion; ain no ha definido la entrada en
vigor del nuevo sistema de justicia penal.

Aprob6 su Cdédigo de Procedimientos Penales y Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales.

Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa.

En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion, reorganizacion e
infraestructura.

30) Veracruz

Se encuentra en etapa inicial de implementacidn; cuenta con muy pocos avances en
la implementacion del nuevo sistema de justicia penal.

Ya existe una iniciativa de codigo procesal en la legislatura local pero no ha sido
aprobada.

Tiene una Ley de Ejecucién de Sanciones aprobada y publicada.

Cuenta con un 6rgano implementador de la reforma, pero no tiene estructura
administrativa.

En otros ejes estratégicos ha realizado acciones de capacitacion, difusion e
infraestructura.

31)  Yucatan

El nuevo sistema de justicia penal empezo a funcionar el 15 de noviembre de 2011
en Valladolid y Uman y terminara el 1° de septiembre de 2013 en Mérida.
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* Ya cuenta con un nuevo codigo de procedimientos penales y una Ley de Ejecucion
de Sanciones vigente.

« Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa.

« En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion, reorganizacion e
infraestructura.

32)  Zacatecas

« El nuevo sistema de justicia penal empez6 a funcionar el 5 de enero de 2009 en la
ciudad de Zacatecas. Luego de aplazar la implementacion en mas de una ocasion, se
decidid que en las siguientes regiones entraria en operacion en las siguientes fechas:

* Region 2: 01/07/2012
* Region 3: 07/01/2013

* Ya cuenta con un nuevo codigo de procedimientos penales y Ley de Ejecucion de
Sanciones vigente.

 Cuenta con un drgano implementador con estructura técnica administrativa para
coordinar la implementacion del nuevo sistema de justicia.

 En otros ejes estratégicos reporta avances en capacitacion, difusion, reorganizacion,
equipamiento e infraestructura.

El arraigo

38.  Con motivo de las reformas a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 18 de junio de 2008, se ha
transformado radicalmente el sistema de justicia penal, ya que se realizaron modificaciones
de tal magnitud que impactan de una manera directa en la estructura, presupuesto y
organizacion del Poder Judicial de la Federacion.

39.  Por ende, el Consejo de la Judicatura Federal dentro de las atribuciones que le
confiere la Constitucion Federal y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ha
dado el primer paso en torno a las reformas precisadas, al crear mediante los Acuerdos
Generales 75/2008 y 25/20009, siete Juzgados Federales Penales Especializados en Cateos,
Arraigos e Intervencion de Comunicaciones, cuya competencia se acota al conocimiento y
resolucién de las medidas cautelares y demas técnicas de investigacion de la autoridad que
requieran control judicial, con independencia de que gradualmente se vayan ampliando sus
facultades conforme al dmbito competencial establecido en la Constitucion y la ley
secundaria.

40.  En su primer informe, el Estado Mexicano comunicd al Subcomité con amplitud
sobre el alcance y los controles que existen en materia de arraigo. En efecto, el arraigo es
una medida cautelar en materia penal orientada a garantizar la eficacia del subsistema de
procuracion de justicia, que se solicita durante la etapa de investigacion y evita que una
persona acusada por la comision de un delito se evada de la accion de la justicia. Por sus
consecuencias materiales, las limitaciones de la libertad de transito y la libertad personal, el
arraigo es una medida excepcional cuya aplicacion se reserva a casos especificos y cuyas
caracteristicas hacen necesaria la implementacion de la misma con el propésito de
salvaguardar valores del mayor interés publico.

41,  El sistema penal mexicano ha integrado, en su legislacién y procedimientos, las
condiciones de legalidad exigidas por el derecho internacional de los derechos humanos,
manteniendo el arraigo como una medida excepcional y restringida por la Constitucion y
las leyes aplicables a la materia.
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42, En suma, el arraigo en México es una medida constitucional, que se aplica para
casos de excepcion y que estd sujeta en todo momento al control del Poder Judicial.
Ademas, en su puesta en practica tiene como una premisa el garantizar la comunicacion, en
todo momento, del arraigado con sus defensores y familiares, ademas de que se desarrolla
en centros previa y explicitamente disefiados para ello.

43.  Por lo anterior, se afirma que el arraigo en el derecho positivo mexicano es aquella
figura juridica de naturaleza cautelar (temporal, no definitiva) aplicable en el caso de
delitos graves y los cometidos por la delincuencia organizada, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando
exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia.

44,  Se trata de una medida de aplicacion estricta y limitada que se adopta ante la
imposibilidad de que el agente del Ministerio Pdblico de la Federacion realice una
investigacion por delincuencia organizada en el término de 48 horas a partir de la detencion
(0 96 horas en caso de duplicidad del término en delitos graves), y se lleva a cabo a fin de
contar con elementos para garantizar el éxito de una investigacion.

45,  Por disposicion constitucional, el plazo del arraigo no podra exceder de 40 dias en
delitos graves, aunque en los casos de delincuencia organizada dicho término podra
prorrogarse si la autoridad ministerial acredita que subsisten las causas que le dieron origen
a la medida, en cuyo caso la duracion total del arraigo no podra exceder de 80 dias.

46.  En su aplicacién, se prohibe toda incomunicacion, intimidaciéon o tortura; debe
informarse al indiciado de los hechos que le atribuyen y los derechos le asisten y debe
garantizarse pleno acceso a un abogado a fin de asegurar una defensa adecuada, entre otras
garantias que establece el articulo 20 constitucional, mismo que refleja disposiciones de los
articulos 9, 10 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

47.  Por regla general, el arraigo se lleva a cabo en el Centro de Investigaciones
Federales (CIF); y excepcionalmente, el agente del Ministerio Publico de la Federacion
solicita que se autorice la practica de la medida en otro lugar en atencion a las
circunstancias especiales, lo que se autoriza Gnicamente cuando reune las caracteristicas de
seguridad y logistica suficientes y necesarias para el debido desarrollo de la medida
cautelar.

48.  Ahora bien, derivado del mandato contenido en el Programa Nacional de Derechos
Humanos 2008-2012, particularmente en la linea de accidn "Promover que el empleo de la
figura del arraigo, se aplique bajo los mas estrictos criterios legales”, el Estado mexicano
cuenta con un mecanismo que permite de manera constante vigilar y, en su caso, adecuar la
aplicacion de esta figura frente a las posibles lagunas que pudieran presentarse. El
indiciado, en cualquier momento del arraigo, puede acudir ante la autoridad judicial para
cuestionar la legalidad de las condiciones a las que esta sometido y la duracion del mismo.

49.  Asimismo, la reforma constitucional creo la figura del "juez de control”, como la
autoridad judicial federal independiente y especializada encargada de resolver de forma
inmediata las solicitudes de arraigo. Entre las funciones de los jueces de control (también
denominados Jueces de Distrito Especializados en Materia de Arraigos, Cateos e
Intervenciones Telefénicas), esta la de asegurarse que no se vulneren los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos en el procedimiento, asi como verificar la legalidad
de las actuaciones de todos los que intervengan en éste.

50.  En este sentido, debe considerarse que la normativa mexicana sobre el arraigo ha
evolucionado en los ultimos 10 afios. Se ha reforzado el control judicial y se han
establecido medios procesales de defensa para el imputado, ademas de asegurar el acceso a
una defensa juridica oportuna y técnica. Al respecto, es preciso sefialar que la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad,
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de la Procuraduria General de la Republica, implemento en el ambito federal, la Unidad de
Proteccion a los Derechos Humanos en el Centro de Investigaciones Federales (CIF), la
cual entrd en funciones el 23 de enero de 2012.

51.  De acuerdo a las estadisticas informadas por la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO), en relacion con las personas que han
cumplido la medida cautelar de arraigo con motivo de las investigaciones realizadas por las
unidades investigadoras en el periodo de diciembre de 2006 a diciembre de 2011, se
encontro lo siguiente:

Personas a las que se les aplico el arraigo federal

Concepto Dic. 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Personas arraigadas 42 703 1,111 1,517 1,679 1,391

Casos que dieron lugar a causas penales

Concepto Dic. 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Personas arraigadas
consignadas 13 440 923 1,307 1,467 1,251

Casos en los que se dict Auto de Formal Prisién

Concepto Dic. 2006 2007 2008 2009 2010

Personas arraigadas
consignadas con auto de
formal prisién 11 386 823 1,256 1,250

Casos en los que se dicto Auto de Libertad

Concepto Dic. 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Personas con auto de
libertad 2 47 67 34 97 109

52. Lo anterior refleja el grado de eficiencia que tuvieron las investigaciones realizadas
por el agente del Ministerio Publico de la Federacion durante el periodo de arraigo en el
dictado de formal prision, situacién que evidencia la reduccién de probabilidad de que un
sujeto vinculado con la comisidn de un delito se sustraiga de la accion de la justicia.

53.  Por su parte, el Consejo de la Judicatura cuenta con los siguientes registros a nivel
federal, en materia de solicitudes de arraigo, que cubren el periodo comprendido del 01 de
marzo del 2012 al 21 de mayo de 2012.

Solicitudes de arraigo Egresadas: 1608

Género: Femenino: 118 Masculino: 1490

Sentido de la Resolucién Nudmero de asuntos
Libradas 1370
Negadas 191
Sin Materia 13
Otro 34
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Amparo Indirecto en contra de érdenes de arraigo

Femenino: 1931 Asuntos con sentencia

Sentido de la Resolucién

Ndmero de asuntos

Ampara 65
No ampara 125
Sobreseimiento 1695
Acumulacion 21
Impedimento 1
Incompetencia 24

Masculino: 7711 Asuntos con sentencia

Sentido de la Resolucién

NUmero de asuntos

Ampara 247
No ampara 676
Sobreseimiento 6551
Acumulacion 118
Impedimento 1
Incompetencia 118

Cabe sefialar que no existen recomendaciones formuladas, dictadas y dirigidas a la
Procuraduria General de la Republica, por parte de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en materia de arraigo.

Ley Federal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura

54.  EIl 11 de abril de 2012, el Senado de la Republica aprobd reformas a la Ley Federal
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Tortura para prohibir tratos crueles, inhumanos o
degradantes a personas sometidas a arrestos, detencién o prision. El dictamen fue avalado
por unanimidad y se remitié a la Camara de Diputados para su dictaminacion.

55.  Esta ley faculta a la CNDH para realizar visitas y supervisiones, a fin de denunciar y
evitar actos de tortura en el sistema penitenciario y de readaptacion social del pais, asi
como en los 6rganos dependientes del Ejecutivo Federal encargados de la procuracién de
justicia.

56.  De acuerdo con el dictamen, se pretende sancionar a los servidores publicos que
inflijan a una persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o mentales, con fines de
investigacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva o con cualquier otro fin, tomando en cuenta que se define a la tortura como la
aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o
a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

57.  Respecto de las sanciones, el dictamen fija una pena de prisién de siete a 16 afios y
de 500 a mil dias multa, asi como la inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comisién pablicos de manera permanente. Seradn aplicadas a los servidores
publicos que induzcan a un tercero o se sirvan de él para infligir a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos 0 mentales.

58.  Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con cualquier finalidad, instigado,
inducido o autorizado, explicita o implicitamente, por un servidor publico, inflija dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o mentales, a un detenido.
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Ley Federal del Sistema Penitenciario y Ejecucion de Sanciones

59.  EIl 16 de abril de 2012, el pleno de la Camara de Diputados aprobd expedir la Ley
Federal del Sistema Penitenciario y Ejecucion de Sanciones, la cual tiene por objeto
establecer las bases legales del sistema carcelario federal, la administracion de la prision
preventiva, punitiva, asi como las medidas de vigilancia especial. Dicho ordenamiento
contempla la figura de jueces ejecutores de sanciones y dota al Ejecutivo de la
administracion de los establecimientos penitenciarios.

60.  Para ello, se contempla adicionar un articulo 50 Quater a la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, para establecer que los jueces de ejecucién federales conoceran la
modificacion y duracion de las penas y de la substanciacion del procedimiento para la
reparacion del dafio.

61. Ademas, establece nuevos niveles de seguridad y custodia en los centros
penitenciarios, destacando los niveles 5 maxima, y 6 sOper maxima, en los que se
internaran a secuestradores y miembros de la delincuencia organizada.

62. La Ley plantea cinco ejes rectores para la reinsercion social: i) trabajo, ii)
capacitacion para el trabajo, iii) educacion, iv) salud y v) deporte. Asimismo, contempla los
lineamientos para que los internos sean evaluados objetivamente con valoraciones técnicas
de especialistas en salud mental, médica, educativa y laboral para revisar su
comportamiento y la compurgacion de su pena.

63. Con la Ley se espera modernizar el concepto de “prision”, toda vez que se
beneficiara a mas de 229 mil reclusos. Dicha reforma responde al mandato de la reforma
constitucional del 18 de junio de 2008, en el que se ordena un nuevo sistema penal para
establecer el régimen acusatorio oral, contradictorio y adversarial.

Proyecto de Ley General de Victimas

64.  El 30 de abril de 2012, la Camara de Diputados aprob6 por unanimidad el dictamen
por el que se expide la Ley General de Victimas, mismo que fue aprobado por el Senado de
la Republica el 24 de abril del mismo afio. EI proyecto se remitio al Ejecutivo para los
efectos relativos a su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

65. El objeto del proyecto normativo es reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos, en particular en lo referente a
asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia y reparacion integral, tomando como base
estandares internacionales de proteccidn, atencion, reparacion integral, favoreciendo la mas
amplia proteccién a la persona.

66.  El proyecto de Ley es reglamentario de tres articulos constitucionales: articulo 1°, en
el que se establece la obligacion de los tres drdenes de gobierno y los tres Poderes de la
Union de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como la de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a estos derechos, y su articulo 2°
transitorio, que prevé la creacion de una Ley de Reparacidn; articulo 17, resultado de la
reforma en materia de justicia penal de 2008, que establece los derechos procesales y los
principios constitucionales en materia de reparacion del dafio, incluyendo las acciones
colectivas; y articulo 20 apartado C, en el que se reconocen los principios generales de
proteccidn, respeto y reparacion a los derechos de la victima o del ofendido.

67.  Los aspectos mas importantes del dictamen aprobado son los siguientes:

* Obliga al Estado mexicano a velar por la proteccion de las personas que hayan sido
victimas del delito o de violacion a los derechos humanos. De manera particular,
busca la restitucion de los derechos violados, la debida diligencia de los hechos, la
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no repeticion y demas derechos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México es Parte.

Reconoce la calidad de victima directa al ofendido de un delito, asi como a las
victimas de violaciones a los derechos humanos, y de victimas indirectas a sus
familiares y/o a las personas a su cargo y/o con quienes tengan relacion inmediata.

Reconoce a las victimas como sujetos de derecho y establece como principios
rectores los siguientes derechos: respeto a la dignidad de las victimas; a la no re
victimizacion; a la buena fe (que considera cierto el dicho de las victimas); a la
debida diligencia, y al enfoque diferenciado y especializado. Ademas de estos
principios, la ley establece una serie de derechos de las victimas como el de ayuda,
asistencia y atencién; al acceso a la justicia; derecho en el proceso penal; a la
verdad, y a la reparacion integral.

Por lo que respecta al derecho a la verdad, establece que las victimas, sus familiares
y la sociedad en general tienen el derecho a conocer los hechos que dieron origen al
delito y/o a las violaciones a derechos humanos, la identidad de los responsables, las
circunstancias que propiciaron su comision, asi como a tener acceso a la justicia en
condiciones de igualdad.

Establece un Formato Unico de Declaracion, asi como la obligacion de toda
autoridad de recibir la declaracién de la victima. En ese sentido, posibilita a las
victimas a presentar su declaraciéon ante cualquier autoridad federal, estatal o
municipal, incluidas Embajadas, Consulados, Secretarias de Salud o Educacion,
Sistema Nacional DIF, sindico municipal, albergues, entre otros.

Establece el Sistema Nacional de Atencion a Victimas como la méxima institucion
en la materia que tendrd como objetivo establecer, regular y supervisar las
directrices, planes, programas, proyectos, acciones y demas politicas publicas que se
implementan para la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia, a la
verdad y la reparacién integral del dafio. Se integrara por representantes de todas las
instituciones y entidades pubicas de los tres niveles de gobierno. Dicho Sistema
Nacional contard con una Comisidon Ejecutiva, como drgano facilitador de la
representacion y participacion de las victimas y sociedad civil en el Sistema. Se
integrard por nueve comisionados, propuestos por el Ejecutivo Federal y elegidos
por el Senado.

Se crea el Registro Nacional de Victimas, que rastreara el proceso de ingreso y
registro de las victimas. El ingreso al registro se hara por denuncia, queja o noticia
de hechos que podra realizar la propia victima, la autoridad, un organismo publico
de derechos humanos o un tercero que tenga conocimiento de los hechos.

Se crea un Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, administrado por un
fideicomiso publico, el cual tendrd por objeto indemnizar a las victimas. Sus
recursos seran previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, bienes
decomisados en procesos penales; fianzas o garantias; multas y sanciones
pecuniarias; donaciones o aportaciones hechas a su favor por terceros; subastas
publicas y sumas recuperadas por el Estado en los juicios de caracter civil, entro
otros.

« Establece una serie de acciones de atencidn a las victimas con un enfoque integral:

» Medidas de ayuda, inmediatas y humanitarias. Incluyen acciones en materia
de salud, alojamiento y alimentacion, transporte, y proteccion.

» Medidas de asistencia y atencidn. Encaminadas a restablecer a la victima el
ejercicio pleno de sus derechos, mediante acciones en materia de educacion,
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situacion economica y de desarrollo, asi como atencidn y asistencia en la
procuracion y administracion de justicia.

» Medidas de reparacion integral. Incluyen los principios de restitucion de
derechos, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, medidas de no
repeticion y la reparacion colectiva. Estos elementos han sido reconocidos en
la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

» Sobre las responsabilidades de los servidores publicos, establece, entre otras, la de
garantizar que se respeten y apliquen las normas e instrumentos internacionales de
derechos humanos.

* Faculta al Ministerio Publico a solicitar las medidas cautelares o de proteccion
necesarios para la proteccion de la victima, su familiares y/o bienes cuando sea
necesario. De igual forma, faculta al Poder Judicial para dictar medidas precautorias
que garanticen la seguridad de las victimas y sus bienes juridicos.

* Refrenda las facultades constitucionales de la CNDH, establecidas en el articulo
102, para investigar violaciones a los derechos humanos y remitir las denuncias
sobre dichas violaciones al Ministerio Pdblico. Ademas, establece la facultad para
que recomiende las reparaciones a favor de las victimas.

68.  El dictamen incluye la reforma al articulo 73 constitucional a fin de facultar al
Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia de atencidn y proteccion de los
derechos de las victimas, con el objeto de generar criterios homogéneos en la materia, asi
como la coordinacion entre las autoridades.

Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos (PROVICTIMA)

69. El 6 de septiembre de 2011, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se crea, la Procuraduria Social de Atencion a las Victimas de Delitos
(PROVICTIMA), como un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal.

70.  El objeto de esta Procuraduria es brindar atencion oportuna e integral a las victimas
u ofendidos de delitos, por si misma o en coordinacion con instituciones especializadas, en
términos de la normativa aplicable; coadyuvar al eficaz desempefio de las autoridades con
competencia en esta materia, y disefiar y ejecutar politicas, programas y esquemas de
colaboracion y coordinacién interinstitucional de atencion a victimas u ofendidos de
delitos.

71.  Elarticulo tercero del Decreto mediante el cual se crea este organismo, establece las
siguientes funciones:

« Atender a las victimas u ofendidos de delitos a efecto de orientarlos y prestarles, por
si o en coordinacion con las instituciones especializadas, los servicios
multidisciplinarios y especializados que requieran para su atencion oportuna,
adecuada e integral.

* Proporcionar, por si mismo o en coordinacion con las instituciones especializadas
competentes, los servicios de atencion a victimas u ofendidos de delitos, los cuales
seran, entre otros:

* *Asistencia médica
» sAsistencia psicoldgica especializada
* *Orientacion y asesoria juridica, y

* *Apoyo en la bisqueda de personas desaparecidas
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Verificar la oportuna y adecuada actuacion de las instituciones especializadas para
brindar la atencién a victimas u ofendidos de delitos, asi como dar el seguimiento
que corresponda.

Tratandose de delitos del fuero comin, orientar a la victima o al ofendido de delitos
Y, en su caso, canalizarla a las instancias estatales o municipales competentes en la
materia.

Establecer modulos o unidades dentro del territorio nacional para la debida atencién
a victimas u ofendidos de delitos.

Brindar defensa legal gratuita a la victima o al ofendido de delitos, de conformidad
con las bases y criterios que apruebe la Junta de Gobierno; las disposiciones
aplicables y las previsiones presupuestarias aprobadas para tal efecto.

Planear, programar, coordinar y dar seguimiento a los servicios de atencién a
victimas u ofendidos de delitos, por si mismo o en coordinacion con las instituciones
especializadas competentes.

Facilitar ante las autoridades competentes, el acceso a las victimas u ofendidos de
delitos a los subsidios o0 ayudas previstos en los programas, entre otros, gastos
funerarios, becas, compensaciones, seguros médicos o, en su caso, podra otorgarlos
directamente a victimas u ofendidos de delitos federales.

Coordinarse y celebrar convenios de colaboracion con instituciones publicas o
privadas para la atencion a las victimas u ofendidos de delitos.

Recopilar y sistematizar la informacion relacionada con las victimas u ofendidos de
delitos y con la atencion que éstos reciban.

Promover la investigacion y elaborar y difundir diagnosticos y estudios sobre la
situacion de las victimas u ofendidos de delitos, asi como recomendar acciones y
reformas al marco juridico para asegurar su reconocimiento y atencion eficaz y
oportuna.

Elaborar y proponer la instrumentacion de modelos y protocolos de atencién a
victimas u ofendidos de delitos, asi como prestar asesoria técnica en esa materia.

Generar, compilar, manejar y sistematizar la informacion derivada de los programas
y mecanismos de atencidn a las victimas u ofendidos de delitos.

Legislacion estatal

72.

Ademas de la existencia de la Ley Federal en la materia, el delito de tortura se

encuentra regulado en todas las entidades federativas, ya sea en leyes especiales o en
Codigos Penales.

73.

Los 15 estados que cuentan con legislacion especifica sobre tortura son:
Aguascalientes (14 mayo 1995)

Campeche (28 octubre 1993)

Coahuila (27 julio 1993)

Colima (13 mayo 1995)

Chiapas (9 febrero 1994)

Estado de México (25 febrero 1994)



CAT/OP/MEX/1/Add.2

« <Jalisco (21 diciembre 1993)
 *Morelos (22 diciembre 1993)
* *Nayarit (27 agosto 2005)
* *Oaxaca (20 noviembre 1993)
* *Quintana Roo (13 noviembre 1992)
« *Tlaxcala (11 diciembre 2003)
 *Veracruz (17 abril 1999)
* *Yucatan (1 diciembre 2003)
« *Guerrero (26 diciembre de 1990)?
Los 17 estados restantes incluyen la tipificacion del delito de tortura en su Cddigo Penal.

74.  Destacan las recientes reformas legislativas en el Distrito Federal entre las que se
encuentran:

Cédigo Penal del Distrito Federal

75.  El 29 de marzo de 2012, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé en
pleno diversas reformas al Codigo Penal del Distrito Federal que tienen por objetivo
homologar el delito de tortura conforme a los estdndares mas altos de proteccion de
derechos establecidos en el Protocolo de Estambul, la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos y al Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

76.  Con la reforma se amplia el concepto de tortura a fin de facilitar al ministerio
publico la acreditacion del delito, lo que permitira sancionar de manera mas eficiente a las y
los servidores publicos que en el ejercicio de sus atribuciones o con motivo de ellas, inflijan
intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos, ya sean fisicos 0 mentales, 0
apliquen métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no cause dolor fisico o angustia psicoldgica. Ademas se
incluye la violencia sexual como método de tortura y se establece la imprescriptibilidad del
delito, para quedar como sigue:

Capitulo I1: Tortura

Avrticulo 206 bis. Se impondran de tres a doce afios de prision y de doscientos a
quinientos dias multa, al servidor publico del Distrito Federal que, en el ejercicio de
sus atribuciones o con motivo de ellas, inflija a una persona dolores o sufrimientos,
ya sean fisicos 0 mentales, incluida la violencia sexual, con fines de obtener de ella
0 de un tercero informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, o por cualquier otro fin.

Cabe destacar que en este caso, el delito de tortura se encuentra regulado en la ley que crea la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos y establece el Procedimiento de Desaparicion de
Personas, en su articulo 53 se define al Delito de tortura y en su articulo 54 sefiala la sancion aplicable
en caso de cometerse dicho ilicito; sin embargo, en la practica no se aplica dicha norma,
argumentando los jueces que estan impedidos por no estar incluidos dichos preceptos en el Cédigo
Penal del Estado, situacion que se pretende corregir con las iniciativas de reforma a los Codigos
Penales y de Procedimientos Penales, mismas que actualmente se encuentran en revision del
Congreso Legislativo Local.
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Se entendera también como tortura y se sancionara con las penas previstas en el
presente articulo, la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no
cause dolor fisico o angustia psicologica.

Las mismas sanciones se impondran al servidor pablico que, en el ejercicio de sus
atribuciones o con motivo de ellas, instigue o autorice a otro a cometer tortura, 0 no
impida a otro su comision; asi como al particular que, instigado o autorizado por un
servidor publico, cometa tortura.

No se consideraran como tortura dolores o sufrimientos fisicos a consecuencia
Unicamente de sanciones legales o derivadas de un acto legal de autoridad.

ARTICULO 206 ter. Para la reparacion de dafio a las victimas de los delitos de
tortura, se estara a las reglas establecidas por el Capitulo VI del Titulo Tercero del
Libro Primero, el pago a que se refiere el articulo 48 de este Codigo, se realizara en
una sola exhibicion.

ARTICULO 206 quarter. EIl servidor pablico que en el ejercicio de sus funciones
conozca de un hecho probablemente constitutivo de tortura, esta obligado a
denunciarlo de inmediato; si no lo hiciere, se le impondran de tres meses a tres afios
de prision y de quince a sesenta dias multa.

La penalidad descrita en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad al
servidor publico que pudiendo impedir la comisién del delito de tortura con su
intervencion inmediata, y sin riesgo propio o ajeno, no lo hiciese.

ARTICULO 206 quintus. No se considerardn como causas excluyentes de
responsabilidad de los delitos de tortura, el que se invoquen o existan situaciones
excepcionales como inestabilidad politica interna, urgencia en las investigaciones,
medidas de seguridad o cualquier otra circunstancia. Tampoco podra invocarse
como justificacion la orden de un superior jerarquico o de cualquier otra autoridad.

El delito de tortura es imprescriptible.

La aprobacion de la iniciativa presentada en abril de 2011 con el concurso de diversas
organizaciones de la Sociedad Civil, el Gobierno del Distrito Federal es fundamental para
avanzar en la erradicacion de éste delito y ampliar la proteccion a las victimas.

Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal

77.  Derivado de la Reforma Constitucional, el 17 de junio de 2011, se publicé la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, que tiene
como objeto regular el cumplimiento, modificacion y duracién de las penas y medidas de
seguridad impuestas por la autoridad judicial, asi como la organizacion, administracion y
operacién del Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

78.  En este sentido, se crea la figura del Juez de Ejecucién como la autoridad encargada
de la sustitucion, modificacion o extincion de las penas o medidas de seguridad, bajo los
principios de la Reforma al Sistema de Justicia Penal.

Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal

79.  En materia de Justicia Penal para Adolescentes, se cuenta con la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal, publicada el 14 de noviembre de 2007 y reformada
el 8 de febrero de 2011 para regular la mediacion como mecanismo alternativo en los
juzgados y asi otorgar una mayor celeridad en la solucion de los casos que se presenten.
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80.  Actualmente se esta trabajando en un proyecto de Ley de Justicia para Adolescentes
en el marco del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal en el Distrito Federal, en mesas interinstitucionales e internamente con los jueces y
magistrados de la materia, mismo que se encuentra en revision a efecto de que se presente
una propuesta final al propio Consejo de Coordinacion por parte del Tribunal.

81.  Por otro lado, respecto a mecanismos alternativos de solucidn de controversias se
realizo su inclusion a través de un capitulo en la Ley de Justicia Integral para Adolescentes
en Conflicto con la Ley Penal para el Distrito Federal, para lo cual se revisaron varias
legislaciones nacionales que los contemplan, comparando la definicion y su congruencia
con la procedencia, tramite y efectos, a fin de ubicar las mejores précticas, lo cual se integrd
a través de diversas sesiones de trabajo con los jueces en delitos no graves de adolescentes
a fin de recoger sugerencias, observaciones y retroalimentar la propuesta.

Implementacién de la reforma constitucional en materia de justicia penal en el
Distrito Federal.

82.  El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en coordinacion con los otros
dos 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, ha emprendido diversas acciones en cada
uno de los ejes rectores para la implementacion de la reforma de justicia penal, tanto para
adultos como adolescentes, siendo éstos los siguientes:

» Comunicacion y difusion

» Tecnologia de la informacion

* Infraestructura

» Medios alternativos de solucién de controversias
« Capacitacion

* Reorganizacion institucional

» Normatividad

83. Dentro de las principales acciones emprendidas por el Tribunal destacan las
siguientes:

a) Creacion de la Unidad Especial para la Implementacion de la Reforma
Constitucional en Materia Penal, como instancia que coordine todo lo relativo a la
implantacion del nuevo sistema de justicia penal en el Tribunal, avocandose a los aspectos
relacionados con planeacion, infraestructura, tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC), capacitacion, reorganizacion institucional y redisefio de procesos
operativos, comunicacion y difusion, entre otros, de caracter eminentemente administrativo;

b) Imparticidn de cursos y realizacion de foros y talleres, con el fin de difundir
la reforma constitucional y sensibilizar a los servidores publicos del Tribunal, en cuanto al
cambio que se avecina, y

C) Capacitacion a los servidores publicos integrantes de la UNESIRP, con el fin
de fortalecer sus conocimientos y habilidades relacionados con sus respectivos ambitos de
competencia, para que éstos se orienten adecuadamente al disefio y desarrollo de los
procesos de implementacion de la reforma constitucional.

84. Para la planeacion y desarrollo del modelo acusatorio apropiado para el Distrito
Federal, la capacitacion es una pieza fundamental, en la que los servidores publicos
comisionados asistieron a talleres y conferencias en el Instituto Nacional de Ciencias
Penales, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, con especialistas chilenos y colombianos auspiciados por Banco Mundial y en la
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a)

Secretaria Técnica para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal dependiente de la
Secretaria de Gobernacion (SETEC). Asimismo, se han visitado los tribunales de las
entidades federativas que ya estan operando este sistema, como Morelos, Estado de
México, Oaxaca, Nuevo Ledn, y Chihuahua, con el objetivo de aprender de sus
experiencias y levantar datos e informacion de los modelos adoptados.

85. La Unidad Especial, durante el periodo que se informa, ha continuado con los
trabajos del proceso de implementacion en tres temas: 1) Juez de Ejecucion; 2) Sistema de
Justicia para Adolescentes y 3) Sistema Penal Acusatorio. Durante el primer semestre del
afio los trabajos se enfocaron al primer tema, en virtud de que el articulo Quinto Transitorio
del decreto de Reforma Constitucional publicada el 18 de junio de 2008 ordena establecer
un nuevo sistema de reinsercion social, concediendo facultades a la autoridad judicial sobre
el cumplimiento, modificacion y duracion de las penas, para lo cual otorga un plazo de tres
afios a partir de la publicacion de la reforma, mismo que fenecié el 19 de junio de 2011.

86.  Respecto a la implementacion de la figura del Juez de Ejecucion de Sentencias, el
Tribunal Superior de Justicia a través de la UNESIRP, realiz6 diversos trabajos
relacionados con la implementacion de la figura del juez de ejecucion, las cuales se
circunscriben a la figura de un juez de ejecucion bajo un modelo acusatorio. Dicho modelo
establece un nimero determinado de jueces que funcionan bajo un sistema de audiencias,
las cuales seran asignadas por un administrador que contara con un sistema de gestion
judicial y personal a su cargo, encargandose de todas las funciones administrativas y de
apoyo a los jueces. Por lo anterior, en los diversos ejes rectores se planted lo siguiente:

Infraestructura

87. A efecto de contar con la infraestructura adecuada para albergar a los jueces de
gjecucion, se plantearon al Gobierno del Distrito Federal a través de la Presidencia del
Tribunal, dos propuestas: 1) remodelacién de los diversos reclusorios, y 2) construccion de
edificios nuevos.

» Remodelacién de espacios. Se presentd la propuesta de crear espacios fisicos
adecuados, proponiendo su ubicacién en cada uno de los centros de internamiento
(Reclusorio Norte, Sur, Oriente, Santa Martha y Comunidad para Mujeres y para
Varones—Adolescentes, en conflicto con la ley penal), a fin de que el nuevo juez
ejecutor y el personal de apoyo administrativo realicen sus funciones de vigilar y
monitorear el cumplimiento adecuado de las sanciones impuestas de manera eficaz y
eficiente, evitando traslados de los internos.

« El objeto es la remodelacion de los Centros de Ejecucion de Sanciones Penales de
dichos centros penitenciarios considerando los elementos formales que resaltan las
nuevas reformas (identidad, proyeccion, seguridad y aprovechamiento tecnoldgico).
Cabe sefialar que dichos espacios son propiedad del Gobierno del Distrito Federal.

» Monto total estimado del proyecto: 43.3 millones de pesos
» Monto solicitado a SETEC: 3.746 miles de pesos
» Monto otorgado: 1.466 miles de pesos

* Construccion de edificios nuevos. Esta propuesta consiste en la construccion de
edificios nuevos en cada uno de los reclusorios sefialados en el punto anterior, con
un sistema de gestion judicial y un modelo acusatorio, el cual considera la inversion
en construcciones propias, incluyendo los requerimientos de seguridad que exige la
materia, asi como el nuevo sistema penal acusatorio.

» Monto estimado en infraestructura 695.0 millones de pesos
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b)

c)

d)

Reorganizacidn institucional (planeacién)

88. Derivado del andlisis de cargas de trabajo de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario, asi como del analisis de los asuntos que se llevan en mesa de ejecucion en los
juzgados de primera instancia en materia penal y de justicia para adolescentes, se presentd
la propuesta del ndmero de jueces de ejecucidn necesarios en el Distrito Federal.

89. De la misma forma, se presentaron perfiles de puestos para los Tribunales de
Ejecucién de Sentencias Penales que estarian ubicados en cada uno de los reclusorios, asi
como en el Centro de Internamiento para Adolescentes. Se elaboraron los manuales de
organizacion y de procedimientos que constituyen una herramienta fundamental para el
disefio, desarrollo e implantacion de los sistemas de automatizacién del trabajo
administrativo de los nuevos tribunales.

90.  Por otro lado, se atendio la creacion de la estructura de la Unidad de Apoyo Integral,
descrita en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercidn Social para el Distrito
Federal, publicada el dia 17 de junio del afio en curso en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal; asimismo, con base en dicha ley se crearon los “Lineamientos de Operacion de la
Unidad de Apoyo Integral”.

Capacitacién

91.  Uno de los aspectos mas relevantes en la implementacion de la figura del juez de
ejecucion es la capacitacion a los operadores, la cual se llevd a cabo a pesar de que no se
contaba con la ley de la materia. Sin embargo, se elabord el programa de capacitacion
respectivo tanto para los aspirantes a jueces, como para el personal administrativo que
iniciaria sus funciones el 19 de junio del afio en curso.

92.  EIl programa de capacitacion se elabord y se llevé a cabo junto con el Instituto de
Estudios Judiciales, dirigido a aspirantes a jueces especializados en ejecucion de sentencias
penales que aprobaron el concurso de oposicion.

Difusion

93.  En coordinacién con el Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito se realizaron 19 programas radiofdnicos que se trasmitieron en ABC
Radio, en el 760 de Amplitud Modulada, para el programa “Conoce tus Derechos”, de los
cuales 11 fueron dedicados a la figura del juez de ejecucion. Asimismo, se elaboraron

proyectos de comunicacion y difusién para la implementacion de la reforma en dicha
materia, con el fin de que se asignaran recursos para el ejercicio fiscal 2011 del TSIDF.

94.  Se participd con la Procuraduria General de Justicia y la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal en la elaboracion del proyecto de comunicacion y difusion especializada de
la implementacion de la reforma constitucional en materia penal 2011, la cual, si bien no
estaba totalmente enfocada a la figura que nos ocupa, abarcaba todo el sistema penal
acusatorio. Dicha propuesta fue presentada y aprobada por la SETEC por un monto de 1.8
millones de pesos, recursos que serdn ejercidos por la Secretaria Técnica del Distrito
Federal a cargo de la PGJDF en su calidad de Unidad Implementadora del Sistema de
Justicia Penal en el Distrito Federal.

95.  En colaboracidn con el Instituto de Estudios Judiciales se organizé y llevo a cabo el
foro “La Figura del Juez de Ejecucién en el Nuevo Sistema Penal Mexicano”, que se
celebré los dias 18 y 19 de mayo de 2011. En colaboracion con el Instituto Nacional de
Ciencias Penales se llevé a cabo el foro “Juez de Ejecucion de Sentencias” los dias 20 y 21
de junio de 2011.
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Reformas relevantes en el Estado de México

96.  Respecto a la labor legislativa en materia de prevencion de la tortura en el Estado de
México, el 13 de febrero de 2012 se anunci6 la presentacion de un paquete legislativo en
materia de derechos humanos, entre los que se encuentra la reforma en materia penal para
combatir y sancionar la tortura, la cual fue publicada el 30 de marzo de 2012 en el
Periddico Oficial del Estado de México, de conformidad con los criterios internacionales,
dictados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Protocolo de
Estambul, con el objetivo primordial de velar por los derechos humanos con los estandares
mas altos a nivel mundial para prevenir y castigar los tratos crueles, inhumanos o
degradantes cometidos por alguna autoridad.

97. Como parte de las acciones realizadas para garantizar el debido proceso para las
victimas de tortura, a fin de garantizar la valoracion de la prueba de tortura, derivado de la
reforma constitucional al sistema de justicia penal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 18 de junio de 2008, el Estado de México dio inicio a la implementacion del
sistema de justicia penal de tipo acusatorio, adversarial u oral previsto por la citada reforma
constitucional, donde ademas se establecieron lineamientos de proteccion a quienes tengan
la calidad de ofendidos o victimas tanto en la etapa de investigacion como en el proceso
penal, todo ello contenido en el articulo 20, apartado C de la Constitucion Federal, los
cuales son:

“l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el
juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley. Cuando el
Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

I11. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver
al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria. La ley
fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del
dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa. El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio.”
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98.  Estos principios se han incorporado en el Codigo de Procedimientos Penales de la
entidad, los cuales deben ser observados por todos aquellos a los que les es aplicable, entre
los que se encuentra el Ministerio Pudblico, por ser la institucién encargada de la
investigacion de los hechos posiblemente constitutivos de delito y en su caracter de parte en
el proceso penal.

99.  Asimismo, el 14 de febrero de 2008 se publicd en la “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México, el Acuerdo nimero 21/2007, del Procurador General de Justicia del
Estado de México, por el cual se establecen las Directrices institucionales que deberan
seguir los agentes y secretarios del ministerio publico, peritos médicos legistas, psicologos
y demas personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, para la
aplicacion del Dictamen Médico/Psicologico Especializado para casos de posible tortura
y/o maltrato, el cual a la fecha es vigente y cuyo objeto es instruir a los agentes del
Ministerio Publico, Peritos, Médicos Legistas, Psicélogos y demas personal de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, respecto de la aplicacion del
Protocolo de Estambul, a cualquier persona que alegue dichos abusos, asi como establecer
las directrices institucionales que rigen su implementacion.

100. Cabe destacar que en los articulos 20, apartado B, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 153, fraccion Il del Codigo procedimental
citado, se establece que la confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo
valor probatorio.

101. Respecto a las iniciativas legislativas para establecer el funcionamiento del sistema
de justicia para adolescentes, el Estado de México, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 2005, reform¢é el parrafo cuarto, adiciond
los parrafos quinto y sexto, y recorrio en su orden los dos Ultimos parrafos del articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer un Sistema
Integral de Justicia aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delito por la leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la
Constitucion Federal para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicidn de persona en desarrollo le han sido reconocidos.

102. De igual manera, a fin de dar cumplimiento a la reforma constitucional del 12 de
diciembre de 2005, la H. LVI Legislatura del Estado de México, por Decreto nimero 29
publicado en la Gaceta del Gobierno del 25 de enero de 2007, emitio6 la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de México, que contempla un proceso predominantemente oral.

Reformas relevantes en el Estado de Oaxaca

103. En el estado de Oaxaca, el 15 de abril de 2011, fueron publicadas, en el periddico
oficial del gobierno del estado, diversas modificaciones al articulado constitucional en
materia de derechos humanos. Dichas reformas fueron en el sentido de cambiar la
denominacién y atribuciones de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos de
Oaxaca, asi como para la creacion de una sala de constitucionalidad dependiente del H.
Tribunal Superior de Justicia del Estado, la cual tiene entre sus facultades, substanciar el
juicio para la proteccion de los Derechos Humanos, pudiendo hacerse referencia a los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal y 8° apartado B fraccion Il de la
Constitucion Local concernientes a la prohibicion de actos de tortura por parte de las
instituciones del Estado mexicano, entre ellas las de seguridad publica; asi como también al
Articulo 170-BIS 2° parrafo del Codigo Procesal Penal para el Estado de Oaxaca, en cuanto
a la imposicion oficiosa de la prision preventiva al que cometa el delito de tortura, previsto
en el articulo 1° y sancionado en los articulos 2,3 y 4 de la Ley Estatal para Prevenir y
Sancionar la Tortura.
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104. Por otro lado, en el mes de agosto del 2011, el gobierno del estado de Oaxaca
aprobd la “Ley que regula el uso de la fuerza por los integrantes de las instituciones de
seguridad publica del Estado de Oaxaca”, donde se retoman las conductas descritas por la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. Dentro de dicha Ley, se establece como
una obligacion general de las instituciones de seguridad publica la implementacion de
acciones permanentes para evitar cualquier acto de tortura o trato cruel y/o degradante,
relacionado con el uso de la fuerza asi como la prohibicién de infligir, instigar o tolerar
ningin acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Actualmente, la Secretaria de Seguridad Publica del estado se encuentra trabajando en el
manual para la implementacion de dicha Ley, proceso para el cual se estd retomando el
Protocolo de Estambul.

105. Cabe destacar que en cuanto a la figura del arraigo, ésta fue derogada de los Codigos
Penal y de Procedimientos Penales del Estado de Oaxaca en el mes de marzo del 2012.
Como parte de esto, se deroga la fraccion XVII del Articulo 17 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y reforma la fraccion Il del Articulo 2, asi como los
Articulos 19 Bis, y 64 del Codigo de Procedimientos Penales.

106. La Procuraduria General de Justicia de Oaxaca se encuentra promoviendo la
adopcion dentro del orden juridico oaxaquefio, de una ley en materia de atencién, asistencia
y proteccion a victimas, que comprenderd a las victimas del delito y considerara al término
victima en un sentido amplio.

107. En materia de justicia penal, el gobierno de Oaxaca ha implementado en las regiones
del Istmo de Tehuantepec y la Mixteca, el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, previendo
el Consejo para la implementacién de dicho sistema en las regiones de la Costa a partir del
9 de mayo de 2012, en la Cuenca a partir del 9 de mayo de 2013, y en los Valles Centrales a
partir del 9 de mayo de 2014. En una segunda etapa se implementara en las regiones de la
Cafiada, la Sierra Norte y la Sierra Sur, en caso de que las partidas presupuestales asignadas
a la entidad lo permitan. Cabe mencionar que los periodos para que entren en vigencia son
modificables, previo decreto de la Camara de Diputados.

108. Con la finalidad de facilitar los mecanismos para la consolidacion y avance de la
reforma en materia penal, el gobierno del estado se encuentra en proceso de presentar una
estrategia de cofinanciamiento con agentes internacionales, como el gobierno de los
Estados Unidos.

109. El Departamento de Servicios a la Comunidad, en coordinacién con el
Departamento de Asesores del Procurador, han realizado diversas actividades encaminadas
a prevenir casos de tortura, capacitando a autoridades municipales y publico en general.

110. Por su parte, la Direccion de Averiguaciones Previas y Consignaciones ha
implementado cursos en materia de Derechos Humanos a los Agentes del Ministerio
Publico a través del Instituto de Formacion y Capacitacion Profesional. De igual manera, en
cada una de las Agencias del Ministerio Pablico, Investigadoras y con Detenidos, existen
carteles en los cuales se dan a conocer las garantias que tienen todas las personas que se
encuentran detenidas conforme al articulo 20, apartado B de la Constitucién Federal.

111. Cabe destacar que la Procuraduria General de Justicia del estado busca promover
una ley en materia de proteccién especializada a los sujetos intervinientes en el proceso
penal, en cumplimiento a la garantia constitucional que manda al Ministerio Publico
garantizar dicha proteccion a las partes intervinientes.

112.  Si bien, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca no cuenta con un
reglamento interno, es importante mencionar que la Agencia Estatal de Investigaciones se
rige bajo la Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura y en su Ley Organica. En el
caso de que dichos agentes se vieran implicados en actos de tortura, se les iniciara el
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procedimiento administrativo correspondiente ante la Procuraduria del estado mediante la
Fiscalia de Control Interno y Evaluacion, independientemente del proceso penal al que
pudieran ser sometidos.

113. En este mismo sentido, y dado que el respeto a los derechos humanos en general
lleva implicito el respeto al derecho a la integridad y seguridad personal, el 11 de julio de
2011, fue emitida la circular PGJE/SSP/10/2011, a través de la cual se instruye a todo el
personal a respetar los derechos humanos tanto de las victimas u ofendidos del delito, como
el de los indiciados y de todas las personas con las cuales se tenga trato en el desempefio de
sus funciones, lo que serd primordial y de estricta observancia en todas y cada una de las
areas que conforman la Procuraduria estatal, ya que cualquier violacion a los derechos
humanos puede derivar en responsabilidad administrativa y penal.

114. Por otra parte, la Coordinacién para la Atencion de los Derechos Humanos del
estado de Oaxaca en conjunto con la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT),
organiz0 el evento denominado “Mesa de Didlogo sobre las Recomendaciones del
Subcomité para la Prevencidon de la Tortura de las Naciones Unidas en el estado de
Oaxaca”, el cual tuvo lugar los dias 1° y 2 de febrero de 2012.

115. Dicho evento contd con la asistencia de personal del gobierno del estado, sociedad
civil, academia, victimas de tortura, asi como de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos y un miembro del mismo
SPT.

116. Producto de dicha reunion, se logré recopilar una memoria de las necesidades para
el correcto seguimiento a las recomendaciones realizadas por el SPT, la cual ha llevado a la
creacion de un grupo de trabajo permanente en el tema, para el cual se ha designado
personal especializado por cada dependencia y que esta proximo a sostener su primera
sesién, misma que sera encabezada por el gobernador del estado y en la cual se espera
contar con los insumos de la sociedad civil, organismos internacionales y nacionales
expertos en la materia, asi como victimas de tortura en la entidad.

117. Cabe destacar que en los separos preventivos dependientes de la Procuraduria
General de Justicia de Oaxaca, a las personas detenidas a quienes se les atribuye un hecho
delictivo, se les valora médicamente por un perito médico legista, quien certifica su
integridad fisica, describe las lesiones que pueda presentar y, si éstas ameritan
internamiento hospitalario, se les canaliza al Hospital Civil. Aunado a lo anterior, existe
una revision periédica a cargo del Instituto de Servicios Periciales para vigilar el estado de
salud de cada uno de los detenidos, a quienes en caso de requerir medicamento alguno, se le
suministra previo diagndstico y autorizacion del perito médico; en tanto, por parte de la
Unidad Administrativa se les dota de alimentos durante su estancia.

Reformas relevantes en el Estado de Nuevo Leodn

118. El gobierno del estado de Nuevo Ledn se encuentra trabajando en reformar la Ley de
Seguridad Publica, para adicionar una seccion para regular el “uso de la fuerza”. Dicha
reforma, entre otras cuestiones, estableceria que “los servidores publicos policiales no
deberan por ningln motivo abusar del uso de la fuerza fisica en funcidn de sus capacidades
técnicas e intensidad de las operaciones, tampoco provocaran dolores o sufrimientos fisicos
0 psiquicos por mera superioridad circunstancial en el momento de la neutralizacion fisica,
de los sujetos a controlar, ni someteran a dichos sujetos a maltratos, castigos o torturas”.
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C.

Normativa institucional relevante a nivel federal

119. Por lo que se refiere a los avances en la normatividad interna de las instituciones de
seguridad, la Secretaria de Seguridad Publica Federal, de conformidad con los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, logré los siguientes avances:

« Establecer la distribucion de competencias y una efectiva y eficaz coordinacidn entre
la Federacion, Distrito Federal, los estados y municipios.

» Establecer la creacion y fortalecimiento de Instancias de coordinacion en la SNSP.
* Prever la instrumentacion del Registro Administrativo de Detenciones

* Instituir las bases para el Sistema Integral de Desarrollo Policial

* Regular la informacion nacional sobre seguridad pablica

« Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en la planeacion y
supervision de la seguridad publica.

120. Por otra parte, en la Ley de la Policia Federal, del 1° de junio de 2009, reformada el
25 de mayo de 2011, se vela por la garantia y respeto de los derechos humanos al sefialar:

“Articulo 15. La actuacion de los miembros de la Policia Federal se sujetara
invariablemente a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucion.

Articulo 16. La Carrera Policial (...) Se regira por las normas siguientes:

XIl. Los procedimientos para la seleccién, ingreso, formacién, capacitacion,
adiestramiento, desarrollo, actualizacion, permanencia y promocion de integrantes
seran establecidos en las disposiciones reglamentarias que al efecto se expidan, y

Articulo 17. Para ingresar o permanecer en la Policia Federal se requiere:
A. Para el ingreso:
V1. Aprobar los procesos de evaluacion de Control de Confianza

XI. Cumplir con los deberes establecidos en esta ley, y demas disposiciones que
deriven de esta:

B. Para la permanencia
V. Aprobar los cursos de formacion, capacitacion y profesionalizacion;

V1. Aprobar los procesos de evaluacion de Control de Confianza”

Protocolos para el uso de la fuerza, la preservacion de evidencia y la presentacion de
detenidos ante las autoridades

121. El 23 de abril de 2012, entraron en vigor los protocolos para el uso de la fuerza,
preservacion de evidencias y presentacion de detenidos ante las autoridades. Dichos
protocolos establecen los casos y condiciones en que la fuerza debe ser utilizada con
legalidad, oportunidad, racionalidad y proporcionalidad.

122. Los protocolos derivan del convenio firmado por las Secretarias de Gobernacion
(SEGOB), de la Defensa Nacional (SEDENA), Marina (SEMAR) y Seguridad Publica
(SSP), asi como por la Procuraduria General de la Repuablica (PGR). Se trata de
lineamientos que puntualizan como y en cudles circunstancias puede usarse la fuerza del
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Estado contra presuntos delincuentes y las condiciones en que deben presentarse los
detenidos ante las autoridades ministeriales y judiciales.

123. El Protocolo para el uso de la fuerza establece guias puntuales para regular el uso
legitimo de la fuerza de policias federales y ministeriales, soldados y marinos, en
cumplimiento de sus funciones, en apoyo a las autoridades civiles y en aplicacion de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Asimismo, establece los niveles del uso de la
fuerza y, particularmente, que las autoridades involucradas no accionaran armas de fuego
en contra de personas cuando evadan, huyan o traten de huir, salvo actos de resistencia
agresiva grave y que representen un peligro inminente de muerte o lesiones graves.

124. Los protocolos para la detencidn y puesta a disposicion de personas establecen la
obligacién de las autoridades de seguridad de informar a los detenidos el motivo de su
detencion y los derechos que les asisten, actuando con pleno apego a la ley. Sefiala bases
normativas para que los agentes competentes hagan del conocimiento del Ministerio
Publico, mediante la puesta a disposicion sin demora, la detencidn que realicen de una
persona con motivo de la comisién de un delito y/o falta administrativa, estableciendo un
Informe Policial Homologado.

125. Asimismo, se establece el tratamiento correspondiente a las pruebas encontradas
para que los jueces tengan elementos suficientes al imponer sanciones. De esta forma, las
dependencias firmantes cuentan con una base legal para realizar sus tareas.

126. Ademas, las autoridades de las fuerzas federales estan obligadas a, después de haber
realizado la detencion, elaborar un informe pormenorizado donde se sefiale el lugar y hora
de tal detencidn, si existid 0 no resistencia, la autoridad a la que se entreg6 al o a las
personas detenidas. En caso de existir lesiones, sefialar si fueron infringidas durante la
detencion, por resistencia o en qué circunstancias ocurrieron.

127. Con los protocolos para cadena de custodia y preservacion de evidencias se
establecen las acciones especificas y la metodologia que las autoridades deben seguir para
preservar la escena de un crimen y para mantener la evidencia que pueda llevar a deslindar
responsabilidades y encontrar a los culpables de un hecho delictivo.

128. Con la publicacion de estos protocolos, México da un paso fundamental en la
profesionalizacion de las tareas de investigacion policial, dado que tanto los protocolos de
detencion y puesta a disposicion como los de cadena de custodia son aplicables también a
las fuerzas armadas y a todos los funcionarios del Gobierno Federal.

Capacitacion de servidores publicos en materia de
prevencion de la tortura

Esfuerzos en el ambito federal

129. A nivel federal se contabilizan alrededor de 29 campafias de capacitacion, las cuales
contemplan diversos cursos o programas en materia de derechos humanos y prevencién de
la tortura, de las cuales se ha capacitado aproximadamente a 110,297 funcionarios publicos,
entre el 2006 y marzo del 2012.

130. Asimismo, a nivel local se contabilizan, en el mismo periodo, los siguientes cursos
respecto de los estados que fueron observados por el Subcomité en su visita a México:

Estado Total de cursos realizados Funcionarios Capacitados

Distrito Federal 495 45084
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Estado Total de cursos realizados Funcionarios Capacitados
Estado de México 92 6781
Jalisco 5 282
Oaxaca 16 No se cuenta con informacion.
Nuevo Leon 1 127

Total (aproximado): 52274

131. Respecto de los Programas de capacitacion dirigidos al personal sustantivo de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), vinculados con la formacién en materia de
derechos humanos, combate a la tortura y otras herramientas para prevenir conductas
constitutivas de tortura y/o malos tratos, se destacan los siguientes:

« Especialidad en funcién ministerial
* Curso Agencia Federal de Investigacion (AFI)
* Curso de capacitacion y formacién inicial para peritos profesionales

* Curso para la Aplicacion del Dictamen Médico/Psicoldgico especializado para casos
de posible Tortura y/o Maltrato

» Curso sobre la Detencion
» Curso-Taller de Derechos Humanos en materia de Procuracion de Justicia Federal

 Seminario Derechos Humanos en materia de Seguridad Pdblica y Procuracion de
Justicia

« Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

* Programa para la capacitacion de funcionarias y funcionarios publicos de la PGR en
materia de violaciones graves a los derechos humanos

* Investigacidn y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de
personas

 Seminario de Atencidn a Victimas del Delito
 Seminario sobre Derechos Humanos y Equidad de Género

» Seminario sobre la No Discriminacion y los Derechos de las Personas con
Discapacidad; y

 Seminario de Derechos Humanos en materia Indigena

132. El presupuesto erogado por la PGR de marzo de 2011 a abril de 2012, destinado a
capacitar a los servidores publicos fue de 46.3 millones de pesos.

Presupuesto ejercido relacionado a capacitacion en la PGR

Servidores Publicos Objeto del Gasto 2011 (Ene-Dic) 2012 (Ene-Abr)
Total® 37.9 8.4
15501 Apoyos a la capacitacion de los 4.3 1.3

servidores publicos

33401 Servicios para capacitacion a 33.6 7.1
servidores publicos

% Millones de pesos.
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133. Como parte de las acciones realizadas por la SEDENA para prevenir la comision de
actos de tortura, dentro del “Programa de Promocion y Fortalecimiento de los Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario SDN” se integro el “Curso/Taller de
Investigacion y Documentacion Forense para la aplicacion del Protocolo de Estambul”.

134. Dentro de los temas prioritarios de dicho programa, se imparte a la totalidad del
personal militar diferentes cursos, conferencias y platicas, que tienen por objeto prevenir y
erradicar la tortura, en donde se abarcan temas relacionados con la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura y el Protocolo de Estambul, pero que ademas son
completados con otras tematicas como las siguientes:

* ;Qué es la tortura?

 Analisis de casos en que personal militar ha sido sefialado como probable
responsable de actos de tortura.

* Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, y demas instrumentos internacionales de
derechos humanaos, con el fin de prevenir y erradicar la tortura.

* Protocolo de Estambul para el personal de Médicos Militares
« Acciones preventivas para evitar la tortura

135. Cabe recordar que desde septiembre de 2009 la SEDENA incluyo, en el formulario
de examen rutinario que se aplica en la revision médica a los internos de las prisiones
militares, un espacio en donde se registra el estado actual de salud y los antecedentes de
exposicion de violencia.

136. Asimismo, la SEDENA ha llevado a cabo las siguientes actividades en materia de
capacitacion de prevencion de la Tortura;

a) Durante el afio 2010 se capacito a 8,882 efectivos, de la siguiente manera:

i) Conferencia “Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes y demas instrumentos
internacionales de Derechos Humanos con el fin de prevenir y erradicar la Tortura”
y la “Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura”, para el personal de Agentes
de la Policia Judicial Militar, capacitando a 45 efectivos;

ii) Conferencia sobre “Cateos, Aprensiones, Detencion llegal y Abusos de
Autoridad (Tortura, Incomunicaciéon, Amenazas, Lesiones y Homicidios)”, para
personal del Estado Mayor Presidencial, capacitando a 157 efectivos;

iii)  Tres cursos/taller de “Examinacién médica y documentacion de la tortura e
investigacion forense de muertes sospechosas de haberse producido por violacién a
los Derechos Humanos”, en el Centro de Estudios del Ejército y la Fuerza Aérea
(CEEFA), capacitando a 90 efectivos;

iv)  Conferencias y platicas sobre la prevencion de la tortura, en los diversos
mandos territoriales que integran el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, capacitando
a 8,590 efectivos.

b) Durante el afio 2011, se capacitaron a 24,088 elementos de la siguiente
manera:

i) Conferencia “Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos con el fin de prevenir y erradicar la Tortura” y
“La Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura” para el personal de Agentes
de la Politica Judicial Militar, capacitando a 120 efectivos.
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i) Conferencia sobre “Cateos, Aprehensiones, Detencion llegal y Abusos de
Autoridad (Tortura, Incomunicacién, Amenazas, Lesiones y Homicidios)” para
personal de Estado Mayor Presidencial, capacitando a 112 efectivos.

iii)  Tres cursos/taller de Investigacion y Documentacion Forense para la
aplicacion del Protocolo de Estambul, en el CEEFA, capacitando a 84 efectivos.

iv)  Conferencias y platicas sobre la prevencion de la tortura, en los diversos
mandos territoriales que integran el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, capacitando
a 23,772 efectivos.

C) En el presente afio se ha capacitado a 4,295 efectivos de la siguiente manera:

i) Cursos/taller de “Investigacion y Documentacién Forense para la aplicacion
del Protocolo de Estambul”, en el CEEFA, capacitando a 13 militares.

i) Conferencias y platicas sobre la prevencién de la tortura, en los diversos
mandos territoriales que integran el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, capacitando
a 4,282 efectivos en servicio activo.

137. La Policia Ministerial, en coordinacion con la Subprocuraduria de Derechos
Humanos Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, han llevado a cabo
diversas actividades con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos del
Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, el cual establece como
estrategia la capacitacion y sensibilizacion de los servidores publicos, acerca del
contenido y alcance de los derechos humanos.

138. En este sentido, se incrementd el nimero de actividades académicas que se
realizaron y de agentes de la Policia Ministerial que fueron capacitados durante los
afios 2011 y 2012 en los temas que se indican a continuacion, lo cual le permitio a
los agentes fortalecer sus conocimientos en aspectos como la prevencion de la
tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:

2011 2012

NUmero de Personal  Numero de Personal

No. Actividades académicas cursos capacitado cursos capacitado
1 Cursos para la aplicacion del
Dictamen Médico/Psicoldgico
especializado para los casos de

posible Tortura y /o Maltrato 3 32 6 158
2 Curso- taller sobre Derechos
Humanos en materia de

Procuracién de Justicia Federal 33 516 10 174

3 Curso sobre la detencién 2 5 - -

Total 36 553 16 332

139. Los agentes de la Policia Federal Ministerial han sido capacitados para la
contextualizacion del Protocolo de Estambul con el Curso para la Aplicacion del
Dictamen Médico / Psicoldgico Especializado para casos de posible Tortura y /o
Maltrato, el cual tiene por objeto instruir al personal sustantivo en la documentacion
efectiva de evidencia fisica y psicoldgica para determinar posibles casos de tortura
y/o maltrato, asi como conocer y analizar los principios rectores del Protocolo de
Estambul para la adecuada aplicacion del acuerdo No. A/057/03 del C. Procurador
General de la Republica, el cual atendiendo al rubro “...Informe si los cursos de
capacitacion dirigidos a los observadores del sistema se adecuan a los principios,
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estandares y ejes transversales de los derechos humanos y , de forma particular, a la
prevencion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

Actividades académicas 2011

No. Actividades académicas Fecha

1

Curso para la Aplicacion del dictamen Médico 24y 25 de febrero
[Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura 2011
y /o Maltrato

Curso para la Aplicacion del dictamen Médico 7y 8de abril 2011
[Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura
y /o Maltrato

Curso para la Aplicacion del dictamen Médico 9y 10 de agosto 2011
[Psicolégico Especializado para Casos de Posible Tortura
y /o Maltrato

Actividades 2012

Personal
No. Actividades académicas Fecha Sede capacitado

1 Curso para la Aplicacion del dictamen 23 de enero AFI 32
Médico /Psicolégico Especializado
para Casos de Posible Torturay /o
Maltrato

2 Curso para la Aplicacion del dictamen 24 de enero AFI 31
Médico /Psicoldgico Especializado
para Casos de Posible Torturay /o
Maltrato

3 Curso para la Aplicacion del dictamen 25 de enero AFI 31
Médico /Psicolégico Especializado
para Casos de Posible Torturay /o
Maltrato

4 Curso para la Aplicacion del dictamen 26 de enero AFI 31
Médico /Psicolégico Especializado
para Casos de Posible Torturay /o
Maltrato

5 Curso para la Aplicacion del dictamen 27 de enero AFI 32
Médico /Psicoldgico Especializado
para Casos de Posible Torturay /o
Maltrato

6 Curso para la Aplicacion del dictamen 6y 7 de marzo Reforma 1
Médico /Psicolégico Especializado
para Casos de Posible Torturay /o
Maltrato

140. Asimismo, atendiendo al rubro “Capacitacion y sensibilizacién vinculados con el
derecho a la defensa y garantias del debido proceso legal como prevencion y proteccién de
la tortura y los malos tratos en perjuicio de los inculpados que se encuentren privados de la
libertad”, se capacitd al personal sustantivo con el curso- taller de “Derechos Humanos en
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materia de Procuracién de Justicia Federal”, para actualizar sus conocimientos, a fin de
prevenir detenciones arbitrarias y demas conductas violatorias a los derechos humanos. De
igual forma, se impartid el curso sobre detencion, que tiene por objeto reforzar el
conocimiento de los participantes acerca de la norma de abstencién de detencion ilegal, a
fin de reafirmar la importancia de los derechos humanos de las personas que son sujetas a
detencion, ya sea por la comisién de un delito o en cumplimiento a érdenes expedidas por
la autoridad.

Actividad académica 2011

Personal
No.  Actividades académicas Fecha Sede capacitado
No. Actividades académicas Fecha Sede Personal
capacitado
1 Curso- Taller sobre Derechos 27 de enero 2011  San Luis 4
Humanos en materia de Potosi
procuracion de justicia Federal
2 Curso- Taller sobre Derechos 24y 25 de febrero Chiapas 11
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal
3 Curso- Taller sobre Derechos 7y 8 de marzo AFI 41
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal
4 Curso- Taller sobre Derechos 17y 18 de marzo  Querétaro 12
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal
5 Curso- Taller sobre Derechos 4y 5deabril 2011 AFI 29
Humanos en materia de
procuracion de justicia Federal
6 Curso- Taller sobre Derechos 14 y 15 de abril Veracruz 12
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal
7 Curso- Taller sobre Derechos 2y 3 de mayo AFI 37
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal
8 Curso- Taller sobre Derechos 12y 13 demayo Sinaloa 21
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal
9 Curso- Taller sobre Derechos 19y 20demayo ADHAVyYySC 10
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal
10  Curso- Taller sobre Derechos 24y 25demayo  Chihuahua 14
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal
11  Curso- Taller sobre Derechos 6y 7 de junio AFI 32
Humanos en materia de 2011

procuracion de justicia Federal
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Personal

No.  Actividades académicas Fecha Sede capacitado

12 Curso- Taller sobre Derechos 2y 3 de junio Puebla 1
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal

13  Curso- Taller sobre Derechos 16y 17 de junio  Jalisco 3
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal

14  Curso- Taller sobre Derechos 27y 28 dejunio  Chiapas 5
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal

15  Curso- Taller sobre Derechos 4y5dejulio 2011 ADHAVyYSC 31
Humanos en materia de
procuracion de justicia Federal

16  Curso- Taller sobre Derechos 1y 2 de agosto AFI 26
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal

17  Curso- Taller sobre Derechos 4y 5 de agosto SIEDO 30
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal

18  Curso- Taller sobre Derechos 1y 2 de agosto SIEDO 30
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal

19  Curso- Taller sobre Derechos 4y 5 de agosto Yucatan 3
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal

20  Curso- Taller sobre Derechos 5y 6de AFI 26
Humanos en materia de septiembre 2011
procuracion de justicia Federal

21 Curso- Taller sobre Derechos 7y8de Tijuana 16
Humanos en materia de septiembre 2011
procuracion de justicia Federal

22 Curso- Taller sobre Derechos 8y9de PGR, Reforma 14
Humanos en materia de septiembre 2011
procuracion de justicia Federal

23 Curso- Taller sobre Derechos 3y4deoctubre  AFI 23
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal

24 Curso- Taller sobre Derechos 6y 7deoctubre  Quintana Roo 4
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal

25  Curso- Taller sobre Derechos 17 y 18 de octubre AFI 32
Humanos en materia de 2011
procuracion de justicia Federal

26  Curso- Taller sobre Derechos 31deoctubreyl AFI 26

Humanos en materia de

de noviembre
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Personal
No.  Actividades académicas Fecha Sede capacitado
procuracion de justicia Federal 2011
27  Curso- Taller sobre Derechos 3y4de Sonora 1
Humanos en materia de noviembre 2011
procuracion de justicia Federal
28  Curso- Taller sobre Derechos 16y 17 de Reforma 8
Humanos en materia de noviembre 2011
procuracion de justicia Federal
29  Curso- Taller sobre Derechos 23y 24de Jalisco 3
Humanos en materia de noviembre 2011
procuracion de justicia Federal
30  Curso- Taller sobre Derechos 28y 29 de Aguascalientes 1

Humanos en materia de noviembre 2011
procuracion de justicia Federal

141. Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), con el objetivo de generar un
espacio de conocimiento y comprension de los principios y las normas de derechos
humanos que permita a los funcionarios responsables incorporar nuevas técnicas y tacticas,
ademas de adaptar las ya existentes en las tareas de proteccion a la comunidad, con pleno
respeto a los derechos humanos, implementd cursos dirigidos a mandos y personal
operativo adscritos a destacamentos y puntos de verificacion permanentes de la Policia
Federal de la Division de Fuerzas Federales y elementos de la Divisién de Seguridad
Regional, en el que destaca el tema de la prohibicion de la tortura.

Cursos Entidad Febrero 2006- marzo de 2012

Dirigidos a Policia Federal, Toda la Republica 97,269 elementos capacitados
Estatal y Municipal Mexicana

142. Asimismo, la SSP imparti6 el Diplomado en Derechos Humanos y Seguridad
Publica, con el objetivo principal de capacitar y fomentar la cultura de respeto a los
derechos humanos entre sus servidores publicos y, en especial, de sus elementos policiales.
Con ello ha continuado fomentado activamente varias acciones de profesionalizacion en
esta tematica, dado que lo ha impartido durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, a través
de la Universidad Iberoamericana, capacitando a 140 elementos. Cabe mencionar que
dentro del diplomado, uno de los temas principales abordados es la prohibicion de la
tortura, incluyendo su conceptualizacién del Derecho Internacional aplicado en el ambito
Interno.

143. De igual manera, ha implementado diversos cursos de formacion de instructores y
multiplicadores en derechos humanos y principios humanitarios aplicables a la funcion
policial: la SSP y el Comité Internacional de la Cruz Roja, suscribieron en los afios 2008 y
2011 los Convenios de Concertacion de Acciones, cuyo eje rector es la formacion de
servidores publicos como instructores y multiplicadores en derechos humanos y principios
humanitarios aplicables a la funcién policial, con especialidad en la materia de “El uso
legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley”.
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144. También ha realizado nueve cursos de formacion de instructores, en donde 196
servidores publicos se han certificado internacionalmente, lo cual, los faculta para impartir
cursos y adiestramiento en el continente americano hispano-hablante, distinguiendo a
México y a su Policia Federal como promotores de estandares internacionales de derechos
humanos y derecho humanitario en la funcion policial. Uno de los temas abordados es la
prohibicidn de la tortura, enmarcada en la esfera internacional, regional y nacional.

145. Respecto a la capacitacion realizada por la SSP a personal en los centros
penitenciarios, se destaca la organizacion de diversos talleres para la implementacion del
Protocolo de Estambul. Con estos talleres se busca prevenir y diagnosticar la tortura fisica y
psicoldgica en el ingreso, estancia y egreso de los internos de un Centro Federal; coadyuvar
con los mecanismos nacionales e internacionales, asi como de organizaciones de la
sociedad civil y otros organismos internacionales especializados en la materia; armonizar
los exdamenes médicos de los Centros de Internamiento con el Protocolo y atender los
requerimientos de informacion, quejas y denuncias de los 6rganos investigadores mediante
estandares internacionales.

146. En este sentido la realizacion del seminario “Prohibicion de la tortura y la aplicacion
del Protocolo de Estambul para investigar y documentar eficazmente la tortura y otros
tratos o penas crueles inhumanos o degradantes”, cuyo objetivo es prevenir la tortura a
través del diagndstico de Protocolo de Estambul en los exdmenes médicos y psicoldgicos
que realiza el personal del Sistema Penitenciario Federal, entre los que destacan 1219
elementos capacitados (médicos, psicologos, abogados y elementos de guarda y custodia).

147. Es importante mencionar que estas actividades se desarrollan de manera conjunta
con la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la SRE, la PGR y la CNDH. A continuacidn se precisan detalles sobre la
aplicacion de dichos cursos:

Periodo
CEFERESO Ubicacién 2008 2011 totAL
CEFERESO No. Almoloya de Juarez, Estado 119 42 161
1“ALTIPLANO” de México
CEFERESO No. Puente Grande, Jalisco 117 62 179
2“OCCIDENTE”

CEFERESO No. 3 “NORESTE”  Matamoros, Tamaulipas 218 39 257

CEFERESO No. 4 “NOROESTE” Tepic, Nayarit 104 47 151
CEFERESO No. 5 “ORIENTE”  Villa Aldama, Veracruz 72 72
CEFERESO No. 7 “NOR- Durango, Durango 36 36
NOROESTE”

CENTRO FEDERAL DE Ciudad Ayala, Morelos 97 41 138
REHABILITACION

PSICOSOCIAL

COMPLEJO FEDERAL ISLAS  Islas Marias 139 86 225
MARIAS

ELEMENTOS CAPACITADOS: 794 425 1,219
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148. Otro de los objetivos de dichos cursos en materia de derechos humanos, prohibicion
de la tortura y otros tratos y penas crueles inhumanos o degradantes, es que el personal
administrativo, juridico y técnico, asi como de guarda y custodia de cada Centro Federal de
Prevencion y Readaptacion Social, conozca el marco normativo respecto del Conjunto de
principios para todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision y el
Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, con la finalidad
de prevenir violaciones a derechos humanos en el desarrollo de sus funciones, entre ellas la

prohibicién de la tortura. Dichos cursos se impartieron de la siguiente manera;

Periodo

CEFERESO Ubicacion 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
CEFERESO No. Almoloya de
1“Altiplano” Juarez, Estado

de México 464 781 912 1,032 1,298 4,487
CEFERESO No. Puente Grande,
2“Occidente” Jalisco 553 769 1,198 1,213 1,436 5,169
CEFERESO No. 3 Matamoros,
“Noreste” Tamaulipas 659 762 1,391 1,113 1,351 5,276
CEFERESO No. 4
“Noroeste” Tepic, Nayarit 647 1,162 1,594 1,221 1,413 3,222
CEFERESO No. 5 INICIO
“Oriente” Villa Aldama, OPERACIONES

Veracruz EN 2008 465 772 917 1,382 3,536

CEFERESO No. 6 Huimangui”Q
“Sureste” Tabasco INICIO OPERACIONES EN 2011 370 370
CEFERESO No. 7 Durango‘
“Nor-Noroeste™ Durango INICIO OPERACIONES EN 2011 402 402
CEFERESO No. 8 Guasave,
“Noroeste” Sinaloa INICIO OPERACIONES EN 2011 135 135
Centro Federal De
Rehabilitacion Ciudad Ayala,
Psicosocial Morelos 353 474 693 802 1,412 3,734
Complejo Federal
Islas Marias Islas Marias 113 296 282 329 632 1,652
Elementos capacitados: 27,983

149. Uno de los cursos-taller impartidos por la SSP es el de “Prevencion de violaciones a
los derechos humanos en la funcién penitenciaria”, cuyo objetivo es sensibilizar y dotar de
herramientas tedricas-metodoldgicas a becarios del Sistema Penitenciario Federal para que
desde su formacion inicial conozcan los mecanismos para la prevencion de violaciones a
derechos humanos y, en especial, las relacionadas a la prohibicion de la tortura, asi como el
conocimiento exhaustivo de los organismos de proteccion y defensa de los derechos
humanos en el ambito nacional e internacional.

Formacion Inicial Entidad Agosto de 2011- abril de 2012

Academia Nacional de
Administracion
Penitenciaria

Lencero, Veracruz 1,579 elementos capacitados.
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Esfuerzos en el Distrito Federal

150. En el &mbito local, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF)
incorpora la materia de “ética y derechos humanos” en sus cursos de profesionalizacion, asi
como la implementacion de la Carrera de Técnico Superior Universitario en Investigacion
Policial, para la formacion de los agentes de la Policia de Investigacion, reconocida por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), en donde la prevencion de la tortura y la proteccion
de los derechos humanos forman parte de su temario.

151. Asimismo, el Instituto de Formacion Profesional del gobierno del Distrito Federal,
en coordinacion con la organizacion Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos y la Direccion General de Derechos Humanos de la PGJDF, imparti6 el
taller de capacitacion titulado “Prevencion e Investigacion de la Tortura en el marco del
Nuevo Sistema de Justicia Penal”, los dias 26 de mayo, 2, 16 y 23 de junio de 2011.

152. El taller comprendid los siguientes temas:

» Estandares internacionales

« Configuracion del delito de tortura en México, con enfoque a la legislacion del
Distrito Federal

* Prevencion e investigacion de la tortura en el Nuevo Sistema de Justicia Penal

» Medios de control contra actos de tortura en relaciéon a medidas constitucionales en
contra de la delincuencia organizada

* Investigacién en casos de tortura (aplicacién de cédigos de ética y Protocolo de
Estambul)

 Experiencias internacionales sobre la investigacion y procesamiento de casos de
tortura. Actuacion de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal en la
documentacion e investigacion de casos de tortura

* Protocolo de Actuacion en la Investigacion, Atencién de la Victimas y Persecucién
de los Imputados del Delito de Tortura

» Aspectos médicos y psicolégicos en la investigacion da casos de tortura, de acuerdo
al protocolo de actuacién de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

« Intervencion de la Direccion General de Atencion a Victimas del Delito en el
procedimiento de denuncia*

153. A dicho taller asistieron 53 servidores publicos, entre personal ministerial y pericial
de distintas areas de la PGJDF. Asimismo, se conto con la participacion de 10 defensores
de oficio.

154. Por otra parte, el Instituto de Formacion Profesional también ha impartido diversos
diplomados y cursos, respecto de los temas relacionados con el acceso a la justicia, nuevo
modelo de justicia penal y nuevo modelo de policia de investigacion, entre los que se
encuentran:

 Curso de "Introduccion al Sistema Acusatorio"

Para la implementacion de dicho taller se contd con ponentes internacionales como la Dra. Barbara
Frey de la Universidad de Minnesota (relatora para la elaboracién del Protocolo de Estambul) y el Dr.
Carlos Castresana (excomisionado de la Comisién Internacional contra la impunidad en Guatemala)
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« Diplomado en "Técnicas de Litigio en el Sistema Acusatorio"

 Diplomado en "Ciencias Forenses

* Sexto Foro de "Capacitacion 2011 y la ejecucion de sanciones penales en el Sistema
Acusatorio: Jurisdiccidn penitenciaria reinsercion social”

155. Cabe destacar que la atencion especial a los menores y la proteccion de sus derechos
humanos, incluyendo la prohibicion y prevencién de malos tratos y tortura, son parte de la
formacion que recibe el personal sustantivo de la institucion (agentes del Ministerio
Publico, Oficiales Secretarios, agentes de la policia de investigacién), a través de los
siguientes diplomados:

« Diplomado en investigacion ministerial
« Diplomado en investigacion policial y
 Diplomado en justicia para adolescentes
156. Respecto de los programas de formacion realizados por el Consejo de la Judicatura

Federal en materia de derechos humanos, se pueden destacar los siguientes, mismos que se
relacionan estrechamente con la prevencion de la tortura;

Nombre Fecha

Curso. Formacion de Docentes en Derecho 10 de agosto al 7 de noviembre de 2009
Internacional de los Derechos Humanos

Conferencia. Problemas de la imputacion 4 de noviembre de 2009
normativa en el Proceso Penal Acusatorio

Curso. Capacitacién especializada en Materia de 28 de septiembre de 2010 al 10 de
Juez de Ejecucidn de Sanciones Penales febrero de 2012

Curso. La proteccion de los derechos de los 4y 11 de mayo de 2011
trabajadores migratorios y de sus familias y la

trata de personas con fines de explotacién

laboral

Conferencia magistral. Problemas actuales de 27 de mayo de 2011
los derechos fundamentales

Seminario introductorio. Reformas 23y 24 de septiembre de 2011
Constitucionales en materia de amparo y de

derechos humanos e implicaciones para el

trabajo jurisdiccional

Conferencia magistral. La justicia universal y su 3 de noviembre de 2011
relevancia en la defensa de los derechos
humanos. Una vision practica

Presentacién de libro. Jurisprudencia 19 enero de 2012
Interamericana sobre derechos humanos

Curso. Reformas Constitucionales en materia de 1 de febrero al 22 de marzo de 2012
amparo y derechos humanos. Conferencia

inaugural. EI Derecho Internacional de los

Derechos Humanos

Jornadas Itinerantes. El impacto de las reformas Marzo — octubre 2012
constitucionales de amparo y derechos humanos
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Nombre Fecha

en la labor jurisdiccional

Conferencia. Temas contemporaneos del 8 de marzo de 2012
Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Conferencia. La crisis del principio nullum 21 de marzo de 2012
crimen sine Lege. Causas y efectos

Conferencia. Diferentes usos del principio pro 16 de abril de 2012
homine

Primer seminario de derecho internacional 17 al 19 de abril de 2012
humanitario

157. Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal (SSPDF),
impartié en marzo de 2011 el curso a distancia Conociendo los Derechos Humanos, el
Diagnéstico y el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, con el objeto de
generar una cultura de derechos humanos en las y los servidores publicos. Dicho curso fue
realizado por todo el personal de estructura.

158. En coordinacién con el Comité Internacional de la Cruz Roja, la SSPDF imparti6 los
siguientes talleres: “Servir y proteger: Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
principios humanitarios para las fuerzas de policia”, que incluye de manera destacada el uso
legitimo y racional de la fuerza, de acuerdo a los estdndares internacionales en la materia;
“Resolucion no violenta de conflictos”; “Los jovenes y la seguridad publica”; y
“Diversidad sexual VIH/SIDA y derechos humanos”.

Nombre del taller NUm. de talleres  Elementos capacitados
Servir y proteger 136 1,997
Resolucidén no violenta de conflictos 120 2,056
Jovenes y la seguridad pablica 62 658
Diversidad sexual VIH/SIDA y derechos humanos 38 879
Uso de candados de mano o esposas 125 2,710
Total 481 8,300

159. Los instructores de la SSPDF, quienes se encuentran certificados por el Comité
Internacional de la Cruz Roja, recibieron las siguientes actividades de capacitacion:

e En marzo de 2011 recibieron un reforzamiento y actualizacion sobre el taller
“Servir y proteger: Derecho Internacional de los Derechos Humanos y principios
humanitarios para las fuerzas de policia” por parte del CICR.

* En abril de 2012, el Curso: “Derechos de las Comunidades Indigenas en el D.F” que
se impartio por el personal de la Direccion General de Educacion por los Derechos
Humanos de la Comisién de Derechos Humanos del D.F.

* En junio de 2012, reforzaron su capacitacion respecto a la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal (impartido por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales).

 En octubre de 2011, reforzaron su capacitacion en cuanto al tema de la igualdad y la
no discriminacion en la plataforma virtual del CONAPRED, con el curso en linea
“El ABC de la Igualdad y la No Discriminacion” que fue complementando con un
curso presencial.
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160.

En noviembre de 2011, el taller: “Violencia Familiar y Violencia de Género”,
impartido por la Coordinacion para Programas de Conferencistas por parte de la
Embajada de los Estados Unidos de América.

En noviembre de 2011, el taller: “Formacién en reduccion de estigma y
discriminacion para servidores publicos”, impartido por la “Fundacién Mexicana
para la Salud A.C.” (FUNSALUD) financiado por el Fondo Mundial, teniendo como
objetivo: sensibilizar y habilitar a servidores publicos en el ofrecimiento de servicios
libres de estigma y discriminacion.

En diciembre de 2011, el taller: “Investigacion de los Feminicidios con la debida
diligencia” impartido por el INMUJERES-DF y el Instituto de Formacion de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por otra parte, el Instituto Técnico de Formacién Policial (ITFP) llevo a cabo la

siguiente capacitacion de su personal:

En enero de 2011, se imparti6 el curso de “Candados de mano y uso legitimo de la
fuerza para multiplicadores”, a 168 Multiplicadores.

En febrero de 2011, se imparti6 la actualizacion respecto al curso “Uso y manejo de
candados de mano y uso legitimo de la fuerza” a 1,320 elementos de la Policia
Bancaria e Industrial.

En marzo de 2011, el Seminario Internacional en Delincuencia Organizada, Crimen
Transnacional y Narcotréafico dirigido a mandos de la SEDENA, SEMAR, PGR,
Policia Federal, SSPDF, PGJDF, GDF, El Salvador, Guatemala, estructura y
docentes del ITFP, organizado por DCSA italiana, Embajada de Italiay el ITFP.

En marzo de 2011 se impartio el Taller de Justicia Civica a 102 alumnos del ITFP,
lo impartio la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica del gobierno del Distrito
Federal.

En abril de 2011, 50 policias preventivos del Distrito Federal iniciaron en el ITFP
la licenciatura en administracion policial®.

En septiembre de 2011, inici6 el Diplomado “Seguridad Publica, Derechos
Humanos y Sistema Penal Acusatorio” (para obtener el nivel de especialidad en
seguridad publica y derechos humanos), dirigido a mandos de la SSPDF, SEDENA,
SEMAR, SSP y PGJDF, con el objetivo de profundizar en la formacion profesional
de los mandos operativos medios y superiores a efecto de proporcionar a los
participantes una vision mas humana y cientifica para una eficiente prevencion del
delito y dotar de herramientas metodologicas, procedimientos y sistemas de
administracion policial que fomenten la coordinacion entre los sectores a fin de
articular un frente comun y proteger con mayor eficacia a la comunidad, siempre en
el marco de la cultura del respeto a los derechos humanos.

5 En dicha licenciatura se contemplan se contemplan las Asignaturas: “Derechos Humanos 1” y
“Derechos Humanos 11”; se llevan en el segundo y tercer semestre de la carrera; abordando temas
como: Antecedentes, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Derechos
Humanos, Derechos Humanos en México, El Policia Preventivo y los Derechos Humanos; Analisis
de las conductas en que puede incurrir el servidor Publico (Policia) en el Desempefio de sus
Funciones que Constituyen Violaciones a los Derechos Humanos, Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, La Justicia Penal
y los Derechos Humanos, Derechos Humanos y Juicio de Amparo.
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* De enero de 2011 a la fecha, el “Curso Bésico de Formacién Policial
Transversalizado en materia de derechos humanos”, capacitando en 2011 a 464
servidores publicos.

* Capacitacion en candados de mano y uso legitimo de la fuerza para personal
operativo, el cual se impartio de enero a junio de 2011 a 34,045 elementos.

161. Asimismo, las Licenciaturas en Administracién Policial, en Criminologia e
Investigacion Policial y en el Diplomado en Derechos Humanos y Seguridad Publica (para
mandos), impartido por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México (UACM), el Observatorio Ciudadano de la
Ciudad de México y el propio ITFP, contemplan en diversos modulos los temas relativos a
la prevencion y sancién de la tortura, el uso racional de la fuerza, el Protocolo de Estambul
y la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, entre otros.

162. Cabe destacar que el ITFP tiene programado para 2012 la imparticion del
“Diplomado sobre prevencion y erradicacion de la Tortura”, con una duracion de 130 horas,
a los multiplicadores y personal docente del ITFP y a los policias instructores y a
multiplicadores y personal docente de las corporaciones de la Policia Auxiliar y Policia
Bancaria e Industrial; a efecto de que en los diversos procesos de capacitacion que imparten
tanto en la formacion de nuevos elementos, como en los ya activos; multipliquen el
reforzamiento de la tematica sobre detenciones legitimas, no arbitrarias, uso de la fuerza y
prevencién de la tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes en el desempefio
policial.

163. La Policia Auxiliar de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, llevd
a cabo la siguiente capacitacion:

« Actualizacion de derechos humanos a 76 elementos

« Actualizacion del uso y manejo del bastén PR-24 a 312 elementos
« Actualizacion de legitima defensa a 184 elementos

« Uso legitimo de la fuerza policial para mandos a 15 elementos

164. Por otra parte, en colaboracion del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
la PGJDF, la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) y la
Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios del Distrito Federal, realizan una campafia
permanente mediante tripticos y capacitacion a la poblacién interna para fomentar una
cultura de denuncia.

165. En 2011 se capacito a la segunda generacion del diplomado de derechos humanos en
el sistema penitenciario, en el que se abordan temas relacionados al fendmeno de la no
discriminaciodn; esta actividad académica se lleva a cabo en coordinacion con la CDHDF y
la Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

166. Con apoyo de la Academia Internacional de Formacién de Ciencias Forenses, se
capacité a personal de seguridad, médico, técnico, administrativo, juridico y mandos
medios en el curso sobre “Preservacion del lugar de los hechos”, a fin de crear una
conciencia de resguardo como evidencia de un presunto acto delictivo.

Esfuerzos en el Estado de México

167. En el Estado de México, en materia de capacitacion de servidores publicos sobre el
uso legitimo de la fuerza, a partir del 3 de noviembre de 2008, 105 servidores publicos
relacionados al servicio médico, trabajo social y psicologia de los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social, Penitenciaria y Escuela de Reintegracion Social para adolescentes
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“Quinta del Bosque”, en Zicanatepec, México, recibieron en la Academia Regional de
Seguridad Publica “Centro”, capacitacion sobre la adecuada implementacion del protocolo
de Estambul y combate a la tortura, para implementarlo en el interior de las Instituciones
Penitenciarias.

168. Con el apoyo de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, se ha capacitado a
personal directivo, técnico, administrativo y de seguridad y custodia, a través de un total de
82 talleres impartidos sobre los temas de ética y valores en el servicio, derechos humanos y
sistemas penitenciarios, derechos humanos y seguridad publica, derechos humanos, servicio
publico y codigos de conducta, discriminacion y diversidad de género, grupos vulnerables,
indigenas y comunicacion asertiva.

169. La capacitacion y actualizacion del personal directivo, administrativo, técnico y de
seguridad y custodia, se ha dado de manera continua, logrando que en el afio 2008, un total
de 1305 servidores publicos se hayan capacitado; durante 2009, la capacitacion de
funcionarios asciende a 1464; en 2010, un total de 2908 se beneficiaron en su capacitacion
y durante 2011, se logro la capacitacion de 1272 servidores publicos.

170. En materia presupuestaria otorgada a la formacion y capacitacion para elementos en
activo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se asigno al Instituto de Profesionalizacion,
un presupuesto de $10,000,000.00 (diez millones) de pesos en cada uno de los ejercicios
2010 y 2011. Cabe mencionar, que dicha capacitacion, genera aproximadamente un costo
de $2,000.00 por participante.

171. EIl Estado de México imparte periddicamente a sus funcionarios el curso de
capacitacion en materia de derechos humanos. En el periodo comprendido entre marzo de
2011 a marzo de 2012 ha capacitado sobre dicho rubro a 1032 servidores publicos. Dicha
capacitacion se realizo de la siguiente manera:

Periodo Temas Asistentes Imparten
Marzo- - Garantias de Seguridad Juridica Comisién de
Diciembre en México. 712 Derechos Humanos
2011 . . del Estado de

- Seguridad Pablica y Derechos Méxi

éxico.

Humanos.
Junio 2011 Curso “Prevenir y Sancionar la 40 Instituto de

Tortura”. Profesionalizacion.
Enero- - Derechos Humanos y Seguridad 280 Comisién de
Marzo Publica. Derechos Humanos
2012 del Estado de

- Ley Preventiva del Estado de
México.

- Principios Basicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de
fuego por funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley.

México.

172. Respecto a las medidas para capacitar a sus funcionarios publicos, se destaca que el

Instituto de Formacion Profesional y Capacitacion, en coordinacion con la Unidad de
Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México y la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, del mes de marzo de 2011 a la
fecha, han impartido los siguientes cursos:

* Curso “Los Derechos Humanos para Ministerio Publico”
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e Curso/taller “El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Tratados,
Declaraciones y Convenciones Internacionales”

* Curso “Los Derechos Humanos para Policia Ministerial”

* Curso “Derechos Humanos y el Servicio Pablico”

 Curso “Los Derechos Humanos”

« Conferencia “Los Derechos Humanos en el Servicio Publico”

173. Con base en el Programa Integral de Deteccion de Necesidades de Capacitacion del
Estado de México y como parte de la especializacion de su personal penitenciario, en
particular en lo referente al respeto de la integridad de las personas privadas de su libertad
asi como de sus derechos fundamentales, en los cursos de formacién y actualizacion para el
personal de seguridad y custodia se contemplan los temas relacionados a la ética y vocacion
de servicio y derechos humanos, asi como tacticas especializadas para el control
institucional y de respeto a la integridad fisica de los internos.

174. En ese sentido, el 100% del personal de seguridad y custodia recibié cursos de
formacidn inicial y mas del 70% cuenta con cursos de actualizacion. De manera similar, el
total de personal directivo, técnico y de seguridad ha asistido constantemente a platicas en
materia de derechos humanos y sistema penitenciario, impartidas por parte de los
Organismos de Derechos Humanos, beneficiando a méas de tres mil servidores publicos del
sistema.

175. Cabe resaltar la participacion del personal directivo, técnico en los cursos sobre
“Protocolo de Estambul y Combate a la Tortura” beneficiando a 215 servidores publicos en
esta rama, asi como 22 cursos de derechos humanos, discriminacion y Protocolo de
Estambul a 585 servidores publicos entre mandos medios de seguridad, personal de
custodia y técnico-juridico de los 22 Centros Preventivos y de Readaptacién Social del
Estado de México.

Esfuerzos en el Estado de Jalisco

176. En el estado de Jalisco, a efecto de promover cursos de especialidad que incluyan
una politica de derechos humanos, sobre temas de actualidad, como enfermedades
contagiosas, epidemiologia, higiene, medicina forense incluyendo la descripcion de
lesiones y ética médica, en 2011 se impartieron los siguientes cursos de capacitacion
dirigidos al personal médico de los centros penitenciarios del estado, en donde en total se
capacitaron 68 médicos y 14 enfermeras:

Curso Numero de asistentes
Sindrome metabdlico y actualizacidn de tratamientos de la 30 médicos y 09
Ultima generacion

enfermeras
Deteccion oportuna de diabetes, hipertension, osteoporosis, 18 médicos
esclerosis multiple, Epoc, Asma dificil control, HIV y hepatitis
B

Esquizofrenia, TDA, sindrome ansioso depresivo, dependencia 20 médicos y 05
a drogas, diabetes, infecciones respiratorias, depresion bipolar.  enfermeras

Total de participantes 68 médicosy 14
enfermeras
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177. La capacitacion que se brinda al personal penitenciario de custodia y vigilancia en la
entidad es la siguiente:

Actualizacion Actualizacion Policial

Especializacién Curso Tactico para Traslados Penitenciarios

Formacion Inicial  Formacion Inicial para Policia Custodio

Actualizacién Actualizacién Policial
Atencidn y Derechos Humanos del Migrante en México
Constelaciones Institucionales
Curso para Oficiales de Primera Linea del Sistema QRE
Los Derechos Humanos
Manejo Positivo del Estrés Nivel |

Especializacion Balance Emocional y Psicolégico en entornos de Accién-Reaccién
Critica

Curso Tactico para Traslados Penitenciarios

Formador de Formadores

La Policia en el Sistema Penal Acusatorio

Licenciatura en Seguridad Publica

Manejo de Fatiga de Compasion

Manejo Positivo del Estrés Nivel |
Nivelacion Bachillerato con Capacitacién en Seguridad Publica
Académica i < T

Bachillerato General por Areas Interdisciplinarias U de G

Curso de Preparacion para el Examen CENEVAL

178. Por otra parte, en 2012 la Academia de Policia y Vialidad de Jalisco, tiene
contemplado impartir a personal técnico (200 servidores publicos) los siguientes cursos:

Curso Numero de Personal
Manejo de la fatiga de compasion 70
Manejo positivo del estrés 70
Constelaciones institucionales 30
Sensibilizacién, relaciones humana y calidad en el servicio 30

Esfuerzos en el Estado de Oaxaca

179. En el estado de Oaxaca, respecto a los programas de capacitacion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, el Instituto de Formacién y Capacitacién Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Oaxaca (PGJEQ), esta buscando los medios
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para que la CNDH coadyuve en la imparticion de cursos de capacitacion, entre ellos uno
relacionado con la aplicacion del Protocolo de Estambul para personal de la Procuraduria.

180. Por otro lado, el gobierno del estado ha impartido diversos cursos en materia de
derechos humanos para el personal de la Agencia Estatal de Investigaciones, incluyendo
temas como los derechos humanos en el sistema acusatorio, técnicas policiacas de
investigacion, uso de la fuerza, y derechos humanos, procuracion de justicia y derechos
humanos asi como derechos humanos durante la detencion. En dichos cursos se ha contado
con la participacion no solamente de la CNDH y del Instituto de Formacion y Capacitacion
Profesional sino también de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

181. Por otra parte la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Oaxaca, cuenta con
un Instituto de Profesionalizacién, mismo que funciona como el centro de formacion de las
Instituciones de Seguridad Publica del estado, bajo los criterios del Programa Rector de
Profesionalizacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Instituto al cual le
corresponde ejecutar los planes y programas, especificamente los contenidos tematicos,
como es el caso de la materia de “uso racional de la fuerza”, que se incluye en los cursos de
capacitacién para la Policia Estatal y Municipal, Custodios de los Centros Penitenciarios,
asi como para el curso de formacidn inicial.

182. El tema de combate a la tortura, se incluye dentro de la materia “Derechos Humanos
y Equidad de Género”, que se imparte a las diferentes instituciones de Seguridad Publica.

183. Por lo que se refiere a los programas de capacitacion a personal en los centros
penitenciarios, la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Oaxaca, realizo los
siguientes cursos dirigidos a los elementos a cargo de la Seguridad y Custodia de los
Centros de Internamiento:

* Control de disturbios en prisién, Derechos Humanos en Centros de Readaptacion
Social

« Criminologia y Sistemas Penitenciarios

« Intervencion psicologica de emergencia en Centros Penitenciarios
» PR24/24-Bast6n expandible y técnicas de esposamiento

» Seguridad interna y manejo de poblacion

* Grupos de reaccion penitenciaria

» Mantenimiento y restauracion del orden publico

 Medios alternativos para la solucién de conflictos

 Conduccion de reos y deteccion de drogas en penales

» Seguridad especializada para cumplir con los objetivos de tratamiento al menor
infractor

* Traslado de detenidos de alto riesgo

« Estrategias de Intervencién en Centros Penitenciarios
* ldentificacion de narcéticos

» Técnicas de defensa personal policial

« Técnicas y tacticas de Intervencion

184. Todos ellos son impartidos por la Academia Regional de Seguridad Publica del
Sureste, del Estado de Veracruz. Asimismo, se realizé el curso taller de Derechos Humanos
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denominado “Uso de la Fuerza Publica en la Funcion Policial”, impartido por la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

185. Desde la Coordinacién para la Atencién de los Derechos Humanos, y en conjunto
con la Cruz Roja Internacional, se realizé durante finales de enero de 2012, el evento
denominado “Seminario de Sensibilizacion en Derechos Humanos y Principios
Humanitarios Aplicables a la Funcién Policial”, que contd con la participacion de mas de
30 elementos tanto de la Agencia Estatal de Investigaciones perteneciente a la Procuraduria
de Justicia del estado, como de otras direcciones adscritas a la Secretaria de Seguridad
Publica estatal acumulando un total de mas de 25 horas de capacitacion en la materia. Se
tiene previsto retomar dicho esfuerzo para el mes de septiembre de 2012, a efecto de
beneficiar a mas personal de ambas dependencias.

Esfuerzos en el Estado de Nuevo Leodn

186. En el estado de Nuevo Leon, la Comision Estatal de Derechos Humanos, emitié la
recomendacion 07/2011 en cuyos puntos tercero y cuarto se solicita realizar la capacitacion
en derechos humanos al personal de custodia, de los Centros de Reinsercion Social y del
Centro de Internamiento y Adaptacion de Adolescentes Infractores. Dicha recomendacion
fue aceptada por parte de las autoridades y cumplida de la siguiente manera:

» La Secretaria de Seguridad Publica del estado solicité el apoyo de la Universidad de
las Ciencias Sociales de la Seguridad (organismo descentralizado del Estado
encargado de capacitar y formar a los servidores publicos policiales), para incluir el
respeto de los derechos humanos dentro de los cursos de induccion, capacitacion y
formacién que se imparten a los funcionarios publicos de los Centros de Reinsercion
Social.

» En seguimiento a dicha encomienda de la Comision, se encuentran en vias de
capacitacion en materia de derechos humanos y uso de la fuerza elementos de
seguridad y custodia de los Centros de Reinsercién Social, asi como del Centro de
Internamiento y de Adaptacion de Adolescentes Infractores.

187. Por otra parte, la Comision Estatal de Derechos Humanos también emitid la
recomendacion 16/2011, para los efectos de “instruir a la Academia Estatal de Seguridad
Publica para que se considere como el area de competencia respectiva de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, a efectos de desarrollar contenidos que puedan ser
impartidos en los cursos de introduccién y capacitaciéon, que en su oportunidad deben
trasmitirse al personal del centro de internamiento”.

188. Ante dicha recomendacion, la Universidad de Ciencias de la Seguridad, sefiald que
las Carreras de Técnico Superior Universitario impartidas por dicha institucion, enfatizan
en la administracion penitenciaria e integran aspectos filoséficos axiolégicos, ética policial
y derechos humanos.

189. Asimismo, la Comision Estatal de Derechos Humanos, emitié la recomendacion
21/2011, en cuyo punto tercero solicita la capacitacién en materia de derechos humanos al
personal de custodia del Centro de Reinsercion Social de Apodaca, Nuevo Ledn, también
aceptada por el Secretario de Seguridad Publica para los efectos de pedir a la Universidad
de Ciencias de la Seguridad, que en los cursos de induccidn, capacitacion y formacion se
incluya el tema en materia de derechos humanos.

190. Por otra parte, en atencién a la recomendacién 73/2011 de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, en la que se solicita que se impartan cursos sobre derechos
humanos a mandos medios y operativos que ejerzan la fuerza publica, el gobierno del
estado comenzd con la imparticion el 13 de febrero de 2012 de los cursos “Capacitacion en
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V.

Derechos Humanos para Seguridad Publica”, los cuales se desarrollaron en la sede alterna
de la Universidad de Ciencias de la Seguridad, al personal que la Agencia Estatal de Policia
designo. Hasta el dia 14 de abril de 2012, han sustentado dicho curso 127 oficiales de la
Policia Estatal.

191. Ese curso cuenta con VII mddulos distribuidos en 80 horas totales que deberan
acreditarse con una asistencia minima de 90%, participacion y elaboracidn de un trabajo
final. Cabe destacar que, los contenidos del programa estan siendo abordados tanto en el
curso de formacion de cadetes que se imparten en la Universidad de Ciencias de Seguridad
como en los cursos de actualizacidn para policias que de manera permanente se ofrecen en
el Campo Policial No. 1.

Politicas publicas en materia de erradicacion de la tortura

A. Politicas publicas relevantes en el ambito federal

192. Con la finalidad de prevenir actos de tortura y o maltrato y en su caso investigar y
lograr sancionar a los servidores publicos responsables de tales violaciones a los derechos
humanos, a partir de marzo de 2012 la Procuraduria General de la Republica, a través de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, ha instalado Unidades de Proteccion a los
Derechos Humanos en las instalaciones del Centro de Investigaciones Federales (CIF), en
la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada y en la
Delegacion Metropolitana de la PGR.

193. Las Unidades de Proteccion a los Derechos Humanos, realizan todos los dias un
recorrido por los lugares en los que se encuentran las personas detenidas, con la finalidad
de verificar:

* Que los separos se encuentren limpios

 Que existan suficientes cobertores para las personas que se encuentran detenidas
 Que se les proporcione alimentos y bebidas

 Que hayan recibido atencién médica en caso de requerirlo

 Que en el lugar existan los carteles alusivos a sus derechos fundamentales; y

* Que los hombres y mujeres se encuentren separados

194. Por otra parte, la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y
Servicios a la Comunidad, realiza visitas de inspeccion en las Delegaciones Estatales de la
PGR y en los lugares de arraigo, a fin de detectar cualquier irregularidad y proceder
conforme a derecho. En los casos en los que exista alguna violacion a los derechos
humanos se toman las medidas necesarias para que cese la violacion, se brinda orientacion
juridica y se inicia la queja correspondiente. En este sentido, durante el periodo
comprendido de marzo de 2011 a abril de 2012, se han realizado 25 visitas.

195. Se destaca que la Procuraduria cuenta también con el Programa Institucional de
Promocion de la Cultura de los Derechos Humanos, el cual tiene el objetivo de generar
confianza hacia el interior y exterior de la Institucién, e informar a la ciudadania el alcance
y contenido de los derechos humanos.

196. Las acciones encaminadas al cumplimiento de este programa, se enfocan a la
publicacion de material bibliografico a través del Programa Editorial de la PGR. Asimismo,
y como material de difusion, se realizan carteles, tripticos, dipticos y folletos, los cuales se
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distribuyen en todas las unidades administrativas de la Procuraduria incluyendo
delegaciones en las entidades federativas.

197. En el rubro de prevencion de la tortura se ha distribuido el Acuerdo No. A/057/2003
del C. Procurador General de la Republica para la Aplicacion del Dictamen
Médico/Psicolégico Especializado para Casos de posible Tortura y/o Maltrato, la Guia
Baésica para el Combate a la Tortura la. Edicion y el Segundo Informe General sobre
Quejas por Presunta Tortura en Contra de Servidores Publicos de la Procuraduria General
de la Republica, interpuestas ante la CNDH, durante el periodo de noviembre de 2006 a
mayo de 2010 y sobre la Aplicacion del Dictamen Médico/Psicologico Especializado para
casos de Posible Tortura y/o Maltrato en 2007-20009.

198. Es importante sefialar que el material didactico tiene como objetivo promover la
cultura del respeto a los derechos humanos y se utiliza principalmente para apoyar los
cursos en materia de derechos humanos.

199. En este sentido, se ha distribuido el cartel de los Derechos Humanos de los
Detenidos, el cual cuenta con los nimeros telefénicos de esa Subprocuraduria, de la
Visitaduria General y del Organo Interno de Control, para que sean colocados dentro de los
separos, asi como en lugares de acceso al publico en general.

200. Respecto a las medidas institucionales para la prevencidn de la tortura y sancién de
los funcionarios implicados, la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) elabor6 la
mencionada Estrategia Penitenciaria 2008-2012, que constituye el documento rector de las
acciones para modernizar el sistema penitenciario del pais, y estd orientada hacia la
atencion de los problemas de sobrepoblacién; a reforzar la seguridad de las instalaciones de
reclusién; a combatir la corrupcion e impulsar un nuevo modelo penitenciario.

201. Dicho modelo se encuentra estructurado a partir de la articulacion de los cinco
componentes de la reinsercién social: trabajo, capacitacion para el mismo, educacion, salud
y deporte.

202. La Secretaria de Seguridad Publica (SSP) cuenta con los siguientes materiales
referentes a los temas de derechos humanos, prevencion de la tortura y uso legitimo de la
fuerza, que son distribuidos entre los elementos de la Policia Federal, Servicio de
Proteccion Federal y el Sistema Penitenciario Federal, asi como entre policias estatales y
municipales de todo el pais, jueces, ministerios pablicos, entre otros:

* Tripticos

* Proteccion de los Derechos Humanos

* Prevencion y Diagndstico de la Tortura
* Cartillas

« Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delito y Abuso de Poder.

* Principios basicos de las Naciones Unidas sobre el empleo de fuerza y armas
de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

 Cddigo de conducta de Naciones Unidas para Funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley.

* Libros
» Normativa y practica de los Derechos Humanos para la Policia.

* Protocolo de Estambul, “Manual para Detectar casos de posible tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.
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Politicas publicas relevantes en el Distrito Federal

203. En el ambito local, el gobierno del Distrito Federal ha realizado las siguientes
acciones:

Programa Ministerio Puablico Transparente

204. Se implement6 en las Agencias del Ministerio Publico de las Subprocuradurias de
Averiguaciones Previas Centrales y Desconcentradas, la instalacion de pantallas
electrénicas en lugares visibles, las cuales operan las 24 horas del dia, los 365 dias del afio;
replicando la informacion contenida en el Sistema de Averiguaciones Previas, lo cual
permite a los familiares de los detenidos, conocer de manera inmediata datos certeros de las
personas puestas a disposicion del Ministerio Publico, tales como la situacion juridica y el
delito que se le imputa, asi como un temporalizador que sefiala el tiempo restante para que
el agente del Ministerio Publico defina la situacion juridica del detenido.

205. Dicho mecanismo es una herramienta de supervision de la actuacién ministerial,
para que las personas puestas a disposicion de la Procuraduria, no permanezcan detenidas
por mas tiempo del permitido legalmente.

206. Las pantallas contienen los datos siguientes:
» NuUmero de averiguacion previa
* Fechay hora de inicio de la averiguacion previa
* Nombre y edad del imputado
* Unidad de Investigacion con detenido que integra la averiguacion previa
« El delito que se imputa

* EIl cronémetro regresivo que permite visualizar el tiempo que resta para determinar
la situacion juridica del imputado, y

* La determinacién juridica del imputado

207. A la fecha, han sido colocadas 70 pantallas en diversas Coordinaciones Territoriales
y en las Fiscalias Centrales de Investigacion, por lo que actualmente todas las Agencias del
Ministerio Publico del Distrito Federal cuentan con dichos equipos.

208. Como una segunda etapa del citado programa, a partir de septiembre de 2010 se
puso en marcha el programa “MP Transparente Web”, el cual consiste en la bisqueda a
través de internet de personas puestas a disposicion del Ministerio Puiblico y permite a los
ciudadanos saber en qué Agencia del Ministerio Pablico se encuentra su familiar o
conocido, el nombre del Responsable o Encargado de la agencia, un mapa de ubicacién
georeferencial de la misma, asi como los hechos que se le imputan.

209. Ademéas, dicha Subprocuraduria desarrollé en colaboracion con la compafiia
Blackberry Latinoamérica, una aplicacion para tales dispositivos moéviles donde se incluyen
el programa “MP Transparente web” y un directorio de funcionarios publicos de la
Procuraduria.

210. Los citados programas permiten a la ciudadania contar con los datos suficientes para
acudir a la Agencia del Ministerio Pdblico para obtener mayor informacién, bien sea a
través de las pantallas del “MP Transparente” o directamente con el personal ministerial, lo
cual robustece el control de las detenciones y previene actos de incomunicacion.

211. En el marco de la participacion de la Procuraduria del Distrito Federal en el
“CERTAMEN INNOVACIONES 2011”, convocado por el INFODF, los dias 7 y 8 de
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febrero de 2012 personal de dicho Instituto realiz6 dos visitas de verificacion a la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Desconcentradas, llevando a cabo la revision
de 273,609 accesos ciudadanos al programa “MP Transparente Web”, asi como 8665
descargas, 158,542 consultas realizadas, 29 averiguaciones previas iniciadas por querella y
87 Actas Especiales de la aplicacion BlackBerry.

Intérpretes — Traductores

212. A través del oficio SAPD/300/CA/943/2011-08, la PGJDF reiter6 a los Fiscales
Desconcentrados de Investigacion que el personal ministerial a su cargo tiene la obligacion
de promover y garantizar el derecho de las personas indigenas a contar con un intérprete
que les asista, en coordinacion con la Agencia Especializada, en términos de lo dispuesto
por el articulo 2 apartado A, fraccion VIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 12 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

213. La Agencia Especializada en Atencién a Personas Indigenas, dependiente de la
Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Agencias de Atencién Especializadas,
promovio la suscripcién de contratos y convenios con peritos particulares e instituciones
especializadas en materia de atencion a personas indigenas, a efecto de ampliar las
referencias de peritos traductores, intérpretes y peritos culturales, independientes de la
Institucidn, y de esta manera reforzar la calidad e imparcialidad de los servicios.

214. En cuanto a la asistencia de intérpretes en lenguas extranjeras, esta Procuraduria
cuenta con personal experto en los idiomas inglés, francés y aleman, mismo que es
habilitado como perito traductor para asistir a las personas detenidas en el momento en que
estas asi lo requieran.

215. Por cuanto hace a otras lenguas extranjeras, se cuenta con el apoyo de personal
adscrito a la Secretaria de Turismo del Distrito Federal, a quienes igualmente se habilita
como peritos siempre que sea necesario, ademas de solicitarse la asistencia consular en
términos del numeral quinto, fracciones I, Il y Il del Acuerdo A/008/2000 del C.
Procurador.

216. Cabe resaltar que siendo las areas de Polanco y Zona Rosa, zonas turisticas
importantes en la Ciudad de México, y la primera de las mencionadas, un lugar de
concentracion de las sedes diplomaticas acreditadas en nuestro pais, resultaba indispensable
que ademas de la Agencia Especializada en Atencion a Turistas Nacionales y Extranjeros
ubicada en el Centro Histérico de la Ciudad de México, se contara con una Agencia
Especializada en las inmediaciones de las citadas zonas, motivo por el cual mediante
Acuerdo A/012/2011 del C. Procurador, se ordend la reubicacién de las Agencias
Especializadas en Atencion a Turistas en las zonas de Polanco y Zona Rosa, con la
finalidad de acercar al sector turistico, diplomatico y consular, los servicios de procuracion
de justicia que brinda esta institucion.

217. Con el objeto de consolidar un sistema de procuracion de justicia que garantice el
respeto irrestricto a los Derechos Humanos de todas las personas, mediante Acuerdo
A/018/2011 del C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, se establecio el
procedimiento a seguir por los Agentes del Ministerio Publico investigadores, para hacer
saber los derechos a las personas que comparezcan ante ellos a declarar, en cualquier
calidad, entre ellas la de imputado, emitiéndose para tal efecto la Carta de Derechos
correspondiente, mediante la cual se le hace lectura por voz de sus derechos fundamentales,
entre ellos el de ser asistido por un traductor.

218. Al respecto, dicha Carta ha sido traducida al idioma inglés, ademas, se encuentra en
proyecto su traduccion a la lengua francesa.
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219. Aunado a lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio de fecha 15 de agosto de 2011
se solicitd a la Direccion General de Defensoria de Oficio y Orientacion Juridica de la
Direccion General de Servicios Legales del Distrito Federal, que realizara las gestiones
necesarias a efecto de asignar a esta Procuraduria, defensores de oficio conocedores de
lenguas y culturas indigenas con el fin de garantizar el derecho a una defensa adecuada para
las personas indigenas que se encuentren a disposicion del Ministerio Publico, tal como lo
establece el articulo 2 apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo y 4 de la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal.

220. La anterior solicitud fue acompafiada de diversas reuniones de trabajo con dicha
instancia derivando en la asignacion a la Agencia del Ministerio Publico Especializada en la
Atencion de Personas Indigenas, de un defensor indigena hablante de lengua mixteca.

221. Paralelamente, mediante oficio de fecha 13 de septiembre de 2011, la Agencia del
Ministerio Publico Especializada en Atencion a Personas Indigenas, requirio la
intervencion y colaboracién de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades del Gobierno del Distrito Federal, para apoyar el proceso de fortalecimiento
de la defensa a favor de las personas indigenas.

222. Por otra parte, el 2 de junio de 2011, se publicé el “Acuerdo A/010/2011” del C.
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que se modifican los numerales
Tercero; Quinto; Decimo; Décimo Primero; Décimo Segundo; Décimo Tercero y Décimo
Quinto del Acuerdo A/008/2005 por el que se establecen los Lineamientos de Actuacion de
los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos Médicos Forenses y Psicdlogos para la
Aplicacion del Dictamen Médico Psicolégico Especializado para casos de Posible Tortura”.

223. Las modificaciones implementadas, fueron las siguientes:

* La obligacién del personal ministerial de ordenar inmediatamente la realizacion del
Dictamen Especializado para casos de posible tortura.

« El derecho de las victimas, de ser examinados por un perito médico forense y un
psicélogo, facultativos de su eleccion.

* El cambio de adscripcion de los médicos forenses y psicologos, de la Coordinacion
General de Servicios Periciales a la Direccion General de Atencién a Victimas del
Delito.

* Se establece la capacitacion relativa a la aplicacion del Dictamen Especializado, a
cargo del Instituto de Formacidon Profesional, el cual certificara a las y los peritos
médicos forenses y psicologos que aprueben los cursos.

224, En este sentido, el gobierno del Distrito Federal a través de su Instituto de
Formacion Profesional ha publicado las siguientes colecciones, que por la especializacion
tematica contribuyen a establecer lineamientos generales para la investigacion a cargo del
personal ministerial, y para garantizar el respeto del derecho a la seguridad juridica y
debido proceso:

» Vanguardia en Ciencias Penales:
* Aspectos relevantes de la litigacion oral en el nuevo proceso penal acusatorio

» Verdad y buasqueda de la verdad en el proceso penal. La medida de la
Constitucion

* Lo “indebido” y lo “ilicito” en la doctrina de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
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* Los retos de la procuracion de justicia en un mundo globalizado

 El humanismo en el derecho penal

« La detencidn preventiva. Previsiones constitucionales y legales.
Debates de Derecho Penal:

« La orden de aprehension y el auto de vinculacion a proceso

* Introduccién a la prueba en el nuevo proceso penal acusatorio

« Utilizacién de la coaccion fisica policial. Especial referencia a las armas de
fuego

Estudios Legislativos:

* Ley que regula el uso de la fuerza de los cuerpos de seguridad publica del
Distrito Federal (comentada)

Policia Investigadora;

* 20 Reglas bésicas de la legitima defensa policial

* 20 aspectos basicos de la entrevista en la investigacion policial
Investigacion Ministerial:

» 20 Reglas para que el Ministerio Publico determine la imputacion de un
hecho

* 20 Reglas bésicas de la justicia para adolecentes
Otras publicaciones a destacar, son las siguientes:
» Manual préctico del juicio oral
* Prevencion del delito. Experiencias, modelos y reflexiones

* Proceso penal. Perspectiva internacional, comparada y latinoamericana

C. Politicas publicas relevantes en el Estado de Jalisco

225.

En el estado de Jalisco se realizan medidas concretas para prevenir actos de tortura

en los centros penitenciarios y para adolescentes, entre las que destacan:

66

Una supervision directa por parte de los titulares del reclusorio, tanto hacia el
personal de las diferentes areas, como a los propios internos.

La colocacién de informacion en cada uno de los dormitorios del centro, los cuales
contienen los derechos y obligaciones de los internos.

Distribucion de buzones para la presentacion de quejas, tanto para los internos como
para la visita y para la solicitud de audiencias a las diferentes areas que integran el
reclusorio.

Realizacion de audiencias por parte de las areas técnicas para la atencion de
cualquier queja o denuncia que se pudiesen presentar por las personas privadas de su
libertad.

Visitas a los dormitorios del centro por parte de la Inspeccion General del Centro y
Oficialia de Reinsercion Social con el fin de que los internos expresen sus
inquietudes, dudas, abusos o0 excesos por parte de otros internos o del personal del
reclusorio.
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Atencion respecto de dudas sobre la situacion juridica de los internos.

Realizacion diaria de supervisiones y revisiones a los diferentes dormitorios para
prevenir el abuso y excesos por parte de internos.

Capacitacion del personal del reclusorio sobre las generalidades de los derechos
humanos, mediante cursos que son impartidos por el personal de capacitacion de la
Comision de Derechos Humanos, para evitar abusos por parte de los servidores
publicos en contra de las personas privadas de su libertad en el reclusorio.

Acceso a comunicacion via telefonica a internos con sus familiares.

Valoracion médica y asentamiento de condicion fisica mediante parte médico de
lesiones a todos los internos que ingresan o egresan del centro.

Medios de apremio y correctivos disciplinarios mediante actas administrativas a
aquellas incidencias cometidas por servidores publicos que violenten el reglamento
del centro, al igual que la propia ley de ejecucion de penas en el estado.

En casos de sancién de los internos que incurran en conductas de indisciplina, por el
Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro, que valora la gravedad de la conducta
para la imposicién de la sancion, y de ameritarse la segregacion por la falta
cometida, previo a la canalizacion del interno al dormitorio correspondiente, le es
realizado el parte médico de lesiones respectivo en area médica.

Respeto al derecho de visita en dias y horas asignados por el centro.

Entrega al personal de psicologia, médica y criminologia del Protocolo de Estambul,
“Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”, asi como material de apoyo para el
desarrollo de sus labores y fortalecer el respeto a los derechos humanos de cada uno
de los internos.

Otorgamiento, desde el momento de ingreso de las detenidas, del Reglamento del
centro, especificando derechos y obligaciones a que se sujetardn durante su
reclusion, asi como el manual del visitante donde se especifican los requisitos para
el ingreso de la visita.

Aplicacién del Protocolo de Estambul en los partes médicos de lesiones y atencion
médica.

Capacitacion impartida por la Comisién Estatal de Derechos Humanos al personal
operativo, técnico y administrativo.

Solicitud para aumentar la plantilla del personal operativo y técnico.

Difusién de letreros alusivos a denunciar actos de tortura, que se ubican en lugares
estratégicos de acceso al publico en general, de dimensiones considerables, claras,
entendibles, vistosas y con la invitacidn a denunciar cualquier anomalia por parte del
personal del centro carcelario y ante quién se debe hacer la denuncia
correspondiente.
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V.

VI.

Registro de quejas del Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura durante 2011

Visitas iniciales a lugares de detencién

226. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura presenta su propia informacion
al Subcomité. No obstante, resulta relevante sefialar que de enero a diciembre de 2011,
personal del MNPT realiz6 61 visitas iniciales a diferentes lugares de detencion en los
estados de Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

227. De igual forma, suscribié ocho convenios generales de colaboracién en materia de
prevenciéon de la tortura, con los organismos publicos de derechos humanos de Chihuahua,
Estado de México, Guanajuato, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala y
Veracruz.

228. Por otra parte, como resultado de las visitas realizadas durante el ejercicio anterior,
en 2011 se emitieron 10 Informes, dirigidos a los Gobiernos y Ayuntamientos de los
estados de Baja California, Baja California Sur, Colima, Nayarit y Puebla, en los cuales se
sefialaron un total de 2,565 irregularidades en los rubros de derecho a recibir un trato
humano y digno, derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, derecho a proteccion de la
salud, derecho a la integridad personal y derechos humanos de los grupos vulnerables.

Visitas de seguimiento

229. En ese periodo se llevaron a cabo 530 visitas a lugares de detencion ubicados en el
Distrito Federal, asi como en los estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Durango,
Querétaro, Quintana Roo, Jalisco, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan, a fin de
constatar las Ultimas acciones desarrolladas sobre las irregularidades sefialadas en los 23
informes emitidos durante el periodo 2007 a 2010 (Recomendaciones).

230. Derivado de lo anterior, el MNPT elabor6 un informe de conclusion a las
autoridades responsables, donde se sefialé el estado que guarda el seguimiento de las
irregularidades detectadas asi como un reporte de las que persisten, que serdn materia de
supervision en el marco de préximas visitas.

Acciones para el fortalecimiento de los mecanismos de acceso
a la justicia

Informacidn relevante a nivel federal

231. Con motivo de las investigaciones realizadas por la Procuraduria General de la
Republica se destaca que, en el periodo comprendido entre el 1° de marzo de 2011 al 30 de
abril de 2012 se tiene un registro de: 17 averiguaciones previas iniciadas por delitos
contemplados en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura de las cuales una
derivé en consignacion.

232. Por otra parte, en el mismo periodo sefialado con anterioridad se iniciaron 1138
averiguaciones previas por el delito de abuso de autoridad, de las cuales 118 fueron
consignadas.
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233. Por otra parte, la Procuraduria General de la Republica tiene un registro de 305
quejas por la presunta comisién de detencion arbitraria, de las cuales 131 se encuentran
concluidas, 136 integradas y 38 contindan en tramite.

234. A continuacién se presenta informacion relativa a las incidencias registradas de
Presuntas Violaciones a los Derechos Humanos del 1° de marzo de 2011 al 30 de abril de
2012.
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2011 2012
Presunta violacion Mar  Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr Total %
1. Ejercicio indebido de la funcién
publica 28 24 32 28 22 26 32 27 19 13 15 19 14 36 335 22.3
Detencion arbitraria 19 19 45 20 9 31 28 29 19 15 15 12 14 30 305 20.3
Lesiones 14 12 15 11 12 15 18 14 10 13 9 18 5 11 177 11.8
Irregular integracion de
averiguacion previa 6 6 19 5 7 16 14 12 5 1 4 9 3 6 113 7.5
5. Cateos y visitas domiciliarias
ilegales 15 18 7 7 11 10 9 8 8 120 8.0
Incomunicacion 2 6 11 7 4 61 4.1
Falsa acusacion 1 11 6 - 4 7 - - 2 43 29
8. Dilacion en la procuracion de
justicia 3 10 7 1 1 8 3 2 4 - 1 7 5 4 56 3.7
9. Incump. de la funcién publica
en la proc. de justicia 2 1 4 2 2 6 7 3 2 2 1 10 7 5 54 3.6
10. Prestacion indebida de servicio
publico 3 0 - 4 3 - 2 6 7 5 1 1 3 36 2.4
11. Amenazas 2 5 2 - 3 4 1 1 2 3 3 4 36 24
12. Tortura 3 5 1 1 4 4 1 - 2 2 2 2 2 32 21
13. Negativa al derecho de peticion 1 - 2 2 3 1 2 5 5 2 4 2 3 3 35 23
14. Robo 2 2 6 2 - 3 4 1 2 - 1 1 2 1 27 1.8
15. Aseguramiento indebido de
bienes 3 4 3 3 1 - 2 1 - - - - - 1 18 1.2
16. Retencion ilegal - 0 2 - 1 5 1 1 2 - - 1 - 14 0.9
17. Extorsion - 2 2 - - 1 - 2 2 2 1 1 2 16 1.1
18. Desaparicion involuntaria o
forzada de persona - 1 1 - 2 - 1 - 1 1 - - 1 1 9 0.6
19. Intimidacién 2 - 0 - - 1 2 - - 1 1 1 1 10 0.7
20. Cohecho - - 0 - - - - - - 1 1 - - 1 3 0.2
21. Allanamiento de morada - - 0 - - - - - - - - - 1 1 2 0.1
Total 99 73 90 68 77 96 73 1,502 100

¢'PPV/T/X3N/dO/LVD
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235. Respecto a las quejas por lesiones registradas por la PGR, se tiene un registro de
177, de las cuales 66 fueron concluidas, 97 integradas y 14 en tramite.

236. Por lo que se refiere a las actividades de las Unidades de Proteccion a los Derechos
Humanos de la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a
la Comunidad, se destacan las siguientes®:

2012
Servicios proporcionados por las CIF SIEDO DDF
unidades de proteccion a derechos 23 deeneroal 13 de febrero al 28 de febrero al
humanos 13 de mayo. 13 de mayo. 13 de mayo.
Orientacion juridica 281 153 191 625
Visita de nifios 659 10 49 718
Atencidn psicolégica 197 16 17 230
Inicio de expediente de
investigacion 28 4 5 37
Atencion a personas extranjeras 16 0 3 19
Diligencia con personal de la
cndh 76 9 9 94
Solicitudes 81 3 3 87
Incidencia de inconformidades 58 0 0 58
Personas en lista de espera 65 0 0 65
Total 1933

237. Cabe destacar que en el periodo comprendido de marzo de 2011 a abril de 2012 se
aplico a nivel nacional, en 63 casos, el Dictamen Médico/Psicoldgico Especializado para
casos de posible tortura y/o maltrato, de los cuales en siete ocasiones se acredito la
comision de tortura, en 23 ocasiones se acredité malos tratos y 33 resultaron negativos.

238. En el periodo comprendido del 1° de diciembre de 2006 al 30 de abril del 2012, la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) cuenta, en materia de “Tortura”, con un registro de
82 asuntos de acuerdo a la clasificacion de la CNDH o segun el dicho del quejoso y/o
agraviado. Sin embargo, después de haber realizado las investigaciones tendentes al
esclarecimiento de los hechos, se reclasificaron los mismos, dando un total de tan solo 8
expedientes en donde pudiese encuadrarse la mencionada violacion de derechos humanos,
de los cuales en la gran mayoria no se ha determinado como tal, toda vez que no han
concluido las correspondientes actuaciones ante las autoridades administrativas o
jurisdiccionales competentes.

239. De los casos de “Tortura” del conocimiento de la CNDH, en donde se responsabilizd
a la SSP, 6 de ellos concluyeron en recomendacion, siendo las siguientes:

» Recomendacion Especial 3/2008, por cateo ilicito en el domicilio del agraviado
Santos Quiroz Espinoza en Torredn, Coahuila, aunado a la tortura y lesiones por
quemaduras originadas por electrocucién’ . (Estado: Aceptada y cumplimentandose).

Realizadas del 23 de enero al 13 de mayo de 2012.

La SSP dio vista al Organo Interno de Control en la Policia Federal, cuyo procedimiento
administrativo concluy6 con acuerdo de archivo al no encontrar elementos y se coadyuvo con el
agente del Ministerio Publico de la Federacion en la integracion de la averiguacion previa asi como en
el proceso penal hasta la sentencia recaida en contra de los elementos aprehensores por un afio y tres
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» Recomendacidn Especial 55/2008, emitida por la CNDH el 18 de noviembre de
2008, por cateo ilegal, lesiones, abuso de autoridad y tortura en contra del sefior
Francisco Javier Atilano Palacios, en su domicilio en Torre6n, Coahuila,
presuntamente acontecidos el 16 de septiembre de 2007%. (Estado: Aceptada y
concluida).

» Recomendacion Especial 13/2010, emitida por presunta detencion ilegal en el
interior del domicilio del agraviado en Tijuana, Baja California, por elementos de la
Policia Federal quienes le causaron lesiones®. (Estado: Aceptada vy
cumplimentandose).

» Recomendacidn Especial 23/2010, emitida por la supuesta detencion y tortura del
presunto agraviado durante una diligencia de cateo en el Rancho “Los Olivos”,
ubicado en Maravatio, Michoacan, en atencién a una orden de localizacion y
presentacion girada en su contra por la PGRY. (Estado: Aceptada vy
cumplimentandose).
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dias de prisién y multa por cincuenta y un dias de salario minimo, asi como destitucion del cargo que
ocupaban e inhabilitacion para ocupar otro cargo de la misma naturaleza. Finalmente, se han
reforzado los contenidos de capacitacién con la asistencia de la CNDH, el Comité Internacional de la
Cruz Roja y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

La SSP dio vista al Organo Interno de Control en la Policia Federal, quien dict6 acuerdo de archivo
por falta de elementos y al agente del Ministerio Pablico de la Federacion, quien acordé enviar a la
reserva el expediente. En cuanto a la reparacion del dafio psicoldgico, no fue posible continuar con su
atencion, en razdn de su fallecimiento, toda vez que, acorde con informes proporcionados por el
Director del Centro de Readaptacién Social de Torredn, Coahuila, el agraviado fallecié a
consecuencia de un infarto agudo del miocardio, el 28 de julio de 2008. Presuntamente como
consecuencia de una rifia con otro interno, conoci6 sobre los hechos la Representacion Social Local.
Asimismo, se ampliaron los contenidos de derechos humanos en materia de capacitacion con la
asistencia de la CNDH, y otras instituciones especializadas y respecto de la adopcion de medidas para
evitar el uso excesivo de la fuerza, la SSP y el Comité Internacional de la Cruz Roja suscribieron
convenio de colaboracion en 2008, mismo que fue renovado y ampliado en 2011.

En la causa penal el Juez neg6 la orden de aprehension solicitada por la Representacion Social de la
Federacion contra dos elementos de la Policia Federal y el 31 de diciembre de 2010 se autorizé la
consulta de No Ejercicio de la Accion Penal. El Organo Interno de Control emitié acuerdo de
conclusion el 20 de junio de 2011. En cuanto a la reparacion del dafio ninguna autoridad
administrativa o jurisdiccional se ha pronunciado al respecto. Se ampliaron los contenidos de
derechos humanos con la asistencia de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, y otras
instituciones especializadas y respecto de la adopcidn de medidas para evitar el uso excesivo de la
fuerza, la SSP y el Comité Internacional de la Cruz Roja suscribieron convenio de colaboracion en la
materia en 2008, mismo que fue renovado y ampliado en 2011.

El Organo Interno de Control en la Policia Federal emiti¢ acuerdo de archivo por falta de elementos,
por lo cual se registr6 como total y definitivamente concluido el expediente administrativo. La
averiguacion previa que motivé el presente asunto se encuentra en tramite. Se ampliaron los
contenidos de capacitacion en derechos humanos con la asistencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, y otras instituciones especializadas y respecto de la adopcion de medidas para
evitar el uso excesivo de la fuerza, la SSP y el Comité Internacional de la Cruz Roja suscribieron
convenio de colaboracion en la materia en 2008, mismo que fue renovado y ampliado en 2011.
Respecto a la reparacion del dafio ninguna autoridad administrativa o jurisdiccional se ha pronunciado
al respecto.

Por cuanto hace a la recomendacion relativa a proporcionar a los elementos de la Policia Federal
equipo de videograbacién y audio para que en todas las detenciones que realicen sean registradas por
dichos medios, esta Dependencia informé a la CNDH que lo anterior estaria sujeto no sélo a la
disposicién presupuestaria, sino también al riesgo, tipo de operacidn que asi lo permita, seguridad
tanto de las personas civiles como de los miembros de esta corporacion Policial, apego a los derechos
humanos, respeto a la dignidad de las victimas, menores de edad, entre otros.
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B.

* Recomendacion 49/2010, emitida con motivo de violaciones a los derechos
humanos de legalidad, seguridad juridica, integridad y seguridad personal,
presuntamente cometidas por elementos de la Policia Federal y del Ejército
Mexicano en contra de los agraviados cuando ingresaron a su domicilio,
infiriéndoles lesiones y llevandoselos detenidos al Campo Militar nimero 5, lugar en
que continuaron los malos tratos para finalmente ponerlos a disposicion del
Ministerio Plblico de la Federacion. (Estado: Aceptada y cumplimentandose).

» Recomendacion Especial 75/2011, derivada de los hechos ocurridos en Ciudad
Juérez, Chihuahua cuando elementos de la Policia Federal detuvieron a los sefiores
Noé Fuentes Chavira, Rogelio Amaya Martinez, Gustavo y Victor Manuel ambos de
apellidos Martinez Renteria y Ricardo Fernandez Lomeli, por su presunta
participacion en el homicidio de un efectivo de la Policia Federal y de la detonacion
de un coche bomba en esa Ciudad™. (Estado: Aceptada y cumplimentandose).

Informacién relevante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF)

240. Respecto a los casos en donde se condend a la persona por la comision del delito de
tortura, incluyendo informacién sobre las sanciones impuestas, el CJF cuenta con los
siguientes registros:

Tipo Sexo Sentido Nam. Asuntos
Amparo Indirecto Femenino Ampara 26
(2811) (354) No ampara 14
Sobreseimiento 314
Masculino Ampara 107
(2457) No ampara 95

11
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Se envi6 al Organo Interno de Control en la Policia Federal y a la PGR, copia de la Recomendacion y
se informo la disposicion de la Institucion de colaborar en lo que esas Autoridades tengan a bien
solicitar. Se emitieron Circulares al personal de la Policia Federal adscrito a la Division de Fuerzas
Federales a efecto de que continten observando irrestrictamente los derechos humanos en el
cumplimiento de sus funciones. En cuanto a la reparacion del dafio ninguna autoridad administrativa
o jurisdiccional se ha pronunciado al respecto.

La SSP cumplira puntualmente lo que las autoridades jurisdiccionales determinen en cuanto a la
reparacion del dafio, por lo que hace a la capacitacion, se ampliaron los contenidos de derechos
humanos en la materia con la asistencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y otras
instituciones especializadas y respecto de la adopcidn de medidas para evitar el uso excesivo de la
fuerza, la SSP y el Comité Internacional de la Cruz Roja suscribieron convenio de colaboracion en la
materia en 2008, mismo que fue renovado y ampliado en 2011.

En atencion a la recomendacion relativa a proporcionar a los elementos de la Policia Federal equipo
de videograbacion y audio para que en todas las detenciones que realicen sean registradas por dichos
medios, esta Institucion inform6 a la CNDH que lo anterior estaria sujeto no solo a la disposicién
presupuestaria, sino también al riesgo, tipo de operacion que asi lo permita, seguridad tanto de las
personas civiles como de los miembros de esta corporacidn Policial, apego a los derechos humanos,
respeto a la dignidad de las victimas, menores de edad, entre otros.

Asimismo, colaborara con el Organo Interno de Control en la Policia Federal y con la Representacion
Social Federal en lo que requieran para el debido esclarecimiento de los hechos, por ultimo se solicitd
al Comisionado del citado Organo, gire instrucciones tendentes a la puntual observancia de las
medidas recomendadas por la CNDH en materia de detencion de personas.
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Tipo Sexo Sentido NUm. Asuntos
Sobreseimiento 2255

Amparo Directo Femenino Ampara 0

2 (2 No ampara 2

Causas Penales Masculino Condena 0

) 2

Distrito Federal

241. Por lo que hace al nimero de causas penales por tortura registradas por el Distrito
Federal, se ha registrado seis casos, a saber:

No. Causa Penal

69/08
74/08
235/08
185/09
234/09
281/11

© s w N e

242.  Asimismo, el namero de funcionarios procesados por la comisién de actos de tortura
respecto de la causa penal 235/08 fue de cinco y respecto de la causa penal 234/09 fue de
dos. Se destaca que en el afio dos mil once Unicamente se registré una consignacion sin
detenido.

243. De 2008 a lo que va de 2012 el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ha
emitido tres sentencias condenatorias por la comision del delito de tortura y ninguna
sentencia absolutoria.

244,  Asimismo, la PGJDF cuenta con el Protocolo de Actuacion de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en la Investigacién del Delito de Tortura, la
Atencidn de las Victimas y Persecucion de los imputados, publicado el 2 de junio de 2011,
mediante el “Acuerdo A/009/2011 del C. Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, por el que se Expide el Protocolo de Actuacién de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en la Investigacion del Delito de Tortura, la Atencion de las
Victimas y Persecucion de los imputados”.

245. Dicho Protocolo contiene los siguientes capitulos:
a) Capitulo Primero. Disposiciones Generales

b) Capitulo Segundo. Diligencias béasicas para la integracién de la averiguacion
previa para el delito de tortura, que debe realizar el personal ministerial

c) Capitulo Tercero. De los mecanismos de supervision de la actuacion
ministerial y el resguardo de la informacion

d) Capitulo Cuarto. De la obligacion de los servidores publicos para denunciar
el delito de tortura

e) Capitulo Quinto. De la atencién, proteccion y acompafiamiento de las
victimas y testigos
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f) Capitulo Sexto. De la actuacion de la subprocuraduria de procesos en las
causas por los delitos de tortura

9) Capitulo Séptimo. De la propuesta de no ejercicio de la accion penal y de la
reserva por el delito de tortura

246. Con este Acuerdo se crea la Agencia Especializada de Investigacion del delito de
Tortura, en la Fiscalia para la Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos.

247. Ademas, se crea una Unidad Especial para el seguimiento y la revision de las
propuestas de No Ejercicio de la Accion Penal y Reserva en el delito de Tortura, en la
Coordinacion de Agentes del Ministerio Pablico Auxiliares del Procurador, y en la
Subprocuraduria de Procesos, para la substanciacion de los procesos penales relacionados
con el delito de tortura.

248. EIl Acuerdo contempla las siguientes diligencias basicas:
a) Dar inicio de inmediato a la averiguacion previa correspondiente;

b) Solicitar al Centro de Apoyo Sociojuridico a Victimas de Delitos Violentos
(ADEVI), el apoyo inmediato que requiere la victima en términos de la Ley de Atencion y
Apoyo a las Victimas del Delito para el Distrito Federal;

C) Dar intervencion al Médico Legista adscrito para que certifique la integridad
fisica de la misma, en atencion al Protocolo para la Exploracion Médico Legal en los
Examenes de Integridad Fisica o Edad Clinica Probable, emitido por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

d) En caso de que la victima presente alguna alteracion fisica debera de solicitar
la Coordinacién General de Servicios Periciales, perito fotégrafo para la fijacion de las
mismas;

e) Recabar la declaracion de la victima procurando obtener todos los datos
respecto de la forma en que acontecieron los hechos, precisando las circunstancias de
tiempo, modo, lugar y ocasion, en que tuvo verificativo el evento delictivo; los datos
tendentes a identificar al agresor o agresores, asi como la participacion de cada uno de
ellos. Las ampliaciones de declaracion se recabaran a solicitud de la victima o cuando de la
investigacion se desprenda su necesidad; la que deberd estar plenamente justificada por el
Ministerio Publico;

f) Solicitar de manera inmediata a la Direccion General de Atencidn a Victimas
del Delito, la designacion de perito médico y psicdlogo; asi como a la Coordinacion
General de Servicios Periciales perito fotografo, con la finalidad de que se emita de forma
oportuna, el Dictamen Médico Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura, en
términos de lo establecido en la normatividad aplicable;

9) En el caso de resultar afectacion psicologica y/o fisica en la victima, se
solicitara a los peritos médico y psicologo a que se refiere el inciso anterior, la
cuantificacién para la solicitud de la condena a la reparacion del dafio;

h) Solicitar la intervencion de perito en arte forense, a efecto de que la victima
proporcione datos sobre la media filiacion del o los agresores;

i) Realizar diligencia de identificacion por medio del album fotografico de las y
los servidores publicos, relacionados con los hechos;

j) Solicitar la intervencion de la Policia de Investigacion, para la realizacion de
la investigacion relacionada con los hechos, localizacién y presentacion de las personas
imputadas;
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k) Para el caso de que la victima o los testigos hubiesen identificado a uno o
varios de los agresores, habra de realizarse la diligencia de confrontacién por medio de la
camara de Gessell;

1) Recabar la declaracion de los testigos de los hechos, en caso de que los
hubiere, a quienes de igual forma, se les requerira, sefialen todos los datos que permitan
establecer las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion de los hechos materia de la
denuncia y los que permitan determinar la identificacion del o los imputados;

m)  Realizar Inspeccidon Ministerial del lugar de los hechos, con la intervencion
de los peritos que correspondan, en donde se dara fe de todos y cada uno de los indicios que
se relacionen con la investigacion, ordenando su fijacion fotogréfica y, en su caso, el
levantamiento, embalaje y traslado, respetando la cadena de custodia, de conformidad con
el Acuerdo A/002/2006 institucional;

n) Implementar las medidas necesarias, con la finalidad de evitar injerencia de
personas ajenas a la investigacion, a efecto de mantener el sigilo de la misma;

0) En su caso, acreditar la calidad del sujeto activo del delito de tortura; y

p) Implementar las medidas de proteccion que sean necesarias para la
salvaguarda de la integridad fisica de la victima, denunciantes, testigos de cargo y/o
servidores publicos.

249. En el supuesto de que la persona que sea victima del delito de tortura se encuentre
privada de su libertad, ademas de las diligencias sefialadas en la fraccion anterior, se
practicaran las siguientes:

a) Ubicar el lugar donde se encuentre detenida la victima del delito de tortura 'y
trasladarse al mismo para hacer cesar la conducta delictiva;

b) Hacerle saber los derechos que le asisten en su calidad de victima de
conformidad con la legislacion aplicable;

C) Procurar que las diligencias que se practiquen con la persona privada de su
libertad, se desarrollen en un espacio apropiado que le dé seguridad y confianza a la victima
y donde no se encuentren los servidores publicos involucrados o que puedan tener
injerencia en la Investigacion;

d) Solicitar a la autoridad competente dicte las medidas necesarias de proteccion
y salvaguarda de la integridad psicofisica de la victima del delito, cuando de las
investigaciones se desprenda la puesta en peligro de su integridad psicofisica;

e) Las demas diligencias que conforme a derecho procedan y las que se deriven
de las anteriores, que permitan el esclarecimiento de los hechos y la identificacion de los
imputados.

Informacion relevante del Estado de Jalisco

250. En el estado de Jalisco, en lo relativo a generar posibilidades para que las personas
indigenas tengan un acceso a la justicia diferenciado y sobre todo, en las etapas procesales
en que hay mayor riesgo de indefension y de vulneracion a su integridad fisica y psiquica,
asi como a reforzar los medios existentes para su comunicacion se destaca que, en el mes de
mayo del afio 2011, se firmé el “Acuerdo de coordinacion para la excarcelacion de
Indigenas Privados de su libertad, en centros de Reclusion del Estado de Jalisco, entre la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, La Comisién Estatal
Indigena del Estado de Jalisco y la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion vy
Readaptacion Social”, con el objeto de apoyar a los internos indigenas para la obtencion de
los beneficios de ley (Libertad provisional bajo caucidn, suspension condicional de la pena,
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VII.

sustitutivos penales, prelibertad, libertad condicional, remisidon parcial de la pena y
reduccidn total de la pena), asi como uno de los compromisos dentro del citado Acuerdo de
Coordinacion, fue que la Comision Estatal Indigena del Estado de Jalisco, proporcionara
intérpretes o traductores bilinglies que coadyuven con las autoridades judiciales y/o
administrativas a efecto de que toda notificacion, especialmente de aquellas por las que se
comunique el resultado de una sentencia o el otorgamiento de un beneficio de libertad
anticipada, se practique en la lengua materna de los internos indigenas.

Informacién relevante del Estado de Oaxaca

251. Respecto al nimero de casos registrados en el estado de Oaxaca por presunta
comisién de actos de tortura, hasta la fecha no existe causa penal por el delito de tortura,
como tampoco alguna sentencia que se haya dictado por este delito, ni funcionarios
procesados.

252. Por otro lado, a través de la Procuraduria de la Defensa del Indigena y Grupos
Vulnerables, se han realizado tres ceremonias de excarcelacién de personas indigenas
privadas de su libertad. La primera tuvo lugar el 23 de Diciembre del 2010, la segunda el 15
de Septiembre del 2011 y la tercera el 23 de diciembre del 2011, beneficiando a un total de
22 personas de las etnias Mixe, Zapoteca, Mixteca, Chontal y Mazateca. EI monto total
asignado para las personas beneficiarias fue de 251,063 pesos.

253. Se destaca que, la pena para quien cometa el delito de tortura en el estado sera de
dos a diez afios de prision y ademas se le impondra multa de doscientos a quinientos dias de
salario minimo general vigente e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comision publicos hasta por dos tantos mas del lapso de tiempo de la privacion de
libertad impuesta, conforme a lo previsto por el articulo 2 de la Ley Estatal para Prevenir y
Sancionar la Tortura.

Acciones para el mejoramiento de las condiciones de los
centros de detencion

Ambito federal

254. Con la finalidad de contar con mejores instalaciones y mayor espacio para las
personas arraigadas por la Procuraduria General de la Republica, se realizaron trabajos de
remodelacion en el Centro de Investigaciones Federales, ubicado en el Distrito Federal y se
adquirié un terreno en el estado de Morelos, a fin de contar con mejores instalaciones para
las personas arraigadas.

255. Estas dos acciones contribuyen a mejorar las condiciones de los lugares de arraigo,
brindando instalaciones mas dignas y cémodas para las personas.

256. Respecto a la rehabilitacion del Centro de Investigaciones Federales en el Distrito
Federal, se destaca que del ejercicio fiscal de 2011 al mes de abril del 2012, se erogaron
17.1 millones de pesos, para trabajos de adecuacién y remodelacion del Centro de
Investigaciones Federales, con ello se logré6 mejorar las condiciones de los lugares de
arraigo.

257. Por lo que se refiere a la construccion de un nuevo Centro de Investigaciones
Federales en el estado de Morelos, se destaca que para la adquisicién del terreno en el que
se construira el nuevo Centro de Investigaciones Federales, se erogaron 129.5 millones de
pesos. La construccion del nuevo Centro de Investigaciones Federales tiene por objeto
contar con espacios dignos para las personas arraigadas.
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258. Lo anterior, indica que el presupuesto ejercido en la materia asciende a 146.6
millones de pesos para mejorar las condiciones de los Centros de Investigaciones Federales
en laPGR.

259. Respecto a las acciones para el mejoramiento de las condiciones de los centros de
detencion adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica, se observa lo siguiente:

Construccién de nuevos penales

260. EIl Gobierno Federal ha reconocido la necesidad de abatir el rezago estructural en el
sistema penitenciario, en términos de penales, infraestructura, sistemas y personal de los
funcionarios que operan los centros de readaptacion social.

261. En 2007 la SSP puso en marcha la Estrategia Penitenciaria Federal que considera un
nuevo modelo basado en:

« Sistemas de inteligencia para el control carcelario
* Infraestructura, tecnologia y sistemas de seguridad para la custodia

» La creacion de la Academia Nacional Penitenciaria para formar agentes con
estandares internacionales, de la que han egresado 3 mil 500 nuevos oficiales
penitenciarios.

262. Para alcanzar las metas fijadas en 2007, la Secretaria de Seguridad Publica puso en
marcha la estrategia de infraestructura penitenciaria que comprende:

 La ampliacion de la capacidad instalada de los centros federales penitenciarios

« El incremento de la capacidad instalada en el Complejo Penitenciario Islas Marias.
En diciembre de 2006 la isla tenia en custodia apenas 915 internos. La inversion del
gobierno federal permitié ampliar la infraestructura en Islas Marias. Actualmente, la
poblacién penitenciaria alcanzé los 8 mil internos.

« La transferencia de centros estatales al sistema penitenciario federal. En los Gltimos
tres afios, el gobierno federal realizo la transferencia de cinco centros estatales al
sistema penitenciario federal, y llevé a cabo las adecuaciones necesarias para
cumplir con altos estandares de seguridad y transformarlos en penales federales de
alta seguridad con capacidades superiores.

e Una formula de inversién publica-privada para construir nuevos centros
penitenciarios federales mediante contratos de prestacion de servicios.

* En la actualidad, se encuentran en construccion ocho nuevos penales federales bajo
esta formula, lo cual permitira ampliar la infraestructura penitenciaria en mas de 20
mil espacios adicionales. Los nuevos proyectos se desarrollan con mddulos de
méaxima y sUper méxima seguridad con base en la clasificacion emitida por la
asociacion internacional de prisiones.

» Ademas, de manera simultanea, se ha trabajado en la instalacion de sistemas para
incrementar las capacidades de control y de informacion en operacion penitenciaria.
En este sentido, el Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria, a través de
Plataforma México permite integrar y homologar la informacion de todos los centros
penitenciarios del pais, como son:

« Los registros de procesados y sentenciados
* El Kardex de personal penitenciario

« Los sistemas de control, vigilancia y traslados, entre otros
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263. Lo anterior dara casi 20,000 espacios para que los reos federales pasen a control
federal con mecanismos superiores de vigilancia de inteligencia en términos de custodia.

264. Actualmente el sistema penitenciario federal también es capaz de albergar a internos
del fuero comdn que, por su nivel de peligrosidad, requieren de un nivel maximo de
seguridad y, por primera vez, cuenta con espacios especializados para mujeres.

265. EIl 28 de febrero de 2012 se inauguraron dos penales del Complejo Penitenciario
Federal Noroeste que cuentan con equipo de vanguardia para la clasificacion, control y
vigilancia de los internos asi como personal capacitado para la operacion y custodia de los
detenidos.

266. El proyecto de construccion de nueva infraestructura incluye la construccion de dos
centros federales de reclusion con instalaciones de alta seguridad para secuestradores,
incluidos en el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, asi como la
construccion de 12 centros penitenciarios federales mediante alianzas de participacion
publico privadas para el desarrollo de proyectos.®

267. Uno de los proyectos de instalacion es el ubicado en Guasave, Sinaloa; que opera
como centro multinivel, con modulo para secuestradores y con una capacidad de 633
internos sentenciados en una primera fase.

268. La segunda instalacion, ubicada en Papantla, Veracruz, sera el primer complejo
penitenciario del pais que cuente con modulos para todos los niveles de riesgo. Tendra una
capacidad instalada para 1,600 internos sentenciados.

Distrito Federal

269. En el Distrito Federal, en 2012 se inici6 la construccion de dos torres en el
Reclusorio Preventivo Varonil Norte para albergar a 1,500 internos, lo que permitira
reducir la sobrepoblacion.

Estado de México

270. Durante 2012, el Gobierno del Estado de México tiene considerado poner en
operacién los penales de Tenango del Valle y Tenancingo, los cuales albergaran a 1,250
internos y con ello disminuir los problemas de sobrepoblacion.

271.  Asimismo, en el municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México se encuentra en
proceso la rehabilitacion integral de los inmuebles que ocupaban los centros preventivos
Neza Sur y Neza Norte para operar como una institucion especializada en el tratamiento de
mujeres el primero y de rehabilitacion psicosocial para internos con problemas psiquiatricos
el segundo.

272. Por otra parte, se encuentran en proyecto para su ejecucion la ampliacion de
espacios en los centros preventivos de Ecatepec y Neza Bordo, proyectando la ampliacion
de mil nuevos espacios en total, asi como la construccion de un complejo penitenciario en
Otumba Tepachico con una capacidad de mil espacios mas.

273. El gobierno del estado ha iniciado las obras para edificar una institucion en la que se
brindara atencion especializada e ininterrumpida a internos considerados psiquiatricos, en
espacios especificos y dignos para su vigilancia, cuidado y tratamiento; concentrando los
recursos tanto humanos, como materiales (personal y medicamento controlado) evitando
conflictos con la restante poblacion.

1% Cuarto informe de labores, Secretaria de Seguridad Publica p. 75.
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Estado de Jalisco

274. En el estado de Jalisco, con la finalidad de ampliar la capacidad del sistema
penitenciario, actualmente se construyen dos centros, uno ubicado en el Complejo
Penitenciario del estado, con una capacidad para recluir a 480 varones, denominado
“Reclusorio Metropolitano de Guadalajara”, otro en el municipio de Colotlan con
capacidad para 50 varones y 7 mujeres, por lo que se pretende ampliar la capacidad
instalada a nivel estatal de 9,304 a 9,841 espacios.

275. La apertura de los mismos se encuentra sujeto a conclusion de obra y habilitacion
(equipamiento) de los mismos.

Estado de Oaxaca

276. En el estado de Oaxaca, se realizan las gestiones necesarias para construir un nuevo
Centro de Internamiento Federal, el cual redna las condiciones de seguridad, espacio,
ventilacion, luz natural y salubridad, teniendo como objetivo principal que las personas
privadas de su libertad cuenten con espacios mas dignos de habitacién, esparcimiento y de
trabajo, lo cual significativamente redundard en personas con una reinsercion mas efectiva
y de mejor calidad de vida; aunado a que, con nuevos Centros de Internamiento, se evitaria
el hacinamiento, como una forma de tortura o trato cruel hacia las personas privadas de su
libertad.

277. En la poblacion de Miahuatlan de Porfirio Diaz, ya se esta construyendo un Centro
de Internamiento Federal, en colaboracién con el gobierno del estado y el Gobierno
Federal.

278. Por otro lado, la Direccion General de Reinsercion Social del estado realiza las
gestiones pertinentes para la construccién de dos nuevos centros de internamiento a nivel
estatal, los cuales contaran con las exigencias minimas de seguridad, espacio, ventilacion,
luz natural y salubridad; pretendiendo que dichos centros se ubiquen en la regién de Valles
Centrales y uno mas en la Costa o la Mixteca, por ser estas zonas donde se tiene mayor
exigencia. Una vez que se realicen dichos centros, se procedera a la clausura de los que
actualmente no retnen con las condiciones de internamiento para las personas privadas de
su libertad.

Mejoras realizadas a los centros de detencion

Distrito Federal

279. En el Distrito Federal, como parte de los mecanismos de supervision de la labor de
los servidores publicos de la PGJDF, en 2008 se instalaron 547 camaras de vigilancia
dentro de las Agencias del Ministerio Publico, ubicadas en sitios estratégicos, lo cual
permite prevenir violaciones a la integridad personal en agravio de personas detenidas a
disposicion del agente del Ministerio Publico, asi como verificar el servicio prestado a
usuarios en general.

280. Adicionalmente, con el mismo fin, en 2011 se adquirieron 225 camaras de
vigilancia, que fueron instaladas en las areas de seguridad o galeras de las Agencias del
Ministerio Publico, las cuales son monitoreadas por la Visitaduria Ministerial de la PGJDF,
lo que funciona también para vigilar el respeto a la integridad personal de los detenidos, y
prevenir o disuadir actos en su agravio. Asimismo, se instalaron 16 cadmaras de circuito
cerrado de alta tecnologia, las cuales fueron colocadas en sitios estratégicos de la Fiscalia
Central de Investigaciones.
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281. La labor efectuada por la Visitaduria Ministerial, constituye uno de los mecanismos
de supervisidn mas importantes en la PGJDF, ya que realiza visitas de supervision a las
Agencias Ministeriales, en las cuales se verifica que la actuacidn del Ministerio Publico se
apegue al marco de legalidad, imparcialidad, eficacia, y honradez.

282. Las visitas realizadas por dicha instancia se clasifican en: integrales, de evaluacién y
supervisién técnico juridica, de turno, especiales, de seguimiento, de inspeccion, de
investigacion y virtuales.

283. Respecto a las visitas en las que se evallan las averiguaciones previas que se
trabajan con detenido, cabe resaltar que se observa lo siguiente: que se justifique de manera
legal la permanencia de los probables responsables, la realizacion de la certificacion médica
del estado fisico de los probables responsables, que se les haya hecho saber las garantias
que les reconoce el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros aspectos.

284. En el Distrito Federal se remodelaron 25 galeras, destacando la sustitucion de
barrotes por lexan e instalacion de bafios antivandalicos, para que los presentados hagan
uso de instalaciones adecuadas.

285. Asimismo, se instalaron dos consultorios médicos para brindar un trato adecuado a
las victimas e inculpados, estando dichas areas a disposicion de las Fiscalias Centrales
localizadas en el Edificio Sede de la PGJDF.

286. En 2011, en los centros penitenciarios del Distrito Federal, se puso en
funcionamiento el Sistema Integral de Control de Acceso para Visitantes (SICAVI),
mediante la captura de kardex electronico de la visita del interno de los Reclusorios
Preventivos Varoniles Norte, Oriente y Sur, en virtud de que en ellos se concentra el 70%
de la afluencia de la visita.

287. EIl proceso se llevd a cabo en una primera etapa, mediante la difusion y
concientizacion de los familiares, asi como del registro de datos en el “kardex” electronico,
lo cual permite mayor agilidad en el ingreso y evita la discrecionalidad para su
autorizacion, Unicamente se permite el acceso a través de la huella dactilar, convirtiéndose
en un procedimiento mas agil y transparente.

288. La siguiente tabla muestra otras acciones realizadas en los centros de reclusion del
Distrito Federal:

Centro de Reclusion Medida de Rehabilitacion
Reclusorio Preventivo Varonil e Ampliacion en la capacidad instalada.
Norte

o (Se colocaron 228 camas metalicas en los
comedores de los dormitorios 3 y 5).

¢ Rehabilitacion de la iluminacién en los tineles que
conducen a Juzgados.

Reclusorio Preventivo Varonil ¢ Desazolve del carcamo principal y tuberias
Oriente sanitarias de la cocina general.

¢ Rehabilitacion de calderas generadoras de vapor.

¢ Reparacion del sistema hidroneumatico de bombeo
de agua potable hacia el area de dormitorios.

¢ Rehabilitacion de la iluminacion en los tineles que
conducen a Juzgados.

e Se realiz6 mantenimiento preventivo en tres
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Centro de Reclusion

Medida de Rehabilitacion

Reclusorio Preventivo Varonil Sur

Centro de Ejecucién de Sanciones
Penales Varonil Norte

Centro de Readaptacién Social
Varonil Santa Martha Acatitla

Centro Femenil de Readaptacion
Social del Distrito Federal

Centro Femenil de Readaptacion
Social Santa Martha Acatitla

Penitenciaria del Distrito Federal

subestaciones eléctricas.
e Ampliacion en la capacidad instalada.

¢ (Se colocaron camas metalicas en los comedores de
los dormitorios 4 y 5).

e Se acondiciono el area para la colocacion de una
nueva cadmara de refrigeracion.

e Reparacion preventiva y correctiva de carritos de
entrega de alimentos.

o Ampliacion en la capacidad instalada.

o (Se colocaron 288 camas metalicas en los
comedores de los dormitorios 4, 7y 8).

¢ Habilitacion de sanitarios en los dormitorios 4, 7'y
8.

e Remodelacion y habilitacion de las estancias 7 a la
13 en la zona 3 del edificio de ingreso.

¢ Reparacion del suministro hidrosanitario para los
internos de otros Reclusorios que pernoctaran en
ese centro de acuerdo a los requerimientos de los
juicios orales.

e Ampliacion en la capacidad instalada.
o (Se colocaron camas en los dormitorios 1, 2 y 3).

e Se realiz6 mantenimiento a la planta de luz de
emergencia.

o Reparacion de lineas eléctricas en la sub-estacion
de energia eléctrica.

¢ Reparacion de valvulas de agua potable de cisterna.

e Instalacién de tanque despresurizacion en cuarto de
bombas.

o Se repard la instalacion hidraulica de la caldera.
¢ Colocacion de motor para cdmara de conservacion.
¢ Colocacion de terminales de teléfonos publicos.

o Se remodeld el Hospital de la Torre Médica
Tepepan.

o Se sustituyd la estufa para preparar los alimentos
para el CENDI.

¢ Reparacion del sistema hidroneumatico de bombeo
de aguas negras del area de dormitorios.

e Se habilit el suministro de agua para zonaly 2
del modulo 12.

o Se realizaron trabajos de herreria en dormitorios a
efecto de colocar mas camarotes metalicos.

o Se realiz6 la reparacion del recubrimiento de las
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Centro de Reclusion Medida de Rehabilitacion

calderas.

o Se realizaron trabajos de albafiileria de repellado en
area de toma de agua potable en el jardin de la sala
de visita.

e Se realizan trabajos de demolicion del dormitorio
1, construido hace mas de 50 afios, con la finalidad
de contar con una estancia acondicionada para los
internos.

Centro Varonil de Rehabilitacion e Se realizaron trabajos de albafiileria en el exterior

Psicosocial del centro, a efecto de evitar que se filtrara el agua
en temporada de lluvias y afectara el area de
aduana.

e Se realizaron trabajos de herreria en los
dormitorios 1y 2, colocando 12 camarotes
metélicos.

Estado de México

289. En el Estado de México, en cuanto a la atencion que se brinda a personas de origen
indigena, se informa que en reclusién se tienen registradas 281 personas, por lo que el
Instituto de la Defensoria de Oficio de la entidad les brinda apoyo durante su proceso, pues
cuenta con peritos traductores. Asimismo, se cuenta con convenios suscritos con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y Comision estatal
para el desarrollo de los Pueblos Indigenas, quienes de manera gratuita, asesoran y apoyan
a las personas de origen indigena que se encuentran recluidas en las Instituciones
Penitenciarias de la entidad.

290. Por lo que hace a la informacion estadistica sobre el nimero de personas privadas de
su libertad en la entidad, el Sistema Penitenciario Estatal referente a los adultos se
conforma de 21 Centros Preventivos y de Readaptacion Social y una Penitenciaria “Dr.
Guillermo Colin Sanchez”. En las Instituciones Penitenciarias se recluyen a 18,195
personas, de las cuales 17,094 son hombres y 1,101 mujeres.

291. Cabe destacar que el Estado de México ha reforzado los programas técnicos en
materia de educacion, trabajo, actividades de laborterapia y psicoterapéutica, contando con
10,251 alumnos internos inscritos en sus niveles de alfabetizacion, primaria, secundaria,
preparatoria y talleres propedéuticos del sistema educativo penitenciario lo que representa
el 57% de la poblacidn penitenciaria en la cobertura educativa. Asimismo, ha efectuado 295
eventos civicos, deportivos, recreativos y/o artisticos para la poblacion interna, con la
finalidad de intensificar su tratamiento de reinsercion.

292. En lo referente al trabajo penitenciario 16,963 internos participan en actividades
ocupacionales como talleres de, servicios generales y artesanias, lo que representa mas del
90% del total de la poblacién penitenciaria en actividades de laborterapia.

293. Asimismo, ha brindado 26,713 consultas médicas a los reclusos, y en caso de
requerirlo, se canalizan a hospitales pdblicos de segundo nivel. Asimismo, ha efectuado
18,416 campafas de medicina preventiva.

294. Es pertinente sefialar, que desde septiembre de 2010, el gobierno del Estado de
Meéxico inici6 con la operacion de aparatos de inhibicion de sefial celular, en los Centros
Preventivos y de Readaptacion Social de “Santiaguito”, en Almoloya de Juérez,
Netzahualcdyotl “Bordo de Xochiaca”, “Lic. Juan Fernandez Albarran”, en Tlalnepantla de
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Baz y “Dr. Sergio Garcia Ramirez”, en Ecatepec de Morelos, México, mediante los cuales
se inhibe la comunicacion celular de los internos, ampliandose la operacion de dicho
sistema a los penales de Otumba Tapachico, Chalco, “Dr. Alfonso Quiroz Cuardn”, en
Texcoco de Mora, Cuautitlan y Valle de Bravo, México, mismos que en su conjunto cubren
a mas del 92% de la poblacion penitenciaria.

295. De igual forma, arrancé la adecuacion de un penal para la estancia exclusiva de
mujeres, en la que le podran extinguir la pena de prision que le haya impuesto la autoridad
judicial, brindandoles un servicio especializado para su atencién médica y de tratamiento de
reinsercion social.

296. Actualmente se encuentran recluidos con sus madres internas, 31 menores, cuya
edad oscila entre los cero meses y los dos afios. Todos los menores han nacido por
embarazo de sus madres en reclusion, y el nacimiento de los menores se ha efectuado en
hospitales del sector salud, a fin de evitar estereotipar a los mismos. Se destaca que, se les
brinda atencion médica especializada, ya que son enviados, cuando se requiere, a hospitales
del sector salud, para su cuidado y vacunacién. Asimismo, el area de trabajo social, se
encarga de solicitar donaciones de ropa, pafales, leche, alimentacion, para los mismos
menores y sus madres.

297. Se ha considerado que si bien, los menores requieren de un cuidado maternal, hasta
cierta edad, también se tiene el riesgo que puedan sufrir alguna agresion, pues en el interior
de los Centros se encuentran mujeres homicidas e infanticidas, que puedan causar un dafio
irreparable. Asimismo, pueden ser causa de rifia entre las mismas internas.

298. Psicologicamente, se estima que los menores sdlo pueden permanecer con sus
madres hasta la edad de dos afios, ya que al pasar de esa edad, requieren de cuidados mas
especializados, pues graban imagenes en su cerebro, que les pudieran causar dafios en su
infancia, por lo que al cumplir esta edad, el personal de trabajo social, adscrito a los
Penales, realiza tramite con familiares de la mujer recluida, para que reciban al menor en
custodia, siempre bajo la supervision juridica de los DIF municipales, para que todo se
realice bajo derechos.

299. En el caso de que la mujer no cuente con familiares que se hagan responsables del
menor, se otorga la tutela temporal al DIF Estatal, para que se encargue del cuidado del
menor, hasta el momento en que la mujer regrese del Centro.

300. Respecto a los menores en conflicto con la ley, es importante destacar que el Estado
de México cuenta con una Escuela de Reintegracion Social “Quinta del Bosque”, en el que
se encuentran recluidos un total de 261 personas, de las cuales 24 son mujeres y 237
hombres, asi como 20 Preceptorias Regionales de Reintegracion Social, las cuales atienden
anualmente a mas de 380 adolescentes con tratamiento especializado en externamiento.

301. Respecto al abatimiento de la sobrepoblacion, se informa que motivados por el afan
de acentuar la importancia de la funcion penitenciaria, el Estado de México, concibiéndola
como tarea de tratamiento resocializador hacia la consecucion de una libertad en sociedad,
han reformado, adicionado y derogado diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de
Meéxico, Ley Orgéanica del Poder Judicial de la entidad, asi como de la Ley de Ejecucion de
Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado, lo que ha permitido que por
primera vez en 13 afios continuos se revierta la tendencia creciente de la poblacion
penitenciaria, alcanzando su maximo historico con mas de 20,000 personas en
internamiento y un indice de sobrepoblacion del 103.4% en 2007 y que con base en la
aplicacion de politicas publicas de despresurizacion penitenciaria sin precedentes ha dado
como resultado el externamiento de 25,238 personas en diferentes modalidades, aunado a
ellos la ampliacion de la infraestructura penitenciaria en los penales de Tlalnepantla,
Texcoco y el Oro, el indice de sobrepoblacion registrado actualmente es de 75%, es decir
28.4 puntos porcentuales menos que el registrado en 2007.
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302. En congruencia con lo anterior, se destaca que el pasado 1° de Octubre de 2010,
inicio la vigencia de un nuevo cadigo de procedimientos penales en la entidad, el cual tiene
por objeto garantizar la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto surgido
como consecuencia del delito, para contribuir a restaurar la armonia social entre sus
protagonistas, en un marco de respeto irrestricto a los derechos fundamentales de las
personas y reconocidos en las Constituciones Federal y Local, en los tratados
internacionales celebrados y en las leyes que de aquella emanen, con el que se pretende que
el menor ndmero de personas se encuentren privados de su libertad.

303. Por su parte, el Sistema Penitenciario del Estado de Jalisco, en el transcurso del afio
2011, a fin de establecer registros médicos locales y centrales para las personas fallecidas,
con nombre, edad, lugar de fallecimiento y causa de muerte, informacion del examen post
mortem y las circunstancias en caso de una muerte no natural, emitié la circular nimero
0005/2011 a todos los centros penitenciarios y para adolescentes a efecto de que llevaran un
control estricto (debidamente foliado y registrado en bitdcora exclusiva) de los
fallecimientos de internos al interior de sus centros, la cual contiene como minimo: nombre
del interno, edad, dormitorio, proceso, juzgado, delito, fecha y hora del deceso, lugar de
fallecimiento, causas del fallecimiento (diagnostico), cualquier otra circunstancia que sea
relevante del motivo del deceso y nimero de foja.

304. Por lo que se refiere a mejorar el sistema de registros dentro de los centros
penitenciarios, es importante destacar que, con motivo de la creacion de la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario desde 2009, uno de los temas prioritarios ha sido,
precisamente crear un registro a nivel nacional de la poblacién penitenciaria para lo cual el
Gobierno Federal creo el denominado “Registro Nacional de Informacion Penitenciaria”
(RNIP), a la fecha se espera la herramienta de transferencia denominada “Bus de
Integracion” consistente en tomar la informaciéon de la base de datos de la entidad
federativa para transferirla a la base de datos del RNIP, por lo que desde principios del afio,
personal de Plataforma México se encuentra desarrollando la aplicacién correspondiente
(base de datos e interface) para lograr tal objetivo.

Estado de Jalisco

305. Como parte de las acciones realizadas por el Estado de Jalisco para la rehabilitacion
de sus centros de detencidn, se informa que fueron realizadas las siguientes:

* Se logr6 aumentar la capacidad del Centro de Reinsercion Femenil, de 334 a 376
espacios, mejorandose la calidad de vida de las internas, al proporcionarse una
estancia mas digna en prisién y por consiguiente se logré disminuir la
sobrepoblacion con que cuenta ese centro. El recurso econémico para realizar las
acciones en comento, fue a través de donaciones realizadas por particulares, con un
costo aproximado de $41,979.00.

* Se sustituy6 una subestacion y transformador en el Centro de Reinsercion Social
para el abastecimiento de la energia eléctrica en caso de que existan fallas en el
suministro de energia eléctrica, toda vez de que las anteriores se encontraban
deterioradas, aunado a las variaciones de voltaje que se registran a razén de la gran
cantidad de energia eléctrica que requiere el citado centro, el recurso fue otorgado
por parte de FOSEG (Fondo de Seguridad) que ascendiendo a la cantidad de
$2,391,723.54.

» Se instalé un portdn en la aduana de vehiculos del Reclusorio Preventivo de
Guadalajara y se rehabilitaron 25 metros de pared, cuyo costo ascendio a los
$25,000.00, dicho cambi6 se debid al desgaste que presentaba el porton anterior,
vulnerando la seguridad en tan importante area.
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« Se construyd un domo de policarbonato en el interior del Reclusorio Preventivo de
Guadalajara, trayendo como beneficio que los familiares de internos al momento de
su ingreso y/o egreso del centro de reclusion estén resguardados del sol o la lluvia,
pues esta ubicado en un area de continua afluencia de visitantes hacia la terraza del
centro, su adquisicion fue a través de una donacion hecha por la empresa C.C.A,
Techos S.A. de C.V.

 Se remodeld el area intima en el Reclusorio Preventivo de Guadalajara, dicha obra
dignifica la convivencia intima que el interno tiene con su pareja, su realizacion fue
gracias a la donacidn de la empresa denominada “Grupo Piesa Constructivas, S.A.
DEC.V.”.

» Se ampli6 el Modulo de Tratamiento en Adicciones del Reclusorio Preventivo de
Guadalajara, el beneficio obtenido es el contar con mas espacios para el desarrollo
del tratamiento del interno, logrando con ello una mejor y pronta reinsercién a la
sociedad, su ampliacion ha sido gracias a donaciones, justipreciando su costo en los
$2°000,000.00.

» Se adaptaron celdas para internos con discapacidad y se construyeron rampas de
acceso en el Reclusorio Preventivo de Guadalajara.

* Se construyd una capilla, se mejor6 el gimnasio con mas aparatos en el Reclusorio
Preventivo de Guadalajara.

» Se construy6 una cancha de futbol rapido y se remodelaron dos canchas de
basquetbol, una de voleibol y se construy6 un gimnasio al aire libre, construccion y
restauracion de rampas para discapacitados, pintura en general, remodelacion de
terrazas para visitas, todo lo anterior en el Centro de Reinsercion Social.

« Se realizan constantemente actividades de mantenimiento preventivo y correctivo
para un mejor funcionamiento del Reclusorio de Puerto Vallarta.

* Se inauguro el taller de reciclaje para emplear internos y se mejord el sistema de
circuito cerrado de television en el Reclusorio de Ciudad Guzman.

 En los once centros penitenciarios y los dos centros para adolescentes se realizaron
trabajos de pintura y mantenimiento tanto en exterior del centro como en el interior
de las estancias o dormitorios de los internos, contribuyendo con lo anterior el
respeto y continuidad de los Derechos Humanos en estancia digna.

« Se impermeabilizaron las azoteas de los centros penitenciarios y de adolescentes,
para prevenir filtraciones de agua en temporada de lluvias.

* Se brindé mantenimiento preventivo/correctivo a los pozos profundos nimeros dos,
cuatro y ocho del Complejo Penitenciario, con el propdsito de mantener en buenas
condiciones el abastecimiento de agua potable en el Complejo Penitenciario de
Puente Grande, Jalisco.

4, Estado de Oaxaca

306. En el estado de Oaxaca, respecto a la situacion del Centro de Internamiento de Santa
Maria Ixcotel, se destacan las siguientes acciones:

* Se realizd la reubicacién de internos que se encontraban en las celdas 19, 20y 21 y
del gariton 3, con la finalidad de despresurizar dichas celdas, ademéas de la
remodelacion de las mismas.

* Se realiz6 el mejoramiento de azoteas, con un proceso de impermeabilizacion de las
areas de cocina general, femenil (cacahuate) y celda 19.
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» Respecto a la cocina general, se repararon las fugas de gas y se compraron nuevos
guemadores, se mejord la ventilacién e iluminacién, se cambi6 el piso, se aplico
pintura y se realiz6 una limpieza general de muros y campana.

« Al interior del dormitorio denominado “cacahuate” del &rea femenil, se realiz6 el
mejoramiento del plafén e iluminacién, se mejoraron las condiciones en que se
encontraban los bafios, la zona de lavaderos en bafios y del exterior de dicha area.

* Se instalé una planta de emergencia de luz eléctrica, en un cuarto especial que se
construyo para tal fin.

» Ademas se mejoraron las condiciones de las instalaciones eléctricas.

* Se proporciono pintura para mejorar el aspecto visual de las celdas conyugales y
area deportiva, asi como el suministro de focos ahorradores.

 Se restaurd también el area de cocineros, el cual se encontraba en deplorables
condiciones, lograndose asi estancias mas dignas.

307. Por otra parte, a fin de que los internos que cuentan con alguin trastorno mental
tengan estancias mas dignas y con mayor espacio, atendiendo a su padecimiento, en octubre
del afio pasado se entreg6 para su inmediato uso un nuevo edificio al interior del Reclusorio
Regional de Tanivet, Tlacolula, Oaxaca, el cual cuenta con las condiciones minimas de
seguridad, ventilacidn y luminosidad, con capacidad para 20 internos, pudiéndose ampliar
dicha capacidad hasta para 40, con lo cual en la actualidad se cuenta con dos edificios para
albergar a internos con enfermedades mentales, evitando el hacinamiento. Asimismo, se ha
realizado periédicamente en dichos edificios, fumigaciones por personal especializado, esto
a fin de mantener las estancias en perfectas condiciones de higiene y libres de insectos o
animales rastreros. Se instalaron filtros de agua y se construy6 una palapa la cual funciona
para estancia de las visitas. No se omite mencionar que la nueva denominacion del anexo
psiquiatrico es Centro de Internamiento Especializado para Enfermos Psiquiatricos.

308. En la Direccion de Ejecucion de Medidas para Adolescentes del estado, con el
apoyo voluntario de los adolescentes, se acondiciond un espacio el cual ahora fungira como
taller de panaderia, para lo cual se instalé una maquina para amasar y un horno industrial,
mismo que surtira al Centro de Internamiento como a la Penitenciaria Central.

309. También se instal6 una malla perimetral, la cual en su parte superior contiene
concertina, esto a fin de reforzar la seguridad y evitar actos tendenciosos a posibles fugas.
Aunado a esto, se restauraron los bafios que utilizan los adolescentes internos.

310. Actualmente se esta gestionando la construccion de una cancha de basquetbol y usos
maltiples, asi como la impermeabilizacion de todas las celdas.

311. Respecto al Centro de Internamiento de Miahuatlan, Oaxaca, se destaca que fueron
instaladas cdmaras de seguridad, mientras que se pavimento el area de taller del Médulo de
Alta Seguridad, con la finalidad de construir un bafio con paredes de ldmina, el cual
contiene al interior taza, mingitorio y lavabo.

312.  Asimismo, se construyé un cuarto anexo al area de gobierno, el cual funciona como
dormitorio del personal de Seguridad Penitenciaria, el cual cuenta con su bafio respectivo.

313. En el Centro de Internamiento de Juquila, Oaxaca, se pintaron los edificios que
albergan a las personas privadas de su libertad, tanto en el interior como en exterior,
incluyendo bafios, areas de trabajo y dormitorios, asi como area de gobierno. Del mismo
modo, dichos edificios fueron impermeabilizados en su totalidad, acondicionandose
también el area de cocina, instaldndose una campana, lavabos, ademas de que fueron
proporcionados utensilios de cocina.
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VIII.

314. Cabe mencionar que, a peticion de los internos se realizo la construccion de una
capilla, se instalaron cuatro teléfonos puablicos para que los internos puedan realizar
llamadas y otro mas para recibirlas. A fin de reforzar la seguridad del Centro de
Internamiento y evitar asi actos tendenciosos a posibles fugas, se instal6 concertina en la
parte alta de todo el perimetro de dicho recinto carcelario.

315. En el Centro de Internamiento de Etla, Oaxaca, se acondiciond y dio mantenimiento
a un cuarto que fungird como consultorio odontolégico, ya que en proximas fechas la
Universidad Autonoma “Benito Judrez” de Oaxaca hard entrega de material de trabajo y
sillén odontolégico. Asimismo, proporcionara el personal médico requerido para la
atencién de los internos.

316. Con el apoyo voluntario de los internos y gestiones realizadas por esta autoridad,
actualmente se esta cubriendo con pintura tanto el exterior como el interior de dicho recinto
carcelario. Se instalé una estructura a base de madera en al &rea de aduanas, la cual, en su
parte superior fue cubierta con lamina galvanizada, esto, a fin de que las visitas que
ingresan al mismo en épocas de lluvia no resulten afectadas. En el area de taller, de igual
manera se instalé una estructura a base de herreria de metal con lamina galvanizada, a fin
de que los internos no sufran las inclemencias del sol o la lluvia.

317. Enel Centro de Internamiento de Tuxtepec, Oaxaca, se cambi0 totalmente el sistema
de drenaje, abarcando los edificios de internamiento, area de gobierno y tuberia que colinda
al exterior del Centro de Internamiento. Se remodel6 y amplié el area que ocupa la cocina
del sector 90, asi como la del sector 91. También se dio mantenimiento a los bafios de
ambos sectores. Finalmente, se repard y dio mantenimiento a las ldmparas que iluminan las
canchas de basquetbol.

318. En el Centro de Internamiento de Tehuantepec, Oaxaca, se impermeabilizaron todas
las areas de dicho recinto carcelario. Se dio mantenimiento al area de aduana, se pintd y
rotulé de nueva cuenta el aviso de objetos que no se pueden ingresar al interior. Se instalo
una planta de luz eléctrica de emergencia, para lo cual se construyd un cuarto especial al
exterior del Centro de Internamiento.

319. Enel Centro de Internamiento de Pochutla, Oaxaca, se repard y dio mantenimiento a
la red eléctrica, cambiando las cajas de fusibles que se encontraban en mal estado; misma
accion que se realizd con la escalera de acceso que conduce al interior del recinto
carcelario. Se remodel6 el area donde se ubican los teléfonos que son utilizados por la
poblacién penitenciaria.

320. En el Centro de Internamiento de Matias Romero, Oaxaca, se repard y dio
mantenimiento a la escalera que conduce a las celdas conyugales, misma accion que se
realizé con dichas celdas, las cuales se encontraban en mal estado. En el area femenil se
instalaron ldmparas incandescentes para otorgar mayor iluminacion de la zona.

Gestiones realizadas para incrementar los recursos
econdémicos y administrativos de los centros de detencion

Distrito Federal

321. En el Distrito Federal, el presupuesto asignado al sistema penitenciario en el periodo
2006 a 2012, puede apreciarse en la siguiente tabla:
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Presupuesto asignado al sistema penitenciario 2006-2012

Ejercicio Asignacion Original Modificado

2006 $1,095,130,911.00 $1,187,654,313.43
2007 1,153,517,527.00 1,234,189,751.53
2008 1,346,676,473.00 1,375,058,813.31
2009 1,364,067,784.00 1,520,868,920.84
2010 1,701,561,692,00 1,722,562,978.87
2011 1,816,934,023.00 1,966,562,071.29
2012 1,841,362,601.00 1,841,362,601.00

322. Mientras que los recursos humanos en los centros de readaptaciéon social en el
Distrito Federal son de la siguiente manera:

Poblacién por género Promedio de

internos por
Estado de técnicos en
Reclusorios Poblacion H M fuerza seguridad

Reclusorio
Preventivo
Varonil Norte 12,208 12,208 - 151 81

Reclusorio

Preventivo

Varonil Oriente 12,580 12,580 - 136 93
Reclusorio

Preventivo

Varonil Sur 8,518 8,518 - 111 77

Penitenciaria 2,817 2,817 - 98 29

Centro de

Readaptacion

Social Varonil

Acatitla 2,455 2,455 - 116 21

Centro de

Readaptacion

Psicosocial 409 409 - 34 12
Centro de

Ejecuciony

Sanciones

Penales Varonil

Norte 490 490 - 36 14

Centro de

Ejecuciony

Sanciones

Penales Varonil

Oriente 537 537 - 33 16
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Poblacién por género Promedio de
internos por
Estado de técnicos en
Reclusorios Poblacién H M fuerza seguridad
Centro de
Readaptacion
Social Femenil
Acatitla 1,614 - 1,614 66 24
Centro de
Readaptacion
Social Femenil
Tepepan 282 - 282 43 7
Total 41,910 40,014 1,896 824

323. Durante 2011, se realiz6 la contratacién de 640 elementos de Seguridad y Custodia,
mediante un riguroso proceso de seleccion llevado a cabo por el Centro de Control de
Confianza. Para 2012, se tienen estimadas otras 173 plazas, de las cuales ya se encuentran
bajo el proceso de entrevista.

324. Con el propésito de reforzar el cuidado de los menores dentro de los Centros de
Desarrollo Infantil, se realizé la contratacién de especialistas en ramas como Psicologia,
Trabajo Social, Medicina y Educacion Escolar.

325. Para la atencién y acompafiamiento durante los traslados médicos, se realizo la
contratacion de 19 Técnicos en Urgencias Médicas. Asimismo, se autorizaron 126 plazas de
Técnicos en Control de Informacidn para el manejo del Sistema de Control de Acceso para
Visitantes.

Estado de México

326. Respecto al presupuesto asignado al sistema penitenciario 2006-2012 en el Estado
de México, se destaca el mismo se asigna de la siguiente manera:

Tipo de Gasto Millones de pesos

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cormiente  g0p 053 836414 857.620 888.483 998524 1,057.950 1,131.368

Fondo de
aportaciones de

seguridad publica 35594 21000 24200 26.366  44.200 42200  42.200

autorizado (FOSEG) (FOSEG) (FOSEG)

Subsidio para el
fortalecimiento del
sistema penitenciario 100.00

Fondo metropolitano 130.00 87.00

Ramo 36 Seguridad
publica socorro de
ley 32.085
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Tipo de Gasto Millones de pesos

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Subsidio para la
policia acreditable 11.189
Total 837.647 857.414 881.829 914.849 1,272.724 1,219.235 1,184.557
327. De lo anterior se concluye la siguiente distribucién del presupuesto otorgado
anualmente:

Centro preventivo y de readaptacion social

Presupuesto anual autorizado 2012

Chalco
Cuautitlan
Ecatepec
El Oro
Ixtlahuaca
Jilotepec
Lerma

Netzahualcdyotl Bordo

74,101,889.18
33,310,787.03
88,689,108.85
12,644,704.62
19,115,848.12
16,295,807.62
17,707,478.26

133,258,235.24

Netzahualcéyotl Norte 0
Netzahualcdyotl Sur 2,320,116.65
Otumba 11,958,908.93
Otumba Tepachico 78,423,282.10
Penitenciaria Modelo 20,211,014.04
Santiaguito 101,090,777.66
Sultepec 15,330,888.24

Temascaltepec
Tenancingo

Tenango del Valle
Texcoco

Tlalnepantla

Valle de Bravo
Zumpango

E.R.P.M. Zinacantepec

17,239,056.41
23,120,176.78
19,867,028.47
55,194,130.69
85,798,194.02
22,688,837.85
17,157,058.32
50,312,393.16

328. Asimismo, el presupuesto asignado al Centro de Rehabilitacion Psicosocial en

Netzahualcdyotl es de 60 millones de pesos.

329.
de México es el siguiente:

El ndmero de servidores publicos empleados en el sistema penitenciario del Estado

Administrativo y

Directivo Técnico Juridico Servicios Seguridad

Total

20 471 56 271 2,761

3,579
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Estado de Jalisco

330. Respecto al presupuesto asignado al sistema penitenciario en el estado de Jalisco de
2006-2012, se informa que el mismo se distribuyo de la siguiente manera®:

Afio Asignacion presupuestal
2006 $576°491,423.00
2007 $771°896,712.00
2008 $857°700,889.00
2009 $9577986,764.00
2010 $982’600,540.00
2011 $9597927.438.58
2012 $1066°674,160.00

331. Por otra parte, al Sistema Penitenciario del Estado de Jalisco se le autoriz6 un
presupuesto federal proveniente del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP), autorizdndose la cantidad de $27°965,602.00, los cuales se destinaran en los
siguientes rubros:*

Asignacion Presupuestal  Etiquetado para

$37198,004.00 Capacitacion especializada para personal operativo y capacitacion
para personal técnico.

$18°000,000.00 Control de acceso 2 penales sistema biométrico.

$4°127,953.00 Construccion del Médulo de Tratamiento contra Adicciones en el

Centro de Reinsercion Social.

$1°639,645.00 Adquisicion de equipamiento (equipo de computo, escaner,
impresora, camara fotografica, lamparas de iluminacion,
digitalizador USB, audifonos, cabina de grabacion y servidor de
base de datos) a efecto de migrar la informacién con la calidad que
requiere el Registro Nacional de Informacidn Penitenciaria “RNIP”
del sistema de Jalisco denominado Registro Estatal de Internos
(REI).

$1°000,000.00 Estudio de factibilidad de inhibidores se sefial celular.

332. Se destaca que, desde la creacion de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario a partir del afio 2009, dentro del pleno de las sesiones ordinarias se han
delineado las prioridades presupuestales para el mejoramiento de los centros penitenciarios.
Para el ejercicio fiscal 2012, por virtud de la VI Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario (participando este Sistema Penitenciario) mediante acuerdo 09/V1/So/17-10-

14

15

Nota: La asignacion presupuestal es para los trece centros penitenciarios y la Comisaria General de
Prevencidon y Reinsercion Social, lo cual imposibilita la separacion de presupuesto por centro.

Nota: El recurso del FASP actualmente se encuentra en proceso de autorizacion por parte del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica asignado a esta Entidad Federativa
en el presente ejercicio 2012.
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11 se acordd continuar la estrategia de inversiones (FASP y estatales) para los cinco ejes de

gasto que el Sistema Penitenciario Nacional ha impulsado, siendo los siguientes™:

* Capacitacion del 20% del personal penitenciario

« Instalacion de equipos inhibidores del espectro radioeléctrico en los 78 centros

designados como prioritarios

* Conectividad de los 78 centros penitenciario a Plataforma México para finales del

2011

e Compra de equipamiento para el levantamiento del RNIP en los 78 centros

prioritarios en el pais

* Implementacion de programas para el tratamiento de adicciones en los centros

estatales

333. A continuacion se detalla el nimero de servidores publicos adscritos a los centros

estatales, ubicados en el estado de Jalisco.

Personal Personal Personal
Centro Administrativo Técnico Operativo
Comisaria General de Prevencién y Reinsercion
Social 228 33 369
Comisaria de Ejecucion de Medidas de Prevencion
Especial y Adaptacion Social 26 5 4
Centro de Atencidn Integral Juvenil 55 42 128
Centro de Observacion Clasificacion y Diagnostico 65 48 99
Centro de Reinsercion Femenil 52 38 134
Centro de Reinsercion Social 91 95 249
Ceinjure Ameca 12 7 50
Ceinjure Autlan de Navarro 12 9 45
Ceinjure Chapala 10 8 56
Ceinjure Lagos de Moreno 17 7 50
Ceinjure Tepatitlan de Morelos 12 6 49
Ceinjure Tequila 12 7 48
Reclusorio Puerto Vallarta 32 22 123
Reclusorio Ciudad Guzman 34 47 186
Reclusorio Preventivo de Guadalajara 128 80 282
Total de plazas por categorias 786 454 1,872
Gran total plazas 3,112

Estado de Oaxaca

334. Por lo que respecta a la informacion presupuestaria de los Centros Penitenciarios del
estado de Oaxaca, se proporciona la siguiente informacion:

16

Para mayor informacion véase: se sugiere consultar el siguiente sitio de internet:

http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/363/1/im

ages/Minuta%20V1%20CNSP.pdf.
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IX.

Afio Presupuesto aprobado Columnal

Rehabilitacion de Menores Infractores/Direccion

Prevencion y Readaptacion Social de Ejecucion de Medidas para Adolescentes
2006 97320032.75 10977263.43
2007 101086516 11841202
2008 109017397.8 12486531.95
2009 111443196 13245516
2010 120654866 13690107
2011 128840775.8 15181912.46
2012 136546580.4 15308384.55
Total
2006-2012 804909364.8 92730917.39

Fomento de la cooperacion entre el Estado y mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos

335. Meéxico mantiene una politica de plena apertura y colaboracién con los mecanismos
internacionales de derechos humanos, en el marco de la cual, se han recibido diversas
visitas de dichos 6rganos, -mismas que han derivado en una serie de recomendaciones-, y
se busca atender de manera puntual sus llamamientos urgentes.

336. Los temas mas recurrentes que han sido objeto de atencién por parte de los distintos
mecanismos internacionales de derechos humanos respecto de México han sido: la
eliminacién de la figura del arraigo, la implementacion exitosa de la reforma del sistema de
justicia penal; la aprobacion de la reforma constitucional en materia de derechos humanos;
la necesidad de que la jurisdiccién militar sea reformada con el fin de que no sea
competente sobre casos de violaciones de derechos humanos y que no pueda juzgar hechos
cuyas victimas sean civiles y, establecerse mecanismos que aseguren la pronta y cabal
ejecucion y el cumplimiento de las decisiones judiciales.

337. EIl Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestién de la Tortura, visitd
México del 7 al 16 de agosto de 1997, con el objetivo de reunir informacion de un amplio
namero de interlocutores y estar en posibilidad de evaluar la situacién de la practica de la
tortura en el pais. De la visita sefialada resultd el Informe del Relator Especial, documento
que incluye sus conclusiones, asi como 19 recomendaciones acerca de la situacién de la
tortura desde la perspectiva de su mandato.

338. Desde entonces el Gobierno de México presentd seis informes anuales con
actualizaciones sobre las acciones emprendidas en el combate a la tortura.

339. Durante 2011, se recibieron siete Ilamamientos urgentes del Relator Especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes las Naciones Unidas. Se
respondieron cuatro, quedando tres pendientes de respuesta. De entre estos Ilamamientos
destacan, adoptar las medidas idoneas, incluyendo reformas estructurales, destinadas a
prevenir brotes de violencia en los centros penitenciarios y la eliminacion del arraigo.

340. Durante 2012, se ha recibido un llamamiento urgente de dicho mecanismo
internacional. Se esta en espera de recibir informacién de las autoridades involucradas.

341. Asimismo, México, como reflejo de su pleno compromiso con los instrumentos
internacionales de derechos humanos, esta al dia de sus obligaciones en materia de
presentacion de informes a los diversos 6rganos de supervision.
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342. En noviembre de 2012, el Gobierno de México debera sustentar su V' y VI informe
consolidado sobre el cumplimiento de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanos o Degradantes ante el Comité contra la Tortura, en el marco del
42° periodo de sesiones del citado mecanismo internacional.

343. Dicho informe se elaboré en base al nuevo procedimiento para la presentacion de los
informes periddicos establecido por el Comité contra la Tortura, considerando que en 2009,
mediante nota del Secretario General de la ONU el Estado mexicano fue comunicado que el
Comité contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
decididé implementar un nuevo procedimiento opcional para la presentacion de los informes
periddicos, consistente en la preparacion y adopcion de listas de cuestiones para ser
transmitidas a los Estados parte antes de la presentacion de su siguiente informe periodico.

344. En este sentido, fue informado que las respuestas a dicha listas serian consideradas
como el V' y VI informe periddico a presentarse conforme al articulo 19 de la Convencién.
El nuevo procedimiento fue dirigido principalmente a los Estados parte cuyos informes
deberan ser presentados después del afio 2010, situacion aplicable para México.

345. En el &mbito interamericano, el gobierno de México colabora con los diversos
organos de derechos humanos. Colaboracién que incluye el reconocimiento de la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para conocer de casos
especificos de supuestas violaciones a los derechos humanos.

346. Las sentencias del 6rgano interamericano han dado lugar a una serie de acciones por
parte del Estado mexicano, desde reformas legislativas hasta politicas publicas y reparacion
del dafio.

347. Por ejemplo, respecto a la implementacion de la sentencia de la Corte
Interamericana sobre el caso “CABRERA GARCIA Y MONTIEL FLORES VS. MEXICO,
emitida el 26 de noviembre de 2010”*" , el gobierno de México presentd el 21 de diciembre
de 2011 un informe de cumplimiento en donde dio a conocer los esfuerzos que lleva a cabo
para procurar el cumplimiento de la sentencia. Desde el punto de vista del Estado se ha
cumplido plenamente en aspectos como la publicacién de la sentencia y la reparacion de las
victimas y se han logrado avances de gran importancia en materia de medidas de no
repeticion como la implementacion de cursos de capacitacion y para el establecimiento de
un registro nacional de detenciones. En otros aspectos, como la investigacion de los hechos
y las reformas legislativas ordenadas por la Corte Interamericana, se realizan importantes
esfuerzos de cumplimiento.

Desafios en materia de prevencion de la tortura en México

348. En seguimiento a las recomendaciones emitidas por el SPT, el Estado mexicano ha
realizado una serie de acciones tendientes a erradicar practicas en los centros de detencion
que pudieran dar origen a torturas 0 malos tratos por parte de las autoridades. No obstante,
aun existen grandes desafios en la materia.

349. Uno de los principales desafios, considerando que México es un estado federal, es
homologar el tipo penal de la tortura a nivel nacional, armonizandolo con los estandares
internacionales. Se trata de una tarea impostergable que requerird la colaboracion de los
poderes legislativo y ejecutivo a nivel federal y estatal.

17

El 2 de mayo de 1999, en Pizotla, Guerrero, personal militar detuvo a los sefiores Montiel y Cabrera
por el delito de portacion de armas de fuego. Posteriormente, fueron liberados por el Ejecutivo
Federal por “razones humanitarias”. En su sentencia, la Corte Interamericana fincé responsabilidad al
Estado por su detencién ilicita y por haberles inferido tratos crueles durante la misma.
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350. Un segundo desafio consiste en la creacion de un registro nacional de quejas por
tortura 0 malos tratos, que permita ubicar y sancionar conductas violatorias de los derechos
de las personas sujetas a algun tipo de detencion. Dicho registro deberd incluir los datos del
denunciante, la autoridad involucrada y el seguimiento que se brinde a la queja.

351.  Asimismo, resulta esencial reforzar los programas de atencion a las victimas y a sus
familiares, dado que la tortura o los malos tratos no sélo atentan contra la dignidad de la
persona, sino que pueden afectar su salud y desarrollo social, impactando de manera
negativa en la condicion econdmica y familiar.

352. De igual forma, se requiere continuar con el fortalecimiento de los programas de
capacitacion del personal policial, penitenciario y de procuracion de justicia, en particular
en los procedimientos adecuados de detencion y el uso de la fuerza, con un enfoque de
derechos humanos y proteccion de la persona.

353. A efecto de evitar que una persona detenida sea sometida a torturas o malos tratos,
se requiere conocer en todo momento su paradero y la autoridad responsable, por lo que un
desafio importante consiste en la homologacion de los registros y procesos de detencién a
nivel nacional, que garanticen una cadena de custodia transparente.

354. Finalmente, es necesario continuar con los esfuerzos para alcanzar la aplicacion a
nivel nacional del Acuerdo ndmero A/57/2003, relativo a la aplicacion del Dictamen
Médico/Psicolégico Especializado para casos de posible tortura o maltrato
(contextualizacion del Protocolo de Estambul).
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