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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 1912 (2010) del
Consejo de Seguridad, en la que el Consejo prorrogd el mandato de la Mision
Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT) hasta el 26 de febrero
de 2011. Comprende los principales acontecimientos que han tenido lugar en Timor-
Leste y el cumplimiento del mandato de la Mision desde el 20 de septiembre de
2010. Mi Representante Especial, Sra. Ameerah Haq, sigui6 dirigiendo la Misién y
coordinandose con los actores del sistema de las Naciones Unidas y otros
interesados. En su labor conté con la asistencia del Sr. Finn Reske-Nielsen,
Representante Especial Adjunto para el Apoyo a la Gobernanza, el Desarrollo y la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, y del Sr. Shigeru Mochida, Representante
Especial Adjunto del Secretario General para las actividades de apoyo al sector de la
seguridad y el estado de derecho. La UNMIT mantuvo su enfoque “una ONU”
dentro de su marco estratégico integrado.

II. La evolucion de la situacion politica y de seguridad
desde septiembre de 2010

2. Lasituacion general en Timor-Leste durante el periodo sobre el que se informa
fue de calma, con tendencias generales que revelaban nuevos avances hacia la paz,
la estabilidad y el desarrollo a largo plazo. En sus mensajes de Afio Nuevo, varios
dirigentes nacionales hicieron votos por la continuacion de la paz, la estabilidad y la
unidad. En su discurso del 31 de diciembre de 2010, el Presidente de Timor-Leste,
Sr. José Ramos-Horta, destacd la importancia de fomentar la unidad nacional y el
didlogo y atribuy6 los tangibles progresos que se habian hecho desde 2006 a la labor
concertada de su Oficina, el Gobierno, los dirigentes politicos, incluidos los del
Frente Revolucionaria do Timor-Leste Independente (Fretilin), las fuerzas de
seguridad, la sociedad civil, la Iglesia catdlica, los asociados bilaterales y
multilaterales, las Naciones Unidas, y las fuerzas de seguridad internacionales, entre
otros. El 3 de enero, el Secretario de Estado para el Consejo de Ministros hizo
publico un comunicado de prensa en el que el Gobierno se comprometia a
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“movilizar ... recursos para lograr la paz, el crecimiento y la prosperidad en Timor-
Leste para todas las generaciones futuras”. En su mensaje del 15 de diciembre, el
Secretario General del Fretilin, Mari Alkatiri, hizo un llamamiento a la unidad de los
timorenses para defender los principios de la Constitucion y el estado democratico
de derecho y rechazar el uso de la violencia para alcanzar el poder politico, e hizo
votos por que 2011 fuera el afio del fomento de la confianza entre todos los
timorenses y de la solidaridad nacional.

3. Aun no se ha ultimado el proyecto de plan de desarrollo estratégico nacional
para el periodo 2011-2030 que se empezd a elaborar tras las consultas publicas
celebradas al respecto por el Primer Ministro Kay Rala Xanana Gusmé&o en todos los
subdistritos en 2010 (véase S/2010/522, parr. 3). Sin embargo, teniendo en cuenta el
proyecto de plan, el 15 de noviembre el Gobierno presentd el proyecto de
presupuesto del Estado para 2011 al Parlamento Nacional para su aprobacion. En
varias audiencias de los comités parlamentarios celebradas en noviembre y
diciembre, los miembros del Gobierno explicaron los gastos del Estado y los
programas ejecutados en 2010 y defendieron su proyecto de asignaciones
presupuestarias para 2011. En vista de la preocupacion expresada por la poblacion
por el derroche de fondos publicos y el aumento de la corrupcion, los parlamentarios
pusieron en cuestion varios proyectos de inversiones publicas de gran escala como
el plan, ya iniciado, de construccion de una nueva central eléctrica y de una red
eléctrica nacional y denunciaron supuestas malversaciones de fondos, entre otras
cosas, en la adquisicion de vehiculos, combustible y arroz. Algunos parlamentarios
también expresaron su preocupacion por la propuesta del Gobierno de crear un
fondo especial para las infraestructuras que administraria mas de un tercio del
presupuesto y que se podria arrastrar de un afio a otro y reasignarse sin aprobacion
del Parlamento.

4. Una de las principales iniciativas del Gobierno fue la organizacién de una
reunidn del 27 al 29 de diciembre en Dili con todos los 442 jefes de aldea (suco),
que fue inaugurada y clausurada por el Ministro de Administraciéon Publica y
Gestion Territorial. Este foro dio al Gobierno y a los jefes de las aldeas la
oportunidad de discutir los planes de desarrollo del Gobierno para 2011,
particularmente en la educacion y la agricultura.

5. La policia nacional volvié a asumir la responsabilidad primordial del orden
publico en otros dos distritos y tres unidades, con lo que se llega a un total de 10
distritos y seis unidades hasta la fecha. A pesar de la calma general que predominé
durante el periodo a que se refiere el informe, se produjeron algunos incidentes
violentos entre grupos de jovenes, uno de los cuales tuvo lugar el 16 de diciembre
en el distrito de Ermera, en el que una persona resultd muerta, dos heridas y se
destruyeron 24 casas. Otras tres personas resultaron muertas en incidentes violentos
distintos entre grupos de artes marciales en el distrito de Baucau entre el 1 y el 3 de
enero. Aunque preocupantes, estos incidentes tuvieron su origen en conflictos
aislados y no incidieron en el ambiente general de seguridad.

6.  Las relaciones bilaterales entre Indonesia y Timor-Leste siguen siendo sélidas.
El Primer Ministro de Timor-Leste, Sr. Gusmao, y el Presidente de Indonesia, Sr.
Susilo Bambang Yudhoyono celebraron una reunidon bilateral en el Foro de la
Democracia de Bali los dias 10 y 11 de diciembre. En el Foro, Indonesia expreso su
voluntad de ayudar a Timor-Leste a hacerse miembro de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental durante su presidencia de la Asociacion en 2011.
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Apoyo al dialogo y la reconciliacion

7.  Mi Representante Especial prosiguié su labor de buenos oficios en reuniones
periddicas con el Presidente, Sr. Ramos-Horta, el Primer Ministro, el Presidente del
Parlamento, Sr. Fernando “Lasama” de Aratjo y el Secretario General del Fretilin.
También siguié celebrando reuniones con representantes de todos los partidos
politicos, incluidos los que no tenian representacion parlamentaria, asi como con
mujeres representantes de partidos politicos. Mi Representante Especial Adjunto
para el Apoyo a la Gobernanza, el Desarrollo y la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios siguidé celebrando reuniones periddicas con el Viceprimer Ministro
para tratar cuestiones relacionadas con la rendicion de cuentas y la gobernanza, la
seguridad alimentaria, los programas de alimentacion en las escuelas y la
preparacion para casos de desastre. Mi Representante Especial Adjunto para las
actividades de apoyo al sector de la seguridad y el estado de derecho siguid
reuniéndose con los Secretarios de Estado para la Seguridad y para la Defensa a fin
de tratar cuestiones relacionadas con la labor policial y otros temas del sector
general de la seguridad, centrandose particularmente en la terminacion del proceso
de certificacion de oficiales de la policia nacional, el traspaso de la responsabilidad
primordial por el orden publico a la policia nacional y las medidas necesarias para
mantener la seguridad y la estabilidad durante el importante periodo electoral de
2012.

8.  El 21 de septiembre, el Parlamento inici6 sus deliberaciones plenarias sobre
los proyectos de ley relativos a las indemnizaciones y la institucion complementaria
de la Comision para la Acogida, la Verdad y la Reconciliacion y la Comision de la
Verdad y la Amistad (véase S/2010/85, parr. 76), tras celebrar amplias consultas con
otras instituciones estatales, la sociedad civil, dirigentes religiosos y organizaciones
de victimas. En el debate se expresaron opiniones encontradas sobre si las
instituciones debian ser auténomas u 6rganos gubernamentales, y sobre la definicion
de victima. El 29 de septiembre, el Parlamento aplazoé los debates sobre los
proyectos de ley hasta febrero de 2011 atendiendo a la solicitud presentada por 12
parlamentarios (que representaban a partidos del gobierno y de la oposicion) de que
la legislacion en vigor sobre los veteranos se examinara antes de proseguir el
examen de los proyectos de ley. En este contexto, varios parlamentarios sostuvieron
que ciertas cuestiones, como la definicion de veterano y el tipo de subsidio o
reconocimiento que merecen, debian estar mejor definidas antes de resolver la
cuestion de las indemnizaciones a las victimas.

9.  Con el apoyo del Presidente, se celebro del 21 al 23 de octubre la conferencia
final del didlogo nacional para el consenso sobre la verdad, la justicia y la
reconciliacion, que estuvo presidida por el Presidente del Parlamento Nacional y el
Enviado Especial de Noruega a Timor-Leste, el Obispo Gunnar Stalsett. La
conferencia facilitdé el didlogo entre el Gobierno, los parlamentarios y otros
dirigentes timorenses sobre las cuestiones de la justicia y la reconciliacion.
Asistieron a la sesion inaugural el Presidente, el Presidente del Parlamento
Nacional, el Primer Ministro y el Secretario General del Fretilin. En la conferencia
se tratdo de temas como la gestion del caso de Maternus Bere (véase S/2009/504,
parr. 33), las reparaciones para las victimas de las violaciones de derechos humanos
cometidas entre 1974 y 1999, y la investigacion de los graves delitos cometidos en
1999. El Presidente, Sr. Ramos-Horta, hizo mencion de las buenas relaciones
bilaterales con Indonesia y sefialé que la justicia debia tener en cuenta la particular
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situacion de Timor-Leste y encontrar un equilibrio entre los elementos punitivos y
las medidas de reparacion. El Primer Ministro, refiriéndose al actual clima de
estabilidad, indico que la inestabilidad y la violencia no tenian sélo sus origenes en
los problemas de la justicia formal sino que también eran resultado de la falta de
justicia social. El dialogo nacional de consenso, iniciado en 2009, era dirigido por
un comité directivo nacional integrado por representantes de todos los partidos
politicos, con la ayuda de organizaciones no gubernamentales, la Iglesia catdlica, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y la UNMIT.

10. El 24 de noviembre, mi Representante Especial celebr6 un debate de mesa
redonda con representantes de organizaciones de mujeres de la sociedad civil,
apoyado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM, actualmente
integrado en ONU-Mujer), en el marco de los actos conmemorativos del décimo
aniversario de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad (véase
S/2010/522 parr. 11). Los asistentes a la reunion se felicitaron por la promulgacion
de la Ley contra la Violencia Doméstica y las medidas de seguimiento conexas, en
particular las destinadas a su aplicacion, y reafirmaron la importancia de que se
siguiera tratando de mejorar el derecho de la mujer a la tenencia de la tierras y a
aumentar su participacion en los procesos politicos. Mi Representante Especial
también informo a la reunion de la publicacion, el 25 de octubre en Nueva York, del
informe sobre el proceso de aprendizaje mutuo de las experiencias de
Irlanda/Irlanda del Norte, Timor-Leste y Liberia, acerca de la resoluciéon 1325
(2000), con el que culminé una iniciativa ampliamente celebrada, de tres afios de
duracion, en la que participaron esos tres paises. EI 9 de diciembre, el Parlamento de
los Jévenes, inaugurado por el Secretario de Estado de Juventud y Deportes en
agosto (véase S/2010/522, parr. 11), celebro en Dili su primera sesion, en la que el
Presidente del Parlamento Nacional pronuncié un discurso ante sus 130 delegados.
Esta iniciativa del Secretario de Estado sigue contando con el apoyo del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

11. Con apoyo del PNUD, el 10 de diciembre, Dia de los Derechos Humanos, el
Ministro de Solidaridad Social inaugur6 el Departamento de Consolidacion de la
Paz y Cohesion Social, integrado en la Direccidon Nacional de Asistencia Social. El
Departamento tiene como fin reforzar la prevencion de los conflictos, la
consolidacion de la paz y el fomento de la cohesion social en los planos nacional y
comunitario, promover el aumento de la participacion de la mujer en las iniciativas
de consolidacion de la paz e incorporar los procesos de desarrollo especialmente
concebidos para las situaciones de conflicto.

Afianzamiento de la gobernanza democratica

12.  El 29 de septiembre y el 24 de noviembre, el Consejo de Ministros aprobd
diversas modificaciones de las leyes sobre las elecciones presidenciales, las
elecciones legislativas y los drganos de direccion electoral. Esas enmiendas han sido
presentadas al Parlamento para su aprobacion y se debatiran a principios de 2011.
Una vez promulgadas, permitiran la organizacion de las elecciones que se ha
previsto celebrar en 2012. La UNMIT y el PNUD siguieron dando apoyo a los
organos de direccion del proceso electoral (la Comision Electoral Nacional y la
Secretaria Técnica para la Administracion de las Elecciones) para consolidar la
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capacidad institucional con el fin de que en el futuro estén en condiciones de
organizar elecciones con menos apoyo internacional que el que fue necesario en las
elecciones nacionales de 2007 (véase parr. 64). En particular, se proporcioné apoyo
para la tarea de actualizar el censo de votantes que se llevo a cabo en diciembre en
el contexto de varios programas de capacitacion para los partidos politicos
destinados a fomentar la participacion de las mujeres en el proceso electoral como
candidatas y como votantes. En respuesta a la carta del 1 de octubre del Director de
la Secretaria Técnica a la UNMIT, en que se solicitaba el apoyo de las Naciones
Unidas para el proceso electoral de 2012, y tal como se comunico a este en una carta
de fecha 10 de octubre, la Divisién de Asistencia Electoral llevara a cabo una mision
de evaluacion de las necesidades a principios de 2011 para determinar el alcance y
el tipo del apoyo solicitado, en consulta con los o6rganos de direccion electoral y
otros interesados.

13. El 7 de diciembre, la Comisién de Lucha contra la Corrupciéon organizd, en
coordinacion con la Oficina del Presidente, el Parlamento Nacional y la Oficina del
Primer Ministro, un seminario para miembros del Gobierno y funcionarios
superiores de la administracion sobre cuestiones relacionadas con la erradicacion de
la corrupcion. La participacion del Primer Ministro, el Vicepresidente del
Parlamento Nacional, el Fiscal General y el Secretario General del Fretilin, entre
otros, fue alentadora y puso de manifiesto el apoyo con que cuentan las medidas de
lucha contra la corrupcion. El 9 de diciembre, en conmemoracion del Dia
Internacional contra la Corrupcion, la Comision de Lucha contra la Corrupcion
celebro una ceremonia en la que prestaron juramento diez investigadores
recientemente reclutados (dos de ellos mujeres), a la que asistié el Presidente del
Parlamento Nacional. EI 20 de octubre, el Tribunal de Apelacion, en ejercicio de las
facultades constitucionales otorgadas al Alto Tribunal Administrativo, Tributario y
de Auditoria, que atin no se ha creado, hizo publico su primer informe de auditoria
del presupuesto del Estado para 2009, que incluia diversas criticas de la utilizacion
de fondos publicos, particularmente la falta de detalles suficientes en los
documentos pertinentes que permitieran un analisis adecuado de los gastos. Aunque
de alcance limitado, el informe sent6 un precedente para el examen judicial de las
cuentas publicas.

14. En una carta del 15 de septiembre, el Primer Ministro inform6 al Presidente
del Parlamento Nacional de que se habian presentado acusaciones contra el
Viceprimer Ministro y el Ministro de Relaciones Exteriores por delitos de
enriquecimiento ilegal y abuso de poder. En un comunicado de prensa hecho publico
el 23 de noviembre, el Ministro de Relaciones Exteriores informo6 de que el
Presidente del grupo de magistrados del Tribunal de Distrito de Dili habia notificado
en esa fecha que se habian rechazado todas las acusaciones presentadas contra el
Ministro de Relaciones Exteriores. En respuesta a un recurso de la Fiscalia, el
Tribunal de Apelaciones, confirmo, el 13 de diciembre, la decision del Tribunal de
Distrito. El 25 de noviembre, el Primer Ministro indicé en la television nacional que
habia recibido una notificacion del Tribunal de Distrito de Dili en la que se le
comunicaba que debia destituir al Viceprimer Ministro, pero que el Gobierno no
tomaria ninguna decision hasta que el Tribunal de Apelacion se pronunciara sobre
un recurso presentado por el equipo de la defensa. Se prevé comenzar el juicio en
marzo de 2011. Es alentador que todos los lideres politicos que han hecho
declaraciones publicas sobre las acusaciones, incluido el Primer Ministro, hayan
insistido en la necesidad de respetar los procesos judiciales.
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15. Durante el periodo a que se refiere el presente informe, la UNMIT, en
colaboracion con las partes interesadas del pais, organizd tres foros sobre la
gobernanza democratica, que dieron la oportunidad a los ciudadanos de establecer
contacto con los dirigentes del pais. Los foros se centraron en cuestiones
relacionadas con la gestion de los recursos naturales, los veteranos y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM); entre los participantes habia parlamentarios,
funcionarios publicos y representantes de los medios de comunicacion y de la
sociedad civil. La Comision de Administracion Publica formulé una norma sobre la
conversion de los funcionarios temporarios a funcionarios permanentes, que fue
aprobada por el Consejo de Ministros el 13 de octubre. Del aproximadamente 50%
de los funcionarios con contratos temporarios (unos 13.000), el 31% son mujeres.
La Comisién de Administracion Publica también elabord, con apoyo del PNUD, un
sistema de informacion sobre la gestion del personal para facilitar la adopcion de
medidas informadas y la planificacion de la carrera profesional de los funcionarios.

16. Tras la elaboracion de la estrategia de mediano plazo en febrero de 2009
(véase S/2009/72, parr. 72), se han hecho algunos avances para alcanzar los
objetivos y metas de referencia relacionados con la cultura del didlogo y la
gobernanza democratica. El establecimiento de la Comision de Administracion
Publica en agosto de 2009 representd un paso adelante en la creacion de una
administracion publica eficaz. El Gobierno ha aumentado su capacidad de utilizar
los medios de comunicacion locales para llegar a las comunidades con el fin de
explicar sus politicas y programas, y la mayor parte de los ministerios procuran
establecer contactos con los medios de comunicacion. El Gobierno también ha
aumentado sus gastos en desarrollo en los distritos, aunque los funcionarios de los
distritos y los dirigentes de las comunidades siguen teniendo escasa capacidad para
realizar y supervisar el gasto publico. Por otra parte, el Parlamento siguid
ejercitando su facultad de supervision de las actividades del Gobierno. El Fretilin,
como partido de la oposicion, participd activamente en los debates parlamentarios e
hizo diversas aportaciones. Tal vez el indicador mas importante de la estabilidad
duradera de Timor-Leste y de su recuperacion de los sucesos de 2006 sea un proceso
electoral pacifico en 2012. Si bien ello exigira que las elecciones nacionales sean
transparentes y dignas de crédito, el éxito en las elecciones no sera suficiente para
garantizar la gobernanza democratica. Todavia no ha arraigado, ni se respeta
suficientemente, el sistema de control y equilibrio entre los cuatro pilares de la
soberania. Como se ha indicado mas arriba (véase parr. 3), el posible aumento de la
corrupcion sigue siendo preocupante, aunque el primer informe de la auditoria del
Tribunal de Apelacion y el establecimiento de la Comision de Lucha contra la
Corrupcién parecen indicar un aumento gradual de la capacidad institucional para
combatir la corrupcién. En este contexto, la UNMIT ha seguido prestando apoyo y
asesoramiento juridico y normativo a la Comision.

Mantenimiento de la seguridad publica

17. La situacion de la seguridad en el pais, incluidos los distritos en que la policia
nacional habia vuelto a asumir sus funciones de policia, se mantuvo estable, sin
alteraciones destacables del orden publico ni fluctuaciones acusadas de la
delincuencia. Durante el periodo a que se refiere el presente informe, se celebraron
pacificamente varias grandes reuniones publicas tales como las celebraciones del 28
de noviembre, Dia de la Independencia, y actos de partidos politicos en todo el pais.

11-21262



S/2011/32

11-21262

El 18 de octubre, cerca de 80 personas se manifestaron en Dili en contra de unos
planes de desalojo de tierras y, el 10 de noviembre, un centenar de estudiantes
universitarios se manifestaron ante el Parlamento Nacional por la falta de ayuda a
los estudiantes para el transporte. Ambas manifestaciones fueron pacificas y los
participantes cooperaron con la policia.

18. Durante el periodo a que se refiere el presente informe, se llevo a cabo la
reduccion planeada de la fuerza de policia de la UNMIT, que contaba con 1.480
agentes (de ellos, 76 mujeres) al 7 de enero, 523 de los cuales estaban integrados en
unidades de policia constituidas. De esos agentes, 326 estaban destinados en Dili
(140 de la Unidad de Malasia, 140 de la Unidad de Portugal, y 46 de la Unidad del
Pakistan), y 197 agentes en otros distritos (105 de la Unidad de Bangladesh en
Baucau, y 92 de la Unidad del Pakistan, con 66 agentes en Bobonaro y 26 en
Ermera). Aunque la policia de la UNMIT siguio desempefiando la tarea de mantener
el orden publico en el interin, con arreglo a su mandato, en vista de que la policia
nacional seguia avanzando en la de asumir la responsabilidad primordial por ese
orden, fue orientando sus actividades al apoyo de la capacitacion, la creacion de
capacidad y el desarrollo institucional de la policia nacional. Siguieron
manteniéndose estrechos contactos con las fuerzas de seguridad internacionales.

19. En la ultima reunién técnica sobre la demarcacion de la frontera celebrada del
27 al 29 de agosto en Bogor (Indonesia) (véase S/2010/522, parr. 20), se decidio
celebrar una reunioén en noviembre para tratar de incidentes recientes en zonas no
resueltas de la frontera del distrito de Oecussi. Sin embargo, la reunion se aplazo
posteriormente. Cabe destacar, como dato positivo, que entre el 27 de noviembre y
el 8 de diciembre se llevaron a cabo actividades de cooperaciéon técnica para
inspeccionar y mejorar la red geodésica. Se espera que ambas partes sigan
manteniendo conversaciones sobre la demarcacion de la frontera en el resto de las
zonas no resueltas (aproximadamente el 3% del perimetro total de la frontera),
respetando los criterios técnicos previamente acordados para la demarcacion.

20. Los oficiales de enlace militar de la UNMIT siguieron promoviendo relaciones
de trabajo productivas entre los 6rganos de seguridad de fronteras de Timor-Leste e
Indonesia, y manteniéndose informados de la situacion de la seguridad a lo largo de
la frontera y en todo Timor-Leste. La policia de la UNMIT sigui6 compartiendo
locales con la Unidad de Patrulla Fronteriza de la policia nacional de Timor-Leste
en los cinco pasos fronterizos con Indonesia, realizando patrullas conjuntas y
proporcionando apoyo y asesoramiento. Esa Unidad realiz6 ocho patrullas conjuntas
con las fuerzas armadas indonesias en zonas fronterizas no resueltas del distrito de
Oeccussi entre el 20 de octubre de 2010 y el 7 de enero de 2011.

Apoyo y fortalecimiento institucional de las instituciones
de seguridad

21. Sobre la base del acuerdo concertado por el Primer Ministro y mi anterior
Representante Especial el 13 de mayo de 2009 (véase S/2009/504, parr. 20), la
policia nacional volvié a asumir la responsabilidad primordial del orden publico en
el distrito de Aileu el 21 de septiembre y en el distrito de Manufahi el 24 de
septiembre, asi como la Unidad de Patrulla Fronteriza, el Servicio de Migraciéon y la
oficina central nacional de la INTERPOL el 28 de septiembre. En total, la policia
nacional ha asumido esas funciones en diez distritos y seis unidades. Actualmente,
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el distrito de Covalima y dos unidades (la Oficina de Inspeccion General y Auditoria
y el Servicio Nacional de Investigacion Criminal) retinen los requisitos y se prevé
establecer las fechas para el traspaso de funciones. Se espera la recomendacion del
equipo técnico mixto para llevar a cabo el traspaso de funciones en los dos distritos
restantes de Bobonaro y Dili. Se ha previsto realizar en enero de 2011 nuevas
evaluaciones de las cuatro unidades restantes que anteriormente se determind que no
estaban listas para el traspaso. Entretanto, y como se sefiald en mi informe anterior
(S/2010/522, parr. 22), la policia de la UNMIT y la policia nacional elaboraron y
establecieron conjuntamente medidas para aumentar la capacidad institucional de la
policia nacional a fin de facilitar el traspaso en todo todos los distritos y unidades
restantes. Esas medidas incluyen el mejoramiento de la capacidad logistica de la
policia nacional y la capacitacion especifica conjunta por parte de la policia de la
UNMIT vy la policia nacional en temas como las competencias administrativas, la
investigacion de la violencia basada en el género, la lucha contra la trata de
personas y la policia de proximidad. Durante el periodo a que se refiere el presente
informe, el centro de capacitacion de la policia, con la asistencia técnica de las
oficinas competentes de la UNMIT y el equipo de las Naciones Unidas en el pais,
asi como de asociados bilaterales, ofrecid 61 cursos de capacitacion sobre funciones
basicas de policia, y sobre temas como los derechos humanos, la sensibilizacion
sobre las cuestiones de género, la violencia doméstica, el mantenimiento de
vehiculos, los suministros y la logistica, a los que asistieron 1.321 agentes de la
policia nacional. Ademas, la policia de la UNMIT impartié6 capacitacion a 40
agentes de la policia nacional para prestar servicios en misiones futuras de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Ocho de esos agentes fueron
aprobados en la evaluacién que hizo el equipo de las Naciones Unidas de asistencia
en la seleccion y el Secretario de Estado de Seguridad ha recomendado su
asignacion a una mision.

22. En los distritos y unidades en los que la policia nacional asumid la
responsabilidad primordial por las funciones de policia, la policia de la UNMIT
sigui6 desempefiando importantes funciones de asesoramiento, capacitacion,
creacion de capacidad y vigilancia, y sigue estando disponible para brindar apoyo y
asistencia operacionales a la policia nacional en circunstancias excepcionales,
cuando sea necesario y previa solicitud. Los agentes de unidades de policia
constituidas de la UNMIT siguieron ofreciendo cursos de fomento de la capacidad
para la Unidad Especial de la policia nacional, que comprendieron seis series de
cursos sobre escolta de personas y ocho cursos de repaso sobre control de disturbios.
En lo que respecta a los 19 nueve puestos adicionales de expertos civiles del
componente de policia de la UNMIT que se ocuparan de reforzar el fomento de la
capacidad y el desarrollo institucional de la policia nacional en cuestiones concretas
(véase S/2010/522, parr. 59), al 7 de enero se habia seleccionado a cinco expertos,
otros cinco estaban recomendados, y se estaban realizando investigaciones de
antecedentes sobre los candidatos a los nueve puestos restantes.

23. En la reunion del 25 de noviembre del Comité Gubernamental de Alto Nivel
sobre la Transicion y la UNMIT, presidida por el Presidente (véanse parrs. 55 y 56),
el Comandante General de la policia nacional expuso el plan de desarrollo
estratégico de ese cuerpo para 2011-2012, que comprendia cinco grandes elementos
de desarrollo ulterior, a saber, legislacion, capacitacion, administracion, disciplina y
operaciones, asi como recomendaciones concretas para el apoyo de la policia de la
UNMIT en cada una de ellas. El grupo de trabajo mixto de la policia de la UNMIT y
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la policia nacional, establecido en septiembre para elaborar un plan para la
prestacion de apoyo de la UNMIT para el fomento de la capacidad de la policia
nacional tras el traspaso de las funciones de policia en todos los distritos y unidades,
centrara ahora su atencion en esos cinco grandes elementos. Se espera que estas
actividades, que tienen como fin promover al personal directivo timorense, sirvan
para llegar a un acuerdo mutuo entre la policia nacional y la policia de la UNMIT
respecto de los objetivos del fomento de la capacidad, las modalidades y el
contenido de la capacitacion, que son imprescindibles para lograr resultados
satisfactorios. El plan se establecera en un intercambio de cartas sobre las
negociaciones entre la UNMIT y el Gobierno donde se estableceran nuevos arreglos
que, por mutuo acuerdo, seran distintos de las disposiciones pertinentes del Acuerdo
sobre funciones de policia de 2006. Segun los nuevos acuerdos, el traspaso de la
responsabilidad por las funciones de policia a la policia nacional sefalara el
comienzo de la fase de reconstitucion previa a la certificacion de la plena
reconstitucion y capacidad que tendra lugar al final de esa fase.

24. Tras la remocion del cargo de cuatro agentes de la policia nacional, en junio
(uno) y en diciembre de 2010 (tres) por el Comandante General, estan pendientes de
certificacion definitiva 199 agentes (de ellos, 11 mujeres) por motivos penales o
disciplinarios. El Gobierno ha indicado que, de esos 199 agentes, 52 han sido
acusados de faltas disciplinarias o delitos graves, mientras que los 147 restantes han
sido acusados de faltas relativamente leves. No obstante, en una carta de fecha 28 de
diciembre de 2010 dirigida al Primer Ministro y Ministro de Defensa y Seguridad,
Sr. Gusmao, el Secretario de Estado de Seguridad comunico su decision de certificar
a los 199 agentes de la policia nacional, si bien sefialé que no estarian exentos de
responsabilidad disciplinaria y penal en caso de ser condenados tras los procesos.
Esta decision se baso en el examen y la recomendacion del nuevo mecanismo para
la certificacion establecido por el Gobierno que utiliza la Oficina de Inspeccion
General y Auditoria y la comision para el seguimiento del proceso de concesion de
ascensos de la Secretaria de Estado de Seguridad que reemplazé al grupo de
evaluacion dirigido por timorenses cuyo mandato concluyo el 31 de diciembre de
2009 (véase S/2010/522, parr. 21). Mi Representante Especial ha expresado su
preocupacion a las autoridades respecto de la certificacion de los 52 agentes de la
policia nacional acusados de delitos graves.

25. El 23 de diciembre de 2010, el Secretario de Estado de Seguridad y el
Comandante General de la policia nacional anunciaron oficialmente los planes para
el reclutamiento de otros 250 agentes, que debia comenzar en enero de 2011. El plan
de reclutamiento esta dirigido a nacionales timorenses entre 18 y 23 afios de edad,
de los cuales al menos el 10% deberan ser mujeres.

26. La Organizacion Internacional para las Migraciones siguié prestando
asistencia para el control de las migraciones y las fronteras, particularmente para la
transformacion del Servicio de Migracion en un organismo independiente de la
policia nacional, para lo cual presta apoyo juridico técnico en la revision de la ley de
inmigracion y asilo y la fase inicial de aplicacion de un sistema de informacion de
control de las fronteras en los principales puestos fronterizos. El grupo
interinstitucional sobre la trata de personas, presidido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, prosiguié su labor, y se siguid prestando asistencia a las
personas victimas de la trata en el marco del programa conjunto del Fondo para la
Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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27. La Secretaria de Estado de Defensa y las fuerzas armadas del pais, Falintil-
Forgas de Defensa de Timor-Leste (F-FDTL), siguieron tratando de incrementar la
capacidad institucional y de recursos humanos de estas fuerzas y la UNMIT
imparti6 asesoramiento sobre su plan de desarrollo para los periodos 2011-1015 y
2016-2020. El Primer Ministro Gusmio, en su caracter de Ministro de Defensa y
Seguridad, aprob6 a principios de octubre la nueva estructura de las F-FDTL, en que
se prevé el reclutamiento de otros 600 efectivos. Se estan preparando una nueva ley
organica de las F-FDTL, un proyecto de ley sobre programacion militar y un
proyecto de ley sobre adquisiciones militares. Las F-FDTL realizaron en el periodo
a que se refiere el presente informe diversas actividades de capacitacion, con apoyo
de la UNMIT y de otros asociados bilaterales y de las Naciones Unidas, que se
refirieron entre otras cosas a los derechos humanos, los medios de comunicacion y
los procedimientos disciplinarios y de investigacion para la policia militar. Los
oficiales de enlace militar de la UNMIT impartieron continuamente orientacion a
oficiales de las F-FDTL en preparacion de su despliegue a las zonas fronterizas en
calidad de oficiales de enlace, y lo hicieron también a fin de preparar a un numero
reducido de oficiales para la posibilidad de que presten servicios en el futuro en
misiones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

28. La Seccion de Justicia de las F-FDTL, instituida en junio de 2010 con el
mandato de realizar investigaciones disciplinarias, comenz6 en el periodo a que se
refiere el presente informe dos investigaciones de gran resonancia. Uno de los casos,
que se referia al empleo ilegal de un arma de fuego, culminé con la remocién del
cargo del oficial involucrado y el otro, una denuncia de agresion que causé la
muerte de un civil, ha sido sometido al sistema judicial (véase S/2010/522, parr. 31).
Hasta la fecha la Seccion de Justicia no ha empezado a investigar los casos
relacionados con la crisis de 2006 en que estarian involucrados oficiales de las F-
FDTL. Segtn el Cédigo de Disciplina Militar (Decreto Ley 17/2006), la Seccion de
Justicia tiene un plazo de cinco afios para comenzar la investigacion de un incidente
desde el dia en que ocurre. Al 7 de enero, los tres miembros de las F-FDTL
condenados por homicidio y tentativa de homicidio en la muerte de ocho agentes de
la policia nacional acaecida el 25 de mayo de 2006 seguian en servicio y no habian
sido objeto de medidas disciplinarias internas (véase S/2010/522, parr. 34).

29. Los resultados logrados en la consecucion de los objetivos y los hitos de la
estrategia a mediano plazo para el apoyo a las instituciones de seguridad son
dispares. Si bien la policia nacional ha hecho mas estrictas sus medidas
disciplinarias internas, es necesario tomar mas disposiciones para el seguimiento de
los casos denunciados (véase parr. 33). La Seccion de Justicia de las F-FDTL,
establecida en junio de 2010, si bien ha comenzado a conocer de asuntos
disciplinarios, necesita mas recursos, en particular con respecto a la capacitacion de
oficiales de nivel medio y alto en el manejo de casos disciplinarios. En general,
cabria reforzar mas la supervision civil de la policia nacional y de las F-FDTL, estas
ultimas en particular. Si bien la funcién y las obligaciones de una y otra estan
enunciadas en la ley, es preciso aclararlas y demarcarlas mas a nivel operacional y
mediante una atencion sostenida a nivel politico.

Apoyo al examen general del sector de la seguridad

30. Como he sefialado en mi informe anterior, el Gobierno ha hecho notables
avances en la formulacion del marco legislativo y normativo general del sector de la

11-21262



S/2011/32

11-21262

I11.

seguridad (S/2010/522, parr. 29) y, en este proceso, ha abordado muchos de los
elementos indicados en el proyecto de examen general del sector. Si bien en abril de
2010 se promulgaron leyes sobre seguridad nacional, defensa nacional y seguridad
interna (véase S/2010/522, parr. 29) quedan aun por dictar mas legislacion subsidiaria,
reglamentos y normas. El Secretario de Estado de Seguridad manifest6 en una
audiencia parlamentaria efectuada el 26 de noviembre que el proyecto de presupuesto
de 2011 preveia el establecimiento de mecanismos y procesos en la materia. El
proyecto de politica de seguridad nacional, que completara las leyes mencionadas vy,
junto con ellas, servira de marco general para el sector de la seguridad, fue devuelto
recientemente a la Secretaria de Estado de Seguridad para que lo revisara tras su
examen por el Consejo de Ministros (véase S/2010/522, parr. 29).

31. Se ha diferido la tarea de ultimar el proyecto de documento sobre el examen
general del sector de la seguridad. El Gobierno y la Oficina de la Presidencia estan
revisando el documento en consulta con la UNMIT. Si bien parece poco probable
que el documento sea ultimado en el futuro cercano, ya se han tenido en cuenta
muchos de los elementos indicados en él, como se ha sefialado antes (véase parr. 30)
y, una vez que tenga forma definitiva, constituira un util documento de referencia.

32. En el interin, la labor de las Naciones Unidas en el periodo a que se refiere el
presente informe se concentro6 en la creacion de capacidad y en la asistencia técnica,
primordialmente mediante el proyecto conjunto de la UNMIT y el PNUD (véase
S/2009/72, parr. 24). Las iniciativas financiadas en virtud del proyecto incluian el
establecimiento del Instituto de Defensa Nacional, inaugurado el 22 de diciembre.
También se destinaron fondos para proteccion civil, como la respuesta a situaciones
complejas de emergencia y desastres naturales, y servicios de lucha contra
incendios. Se proporcionaron programas de capacitacion sobre planificacion
estratégica, gestion y ambitos técnicos y operacionales del sector de seguridad,
como las comunicaciones por radio y el mantenimiento, la guardia civil, la
seguridad privada y la alerta temprana. Para promover la participacion de la
sociedad civil y el debate de politica sobre cuestiones del sector de la seguridad se
concedieron subvenciones de cuantia reducida a organizaciones de la sociedad civil
y se realizaron actividades de difusion sobre las nuevas leyes relativas al sector de la
seguridad. Se proporciond ademas asistencia técnica a diversas instituciones del
Estado, consistente en la financiacion de 16 consultores (ocho de los cuales son
nacionales del pais). Las Naciones Unidas seguiran prestando apoyo al Gobierno
para seguir afianzando el sector de seguridad mediante asistencia técnica e
iniciativas de creacion de capacidad.

Promocion de los derechos humanos y administracion
de justicia

Apoyo a la vigilancia, la promocion y la proteccion
de los derechos humanos

33. En el periodo a que se refiere el presente informe, la UNMIT recibié denuncias
de 18 casos de violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes de la
policia nacional de Timor-Leste y cuatro cometidas por miembros de las F-FDTL.
Se observd que se estaban aplicando en mayor grado medidas disciplinarias internas
a miembros de las fuerzas de seguridad, en particular de la policia. Habian mejorado
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los mecanismos disciplinarios de esta entidad y, asi, estaban mejor documentados
los procesos de denuncias, se habia modernizado la base de datos empleada para
registrarlas, se iniciaban investigaciones sobre la base de informes procedentes de
fuentes distintas de las victimas y se aplicaban medidas mas estrictas para poner en
practica las decisiones disciplinarias. En todo caso, la policia, la fiscalia y los
tribunales reaccionaban con lentitud ante las denuncias de violaciones. Por ejemplo,
no se formularon cargos con respecto a la denuncia de disparos contra civiles por
agentes de policia el 28 de diciembre de 2009 que habian dejado un civil muerto y
otro herido (véase S/2010/85, parr. 9; S/2010/522, parr. 31). Tampoco se formularon
cargos con respecto al caso de la denuncia de una grave agresion cometida por
miembros de las F-FDTL contra un civil el 27 de agosto de 2010 y que le causé la
muerte (véase S/2010/522, parr. 31). En el caso de la denuncia contra un agente de
policia que el 21 de noviembre de 2009 (S/2010/522, parr. 31) habia disparado
contra un civil en Dili causandole heridas graves, el agente que habia sido acusado
de agresidon con agravantes y cuasidelito de agresion en diciembre de 2010, fue
sobreseido por falta de pruebas el 3 de enero de 2011 por el Tribunal de Distrito de
Dili. En cambio, desde el lado positivo, la Oficina del Fiscal General orden6é que se
reabriera la investigacion, cerrada por falta de pruebas, de una denuncia contra
agentes de la policia que habian dado muerte a un civil el 3 de junio de 2007 en el
distrito de Viqueque. La Oficina del Fiscal General en el distrito de Baucau esta
revisando esa causa.

34. Si bien la violencia doméstica esta tipificada como delito de orden publico en
el Coédigo Penal de 2009, varios casos de violencia doméstica y violencia de género
se siguieron resolviendo mediante mecanismos tradicionales que no siempre son
acordes con las normas internacionales de derechos humanos. El Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNIFEM, por conducto del
programa conjunto del Fondo para la Consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, estan prestando apoyo al Secretario de Estado para la Promocion de la
Igualdad a fin de que organice cursos de capacitacion destinados a dirigentes de la
comunidad, maestros y alumnos para que se tome conciencia de la forma de poner
término a la violencia doméstica, organice didlogos al respecto y difunda
informacién sobre la Ley contra la Violencia Doméstica (véase S/2010/522, parr.
39). El UNIFEM sigui6o también prestando asistencia técnica a miembros del
Parlamento para ayudar a que se tuvieran en cuenta en la presupuestacion las
cuestiones de género, incluso con respecto a la asignaciéon de recursos para la
aplicacion de la ley contra la violencia doméstica.

35. Se sigue avanzando con lentitud en la tarea de hacer que los responsables de
crimenes y violaciones graves de los derechos humanos durante la crisis de 2006
rindan cuenta de sus actos, como recomendo6 la Comision Especial Independiente de
Investigacion (véanse S/2006/628, parr. 24; y S/2010/522, parr. 34). Al 7 de enero
de 2010 se habian dictado sentencias definitivas en siete causas, nueve de las cuales
habian sido condenatorias y 43 absolutorias y se habian archivado cuatro causas. En
cumplimiento de un auto de acusacion dictado por la Oficina del Fiscal General
contra 15 personas en el que se pedia la detencion de seis de ellas por el incendio
intencional de la casa de la familia De Silva, perpetrado el 25 de mayo de 2006, y
que habia causado la muerte de seis familiares del a la sazon Ministro del Interior
Rogério Lobato, cinco de esas personas fueron detenidas el 11 de noviembre y se
encuentran en libertad vigilada en espera de juicio.
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36. Mediante un programa conjunto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos continuaron las iniciativas destinadas a reforzar a la Oficina del
Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia. Las actividades consistian en
impartir capacitacion (sobre enfoques basados en los derechos humanos, por
ejemplo) y orientacion, asi como abrir oportunidades de interactuar con entidades
regionales e internacionales de derechos humanos. Se avanzé considerablemente en
la formulacion del primer plan estratégico de la Oficina del Defensor, gracias a
consultas periddicas con sus oficinas regionales y organizaciones de la sociedad
civil. Como consecuencia, en parte, de estas iniciativas siguid6 aumentando
continuamente la capacidad de esa Oficina. Sigue suscitando preocupacion, en todo
caso, el hecho de que la institucion tropiece aun con dificultades para cumplir
efectivamente su mandato porque su presupuesto y dotacion de personal son
insuficientes, especialmente en lo que toca a los puestos disponibles y al personal en
los distritos.

37. La misién prestd apoyo técnico y financiero a la Oficina del Defensor en la
preparacion del examen periddico universal de Timor-Leste correspondiente a 2011
que efectuara el Consejo de Derechos Humanos, a fin, entre otros, de lograr un
mejor conocimiento del mecanismo y formular un plan de accion. A esos efectos se
presté apoyo a la Oficina del Defensor para que cooperara con la sociedad civil en
la preparacion de un informe conjunto al Consejo de Derechos Humanos, que se
presentard en marzo de 2011. De octubre de 2010 al 7 de enero de 2011, el
Gobierno, con apoyo de la UNMIT, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el PNUD, celebré consultas publicas
en los distritos sobre el proceso del examen periodico universal. La Comision
Nacional de Derechos del Nifio, con apoyo del UNICEF, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la UNMIT,
sigui6 realizando actividades de toma de conciencia publica acerca de la
Convencion de los Derechos del Nifio.

38. El equipo de investigacion de delitos graves de la UNMIT sigui6 investigando,
bajo la supervision de la Oficina del Fiscal General, casos de violaciones graves de
los derechos humanos cometidas en 1999 en 11 de los 13 distritos. Al 7 de enero de
2011 habian concluido 184 investigaciones de 396 casos pendientes, 21 de ellas en
el periodo a que se refiere el presente informe. Se estan investigando 18 casos, dos
de los cuales se refieren a denuncias de violencia de género. A fin de acelerar el
ritmo de la investigacion de los casos restantes, la UNMIT aumento de cinco a 11 el
numero de equipos investigadores y se propone aumentarlos a 14 en el primer
trimestre de 2011, con miras a poder terminar todas las investigaciones para 2012.

39. La UNMIT, en colaboracién con organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas, siguié dando elevada prioridad a la politica de tolerancia cero de
la explotacion y el abuso sexual mediante, entre otras cosas, capacitacion obligatoria
para todo el personal de las Naciones Unidas, la evaluacion y vigilancia de lugares
de acceso restringido y la realizacion de programas de toma de conciencia publica
sobre la conducta que se espera del personal de las Naciones Unidas. La UNMIT
siguié también realizando actividades de toma de conciencia en el marco de la
estrategia “UN Cares”. En el periodo a que se refiere el presente informe,
344 funcionarios (63 de ellos mujeres) de la UNMIT y de organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas recibieron capacitacion sobre VIH/SIDA. La
UNMIT organiz6 ademas programas de creacion de capacidad en cuanto a la
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conciencia de género, la violencia doméstica y la lucha contra la trata de personas
para 340 funcionarios civiles y de policias de la UNMIT (82 de ellos mujeres); se
impartié también capacitacion sobre analisis de género a 53 policias de la UNMIT y
agentes de la policia nacional (23 de ellos mujeres).

Apoyo al fomento de la capacidad y el fortalecimiento
del sistema de justicia

40. Segun estadisticas publicadas por la Oficina del Fiscal General, el numero
total de procesos penales pendientes se redujo de 5.092 a finales de septiembre a
4.847 a final de noviembre. En el mismo periodo se registraron 828 procesos
penales nuevos, lo que da a entender que se mantiene el grado de confianza en el
sistema de justicia formal, y la Oficina del Fiscal General tramit6 787 causas. El
PNUD aportd apoyo técnico y financiero para la formulacion de un sistema
integrado piloto de gestién de causas para distintas instituciones del sector de la
justicia (véase S/2010/522, parr. 38), que entr6 en funcionamiento a fines de octubre
en la Oficina del Fiscal General por un periodo de prueba de tres meses. La
intencion consiste en que, al terminar este periodo de prueba, el sistema sea aplicado
también en la Oficina del Defensor Publico y en el Servicio Nacional de
Penitenciarias y Reinsercion Social, asi como en la policia nacional. La UNMIT, en
coordinacién con la Oficina del Fiscal General, organizé dos seminarios como
aportacion en la tarea de estrechar la cooperacion entre la policia y los fiscales.

41. En diciembre se cre6 un grupo de trabajo dirigido por el Director Nacional de
Carceles con el fin de formular un marco de politica para la administracion y el
funcionamiento de las carceles y para las actividades de reinsercion social en 2011.
La UNMIT, el UNFPA y el UNIFEM prestaron apoyo a las iniciativas de difusion y
toma de conciencia emprendidas por el Gobierno y dirigidas a diversas partes
interesadas en relacion con la ley contra la violencia doméstica. Veinte oficiales de
la policia nacional que forman parte de la Unidad de Personas Vulnerables
completaron el curso sobre investigacion de actos de violencia de género impartido
por el UNFPA. El Centro de Formacion Juridica, que recibe apoyo del PNUD, ha
incluido en su programa de estudios para todo el poder judicial instruccion relativa a
la ley contra la violencia doméstica y ha incorporado también en todos los
programas nuevos de formacion (especialmente para jueces, fiscales, defensores
publicos y abogados particulares) modulos sobre instrumentos nacionales
relacionados con el género.

42. Se ha seguido avanzando en el cumplimiento de los objetivos de la estrategia a
mediano plazo en el ambito del Estado de derecho, la justicia y los derechos
humanos, incluso en relacidon con el plan estratégico para el sector de la justicia de
Timor-Leste (véase S/2010/522, parrs. 4 y 38). El equipo de investigacion de delitos
graves completod casi la mitad de las investigaciones relativas a crimenes de lesa
humanidad y otros crimenes graves cometidos entre el 1 de enero y 25 de octubre
de 1999. Han comenzado las investigaciones de todos los casos cuyo procesamiento
recomendo6 la Comisidén Especial Independiente de Investigacion, pero solo se han
entablado acciones penales respecto de un numero reducido y, en ellas, ha habido
varios sobreseimientos por falta de pruebas. Se han redactado y promulgado leyes
de suma importancia, como el Cdodigo Penal y la ley contra la violencia doméstica.
Ademads, se prepararon y discutieron con autoridades judiciales nacionales, la
sociedad civil y asociados internacionales, con el apoyo técnico del PNUD, la ley de
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expropiaciones y la ley de fondos financieros, que tal vez examine el Parlamento en
2011.

43. El nimero de jueces, fiscales y defensores publicos nacionales aument6 a
51 (14 mujeres) y continud el proceso de transicion en que los funcionarios
internacionales dejan de desempefiar funciones sustantivas y pasan a desempefiar
funciones de asesoramiento en las instituciones de justicia. Aunque el Consejo
Superior de la Procuraduria Publica y el Consejo Superior del Poder Judicial estan
funcionando, no se ha constituido aun el Consejo Superior para la Oficina del
Defensor Publico ni existe un colegio de abogados independiente. EI PNUD sigue
prestando apoyo al Centro de Formacion Juridica, de resultas de lo cual ha
aumentado la capacidad de los funcionarios nacionales. Por ejemplo, 56 empleados
de los tribunales y de la Oficina del Defensor Publico terminaron cursos de
capacitacion en 2010. Se ha avanzado considerablemente en el sector penitenciario,
tanto a nivel de politica como de programas, gracias a lo cual han mejorado la
estructura carcelaria y el tratamiento de los presos. Subsisten en todo caso muchas
necesidades, entre ecllas establecimientos carcelarios separados para mujeres y
jovenes, servicios educacionales para jovenes, servicios para personas con
discapacidad mental y formacion profesional para todos los presos. La Oficina del
Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia sigue necesitando asistencia técnica
en vista de las limitaciones de su presupuesto y dotacion de personal; ademas, las
recomendaciones que formula a otras instituciones del Estado no siempre se llevan a
la practica. De todas maneras, la Oficina funciona como 6rgano independiente y
desempeiia un papel rector en la proteccidén y promocién de los derechos humanos.

44. El acceso a la justicia ha mejorado para algunos sectores de la poblacion,
especialmente en las zonas rurales, si bien el establecimiento de servicios efectivos
de asistencia juridica en los distritos sigue constituyendo un problema en razon de la
falta de un sistema estatal en todo el pais. También la mujer sigue haciendo frente a
obstaculos de género (véase S/2010/85, parrs. 82 y 87). El establecimiento de tres
tribunales ambulatorios constituye una promisoria iniciativa para dar mayor acceso
a la justicia a nivel de distrito. La Oficina del Defensor Publico organizé también
periodicamente foros sobre administracion de justicia, con el apoyo del PNUD y el
objetivo de que los ciudadanos conocieran la funciéon y el mandato de todas las
instituciones de justicia y su interaccion con el sistema de justicia tradicional y
cobraran conciencia de €l.

Apoyo al programa de prioridades nacionales,
desarrollo socioeconomico y asistencia
humanitaria

Apoyo al proceso del programa de prioridades nacionales

45. El 2 de diciembre se celebré en Dili la tercera reunion trimestral de los
asociados para el desarrollo, presidida por el Viceprimer Ministro y Ministro de
Finanzas, en que se constaté que se habia avanzado en el cumplimiento de las metas
nacionales prioritarias para 2010 que constituian el pacto internacional para Timor-
Leste (véase S/2008/501, parr. 36). La UNMIT, en estrecha cooperacion con el
Banco Mundial, siguié prestando apoyo a la secretaria del proyecto de prioridades
nacionales. Los grupos de trabajo sobre la justicia, la agricultura y la seguridad
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alimentaria como prioridades nacionales funcionaron con mayor eficacia. Sin
embargo, el grupo de trabajo sobre infraestructura no se ha reunido desde julio de
2010.

46. El Comité Directivo Nacional para los Objetivos de Desarrollo del Milenio
celebro su tercera reunion de 2010 el 30 de noviembre bajo la presidencia del
Ministro de Finanzas. El Comité aprob6 un completo plan de trabajo para 2011, que
comprende la difusidn, supervision y evaluacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Desarrollo socioeconémico

47. El gasto publico sigui6é impulsando la expansion de la economia en 2010. En el
primer semestre del afio la presion inflacionaria aumenté en forma constante,
especialmente en Dili, lo que se debid en gran medida a la fuerte alza de los precios
internacionales de los cereales. Al igual que en afios anteriores, se prevé que el gasto
publico sera el principal motor del desarrollo econémico en 2011. El presupuesto
para 2011 que examina el Parlamento nacional asciende en total a unos 985 millones
de doblares, con una proporcion sustancial destinada al desarrollo de Ia
infraestructura.

48. El Primer Ministro Gusmao dio a conocer el 20 de octubre los resultados
preliminares del censo de poblacion y vivienda de 2010 y el informe completo se
publicara en abril de 2011. El censo, levantado por la Direcciéon Nacional de
Estadistica del Ministerio de Hacienda en julio de 2010 con apoyo del UNFPA,
indica que la tasa general de crecimiento de la poblacion ha bajado del 3,32% por
aflo entre 2000 y 2004 al 2,41% entre 2004 y 2010. El Secretario de Estado de
Formacion Profesional y Empleo dio a conocer el 10 de diciembre los principales
resultados de la encuesta sobre la fuerza de trabajo de Timor-Leste, realizada por la
Direccion Nacional de Estadistica con asistencia técnica de la Organizacién Mundial
del Trabajo. Los resultados de la encuesta ponen de relieve los problemas que
siguen existiendo para ganarse la vida y encontrar empleo, en particular en zonas
rurales y con respecto a los jovenes.

49. El Ministro de Finanzas y Viceministro de Salud dio a conocer el 13 de
diciembre el informe final de la encuesta demografica y de salud de 2009-2010,
levantada también por la Direccién Nacional de Estadistica con apoyo del equipo de
las Naciones Unidas en el pais y de donantes bilaterales. Los resultados indican que
se ha progresado en algunos indicadores criticos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio a partir de 2003; asi, la tasa de mortalidad infantil ha bajado de 60 a 45
muertos por 1.000 nacimientos vivos y la tasa de fecundidad ha bajado de 7,8 a 5,7
nacimientos por mujeres. La encuesta confirmé también que la tasa de mortalidad de
menores de 5 afios habia bajado de 83 a 64 por cada 1.000 nacimientos vivos (véase
S/2010/522, parr. 46). En todo caso, la tasa de mortalidad materna sigue siendo
elevada, 557 muertes por 100.000 nacimientos vivos, y la situacidén nutricional de
los nifios suscita gran inquietud ya que un 52% de los menores de 5 afios tienen un
peso inferior al normal y el 53% tiene retraso en el crecimiento.

50. El Gobierno sigui6é proporcionando asistencia alimentaria a 295.000 personas
que formaban parte del grupo mas vulnerable y con mayor inseguridad alimentaria
del pais; para estos efectos conté en algunos aspectos con asistencia del Programa
Mundial de Alimentos por conducto del programa de nutricion y salud
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maternoinfantil, el programa de alimentacion escolar, el programa de alimentos por
trabajo y el programa de asistencia de socorro. Mas de 500 toneladas de alimentos
compuestos fueron producidos localmente y distribuidos entre mujeres y nifios
malnutridos en tres distritos piloto (Aileu, Ermera y Oecussi) en el marco del
programa de nutricion y salud maternoinfantil.

51. En el periodo a que se refiere al presente informe, la Organizacion
Internacional del Trabajo siguié prestando asistencia a la Secretaria de Estado para
la Formacion Profesional y el Empleo con el fin de hacer frente a la elevada tasa de
desempleo, especialmente entre los jovenes del pais. Esa Organizacion siguio
proporcionando orientacion para el trabajo, hizo de intermediaria para la colocacion
laboral y financi6 cursos de formacion practica para un grupo reducido de jovenes.

52. Como parte de la respuesta del pais a los problemas del cambio climatico, la
Secretaria de Estado para el Medio Ambiente y la Forestacion, con asistencia del
PNUD, redactd el programa de accion para la adaptacion nacional al cambio
climatico, en un proceso inclusivo en que participaron el Gobierno, la sociedad
civil, organizaciones internacionales y el sector privado. En diciembre de 2010 se
present6 un resumen del documento del programa a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico que se celebr6 en Cancin (México). La
conclusion del programa significa también que se ha cumplido uno de los
compromisos contraidos por Timor-Leste con arreglo al Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

53. Se ha avanzado en la consecucion de los objetivos e hitos de la estrategia a
mediano plazo para el desarrollo socioeconémico. Si bien el 41% de la poblacion
sigue viviendo en la pobreza, ha mejorado la calidad de vida de algunos grupos. El
Gobierno instituyé programas de bienestar social para las personas de edad y otros
grupos vulnerables, asi como proyectos de infraestructura a nivel de la comunidad
con alta densidad en mano de obra a fin de dar ingresos en efectivo a los hogares
mas pobres tras la desaceleracion de la economia que tuvo lugar después de los
actos de violencia de 2006. En todo caso, sigue siendo un problema lograr que
mejoren en forma sostenible las posibilidades de encontrar empleo y ganarse la
vida. Suscita particular inquietud el elevado nivel de desempleo entre los jovenes y
el potencial de desilusion y disturbios sociales a que ello da origen, lo que seguira
siendo un problema fundamental que el Gobierno debe superar. La gente desplazada
por los acontecimientos de 2006 ha regresado y se ha integrado gradualmente en sus
comunidades. El Ministerio de Defensa Social dio curso a las 4.600 solicitudes
restantes de personas desplazadas dentro del pais y determiné que en unos 1.000
casos procedia una indemnizacion pecuniaria (véase S/2010/522, parr. 52). La labor
que realiza el Departamento de Consolidacion de la Paz y Cohesion Social (véase
parr. 11) coadyuvara al didlogo para promover la reintegraciéon sostenible.
Actualmente se estd examinando la estructura de gestion en casos de desastre que se
necesita para atender a los problemas humanitarios en el futuro (véase parr. 54).

Asistencia humanitaria

54. No hubo grandes incidentes humanitarios en el periodo a que se refiere el
presente informe, si bien continuaron las inundaciones menores y localizadas ante
las cuales el Gobierno reacciond en forma eficaz sin apoyo logistico de las Naciones
Unidas. En los dias 2 y 3 de diciembre, el Gobierno, con apoyo de la UNMIT, la
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Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el PNUD, celebr6 un seminario
en que se pasoé revista a la politica y los procedimientos vigentes y se formularon
recomendaciones para establecer una estructura nacional mas efectiva de respuesta
en casos de desastre teniendo en cuenta la experiencia de otros paises de la region.

Preparacion para la transicion

55. Se ha seguido avanzando en el proceso de transicion. Tras el acuerdo logrado
el 17 de septiembre para establecer un mecanismo conjunto de planificacion y
ejecucion de la transicion que seria supervisado por un grupo directivo de alto nivel
(S/2010/522, parr. 66) y la reunion de informacion que tuvo lugar el 10 de
noviembre entre el Representante Especial y el Consejo de Ministros, el Presidente
fue anfitrion el 25 de noviembre de la primera reunion trimestral del Comité de Alto
Nivel para la Transicion, a la que asistieron el Primer Ministro y otros
representantes del Gobierno, el Comandante de las F-FDTL y el Comandante
General de la policia nacional de Timor-Leste, al igual que mi Representante
Especial, los Representantes Especiales Adjuntos y el equipo superior de
administracion. Se decidié que el Comité de Alto Nivel orientara el proceso y las
modalidades de la transicion. El1 Comité pasard revista a las necesidades pendientes
en todos los aspectos del mandato de la UNMIT a fin de determinar, junto con el
Gobierno y otros asociados e interesados, qué tipo de apoyo habria que mantener
hasta que se complete el mandato de la UNMIT, con inclusién de la dotacidén de
personal y los perfiles necesarios. El Comité se asegurara también de que el apoyo
de la UNMIT que siga siendo necesario una vez terminado el Gltimo mandato de la
Misién sea efectivamente traspasado, segun proceda, a instituciones del Estado,
asociados bilaterales y multilaterales, entidades del equipo de las Naciones Unidas
en el pais y la sociedad civil.

56. El Comité de Alto Nivel decidié también en la reunion del 25 de noviembre
establecer grupos de trabajo técnico mixtos que se ocuparian de siete cuestiones
principales: la gobernanza democratica; la policia y el sector de seguridad; el Estado
de derecho, la justicia y los derechos humanos; el desarrollo socioecondémico, el
apoyo a la mision y la logistica; la capacitacion para funcionarios nacionales de las
Naciones Unidas y los efectos para la economia local de la partida de la Mision. Se
espera que los encargados de cada cuestion, dirigidos por el Gobierno y la UNMIT,
se aseguren de que cada grupo de trabajo actue en apoyo de las prioridades y los
intereses nacionales. Han comenzado su labor los tres grupos de trabajo que se
ocupan de la policia y el sector de seguridad, el apoyo a la mision y la logistica y al
Estado de derecho, la justicia y los derechos humanos, respectivamente. En todo el
proceso de transicion se ha consultado periddicamente mediante reuniones y
exposiciones informativas, entre otras cosas, a otros interesados como partidos
politicos, la sociedad civil y los donantes, y se seguird haciéndolo. Como se ha
sefialado, el debate en la reunion del 25 de noviembre se refirid también a las
cuestiones de la policia y el apoyo a la mision (véase parr. 23).

Aspectos financieros

57. La Asamblea General, en su resolucion 64/276, decidi6é consignar la suma de
206,3 millones de dolares para el mantenimiento de la UNMIT en el periodo
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comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011. Al 30 de
noviembre de 2010, las cuotas pendientes de pago para la cuenta especial de la
UNMIT ascendian a un total de 37,9 millones de dolares. A esa fecha el total de
cuotas pendientes de pago en todas las operaciones de mantenimiento de la paz
ascendia a 2.746,9 millones de doélares. En caso de que el Consejo de Seguridad
decidiese prorrogar el mandato de la UNMIT maés alla del 26 de febrero de 2011, el
costo que entrafiaria el mantenimiento de la mision hasta el 30 de junio de ese afio
se limitaria a los montos que aprobase la Asamblea General.

58. El 31 de diciembre de 2010, las sumas adeudadas a los paises que aportan
unidades de policia constituida ascendian a un total de 2 millones de doélares. Con
arreglo al plan de pagos trimestrales se han reembolsado los gastos de las unidades
de policia constituida y los gastos en concepto de equipo de propiedad de esas
unidades correspondientes a los periodos que finalizaron el 30 de noviembre de
2010 y el 30 de septiembre de 2010, respectivamente.

Observaciones

59. Es alentador observar que se ha seguido avanzando en la tarea de que la policia
nacional vuelva a asumir la responsabilidad primordial por el orden publico (véanse
parrs. 21 a 23) y que es probable que en los proximos meses lo haga por completo
en todos los distritos y unidades. Comenzara asi la etapa de reconstitucion, en la
cual la UNMIT, con arreglo a los acuerdos que se concierten con el Gobierno (véase
parr. 23), traspasard a la policia nacional la responsabilidad por la realizacion y el
mando y control de todas las operaciones policiales en Timor-Leste. Los nuevos
acuerdos entre la UNMIT y el Gobierno incluirdn también elementos relativos al
apoyo que ha de prestar la mision a la policia durante la etapa de reconstitucién.

60. Después del traspaso seguira siendo necesaria una presencia policial de la
UNMIT para apoyar un mayor desarrollo institucional y la formacion de capacidad
en la policia nacional, asi como para prestar apoyo operacional, de ser necesario y
previa solicitud, hasta que se certifique al final de la etapa de reconstitucion la plena
reconfiguracioén y capacidad de la policia nacional. En la reunion del Comité de Alto
Nivel para la Transicion que tuvo lugar el 25 de noviembre, el Gobierno pidio, tras
una presentaciéon detallada hecha por el Comandante General de la policia nacional
(véase parr. 23), que hubiese hasta 2012 una presencia policial de la UNMIT que,
entre otras cosas, seguiria prestando apoyo a la policia en cuestiones tales como la
creacion de capacidad y perfeccionamiento técnico, desempeilando funciones
concretas de asesoramiento en todos los distritos y unidades e impartiendo
capacitacion especializada y selectiva en cuestiones tales como investigacion penal,
policia de la comunidad, disciplina, administracion (con inclusion de la
administracion de los recursos humanos y financieros), operaciones, policia
fronteriza, unidades especiales de policia y cuestiones legales. Se necesitard una
presencia suficiente de policia de la UNMIT para realizar esas sustanciales tareas de
creacion de capacidad y prestar apoyo operacional, de ser necesario y previa
solicitud, a la policia nacional en circunstancias extremas, incluso en el periodo
critico de las elecciones presidenciales y parlamentarias en 2012. Para ello habra
que mantener la presencia de unidades de policia constituida de la UNMIT, a las que
cabrd una funcidén de particular importancia en la prestacion de apoyo para la
capacitacion y la seguridad en el contexto de las elecciones. Habida cuenta de que el
Gobierno ha pedido apoyo bilateral para reforzar a la policia nacional, ademas del
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apoyo que ha de prestar la UNMIT, serd fundamental que el Gobierno coordine los
diversos programas de apoyo de manera de asegurarse de que sean
complementarios.

61. En el interin, se estd reconfigurando la policia de la UNMIT para tener en
cuenta los cambios en su funcién en Timor-Leste (véase S/2010/522, parr. 60). Se
prevé reducir ain mas en forma gradual el numero de policias de la UNMIT, que ya
es mas bajo, de la dotacion autorizada inicial de 1.608 y la dotacion efectiva actual
de 1.480 a 1.280 para junio de 2011 (790 agentes de policia y 490 miembros de
unidades de policia constituida). Ese nimero se mantendra hasta mediados de 2012,
después de las elecciones, y se prevé luego una rapida reduccion teniendo en cuenta
la situacion en el terreno y el resultado de una evaluacion independiente de la
policia nacional (véase S/2010/522, parr. 60), asi como el de una evaluacion dirigida
por las Naciones Unidas y realizada por expertos que se llevara a cabo
posteriormente con respecto a la reconfiguracion de la policia de la UNMIT en el
resto del mandato de la Mision. La UNMIT ha expresado su apoyo a una evaluacion
independiente de la policia nacional durante la etapa de reconstituciéon, como habia
sugerido el Gobierno. Otro componente fundamental de la estrategia conjunta de
transicion con el Gobierno consiste en el traspaso efectivo a asociados bilaterales o
multilaterales y a otros asociados de las Naciones Unidas segiun proceda, del apoyo
institucional y para la creacién de capacidad de la policia nacional que se siga
prestando.

62. Suscita preocupacion la decision del Gobierno de certificar finalmente a los 52
agentes de policia contra los que pesan graves cargos penales y disciplinarios; esta
decision es incompatible con el espiritu del acuerdo complementario de 2006 sobre
policia. El Gobierno ha declarado, en todo caso, que en circunstancia alguna
quedarian estos agentes exentos de nuevos procedimientos penales o disciplinarios.
Tal como ha hecho mi Representante Especial, exhorto a las autoridades de gobierno
y judiciales a que tomen todas las medidas necesarias para velar por la integridad de
la policia nacional.

63. Teniendo en cuenta el deseo expresado a mi Representante Especial por el
Presidente de Timor-Leste, el Presidente del Parlamento Nacional, el Primer
Ministro y el lider de la oposicién, asi como la necesidad de seguir prestando apoyo
en los ambitos criticos comprendidos en el mandato de la Misidn, recomiendo que
ese mandato se prorrogue por otro periodo de 12 meses, con la misma composicion
y dotacion de personal autorizada, pero sin perjuicio de la reduccion gradual del
personal de policia que se ha mencionado (véase parr. 61). Esta recomendacion es
acorde con las negociaciones sobre las transicion que tuvieron lugar entre la Mision
y el Gobierno. En el mandato de la policia de la UNMIT habria que tener en cuenta
el cambio en la indole de su papel y funciones una vez que comience la etapa de
reconstitucion de la policia nacional (véanse parrs. 18, 23 y 59).

64. Las elecciones presidenciales y parlamentarias que han de tener lugar en el
primer semestre de 2012 seran organizadas por los 6rganos de direccion electoral
del pais. En todo caso, en espera de las recomendaciones de la mision de evaluacion
electoral que esta prevista y ha solicitado el Gobierno (véase parr. 12), se prevé que
las Naciones Unidas prestaran apoyo técnico y logistico.

65. La economia de Timor-Leste se ha recuperado notablemente después de la
crisis de 2006. En los cuatro ultimos afios se ha logrado una tasa de crecimiento
cercana al 10%, se ha reducido la pobreza y han mejorado los indicadores de
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desarrollo humano. Aprovechando los mayores ingresos del petroleo, el proyecto de
presupuesto publico para 2011 es cuatro veces mas alto que el de 2006. El reto
consiste ahora en, ademas de mantener el elevado crecimiento, lograr un
crecimiento inclusivo y sostenible promoviendo el desarrollo rural, el sector privado
y la generacion de empleo, especialmente para los jovenes.

66. Habida cuenta de la gran importancia que se asigna al desarrollo de la
infraestructura en el proyecto de desarrollo estratégico nacional y en el proyecto de
presupuesto publico para 2011 es necesario no solo aumentar la capacidad de
ejecucion sino, ademas, poner efectivamente en practica las leyes, las instituciones y
los mecanismos destinados a que haya transparencia y rendicion de cuentas. Si bien
esos instrumentos, establecidos para investigar casos de mala administracion y
corrupcion, son fundamentales, también es importante prevenir activamente esas
practicas, como han reconocido el Parlamento Nacional, el Gobierno y la sociedad
civil. Sera importante, ademas, seguir tratando de reducir las disparidades entre las
zonas urbanas y rurales, prestar apoyo a los grupos vulnerables y regular la tierra, el
dominio y los titulos de propiedad.

67. Es importante seguir tratando en todos los niveles de la sociedad de luchar
contra la impunidad y crear confianza publica en el sistema de justicia, en particular
en los casos identificados por la Comision Especial Independiente de Investigacion.
Lo contrario redundaria en desmedro de los notables avances realizados hasta la
fecha en el desarrollo de las instituciones democraticas y el principio de legalidad,
lo que se convertiria en incentivo para quienes podrian tratar de sabotearlo y se
distraeria también la atencion de lo que se esta haciendo para promover el desarrollo
socioecondémico a largo plazo del pais.

68. Para concluir, deseo dar las gracias a mi Representante Especial, Ameerah
Haq, por su liderazgo y a todo el personal de la UNMIT y del equipo de las
Naciones Unidas en el pais por su empefio en apoyar al pueblo de Timor-Leste para
promover la causa de la paz, la estabilidad y el desarrollo. Querria también dar las
gracias a las fuerzas de seguridad internacionales por el apoyo constante que prestan
a la UNMIT, en particular con respecto al mantenimiento de una situacion de
seguridad estable en Timor-Leste.
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