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I.

I1.

I11.

Introduccion

1.  El Gobierno de Rwanda continua garantizando que todos los rwandeses disfruten
de los derechos fundamentales consagrados por la Constitucién® y otras normas
nacionales e internacionales aplicables de derechos humanos. La Constitucion de
Rwanda dedica 41 articulos a establecer y asegurar los derechos y las libertades
fundamentales. El compromiso con la realizacidon de esos derechos fundamentales se
afirma en la Vision del Pais para 2020 y la Estrategia de Desarrollo Econémico y
Reduccion de la Pobreza II, que constituye la base para todas las politicas y los
programas del Gobierno. A medida que Rwanda entra en la etapa final de la
realizacion de los objetivos y metas que figuran en esos documentos, el Gobierno
celebra la oportunidad para la evaluacion que ofrece el Examen Periédico Universal.

2. La tltima vez que el Gobierno de Rwanda se sometié al examen del Consejo de
Derechos Humanos en enero de 2011, el Gobierno acogié con satisfaccion
67 recomendaciones. Hasta la fecha, se considera que 63 recomendaciones se han
aplicado, y se han empezado a tomar medidas sobre las 4 recomendaciones restantes.
Este informe demuestra los progresos alcanzados en la aplicacion de dichas
recomendaciones, reconociendo que siempre queda mucho por hacer.

3.  El Gobierno cree que este examen es para beneficiar a los rwandeses. El motivo
de la participacion es, principalmente, la obligacion del Gobierno de garantizar que
todos los rwandeses disfruten de la dignidad y el respeto a que tienen derecho. El
Examen Peridédico Universal es otro instrumento para evaluar el cumplimiento por el
Gobierno de sus obligaciones para con los rwandeses.

Metodologia

4.  Este informe se redactd bajo la direccion del Ministerio de Justicia en el marco
del Grupo Nacional de Trabajo Encargado de la Presentacion de Informes a los
Organos de Tratados. El Grupo de Trabajo reine a representantes de diversas
instituciones gubernamentales que desempefian una funcidn crucial en la aplicacién de
las normas de derechos humanos. Ademas, incluye a representantes de instituciones no
gubernamentales, como la sociedad civil y los defensores de los derechos humanos,
que son asociados importantes del Gobierno en la promocidén y proteccion de los
derechos humanos. Después de la aprobacion por el Consejo de Ministros, el informe
se presentd también a ambas camaras del Parlamento para una consulta final (véase el
Anexo 1).

Evolucion del marco normativo e institucional

Marco normativo

5. Rwanda es parte en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, asi como numerosos protocolos esenciales relacionados con esos tratados,
entre otros.
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6. Ademas de la Constitucidon y otras convenciones internacionales, el Gobierno de
Rwanda ha promulgado leyes nuevas y ha modificado las existentes que destacan la
proteccion y el respeto de los derechos humanos. Entre las leyes nacionales figura el
Codigo Penal de 20122 las leyes del trabajo de 2013, las leyes sobre la tierra de 2013,
las leyes sobre los medios de comunicacion, en particular la Ley de Acceso a la
Informacion de 2013, la Ley de la Sociedad Civil de 2012, la Ley de Partidos Politicos
de 2013, la Ley de los Derechos del Nifio de 2012, etc.

7. El articulo 190 de la Constitucion reconoce la supremacia de las convenciones
internacionales ratificadas por Rwanda sobre las leyes nacionales.

Marco institucional

Comision Nacional de Derechos Humanos
Recomendacion 78.3

8. La Comision Nacional de Derechos Humanos se creé en 1999. Es un drgano
constitucional establecido por el articulo 177 de la Constituciéon de Rwanda y una
institucion independiente responsable de la promociéon y proteccion de los derechos
humanos en el pais.

9. La nueva Ley de 2013 que rige la Comision Nacional de Derechos Humanos®

reafirma su independencia y autonomia en el desempefio de sus funciones. En dicha
Ley se requiere que la Comision presente informes sobre sus actividades Gnicamente
al Parlamento para su examen.

10. Un aspecto crucial del mandato de la Comision es la educacion y sensibilizacion
de la poblacion hacia sus derechos humanos. Desde 2011, la Comision Nacional ha
facilitado campafias nacionales de educacion sobre los derechos humanos, en
particular: para 220 miembros del Consejo Nacional de Mujeres a escala de distrito y
provincia; 830 secretarios ejecutivos procedentes de diferentes distritos, sectores y
células; 390 maestros de escuela primaria; 206 alumnos miembros de clubes de
derechos humanos en las escuelas; 324 lideres religiosos; 59 dirigentes de
asociaciones de personas que viven con discapacidad; 49 dirigentes de asociaciones
para las personas que viven con el VIH, y 33 artistas locales para promover la
conciencia de los derechos humanos. En total, de 2011 a 2014 la Comisién impartid
educacion de derechos humanos a 3.862 dirigentes de comunidad.

11. Desde el altimo examen periddico universal, todos los afios ha ido aumentando
la financiacion para la Comision. Durante los ultimos cuatro afios y medio la
asignacion presupuestaria ha superado los 5.200 millones de francos rwandeses o
7,5 millones de dolares de los Estados Unidos.

La Oficina del Defensor del Pueblo

12. La Oficina del Defensor del Pueblo es otra institucion constitucional cuyas
competencias han aumentado en 2013 con la nueva Ley de la Gobernanza. Entre las
nuevas atribuciones de la Oficina estan unas competencias mayores para investigar las
violaciones de los derechos humanos de que se ha informado.

13. Los registros mas recientes de la Oficina del Defensor del Pueblo (2013-2014)
indican que ese afio la Oficina recibi6 4.492 casos, de los cuales resolvié mas del 80%
directamente y el 20% restante se remitié a otras instituciones competentes para que
adoptaran medidas. Las instituciones gubernamentales de que trate deben actuar
siguiendo las recomendaciones formuladas por la Oficina.
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14. Todos los afios la Oficina del Defensor del Pueblo organiza una campaifia
nacional que se conoce con el nombre de “Semana anticorrupcién” y una segunda
semana centrada en la lucha contra la injusticia. Durante esas semanas de campaiia, la
Oficina amplia los conocimientos en las comunidades de todo el pais sobre su
mandato y las modalidades existentes para informar. En esas semanas se reciben
también denuncias individuales y colectivas relacionadas con la corrupcidon y las
practicas injustas de los funcionarios.

Comision Nacional para la Infancia

15. El Gobierno de Rwanda aprob6 la Ley num. 22/2011, de 28 de junio de 2011,
por la que se establecio la Comision Nacional para la Infancia®, que es un 6rgano
independiente adscrito al Ministerio del Género y Promocion de la Familia, encargada
de supervisar, promover y proteger los derechos de los nifios en Rwanda.

16. La Comision Nacional actualmente presta apoyo a 23.604 huérfanos y nifios
vulnerables (11.001 chicas y 12.603 chicos) en la escuela secundaria, a 3.009 personas
(1.133 muchachas y 1.876 muchachos) en la formacion técnica y profesional
sufragando los gastos de matricula y del seguro médico. En el marco de ese programa,
en diciembre de 2013 se graduaron 19.779 estudiantes. Para finales de abril de 2014,
otros 10.112 nifios huérfanos y vulnerables habian concluido la ensefianza secundaria
y la enseflanza técnica y profesional.

17. La Comision Nacional para la Infancia organiza una Cumbre Anual de los Nifios
que funciona como un foro nacional consultivo que retne a nifios delegados de todos
los sectores administrativos del pais. En 2014, la Cumbre Anual de los Nifios
coincidié con el 25° aniversario de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifo. En esa ocasion, 507 nifios de toda Rwanda y 17 nifios de otras
naciones de Africa Oriental se reunieron para debatir los derechos y la proteccion de
los nifios.

Observatorio de las Cuestiones de Género

18. El Gobierno de Rwanda creé un Observatorio de las Cuestiones de Género, cuyo
mandato consiste en supervisar la incorporacion de las cuestiones de género en todas
las instituciones y organizaciones publicas, privadas, de la sociedad civil y religiosas,
segin se establece en la Ley nim. 51/207, de 20 de septiembre de 2007°. La tasa
positiva de incorporacion de las cuestiones de género en todo el pais se puede
relacionar directamente con la labor de esta institucion dedicada a asegurar la
aplicacion efectiva de las leyes y politicas. Ademas, el Observatorio también tiene la
tarea de participar en el desarrollo de politicas y respuestas en casos de violencia por
motivos de género. Desde 2011, el Observatorio ha recibido 259 casos de violencia de
género; las instituciones competentes se ocuparon de todos esos casos.

Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad

19. El articulo 14 de la Constitucion de Rwanda encomienda al Gobierno la
responsabilidad de garantizar la inclusion de las personas con discapacidad en todos
los programas nacionales de desarrollo. En particular, las personas con discapacidad
tienen derecho a tener un representante en la Camara de Diputados del Parlamento
(art. 76.4) procedente del Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad.
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20. El Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad se cre6 mediante la Ley
nim. 03/2011, de 10 de febrero de 2011° con el fin de coordinar las actividades
destinadas al adelanto de las personas con discapacidad, para reunir y examinar las
opiniones de todas las personas con discapacidad y actuar en pro de los problemas que
los afectan, aumentar su capacidad para ser independientes y colaborar con las
organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan en el sector de las personas
con discapacidad.

Junta de Gobernanza de Rwanda
Recomendacion 77.1

21. La Junta de Gobernanza de Rwanda es una instituciéon publica establecida
mediante la Ley num. 41/211, de 30 de septiembre de 2011°. Se cre6 mediante la
fusion del Consejo Asesor del Gobierno de Rwanda y la Secretaria Nacional de
Aplicacion de la Descentralizacion, cuya mision principal es promover los principios
de la buena gobernanza y de la descentralizacion.

22. En cumplimiento de su mandato, una de las innovaciones mas provechosas ha
sido el Sistema de Puntuacion de la Gobernanza de Rwanda, una herramienta integral
de evaluacion de la gobernanza. En el Sistema de Puntuacion de la Gobernanza de
Rwanda maés reciente de 2014, el acceso a la justicia figuré como uno de los servicios
gubernamentales de mayor rendimiento, con el 80,2%. Ademadas, la Junta de
Gobernanza de Rwanda realiza otros estudios, tales como los formularios de
calificacion por los ciudadanos (una encuesta anual de percepcion que puntia el
desempefio del Gobierno desde la perspectiva de los beneficiarios), el bardémetro de
los medios de comunicaciéon de Rwanda, el barémetro del desarrollo de la sociedad
civil de Rwanda y el estudio de la gobernanza de Rwanda. Para aumentar la
participacién de los ciudadanos, la Junta implanto iniciativas populares tales como el
mes de la gobernanza, que principalmente tiene por objeto solucionar las quejas de los
ciudadanos y fomentar una gobernanza responsable y la transparencia.

Comision Nacional de Lucha contra el Genocidio

23. La Comision Nacional de Lucha contra el Genocidio se credé mediante la Ley
nim. 09/2007, de 16 de febrero de 2007, en que se determinan las atribuciones, la
organizacion y el funcionamiento de la Comision Nacional para luchar contra el
genocidio. La Comision empezo a funcionar en abril de 2008 y tiene por mision
principal prevenir y luchar contra el genocidio y la ideologia del genocidio, asi como
ocuparse de las consecuencias del genocidio tanto dentro como fuera de Rwanda.

Comités Parlamentarios sobre Derechos Humanos

24. El Parlamento de Rwanda tiene dos comités especiales encargados de los
derechos humanos: el Comité de Unidad, Derechos Humanos y Lucha contra el
Genocidio en la Camara de Diputados (Camara Baja) y el Comité de Asuntos Sociales
y Derechos Humanos y Peticiones, en el senado.

25. Ademas de recibir denuncias individuales sobre derechos humanos, ambos
Comités se encargan de todas las cuestiones relacionadas con la armonizaciéon de las
leyes de Rwanda y las convenciones internacionales sobre derechos humanos
ratificadas por Rwanda. Los Comités examinan también el funcionamiento de las
unidades administrativas que tienen relacion con el respeto de los derechos humanos,
asi como la unidad y la reconciliaciéon de los rwandeses. A ese respecto, ambos
Comités efectlian visitas in situ en los casos necesarios para averiguar la situacidon
sobre el terreno.
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IV.

Seguimiento de las recomendaciones del examen anterior
y novedades en la situacion de los derechos humanos

Cooperacion con el sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas

Recomendaciones 77.8, 77.9, 77.10, 77.12, 78.1, 79.1, 79.2 y 79.21

26. El 27 de junio de 2011 Rwanda cursé una invitacion permanente a todos los
procedimientos especiales de las Naciones Unidas, lo cual refleja su disposicion a
cooperar con los mecanismos de las Naciones Unidas de derechos humanos. Después
de la invitacién permanente, visitaron Rwanda tres titulares de procedimientos
especiales de las Naciones Unidas (el Experto independiente sobre cuestiones de las
minorias, en 2011; la Relatora Especial sobre la vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, en 2012; y el Relator Especial
sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, en 2014) y
mantuvieron didlogos interesantes con las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales competentes en sus ambitos respectivos.

27. Ademas, de 2011 hasta la fecha, Rwanda ha presentado todos los informes que
debia a los organos de tratados de las Naciones Unidas, en particular: el cuarto
informe periddico con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el 11°" informe periddico sobre la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; los informes séptimo,
octavo y noveno sobre la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; el informe inicial sobre la aplicacion de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad , asi como el
documento basico comun. Una vez despejados todos los atrasos en la presentacion de
informes, se ha respondido a todas las preguntas de los 6rganos de tratados y los
mecanismos de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos, excepto aquellas
que se abordaran en los futuros ciclos de los 6rganos de tratados.

28. Rwanda también ha ratificado en febrero de 2014 el Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Al hacerlo, Rwanda se convirtié en uno
de los 15 Estados Miembros de las Naciones Unidas que han ratificado ese Protocolo.
Se estan desarrollando consultas nacionales para examinar la ratificacion de la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. Las consultas contribuiran a la posicion del Gobierno y los
proximos pasos que deben darse sobre la cuestion.

Acceso a la justicia y estado de derecho
Recomendaciones 79.8, 79.9y 77.2

29. El acceso a la justicia es un derecho fundamental de todos los rwandeses. El
articulo 18 de la Constitucion y el articulo 37 de la Ley de Procedimiento Penal
de 2013 garantizan el derecho a la defensa a todos los habitantes de Rwanda. Las
personas indigentes y los menores de edad tienen acceso a representacion juridica
gratuita.

30. En 2014, el Ministerio de Justicia nombro6 a funcionarios de acceso a la justicia
como empleados permanentes en los 30 distritos. Cada Oficina de Acceso a la Justicia
cuenta con tres funcionarios encargados de atender las necesidades de las personas
vulnerables y acercar el sistema de justicia oficial al pueblo. En cada distrito un
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funcionario de acceso a la justicia atiende concretamente los casos de violencia de
género. Otro funcionario presta asistencia en la ejecucion de las resoluciones
judiciales con el apoyo de la administracidon del gobierno local. El tercer funcionario
representa a los pueblos indigenas en los tribunales. En 2014, las Oficinas de Acceso a
la Justicia de distrito proporcionaron asistencia juridica gratuita en 20.748 casos.

31. El Colegio de Abogados de Rwanda coordina la prestacion de asistencia juridica
del Gobierno sobre la base de un acuerdo marco con el Ministerio de Justicia. Ademas,
los articulos 58 y 68 de la Ley que reglamenta el Colegio de Abogados® estipulan la
prestacion de asistencia juridica obligatoria a los pobres por los miembros del Colegio
de Abogados.

32. El incremento del numero de miembros del Colegio de Abogados de Rwanda
de 37 en 1997 a 1.200 en enero de 2015 ha ampliado el acceso al sistema de justicia
oficial para el pueblo de Rwanda. Gracias a ello, se fomentaron las garantias
procesales por medio de la prestacion de asistencia juridica a las personas vulnerables,
en particular las mujeres, los nifios y los pueblos indigenas (Anexo 3). El Ministerio
de Justicia alienta y coordina las organizaciones de la sociedad civil, tales como la
Mision Internacional de Justicia y el Foro de Asistencia Juridica, una coalicion de
organizaciones no gubernamentales nacionales que ofrecen servicios de asistencia
juridica con el fin de asistir a las personas vulnerables.

33. En octubre de 2014 se aprobd la Politica de Asistencia Juridica y la Politica de
Justicia para la Infancia con el fin de racionalizar la prestacion de la asistencia juridica
y coordinar las actividades de todos los proveedores de esa asistencia en el pais. Las
Politicas establecen mecanismos para mejorar la prestacion de asistencia juridica a los
rwandeses indigentes y pobres, asi como a los menores de edad en conflicto con la ley.
Entre los resultados tangibles de la Politica figura el establecimiento de un sistema de
remision entre los mecanismos de solucidén alternativa de conflictos para evitar la
duplicacion y mejorar la eficiencia y la eficacia. La Politica de Asistencia Juridica ha
creado un fondo de asistencia legal que funciona como depositario central de toda la
financiacion de esa asistencia y establece un Comité de Direccidon de la Asistencia
Juridica para coordinar todas las actividades correspondientes.

34. Todos los afios se celebra una Semana de Asistencia Juridica para proporcionar a
las personas vulnerables un mayor acceso a la justicia. Inicialmente las actividades de
esa Semana se centraban en la representacion juridica de los menores en los centros de
detencion; actualmente se han ampliado esas actividades debido a la participacion de
los funcionarios penitenciarios, los tribunales, el Ministerio Publico Nacional, la
Policia Nacional de Rwanda y Colegio de Abogados. Por ejemplo, en 2014 durante la
Semana de Asistencia Juridica se ofrecio representacion legal en los tribunales a 159
personas, entre ellos 137 nifios. También se ofrecio asistencia legal para la ejecucion
de 112 resoluciones. Se ofrecieron otros tipos de asesoramiento juridico a 1.130
personas en los 30 distritos, asi como a 1.175 presos.

35. Para mejorar el acceso a los tribunales y la tramitacion de las causas, la
Judicatura ha implantado gradualmente un sistema de informatizacion de los registros.
Esta medida ha resultado eficaz desde el punto de vista del costo, tanto en lo que
respecta al ahorro en viajes de ida y vuelta a los tribunales, como a los gastos en que
incurririan las partes en el proceso judicial. Actualmente las causas se archivan
electronicamente en 803 tribunales de todo el pais.

36. El articulo 56 de la Ley de los Derechos y la Proteccion del Nifio® establece que
un juez que sentencia en una causa en que figura una embarazada o una madre con un
nifio menor de tres (3) afios debe hacer todo lo posible por imponer sentencias no
privativas de libertad.
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37. En cuanto a la proteccion de los testigos, la Ley de Proteccion de los
Denunciantes de Irregularidades’® de 2012 garantiza que los denunciantes estén
protegidos contra toda forma de acoso o intimidacion. El Ministerio Publico Nacional
y el Tribunal Supremo también tienen dependencias de proteccion de testigos y casas
de seguridad garantizadas por el Estado para garantizar la seguridad de los testigos
tanto de la acusacion como la defensa.

38. Los tribunales gacaca llegaron a su fin con jubilo y éxito el 18 de junio de 2012
después de haber juzgado mas de 1,9 millones de causas. La Ley Organica
num. 04/2012/OL, de 15 de junio de 2012, por la que se puso fin a los tribunales
gacaca y se determinan los mecanismos para resolver los asuntos que estuvieron bajo
su jurisdiccién, garantiza que cualquier causa con problemas pendientes de las
decisiones de los tribunales gacaca pueden resolverse por medio del acceso al sistema
de tribunales oficiales. Gacaca, un mecanismo de justicia de transicion de raices
populares es un modelo para las sociedades después de los conflictos en todo el
mundo que pueden seguir aprendiendo de Rwanda.

39. Se cred una solucion de raices populares para mejorar el acceso a la justicia
mediante el establecimiento de mediadores locales conocidos como los Abunzi.
Desde 2010, esos Abunzi proporcionan mediacion inmediata en los conflictos y con
frecuencia los resuelven, de modo que no hay necesidad de recurrir a los tribunales.
En el pais hay 30.768 Abunzi, que se ocupan de causas civiles cuyo costo alcanza
los 3 millones de francos (4.000 ddlares de los Estados Unidos). Aunque la parte
agraviada sigue teniendo derecho a buscar reparacioén en el marco del sistema oficial
de tribunales, por lo general los litigantes se sienten satisfechos con la decision del
Comité de Abunzi, puesto que sus miembros habitualmente son personas muy
respetadas en la comunidad que también entienden el contexto particular de un caso
concreto. Por ejemplo, en 2012 y 2013 los Abunzi se ocuparon de 57.473 casos y
el 87,47% de ellos resultd satisfactorio para los litigantes que no optaron por recurrir a
los tribunales. Desde entonces, de 2014 a 2015 la proporcion aumentd hasta
el 97,57%.

40. Ademas de todas esas medidas para aumentar el acceso de los rwandeses a la
justicia, el Gobierno ha finalizado también un proyecto de Plan Nacional de Accién de
Derechos Humanos para la proteccion y promocioén de los derechos humanos, que
estard disponible para finales de 2015. Este plan de accidon y la politica anexa
garantizaran un enfoque holistico y basado en los derechos humanos derechos de
todos los aspectos del desarrollo de Rwanda.

Independencia del poder judicial

Recomendaciones 79.7 y 77.10

41. La independencia del poder judicial esta garantizada por: i) la autonomia
financiera y administrativa; ii) la independencia de los jueces en la adopcion de
decisiones en que solo deben atenerse a la ley, y ii) la independencia de la
administracion de la judicatura, en particular el nombramiento, ascenso, cese y
medidas disciplinarias por parte del Consejo Superior del Poder Judicial.

42. La judicatura tiene un Departamento de Inspeccion encargado de planificar el
fomento de capacidad de los jueces para asegurar la eficiencia de su labor. Ademas,
investiga los posibles casos de corrupcion que se remiten a continuacion al Consejo
Superior del Poder Judicial para que adopte las medidas oportunas. Asimismo, la
Oficina del Defensor del Pueblo tiene el mandato de investigar los casos de
corrupcion, y en particular los de la judicatura, e iniciar procesos contra las practicas
corruptas.
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43. A consecuencia de todos estos esfuerzos y la politica deliberada del Gobierno de
lucha contra la corrupcion, de 2011 hasta el presente Rwanda se encuentra en el 25%
superior de los paises del mundo de acuerdo con el estudio del Foro Econdémico
Mundial sobre la independencia del poder judicial. Rwanda sigue siendo uno de los
primeros paises en la lucha contra la corrupciéon en Africa.

44. Gracias a un marco de colaboraciéon entre el Tribunal Supremo y varios
asociados en el desarrollo, los jueces reciben formacion juridica continua. Desde 2011,
se formd a los jueces en la aplicacion en los tribunales nacionales de las normas
internacionales de derechos humanos. Ademas, el Instituto de Practica Juridica y
Desarrollo organiza peridodicamente cursos de formacion para el fomento de la
capacidad de los jueces y otro personal judicial. El Gobierno de Rwanda también ha
facilitado la celebracion de tres breves cursos sobre la practica juridica para los jueces
y prevé incluir a todos los jueces en 2015.

45. Rwanda es uno de los siete (7) paises africanos que han aceptado la jurisdiccion
de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para entender de causas
iniciadas por particulares y organizaciones de la sociedad civil. Esto significa una
independencia establecida del poder judicial y la transparencia en su proceso de
adopcidén de decisiones que puede someterse al escrutinio de la Corte Africana
regional, lo cual indica el compromiso de no vulnerar la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos y de someterse al examen de la Corte Africana.

Condiciones de detencion y prision

Recomendaciones 78.10, 79.6 y 79.21

46. Se han llevado a cabo varias reformas del sistema penitenciario conforme a las
normas de las Naciones Unidas contenidas en las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos con el fin de garantizar los derechos fundamentales de los detenidos.
Se han construido carceles nuevas, como Rubavu, Nyanza y Nyagatare y se esta
edificando Mageragere. Esta ultima albergara a los reclusos de la carcel de Kigali
después de su traslado. Asimismo, se han rehabilitado algunas antiguas, como Huye y
Rwamagana. Todo ello sigue mejorando las condiciones de vida en las carceles. En
particular, con el apoyo del UNICEF y DIDE (Dignity in Detention) se construyd y se
inaugurod oficialmente en febrero de 2013 el centro de rehabilitacion de Nyagatare para
menores entre los 14 y 18 afios. En 2014 se abrieron dos nuevas carceles de mujeres
en los distritos de Ngoma y Nyamagabe. En el futuro, el Servicio Penitenciario de
Rwanda tiene previsto abrir una carcel de mujeres por provincia.

47. Se estan utilizando varias alternativas al encarcelamiento para reducir el nimero
de personas que cumplen condenas de reclusion. El recurso al servicio en la
comunidad como alternativa al encarcelamiento se utilizaba habitualmente en los
casos de genocidio, pero ahora, mediante el Codigo Penal de 2012, se ha ampliado a
otros delitos. Ademas, la libertad condicional de los presos es otro método que se
utiliza con frecuencia en las sentencias no privativas de libertad.

48. Rwanda se precia de una tasa notablemente baja del 7% de las personas en espera
de juicio o en detencién provisional, en comparaciéon con el 35% en el resto de Africa.

49. Cuando las personas estan privadas de libertad, se adoptan todas las medidas
posibles para asegurar que reciben la mejor atencidon posible. Por ejemplo, la
Ley num. 34/2010 del Establecimiento, Funcionamiento y Organizacién del Servicio
Penitenciario de Rwanda®, en su articulo 29 estipula que “el preso sera encarcelado
cerca de la residencia de su familia. Un nifio lactante tendra derecho a una
alimentacién suficiente y nutritiva que necesitan los lactantes y sera retirado de la
carcel y entregado a su familia cuando cumpla 3 afios de edad”. En el centro de
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rehabilitacion de Nyagatare, los nifios asisten a programas de ensefianza académica y
no académica. En otras carceles, con el fin de que el medio fuera mas propicio, se
crearon programas especiales, tales como guarderias y una alimentacion especial para
nifios.

50. El derecho a la salud de todos los presos se garantiza proporcionandoles un
seguro médico basado en la comunidad para que todos reciban una atencién médica
analoga a la de la poblacion general. Ademas, el Ministerio de Sanidad ha
proporcionado a todos los presos en todos los dispensarios de las carceles servicios de
diagnostico y tratamiento de la malaria y el VIH. Los presos disfrutan también de todo
el sistema nacional de remision de la atencion médica secundaria a la terciaria, de la
misma forma que la poblacion general.

51. La separacion de los presos condenados y sentenciados de los que se encuentran
en detencion preventiva empezo en la carcel de Nyanza (Mpanga). Los planes para el
futuro del Servicio Penitenciario de Rwanda se centran en la separacion de los presos
condenados de los que estan en detencidn preventiva en las demds carceles, para todas
las categorias de delitos.

52. Se estan desarrollando consultas sobre la eliminacion de la reclusion en régimen
de aislamiento del Coddigo Penal para seguir garantizando los derechos de los
detenidos. Esas consultas se examinaran durante la revision en curso del Codigo
Penal.

53. La Policia Nacional de Rwanda, el Organismo del Ministerio Publico Nacional y
el Servicio Penitenciario de Rwanda tienen servicios de inspecciéon encargados de
investigar las denuncias sobre el abuso de autoridad de su personal, ya que esos
servicios también pueden proporcionar recursos apropiados sobre las alegaciones de
maltrato de los detenidos. Los servicios de inspeccidon se instituyeron para asegurar
que las personas detenidas o presas no sean sometidas a torturas ni malos tratos. La
prohibicion de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes forma parte
integrante de las normas operacionales y éticas de los agentes del orden publico.

54. La Comision Nacional de Derechos Humanos también tiene un mandato especial
para realizar visitas periodicas a las carceles y presentar sus conclusiones en un
informe independiente al Presidente de la Republica, el Presidente del Tribunal
Supremo y el Parlamento. Esta medida proporciona un mecanismo seguro e
independiente para presentar informes y para investigar cualquier alegacion
relacionada con el trato de los presos.

55. El Comité Internacional de la Cruz Roja y otras ONG de derechos humanos,
como la Asociacion Rwandesa para la Defensa de los Derechos Humanos (ARDO), la
Liga Rwandesa para la Promocion y la Defensa de los Derechos Humanos
(LIPRODHOR) y SERUKA tienen libre acceso a todos los centros de detencidon en
Rwanda, hacen visitas periddicas y asesoran a la administraciéon penitenciaria sobre la
forma de mejorar los servicios y la gestion de los centros. Ademas de esas
organizaciones, todas las demas organizaciones de la sociedad civil tienen acceso a los
centros de detencion y pueden inspeccionarlos en cualquier momento para asegurar
que los centros de detencion en Rwanda siguen respondiendo a las normas
establecidas.
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Libertad de expresion y acceso a la informacion

Recomendaciones 77.13, 78.12, 79.3, 79.4, 79.11, 79.16, 80.3, 80.5, 80.6, 80.7
y 80.8

56. Los derechos de libertad de expresion, acceso a la informacion y de asociacion
estan reconocidos en la Constitucion y otros instrumentos legislativos, en particular la
Ley de Medios de Comunicacion, nim. 02/2013, de 8 de febrero de 2013 y la Ley
de Acceso a la Informacion, nam. 04/2013, de 8 de febrero de 2013, que establece el
derecho a la libertad de opinidn y expresion.

57. La funcion central de unos medios de comunicacion independientes y
profesionales es un componente esencial de la buena gobernanza, que estd reconocido
en la legislacion y en la practica. La Oficina del Defensor del Pueblo, encargada de
supervisar y aplicar la Ley de Acceso a la Informacion, ha publicado una lista de
540 oficiales de informacion para responder a las solicitudes de informacion.

58. Entre 2011 y 2015 aumentd el nimero de periodicos de 32 a 51, siendo todos
ellos de propiedad privada. El nimero de emisoras de radio también aumento
de 24 a 34. Para facilitar que los medios de comunicacion locales puedan publicar sus
periddicos a bajo costo, el Gobierno ha adquirido una rotativa con gran capacidad para
imprimir periddicos y otras publicaciones a nivel nacional, reduciendo asi los gastos
de viaje y otros gastos conexos, ya que la mayoria de los periédicos se imprimian en
Kenya y Uganda (Anexo 5).

59. Estan aumentando el niimero y la accesibilidad de los medios de comunicacion
electrénicos y en linea, ya que hay mas de 80 sitios web de noticias locales. Los
debates con la participacion de los ciudadanos se emiten en directo por radio y
television, ademas de los programas en que reciben llamadas telefonicas, lo cual
ofrece una plataforma propicia para la libertad de expresion de todos los ciudadanos.
Como ejemplo se podria citar la labor que lleva a cabo PAX Press en asociacion con
74 periodistas que celebran periodicamente debates sobre las politicas y los programas
del Gobierno a escala de la comunidad. Ese foro permite expresar la perspectiva de los
ciudadanos sobre las politicas gubernamentales, cuyo contenido luego se emite en
directo en diversas emisoras de radio y television. Durante esos debates estan
presentes los dirigentes locales. Esa iniciativa empez6 en 2008, y hasta la fecha se han
celebrado 44 debates de este tipo en todo el pais (Anexo 5).

60. FEl mandato del Consejo Superior de los Medios de Comunicacién se modifico
mediante la Ley nam. 03/2013, de 8 de febrero de 2013%, que lo transformé en una
institucién exclusivamente para la creacion de capacidad del sector de los medios de
comunicaciéon. Desde 2011, por conducto del Consejo Superior, el Gobierno ha
organizado programas de formacion para periodistas, tanto en el extranjero como
dentro de Rwanda. La Escuela de Periodismo se transfiridé de la Universidad de
Rwanda en Butari a Kigali para incorporar la creacion de capacidad para los
periodistas en activo, mientras que se forma a otros periodistas en las Facultades de
Periodismo de universidades privadas, en particular la Universidad Catoélica en
Kabgayi y el Centro de los Medios de Comunicacion de los Grandes Lagos.

61. Mediante la Ley num. 02/2013, de 8 de febrero de 2013, por la que se
reglamentan los medios de comunicacidn, se cre6 el Organismo Auto-regulador de los
Medios de Comunicacién, que es una entidad creada por los propios periodistas y
encargada de garantizar el cumplimiento de los principios que rigen los medios de
comunicacion. La funciéon que tenia antes el Consejo Superior de los Medios de
Comunicacion como organismo regulatorio se ha transferido al Organismo
Auto-regulador.
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62. En 2011 se introdujo una politica de los medios de comunicaciéon con miras a
transformar ese sector teniendo en cuenta el pasado de Rwanda, respondiendo a su
presente y sus ambiciones para el futuro, con el fin de crear unos medios de
comunicacion fuertes a la par que responsables. La politica respeta el principio del
pluralismo de los medios de comunicacion, la independencia editorial y la libertad de
expresion, en el marco de la profesionalidad y el estado de derecho. Esta politica se
esta revisando actualmente para incorporar reformas en el sector, sobre el que se
aprobaron varias leyes modificadas y se promulgdé una nueva Ley de Acceso a la
Informacion.

63. En espera de la orden del Primer Ministro en que se especificaran las funciones
de la Agencia de Regulacion de los Servicios Publicos de Rwanda (RURA) respecto
de los medios de comunicacion, conforme a las leyes revisadas que reglamentan los
medios de comunicacidn, actualmente para establecer y operar emisoras en Rwanda se
presenta una solicitud por escrito al RURA en el formulario correspondiente. Toda
persona que quiera fundar un periédico local tendrd que dirigir una solicitud al
Organismo Auto-regulador de los Medios de Comunicacion. Todos los miembros de la
hermandad de los medios de comunicacion regionales, continentales e internacionales
son libres de cubrir, reunir y difundir noticias en Rwanda.

64. Con arreglo a la legislacion sobre los medios de comunicacion, esta prohibida la
censura de la informacién. No obstante, la libertad de opinidn e informaciéon no debe
poner en peligro el orden publico general y la moralidad, el derecho individual al
honor y a la reputacion ante la opinion publica ni el derecho a la inviolabilidad de la
vida privada y familiar de la persona. Se protegen y reconocen esas libertades si no
van en detrimento de la proteccion de los nifios. Cabe destacar que hoy dia no hay
ningln periodista rwandés que esté detenido por ejercer sus obligaciones.

65. En cuanto a la preocupacion de que la legislacion sobre la ideologia genocida
estaba comprometiendo u obstaculizando la libertad de expresion, la Ley de Sancion
de la Ideologia Genocida se ha modificado. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que antes de 2008 no habia reglamentacion sobre la ideologia genocida ni
siquiera en el Cédigo Penal. Antes de promulgarse en 2008 la Ley de Sanciéon de la
Ideologia Genocida, el Parlamento realizé una investigacién en el pais, en que se
encontrdé que la ideologia genocida estaba todavia muy arraigada en la mente de los
rwandeses ordinarios y que, por tanto, se necesitaba una legislacion dura para
combatirla. En aquella época todavia era posible que se enseflaran ideas que creaban
disension incluso en las escuelas, y los padres habitualmente las traspasaban a sus
hijos. La Ley sobre la ideologia genocida fue una respuesta a esa imperiosa necesidad,
por lo cual se imponian sanciones muy estrictas para disuadir completamente a las
personas de que albergaran o compartieran la ideologia genocida.

66. No obstante, en la practica se vio que la Ley tenia importantes lagunas. En un
esfuerzo por cubrir esas lagunas, se llevd a cabo una investigacion entre abogados y
jueces para determinar los problemas que se planteaban para aplicar la Ley. Uno de los
problemas que se observo fue la definicion confusa de la ideologia genocida. La Ley
se modifico para hacerla mas clara y eliminar toda ambigiiedad en la definicion del
delito de ideologia genocida.

67. En 2011 se inicié una reforma radical en el sector de la informacién publica,
promovida por la decision del Gobierno de abandonar la propiedad estatal de la
Oficina Rwandesa de Informacion (ORINFOR) y convertirla en la Agencia de
Radiodifusion de Rwanda (RBA), una emisora publica independiente dotada de
personalidad juridica.

68. El Consejo Superior de los Medios de Comunicacion y la Junta de Gobernanza
de Rwanda organizaron un Didlogo Nacional sobre Medios de Comunicaciéon anual en
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cooperacion con las asociaciones de periodistas y los asociados de desarrollo con el
objetivo general de fomentar la colaboracion entre las diversas partes interesadas para
promover la libertad de los medios de comunicacion y el periodismo responsable. En
este foro y otras consultas de las partes interesadas se esta debatiendo la
despenalizacion de la difamacion con el fin de abordar las posibles preocupaciones
relacionadas con el ejercicio de la libertad de expresion. Esas consultas se
incorporaran en un examen mas amplio del Codigo Penal que ya esta en marcha.

Libertad de asociacion y reunion
Recomendaciones 77.14, 79.17, 80.1, 80.2, 80.9, 80.10, 80.12, 80.13 y 80.14

69. El articulo 35 de la Constitucion estipula que “se garantiza la libertad de
asociacion, que no requiere autorizacion previa”. Para promover y proteger la libertad
de asociacion de todos las personas y todos los grupos, tales como la sociedad civil,
los defensores de los derechos humanos y los por partidos politicos, desde el ultimo
Examen Peridodico Universal se han aprobado varias leyes, entre estas figura la
Ley Organica nim. 10/2013/0OL, de 11 de julio de 2013, por la que se reglamentan las
organizaciones politicas y los politicos™. El articulo 3 de esta Ley reafirma el sistema
multipartidista y establece la libertad de actividades en todo el pais y el principio de
igualdad de las organizaciones politicas respecto de las instituciones gubernamentales.

70. Actualmente en Rwanda hay 11 partidos politicos reconocidos por la legislacion
conforme a los articulos 11 y 12 de la Ley de 2013. Ademas, los partidos politicos
tienen derecho a celebrar reuniones publicas (art. 19), manifestaciones (art. 20), crear
sus propios medios de comunicacion (art. 22) y son libres de inscribirse en el foro
consultivo nacional para los organizaciones politicas (arts. 49 y 50).

71. Este nuevo régimen juridico ha producido una participaciéon proactiva de las
organizaciones politicas en Rwanda. De acuerdo con el Sistema de Puntuacion de la
Gobernanza de Rwanda (RGS), la publicacion de la Junta de Gobernanza de Rwanda
indica que los derechos y libertades democraticos reciben una valoracion del 83,03%
(RGS 2014). Esta cifra representa un incremento en comparacion con el 81,03%
en 2012.

72. Con el fin de apoyar plenamente la libertad de asociacion, asi como cumplir sus
obligaciones con arreglo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los objetivos y
metas de desarrollo sostenible después de 2015, el Gobierno de Rwanda ha iniciado un
programa para fortalecer la sociedad civil desde el punto de vista institucional, técnico
y financiero con el fin de permitirle contribuir activamente a garantizar una
gobernanza reactiva y responsable en Rwanda. El programa se puso en marcha en abril
de 2014.

73. De 1962 a 2011, en Rwanda solamente estaban registradas 350 organizaciones de
la sociedad civil y religiosas. Después de la promulgacion de la Ley num. 04, la Ley
nim. 05 y la Ley nim. 06 de 17 de febrero de 2012, se acelerd el registro y, en un
plazo de solo dos afios, la Junta de Gobernanza de Rwanda registrd
1.509 organizaciones no gubernamentales y religiosas. En los articulos 18 y 22 de la
Ley que reglamenta las ONG, se estableci6 el proceso de igualdad de trato en el
registro de todas las ONG. Todas las ONG nacionales disfrutan de los mismos
derechos y obligaciones de acuerdo con lo estipulado en el articulo 28 (derechos) y 29
(obligaciones) de dicha Ley. Sigue aumentando el numero de asociaciones y
cooperativas. Actualmente hay 4.893 cooperativas primarias, 100 sindicatos, 13
federaciones y 475 cooperativas de ahorro y crédito (SACCO). La Ley num. 50/2007,
de 18 de septiembre de 2007, estipula el establecimiento, la organizacion y la
funcion de las organizaciones cooperativas.
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74. Desde 2014, para fortalecer la cooperacion se han organizado reuniones
trimestrales entre la Junta de Gobernanza de Rwanda y la sociedad civil. Ademas, se
celebran reuniones anuales de promocion de la politica por la sociedad civil en
asociacion con las instituciones gubernamentales. La Plataforma de la Sociedad Civil
organiz6 una semana de la sociedad civil, que es un nuevo evento anual que
intensifica la participacion de las ONG en los programas nacionales de desarrollo. El
Foro de Accion Conjunta para el Desarrollo (JADF) organiza peridodicamente dias
abiertos a escala de distrito para fortalecer la participacion y la visibilidad de las
organizaciones de la sociedad civil.

75. No existe el requisito de registro anual de las ONG locales. Los requisitos de
registro y la validez del certificado de registro de las ONG internacionales, conforme a
la Ley num. 05/2012, de 17 de febrero de 2012, que reglamenta el funcionamiento de
las ONG internacionales, estan estipulados en los articulos 5, 7 y 11 de dicha Ley. La
validez del certificado de registro dura hasta cinco afios y es renovable. Por
consiguiente, las ONG internacionales pueden registrarse por un periodo renovable de
cinco afios si siguen cumpliendo los requisitos de la legislacion.

76. El Barémetro del Desarrollo de la Sociedad civil (2012) y la Tabla de Puntuacion
de la Gobernanza de Rwanda de 2014 ofrecen indicadores tangibles de un entorno
politico y social saludable en Rwanda. La puntuacion de los derechos politicos y las
libertades civiles es bastante elevada, del 73,62% (RGS 2012) y del 77,05%
(RGS 2014), respectivamente.

Derecho a la educacion

Recomendaciones 77.7, 77.18, 77.19, 78.9, 79.18 y 79.19

77. El Gobierno de Rwanda esta decidido a incrementar las inversiones en el sector
de la educacion para garantizar el acceso de todos los nifios rwandeses a la ensefianza
(Anexo 4).

78. Los logros que se han registrado en el ambito del acceso a la educacion basica
para todos incluyen la continuaciéon de la garantia de la ensefianza primaria universal
durante los primeros 12 afios de educaciéon y la mejora del proyecto titulado
“Una computadora portatil por nifio”, que empezd en 2007 y sigue desarrollandose. El
objetivo de este proyecto es distribuir medio millon de computadoras portatiles a los
alumnos de la escuela primaria antes de 2017. Desde 2011, se han distribuido mas de
140.000 computadoras portatiles a los nifios que asisten a la escuela en todo el pais. A
consecuencia de ello ha aumentado el acceso a la informacion y la investigacion, y se
han fomentado los conocimientos de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones a una edad temprana y la creatividad entre los alumnos (Anexo 4).

79. Rwanda ha superado gradualmente los obstaculos que por lo general impiden que
los niflos asistan a la escuela primaria, en particular la eliminacion total de las tasas
para asistir a la escuela. A ese respecto, el Gobierno identifica a las familias y los
hogares que no pueden permitirse otros gastos de educacion, tales como los uniformes
y el material docente, y se los proporciona. Existen varias opciones para la proteccion
social, como subsidios escolares, la asociacion con los padres para alimentacién en la
escuela y planes de transferencias de efectivo para los nifios que por razones
econdmicas, sociales y culturales suelen quedarse fuera de la escuela (en particular,
aunque no solo, las nifas, los nifios afectados por el VIH y el sida y otros nifios
vulnerables). A escala del sector administrativo se han construido més aulas para que
los niflos puedan ir andando a la escuela y se eliminan los gastos de transporte como
factor disuasorio. Este programa se ha adoptado para permitir al pais lograr para
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finales de 2015 el objetivo de la Educacion para Todos (educacion primaria y
secundaria universales).

80. Entre los otros logros registrados para fomentar un ambiente de estudio
saludable figura la abolicion de los castigos corporales en la escuela, por la cual el
reglamento interno ahora limita las formas de correccion en las escuelas excluyendo
estos castigos.

81. Otro acontecimiento importante es el nuevo plan de estudios elaborado en 2015
que se utilizara a principios de 2016. En el nuevo plan estan previstas mas horas
lectivas reservadas al aprendizaje de idiomas para desarrollar el multilingliismo en
Rwanda.

82. Se hace especial hincapié en la educacion para los nifios con discapacidad, con el
fin de asegurar que estén plenamente incluidos en las politicas y los programas de
educacion del Gobierno. Los profesores reciben periddicamente formacion en cuanto a
la metodologia de enseflanza destinada a los nifios con discapacidad.

No discriminacion e igualdad de género

Recomendaciones 77.11, 78.2, 78.6, 78.7, 78.13, 78.14 y 79.5

83. Las mujeres constituyen el 52% de la poblacion de Rwanda. Este dato estadistico
por si solo muestra que es crucial incluir a las mujeres en el proceso de desarrollo del
pais. La no discriminaciéon y la igualdad de género no se aplican para mejorar el
bienestar de las mujeres, sino para aumentar el bienestar nacional y acelerar el
desarrollo.

84. El fundamento constitucional ha ocasionado reformas de gran alcance en los
sectores juridico y judicial y, a consecuencia de ello, se han aprobado leyes que tienen
en cuenta el género, y se han revisado leyes discriminatorias. Por ejemplo, la Ley de la
Tierra de 2005 se modificé en 2013 para asegurar que se garantizaba a las mujeres la
igualdad de derechos con los hombres en lo que respecta al acceso, la propiedad, la
utilizacion de la tierra y la herencia.

85. De la misma manera, el nuevo Cdodigo Penal de 2012 es mas avanzado que el
antiguo de 1977 y garantiza la misma sanciéon para las mujeres y los hombres que
cometen delitos analogos. Por ejemplo, la sancidon por el delito de adulterio es la
privacion de libertad de seis (6) meses a un (1) afio tanto para los hombres como para
las mujeres, a diferencia del Codigo Penal anterior en que las mujeres podian ser
objeto de sentencias mas duras.

86. Rwanda sigue fomentando la igualdad de género mediante la puesta en marcha
de iniciativas destinadas a aumentar la representacion de las mujeres en los diversos
niveles de gobierno. A consecuencia de ello, las mujeres representan el 64% de los
escafios en la Camara Baja del Parlamento; el 38%, en el Senado; el 40%, en el
Consejo de Ministros; el 46%, en la judicatura; y el 40%, en los equipos de los
gobernadores provinciales. La representacion en los consejos consultivos de distrito,
sectoriales y de la ciudad de Kigali equivale al 43,2%, el 45,1% y el 51,5%,
respectivamente. Esta tendencia se refleja también en otros puestos relacionados con
la adopcion de decisiones en el sector privado, el Gobierno central y los gobiernos
locales.

87. El Ministerio de Género y Promociéon de la Familia colabora con el Foro de
Mujeres Parlamentarias, el Consejo Nacional de la Mujer, la Red de Mujeres
Dirigentes de Rwanda y la Oficina de Supervision de las Cuestiones de Género.
Ademads, apoya a las asociaciones de mujeres cuyo propdsito es sensibilizar a las
mujeres para que desempefien funciones de liderazgo a todos los niveles de gobierno y
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se involucren en las actividades que generan ingresos. Cada afio, esas instituciones
organizan programas de tutoria para aumentar la confianza y la autoestima de las
mujeres en el liderazgo, asi como para desarrollar sus aptitudes de emprendedoras. Se
estan elaborando estrategias de incorporacion de la perspectiva de género para los
gobiernos locales y el sector privado con el fin de aumentar la participacion de las
mujeres en ambos sectores.

88. En el marco del Programa de Educacion Universal, el Gobierno de Rwanda, por
conducto del Ministerio de Educacion, estd adoptando medidas adicionales para
garantizar que tanto las nifias como los nifios tengan igual acceso a la educacion de
calidad y para eliminar los obstaculos del acceso a la educacion de las nifias
(Anexo 4).

89. A escala internacional, las mujeres rwandesas han participado activamente en las
misiones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, como integrantes de las
misiones y como observadoras de policia y militares en el Sudan, Sudan del Sur, Haiti,
Cote d’Ivoire, Mali y la Republica Centroafricana. De 2005 a mayo de 2014,
446 agentes de policia rwandesas han prestado servicios en misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y de la Union Africana, y en estos
momentos 200 mujeres oficiales militares estan prestando servicios en misiones de
mantenimiento de la paz.

90. Desde 2011, el Gobierno ha aplicado programas para mejorar la matriculacion de
las nifias en la escuela, a consecuencia de lo cual se logro la paridad de género en la
matriculacion y retencion en la escuela primaria (Anexo 4). Entre los ejemplos figuran
premiar a la mejor estudiante y alentar a las nifias a que estudien ciencia y tecnologia.
Ademas, las estudiantes representan el 44% de los alumnos en los centros de
ensefianza superior tanto publicos como privados.

91. Desde una perspectiva econémica, la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres se han incorporado como cuestiones transversales en todas las politicas
macroeconomicas y las estrategias de desarrollo, en particular Vision 2020, la
Estrategia de Desarrollo Econémico y Reduccion de la Pobreza I y II y los dos
sucesivos Programas de Siete Afios del Gobierno (de 2003 a 2010 y de 2010 a 2017).

92. Otro programa que ha beneficiado especialmente a las mujeres fue el
movimiento cooperativo dirigido por el Gobierno por medio de la Agencia de
Cooperativas de Rwanda. Este programa cre6 empleo y amplié el acceso a las
actividades que generan ingresos, y las mujeres, por medio de la educacion y la
formacion, pudieron aumentar los ahorros y las inversiones que mejoraron su bienestar
social.

Violencia de género

Recomendacion 78.8

93. El Gobierno de Rwanda se ha comprometido con una politica de tolerancia cero
hacia la violencia doméstica y otros tipos de violencia de género. La prueba del
compromiso del Gobierno con la erradicacion de esa violencia fue la aprobacion en
2011 de la Politica contra la Violencia de Género. Esta Politica fortalece los
mecanismos de prevencion y de responsabilidad para erradicar la violencia de género,
asi como para proporcionar tratamiento a las victimas.

94. Algunos tribunales de Rwanda han empezado a celebrar juicios de violencia de
género en la comunidad donde presuntamente se cometid el delito. Este
procedimiento, al garantizar las salvaguardias de la dignidad y sensibilidad de las
victimas y estar destinado a reducir el nimero de casos de violencia de género, ha
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permitido que la gente en las comunidades vea como se exige responsabilidad a los
autores de los delitos.

95. El Coédigo Penal de 2012 establece orientaciones para dictar sentencia en las
causas de violencia de género, en particular la violaciéon marital, en que, siempre que
la victima fallece a consecuencia del delito, puede acarrear la cadena perpetua. La
Orden del Primer Ministro nim. 001/03, de 11 de enero de 2012, en que se determinan
las modalidades de prevencién y respuesta a la violencia de género por las
instituciones gubernamentales, se promulgé también con claras orientaciones para
prevenir y responder a la violencia de género, incluida la violencia doméstica. La
Orden establece que las causas de violencia de género deben tramitarse con celeridad
y considerarse prioritarias.

96. La Policia Nacional y los militares han creado servicios de asistencia en caso de
violencia de género y unidades de observacion que supervisan esos casos y los de
proteccion de los niflos. También tienen direcciones contra la violencia de género que
garantizan un entorno libre de violencia a escala institucional y orientan el desarrollo
de politicas y estrategias en respuesta a la violencia de género. La policia ha creado
una linea telefonica de ayuda y servicios en linea para los ciudadanos para que
informen del maltrato infantil y de la violencia de género. En el organismo del
Ministerio Publico Nacional se ha establecido una dependencia especializada para
enjuiciar los delitos de violencia de género, asi como un departamento separado para
ocuparse del cuidado y la proteccion de las victimas y de los testigos.

97. Se organizan actividades periodicas de concienciacion para que las comunidades
entiendan qué es la violencia de género. Se han creado comités contra la violencia de
género tanto a nivel central como a nivel local (Umugudu), con el fin de asegurar la
prevencion y las denuncias de la violencia de género. En la actualidad estan
funcionando varias iniciativas comunitarias para luchar contra la violencia
sexual/doméstica, lo que incluye, entre otras, un programa de vigilancia comunitaria,
inzegoz 'impuruza (informantes), en que se proporciona informacidon diaria.
Umugoroba w’ababyeyi (tardes parentales) es un foro en el que las madres y los
padres de un pue lo se retnen por las tardes para debatir todas las cuestiones sociales y
de salud. También se han materializado otras iniciativas, como la realizacién de
programas de radio y de television o la creacion de “clubes de género” en todas las
escuelas (instituciones de ensefianza primaria y secundaria y de educacion superior),
instituciones publicas e instituciones del sector privado. Ademas, se han organizado
campafias de puerta a puerta en todo el pais centradas en la concienciacidon sobre la
violencia de género y la violencia sexual contra los nifios.

98. Un modelo excelente de respuesta a la violencia de género es el ISANGE One
Stop Centre (centro de atencion integral ISANGE), puesto en marcha y experimentado
por la Policia Nacional de Rwanda en julio de 2009, que ofrece una respuesta holistica
a la violencia de género en el mismo lugar. Esta practica éptima internacional tiene
por objeto reducir al minimo el riesgo de que las victimas vuelvan a serlo y vuelvan a
ser traumatizadas y reducir el riesgo de alteracion de las pruebas y retrasos en la
justicia. Esos centros ofrecen asesoramiento gratuito médico y psicologico durante
24 horas y servicios médico-legales, asi como casas seguras de emergencia para las
victimas. Apoyan los centros lineas teleféonicas de ayuda que facilitan avisos de
emergencia, acceso a la informacion y respuesta rapida a los casos de violencia de
género. Actualmente en el pais hay 12 centros de este tipo en diversos hospitales de
distrito.

99. Como ya se ha destacado en la seccion sobre el acceso a la justicia, cada distrito
en el pais tiene una Oficina de Acceso a la Justicia o Maisons d’Accés a la Justice, que
coordina el Ministerio de Justicia. Uno de los tres funcionarios de la Oficina esté
encargado especificamente de la lucha contra la violencia de género y la violencia
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doméstica. Esos funcionarios pueden intervenir en los casos de violencia de género y
ayudar a las victimas durante el proceso judicial. Los servicios se ofrecen a la
comunidad gratuitamente.

100. La determinaciéon de Rwanda de poner fin a la violencia de género se ha
extendido hasta una iniciativa continental por medio de la Declaracion de la
Conferencia Internacional de Kigali sobre la Funcién de los Organos de Seguridad en
la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Africa. En mayo de 2013, el
Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki Moon y el Presidente del Banco
Mundial Jim Yong Kim colocaron la primera piedra de un centro africano de los
organos de seguridad para la coordinacion de la accion destinada a poner fin a la
violencia contra las mujeres y las muchachas.

101. Una orden ministerial ejecutada en 2014 suspende todas las costas judiciales por
las denuncias relacionadas con la violencia de género y la violacidon de los derechos
del nifio. Esa orden facilitara la tramitacion de las denuncias de las victimas durante
todo el procedimiento judicial.

102. La trata de personas es otra forma emergente de explotaciéon de los grupos
vulnerables. La Ley relacionada con la trata de personas figura en el capitulo 8 del
Cddigo Penal de 2012. La Ley se refiere tanto a la trata de personas dentro de Rwanda
como a la trata transnacional. Las sanciones van desde 8 a 15 afios e incluyen multas.
La Ley de los Derechos y la Proteccion del Nifio que entré en vigor en 2012, en su
articulo 51 también prohibe la trata de nifios, la prostitucion y la esclavitud. Rwanda
es signataria de practicamente todos los tratados internacionales basicos relacionados
con la trata de personas.

103. Las victimas de la trata de personas, entre otros, también se benefician de las
ventanillas de género que se han creado en todas las comisarias. Cada una de estas
ventanillas tiene un agente de la policia judicial que ha recibido formacién para
identificar y ayudar a las victimas de la trata. Esta formacion también incluye técnicas
de investigacion y enjuiciamiento de los casos de trata. Ademas, todos los agentes de
inmigracion recientemente contratados reciben formacion sobre la identificacion de
las victimas de la trata. Todos los ISANGE One Stop Centres estan equipados para
prestar asistencia a las victimas de la violencia de género, incluidos los que pueden ser
victimas de la trata de personas.

104. Rwanda coopera con otros paises en la investigacion de los delitos de trata
transnacional, facilita la repatriacion de las victimas e interrumpe las operaciones de
trata. Un ejemplo que ilustra estas medidas es la apertura en el Aeropuerto
Internacional de Kigali de una oficina de enlace de la INTERPOL, donde en 2013 Ia
policia de Rwanda interceptd a mujeres ugandesas en transito a Dubai presuntamente
para ser objeto de trata. Este ejemplo y los constantes esfuerzos demuestran que en
Rwanda se toma muy en serio la trata de personas y se garantiza que no prevalezca la
impunidad.

Derecho a la salud

Recomendaciones 77.16, 77.17, 78.4 y 78.5

105. El Gobierno ha convertido en prioritaria la salud maternoinfantil en todos los
programas de desarrollo de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. A
consecuencia de ello Rwanda ha avanzado considerablemente en la garantia de la
salud maternoinfantil. Por ejemplo, en Rwanda, en cuanto al objetivo del Milenio de
reducir la mortalidad infantil, que era de 52 muertes por 1.000 nacidos vivos, en estos
momentos alcanza una tasa de 34 muertes por 1.000 nacidos vivos. Esta reduccion de
la mortalidad infantil es consecuencia directa de los programas del Gobierno, tales
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como aumentar la cobertura de las campafias de inmunizacion de los nifios. Durante
los Gltimos 10 afios la tasa de inmunizaciéon aumenté del 69,8% al 93%. La promocion
de la lactancia materna exclusiva durante los seis primeros meses de vida del nifio
también ha reducido la malnutricion. Hoy por hoy la tasa de lactancia es del 87%, lo
cual ha producido una reduccion de la malnutricién cronica del 44% en 2010 al 38%
en 2015.

106. Ademas, el 99% de rwandesas reciben atencion prenatal de un proveedor de
salud capacitado, y mas del 91% de los nifios nace en centros de salud. A esto se aflade
el uso cada vez mayor de tecnologias moviles y de rapidos mensajes de texto (SMS)
para las emergencias del parto y otras complicaciones médicas, lo cual ha reducido
considerablemente las tasas de mortalidad materna e infantil. La tasa de mortalidad
materna ha disminuido de 750 por 100.000 nacidos vivos en 2005/2006 a 476 por
100.000 en 2010/2011 y 210 por 100.000 hoy dia. Se presentara un informe
actualizado en la proxima encuesta demografica y de salud a finales de 2015.

107. Ademas, se han hecho esfuerzos deliberados para reducir el riesgo de
transmision del VIH de la madre al nifio durante el parto y para promover la salud
general de los niflos y de las madres que viven con el VIH. El Ministerio de Sanidad,
mediante la Orden Ministerial nim. 20/32, de 5 de diciembre de 2013, determind
programas y estrategias para garantizar la proteccion y la asistencia a los nifios
infectados o afectados por el VIH/SIDA. En particular, se alienta a las embarazadas a
que hagan al menos cuatro visitas prenatales que se ofrecen gratuitamente en los
centros de salud. Todos estos nuevos programas muestran un panorama prometedor de
la salud maternoinfantil en Rwanda.

108. Aparte de las intervenciones especificas relacionadas con la salud
maternoinfantil, la prestacion de servicios generales de salud también ha mejorado en
todo el pais. Actualmente existen seis hospitales de remision de pacientes en
diferentes regiones de Rwanda, un hospital provincial en cada provincia, uno o mas
hospitales de distrito en cada distrito, y el 96% de los 416 sectores administrativos
tiene al menos un centro de salud. A consecuencia de ello, se ha reducido el tiempo
medio necesario para llegar a un centro de salud, de unos 95 minutos en 2005
(Informe Tematico sobre la Actividad Econdémica 2) a 60 minutos en 2011 (Informe
Tematico sobre la Actividad Econdmica 3).

109. El Gobierno contintia también invirtiendo en los servicios de atencidon primaria y
de la comunidad mediante la creaciéon de puestos de salud a escala comunitaria.
Actualmente hay 368 puestos de salud en todo el pais, y hay planes de aumentar su
nimero cada afio. Ademas, cada aldea ha elegido a tres trabajadores comunitarios de
la salud, que son un importante componente del sistema de salud de Rwanda, ya que
permiten a la comunidad participar en la gestion de su propia salud. Una trabajadora
comunitaria de la salud se encarga de la salud maternoinfantil, y otra mujer y un
hombre estan dedicados a otros cuidados. Todos estan formados por el Ministerio de
Sanidad. En total, 45.000 trabajadores comunitarios de la salud prestan servicios de
calidad en todo el pais, supervisan la salud a escala local y remiten a los pacientes
enfermos al centro de salud mas proximo. Al sensibilizar a las poblaciones locales y
estar a disposicion de estas, los trabajadores comunitarios de la salud mejoran el
acceso a la atencion fortaleciendo el sistema sanitario y garantizando que las personas
no deban recorrer a pie grandes distancias en busca de atencion.

110. Asimismo, existe un notable sistema de cobertura universal con seguro médico.
Conforme a la Ley que reglamenta el seguro médico, toda persona residente en
Rwanda, en particular los nacionales, los inmigrantes, los expatriados, los refugiados
y los solicitantes de asilo, deben poseer algun tipo de seguro médico. Este sistema ha
mejorado drasticamente con la creacion y ampliacion del sistema de Seguro de Salud
Comunitario. Con arreglo a este sistema, el Gobierno presta asistencia a las personas
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vulnerables que no pueden pagar por el seguro mediante el pago de sus primas y el
copago en los puestos de atencion. Los funcionarios y los particulares tienen un plan
de seguro médico especial: el Seguro Médico Civil de Rwanda conocido como
RAMA.

111. El Gobierno también ha hecho esfuerzos especiales para reducir en el pais la
morbilidad por malaria mediante un mayor acceso a los centros de salud y la
distribucion de mosquiteros gratuitos. A consecuencia de ello, se ha conseguido una
cobertura del 74% del uso para dormir de mosquiteros por las mujeres y los nifios.
En 2014, el 96% de los nifios menores de 5 afios con malaria recibieron tratamiento
apropiado en 24 horas a escala comunitaria, en comparacion con el 89% en 2010.
De 2010 a 2014 se ha producido una notable disminucién en las tasas de mortalidad
por malaria, del 12,9% al 4,7%.

112. También se estan aplicando programas preventivos del VIH centrados en los
vehiculos principales de esa epidemia, en particular el incremento del acceso al
asesoramiento y a los servicios analiticos. A ese respecto, el Ministerio de Sanidad,
mediante la Orden Ministerial nim. 20/32, de 5 de diciembre de 2013, determiné los
programas y estrategias para garantizar la proteccion y asistencia a los nifios
infectados o afectados por el VIH/SIDA, entre otras enfermedades. A consecuencia de
ello se alienta a las embarazadas a que asistan al menos a cuatro visitas prenatales y
reciban servicios gratuitos en el momento del parto en un centro de salud. Ademas,
desde junio de 2013 hasta la fecha 510 centros de salud han ofrecido asesoramiento
sobre el VIH y servicios analiticos. Se han realizado mas de 3 millones de analisis en
que solo el 0,8% fue positivo.

113. Actualmente el 83% de los centros de salud en Rwanda ofrece a los pacientes
tratamiento gratuito con antirretrovirales. Para 2014, el nimero total de adultos y
adolescentes que recibian tratamiento con antirretrovirales fue de 133.574. Ademas,
entre julio de 2013 y junio de 2014, un total de 2.212 niflos participaron en un
programa previo al tratamiento con antirretrovirales, de modo que el nimero total de
nifios con ese tratamiento fue de 7.853.

114. Asimismo, la Politica Nacional de Planificacién de la Familia se ocupa de la
accesibilidad de los servicios de planificacion de la familia y fomenta su integracion
en los servicios relacionados con el VIH/SIDA, la salud materna, la salud infantil y
otras iniciativas de desarrollo. En el marco de esa Politica se siguen desarrollando los
programas de salud sexual y reproductiva de los adolescentes para formar la préxima
generacion de usuarios de la planificacion de la familia y retenerlos. Todos los
servicios de planificacion de la familia son gratuitos y los articulos no quirtrgicos
para ello se consiguen en cada aldea gracias a los trabajadores comunitarios de la
salud.

115. Todas estas medidas holisticas para aumentar el disfrute del derecho a la salud
entre las personas que viven en Rwanda demuestran su utilidad en el incremento de la
esperanza de vida de 49 afios en 1994 a 64 hoy dia.

Derecho a un nivel de vida adecuado

Recomendacion 77.15

116. Rwanda ha adoptado una politica de asentamientos segun la cual se aconseja y
se ayuda a las personas a permanecer en aglomeraciones para ahorrar tierra y espacio
y facilitar el acceso a los servicios publicos y a las infraestructuras, tales como las
escuelas, los centros de salud, la electricidad y el agua. Con la asistencia del
Gobierno y la participacion de la poblacion, asi como la didspora rwandesa, las
familias vulnerables se beneficiaron de nuevas viviendas por medio de la campana
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“Adios Nyakatsi”. A partir de 2014 se erradicaron efectivamente las casas con techo
de paja (Nyakatsi).

117. En el informe de 2012 de la Relatora Especial sobre la vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no
discriminacioén se reconocian los logros de Rwanda en relacion con una vivienda
digna. En ese informe, la Relatora Especial encomi6 al Gobierno de Rwanda por su
entendimiento del concepto de vivienda digna y otras medidas adoptadas, incluida la
politica de desarrollo de las comunidades rurales y el programa “Adids Nyakatsi”.

118. Se han elaborado varias politicas y estrategias para promover el acceso al agua
potable, el saneamiento y la higiene. Conforme al Programa Conjunto de Seguimiento
del Abastecimiento de Agua y Saneamiento, la parte de la poblacion nacional que tiene
acceso a fuentes de agua mejoradas ha aumentado del 65% en 2008 a 71% en 2012.

119. En Rwanda la mejora de las condiciones de vida para las personas pobres y
vulnerables se logra mediante los siguientes programas: Umuganda, Ubudehe,
Programa para Umurenge de la Vision 2020, Obras Publicas con Gran Concentracion
de Mano de Obra (HIMO) y la participacion en los Planes de Seguros Mutuos de
Salud que permiten el acceso financiero a la salud y protegen a las personas de los
gastos catastr6ficos en sanidad, contribuyendo con ello de forma importante al
crecimiento econdémico, asi como al desarrollo socioeconéomico de los ciudadanos
rwandeses, especialmente los del sector no estructurado.

120. Umurenge SACCO y “Una vaca por familia pobre” — Girinka. Hasta la
fecha 218.000 hogares se han beneficiado del Programa Girinka; para 2018 se
proyecta que sean 350.000 hogares. Este programa ha contribuido a la reduccién de la
malnutricion gracias al consumo de leche y ha aumentado la produccion agricola
debido a la fabricacion de abonos organicos, impulsando los ingresos de las familias
mediante la venta de leche.

Derechos de los pueblos historicamente marginados

Recomendacion 79.20

121. Conforme a lo estipulado en el articulo 11 de la Constitucion, todos los pueblos
reciben el mismo trato en cada sector: educacidn, salud, cultura y justicia. Rwanda
puso en marcha una iniciativa para consolidar la unidad nacional con el fin de impedir
el conflicto étnico que ocurrio en el pasado. El Gobierno actual aprobo politicas que
promueven y destacan la pertenencia a Rwanda por encima de las estrechas
identidades étnicas.

122. Se reconoce el derecho de todos los ciudadanos rwandeses a participar en la vida
politica y publica. Los sistemas descentralizados que estan en funcionamiento
proporcionan una plataforma ideal para la prestacion de servicios a los ciudadanos y
su participaciéon que alcanza el nivel comunitario (Umudugudu). Esto incluye un
profundo compromiso comunitario con los programas, en particular Ubudehe
(proteccidn social) y Umuganda (trabajos comunitarios). Estos sistemas populares se
fortalecen continuamente y se utilizan como plataformas para la participacion de la
comunidad. Los problemas relacionados con el desarrollo y la politica comunitarios se
examinan, y se tienen en cuenta las opiniones apropiadas.

123. Reconociendo que algunos miembros de la sociedad rwandesa histéricamente
han sido marginados, especialmente en lo que respecta a la inclusiéon socioecondmica,
se han adoptado y siguen adoptdndose medidas de reparacién para promover su
inclusion y bienestar. Los pueblos marginados histéoricamente proceden de todos los
sectores de la sociedad rwandesa; a lo largo de la historia han hecho frente a
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problemas unicos tanto en los ambitos econdmicos, social como cultural que han
impedido su desarrollo al ritmo de la nacion. La composicion de este sector ha variado
en diversos momentos y su estado no es permanente. La clasificacion se utiliza para
ayudar al Gobierno a hacer intervenciones concretas para mejorar la suerte de aquellos
que lo necesitan.

124. Se han iniciado diversos programas para mejorar la situacion socioecondémica de
los pueblos histéricamente marginados, como la alfabetizacion de adultos, la
prestacion de seguro médico comunitario, la educacion basica durante 12 afios y el
suministro de programas de vivienda digna. Todos estos programas han sacado a mas
de 1 millén de rwandeses de la extrema pobreza en los ultimos cinco afios.

Derechos de las personas con discapacidad

125. De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y de Vivienda de 2012, en Rwanda
viven 446.453 personas de 5 o mas afios con discapacidad, de las cuales 221.150 son
hombres y 225.303 son mujeres. Rwanda esta decidida a garantizar los derechos de las
personas con discapacidad de acuerdo con las normas internacionales establecidas. Se
han adoptado varias medidas para mejorar la integracion social de las personas con
discapacidad, mediante el establecimiento constitucional del Consejo Nacional de las
Personas con Discapacidad (2010), reglamentado por la Ley nim. 03/2011, de 10 de
febrero de 2011; la representacion de las personas con discapacidad en el Parlamento
(1 escafio) y en el Parlamento de la Comunidad del Africa Oriental, asi como la
mejora del acceso fisico de las personas con discapacidad a las instalaciones publicas
y privadas en cumplimiento de las instrucciones ministeriales que establecen la
modificacion de los edificios para que respondan a las necesidades de las personas con
discapacidad fisica. En el informe inicial del Gobierno de Rwanda al Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, presentado en abril de 2015, figura
informacion detallada sobre la aplicacion de los derechos de las personas con
discapacidad en el pais.

Derechos de los refugiados y de los solicitantes de asilo

126. A pesar de sus pequeilas dimensiones geograficas y la escasez de tierras,
tradicionalmente Rwanda ha recibido refugiados de los paises vecinos, como la
Republica Democratica del Congo y Burundi. Sistematicamente han sido reconocidos
como tales prima facie. En asociacion con el ACNUR, cuyo mandato consiste en
ofrecer servicios a los refugiados, Rwanda también acoge a refugiados y solicitantes
de asilo de Uganda, la Republica Centroafricana, Kenya, el Chad, Somalia, el Sudan,
Sudan del Sur, Etiopia y Eritrea.

127. El derecho a solicitar asilo esta consagrado en el articulo 25 de la Constitucion
de Rwanda. En junio de 2014 se publicé la nueva Ley nim. 13/2014, de 21 de mayo
de 2014, relacionada con los refugiados®’ que anulo las leyes de refugiados anteriores
de 2001 y 2006. La nueva Ley de Refugiados produjo cambios institucionales
positivos y mejord la adhesion a los principios juridicos internacionales.

128. Ahora se han incluido disposiciones fundamentales de la legislacion
internacional sobre los refugiados que antes no existian, a saber: la no devolucion, la
cesacion, la exclusion, la revocacion, la naturalizacion, la unidad de la familia y la
referencia a los derechos socioeconémicos de acuerdo con la Convencion de 1951.

129. Actualmente hay 175.000 refugiados que viven en campamentos de refugiados
en Rwanda, agrupados en 16.234 hogares, en que los congolefios (de la Republica
Democratica del Congo) representan cerca del 99,23% (73.915), la mayor parte de los
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cuales son mujeres y nifios. Ademas, hay 25.591 refugiados burundeses que viven en
Rwanda desde mayo de 2015, lo cual en su conjunto equivale a un total de 175.000
refugiados.

130. La mayoria de los refugiados vive en seis campamentos: Gihembe, Kiziba,
Nyabiheke, Kigeme y Mugombwa y Machama, y un pequefio nimero reside en la
capital, Kigali. El campamento de Nkamira en el distrito de Musanze y el centro de
Nyagatare en Rusizi sirven de centros de transito para los refugiados que regresan.
Todos los refugiados que se encuentran en los campamentos reciben asistencia en
cuanto a alojamiento, alimentacion, lefia, agua, atencidn sanitaria y vacunacion de los
nifios, y los refugiados que viven con el VIH/SIDA siguen recibiendo medicamentos
antirretrovirales que coordina el ACNUR. Cada campamento tiene un dispensario.

131. Los refugiados también se benefician de las medidas de prevencion de
enfermedades, como la distribucion de mosquiteros, que ha producido una
disminucion de mas del 70% en la incidencia de malaria entre la poblacion refugiada.
Las muertes causadas por la malaria han disminuido también en un 80%; ademas,
hasta el 93% de los nifios menores de 5 afios son vacunados gratuitamente.

132. Con el fin de responder al influjo de refugiados de Burundi, el Gobierno ha
adoptado medidas especiales para proteger a los recién llegados y a la comunidad
rwandesa contra las enfermedades. Al llegar todos los refugiados se someten a un
reconocimiento médico para detectar enfermedades transmisibles. Se ofrece
tratamiento con medicacidn antirretroviral a los que la necesitan entre los refugiados.
También se ofrece inmunizacion a los nifios refugiados, y en todos los campamentos
hay agua potable disponible. Se han adoptado medidas adicionales para prevenir y
tratar la incidencia de la malaria entre la poblacion refugiada.

133. Para proteger y ayudar a los desplazados internos, Rwanda firmé y ratificd el
27 de diciembre de 2012 la Convencion para la Proteccion y Asistencia de los
Desplazados Internos en Africa (Convencién de Kampala) de 20009.

Practicas optimas

134. El Foro de Accién Conjunta para el Desarrollo (JADF) fue establecido por el
Gobierno de Rwanda como iniciativa autdoctona para lograr los objetivos de desarrollo
local por medio de un marco armonizado de rendicion de cuentas mutua con la
sociedad civil y los asociados para el desarrollo, como partes interesadas en la
gobernanza en el proceso de desarrollo. Esta iniciativa corresponde al compromiso de
asociacion de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y la
gestion de los resultados del desarrollo.

135. Otra iniciativa popular es el Programa Tumurere Mu Muryango, en que las
familias acogen o adoptan a los nifios huérfanos para evitar que vivan
permanentemente en orfelinatos. A consecuencia de esta iniciativa casi todos los nifios
huérfanos en Rwanda viven en familias de acogida o adoptivas.

136. Los ISANGE One Stop Centres para responder a la violencia de género también
son una iniciativa exclusivamente rwandesa. En esos Centros se ofrece atencion
holistica a las victimas de la violencia de género, incluida la investigacion y la reunion
de pruebas para el enjuiciamiento de las autores de los delitos.

137. El Centro de Rehabilitacion de Nyagatare es consecuencia de la politica
gubernamental de promover la rehabilitacion en lugar de encarcelar a los menores.

138. Rwanda tiene un sistema de acceso a la justicia Ginico que esta descentralizado a
nivel local gracias a las Oficinas de Acceso a la Justicia. El Ministerio de Justicia
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emplea a tres funcionarios de justicia en cada uno de los 30 distritos para proporcionar
asesoramiento juridico inmediato cuando sea preciso.

Avance en las prioridades esenciales

139. Para garantizar la seguridad alimentaria como una de las estrategias de reduccion
de la pobreza, el Gobierno ha iniciado la Revolucién Verde y Transformacion Agraria,
en particular la incorporacion en el derecho interno del Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

140. Otra prioridad esencial es el plan de aumentar el numero de ISANGE One Stop
Centres para garantizar que se disponga de ellos en todos los 30 distritos antes
de 2016.
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Anexos
1. Institutions that have participated in the elaboration of the report.
2. List of recommendations accepted.
3. Legal aid statistics from 2011 to date.
4.  Statistics on the Right to Education from 2011 to date.
5. Figures on increase in media outlets in the Country.
6. List of Abbreviations.
Notas

! The Constitution of the Republic of Rwanda, 2003 as amended to date.

2 Organic Law N° 01/2012/OL of 02/05/2012 instituting the penal code.

® Law No 19/2013 of 25/03/2013 determining the mission, organisation and functioning of the
National Commission for Human Rights.

* Law No. 22/2011 of 28/6/2011 establishing the National Commission for Children.

Law N° 51/2007 of 20/09/2007 determining the responsibilities, organisation and functioning of

the gender monitoring office in Rwanda.

Law no 03/2011 of 10/02/2011 determining the responsibilities, organization and functioning of

the National Council of Persons with Disabilities.

Law N° 41/2011 of 30/09/2011 determining the mission, organization and Functioning of Rwanda

Governance Board.

Law n°83/2013 of 11/09/2013 establishing the bar association in Rwanda and determining its

organization and functioning.

Law No 54/2011 of 14/12/2011 relating to the rights and protection of the child.

Ley nim. 35/2012, de 19 de octubre de 2012, relativa a la proteccién de los denunciantes de

irregularidades.

Law N°34/2010 of 12/11/2010 on the establishment, functioning and organization of the Rwanda

Correctional Service.

2 Law N° 02/2013 of 08/02/2013 regulating media in Rwanda.

B3 Law No 04/2013 of 08/02/2013 relating to access to information.

¥ Law N° 03/2013 of 08/02/2013 determining the responsibilities, organisation, and functioning of

the Media High Council.

Organic Law n® 10/2013/OL of 11/07/2013 governing political organizations and politicians.

Law no. 50/2007 of 18/09/2007 on the establishment, organization and functions of cooperative

organizations.

7 Law No. 13ter/2014 of 21/05/2014 relating to Refugees.
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