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TEISINIS PROCESAS: pabégéliams suteikiama jvairiy teisiy ir laisviy,
didzigja dalimi atitinkanciy teises ir laisves, kuriomis naudojasi
pilieciai. Jos apima judéjimo laisve, teise naudotis Svietimo,

mokymo ir darbo rinkos galimybémis, gauti socialine parama,
jskaitant sveikatos priezitros paslaugas, ir galimybe keliauti su
galiojandiais kelionés ir asmens tapatybés dokumentais. Kitas svarbus
integracijos aspektas yra Seimos vientisumo i$saugojimas. Laikui
begant turety bati suteikiama teisé nuolat gyventi Salyje, kurioje
prasoma prieglobscio, o kai kuriais atvejais ir jgyti jos pilietybe.

EKONOMINIS PROCESAS:
pabegeéliai jgauna vis daugiau
savarankiskumo, tampa
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prisideda prie priimanciosios
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ir atitinkamai priimanciyjy
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1. Jvadas

1997 m. Lietuva prisijungé prie 1951 m. Konvencijos dél pabeégéliy statuso ir jos 1967 m.
protokolo (toliau — 1951 m. Pabeégéliy konvencija) ir nuo to laiko priima, lyginant su
kaimyninémis Salimis, nedidel] pabégéliy skaiciy. Lietuvoje gavusiems prieglobstj
asmenims daznai sunku integruotis ir daugelis véliau persikelia j kitas Europos Salis
ieSkodami pragyvenimo Saltinio. Tai padéjo susiformuoti nuomonei, kad pabegéliai -
jeigu galéty — noréty gauti prieglobstj kitose Europos Salyse, pasizyminciose aukstesniu
gyvenimo lygiu ir turin¢iose geresne socialinés paramos sistemg. Pabégeéliy gebéjimas
integruotis yra neatsiejama veiksmingos prieglobscio suteikimo sistemos dalis, o UNHCR
regioniné atstovybé Siaurés Europai integracija jvardijo kaip vieng i§ savo regioniniy
prioritety teikiant gynimo, gebéjimy ugdymo ir technine pagalba.

Siekiant suprasti priezastis, del kuriy daug Lietuvoje pabegéliais pripazinty asmeny
iSvyksta j kitas $alis, ir pateikti informacijg apie UNHCR dalyvavima, pirmiausia teko atlikti
pabégeéliy integracijos galimybiy ir i$Sukiy Lietuvoje dalyvaujamajj vertinimg zvelgiant
i§ paciy pabégeliy perspektyvos. UNHCR labai svarbu pradéti vykdyti dabartinés
integracijos programos efektyvumo vertinima ir analize isklausant asmeny, kuriems
$i programa sukurta, nuomone. Daugeliu atzvilgiy patys pabégéliai gali geriausiai
papasakoti, ar Lietuvos valdzios institucijy ir partneriy NVO jgyvendinamos programos
bei vykdoma veikla daro norimg poveik; ir ar reikia pokyciy siekiant efektyviau panaudoti
lésas, skiriamas integracijai palengvinti.

Todél UNHCR, glaudziai bendradarbiaudamas su Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija bei partnerémis NVO - Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija
ir ,Caritu”, sudaré daugiafunkce darbo grupe ir 2013 m. spalio-lapkri¢io mén. atliko
dalyvaujamuosius vertinimus, kuriuose dalyvavo beveik 70 skirtingy tautybiy, amziaus,
lyties ir asmeninés padeéties bei profesijy tarptautinés apsaugos gavéjy Lietuvoje.
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Sia ataskaita siekiama taikant dalyvaujamajj metoda atskleisti galimybes ir i83Gkius, su
kuriais susiduria pabeégéliai integracijos procese. Siekiant nustatyti sékmingai integracijai
svarbias sritis ir patikrinti i$ dalyvaujamojo vertinimo gautg informacijg, remtasi ankstesniais
pabégéliy integracijos Lietuvoje tyrimais. Todél Sia ataskaita prisidedama prie iSsamaus
dabartinés pabégéliy integracijos Lietuvoje programos poveikio ir veiksmingumo vertinimo
ir analizés. Norint atlikti visapusiska vertinimg, reikés daugiau tyrimy, ypac susijusiy su
esamy institucijy funkcijomis ir atsakomybe, taip pat su teisiniu pagrindu, pvz., rengiant
dalyvaujamasias konsultacijas su jvairiais veikéjais, dalyvaujanciais integracijos procese
Lietuvoje.

UNHCR tikisi, kad $i ataskaita padés paspartinti diskusijg apie tai, kaip Lietuva galéty
tobulinti esamas ir tinkamai veikiancias priemones ir galiausiai parengti integracijos
programg, pagal kurig investuojant vertingus isteklius baty veiksmingai gerinamos
pabégeliy galimybeés teisiskai, ekonomiskai ir socialiai integruotis naujuosiuose namuose.
Kiekvieno teminio skyriaus pabaigoje pateiktos rekomendacijos parengtos atsizvelgiant
j Europos Siaurés 3alyse, priklausangiose Regioninés atstovybés Siaurés Europai veiklos
ir kompetencijos sriciai, susiformavusig praktikg. Praktikos pavyzdziai pasirinkti remiantis
gerais rezultatais integracijos procesy gerinimo srityje. Sitdlomos rekomendacijos taip
pat grindziamos patirtimi ir Ziniomis, sukauptomis vykdant ES finansuojama projekta
.Pabégeéliy integracijos gebéjimai ir vertinimas”, kurj neseniai jgyvendino UNHCR ir
kuris apémé tyrima, susijusj su pabeégéliy integracija keturiose ES valstybése narése —
Austrijoje, Airijoje, Pranciizijoje ir Svedijoje.

Daugiafunkcés darbo grupés nariai dékoja pabégéliams, kurie dalyvavo dalyvaujamojo
vertinimo procese ir nuoSirdziai dalijosi su darbo grupe asmenine patirtimi bei pasitlymais,
siekdami padéti suvokti dabartinés integracijos programos poveikj jy gebéjimams
integruotis Lietuvoje ir suprasti, kokie pakeitimai galéty padaryti programa veiksmingesne.

Projekto darbo grupé

Daugiafunkcés darbo grupés, kuri Lietuvoje atliko dalyvaujamuosius vertinimus, nariai
buvo Karolina Lindholm Billing, vyriausioji regiono teisés specialisté; Karin Davin, UNHCR
regioninés atstovybés Siaurés Europai vyresnioji bendradarbé perkélimo ir integracijos
klausimams; Renata Kules, rysiy palaikymo pareiginé Lietuvoje; Lina Charasauskaite,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Lygiy galimybiy skyriaus vyriausioji specialiste;
Raimonda Lebelionyté-Alseikiené, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos Pabeégeéliy
reikaly skyriaus socialiné darbuotoja; Lolita Panavé, projekty vadové, ir llma Skuodiene,
Vilniaus ,Carito” uzsienieciy integracijos programos vadove ir projekty vadove.

Taip pat nuosirdziai dekojame Kamilei Maciulaitytei, UNHCR savanorei, uz susitikimy

dokumentavimg, ir Neringai Gaucienei, Ghulam Rabani Rahmat, Eglei Rusinskaitei ir Imai
Skuodienei uz pagalba organizuojant susitikimus su pabegéliais Rukloje, Kaune ir Vilniuje.

JTVPK (UNHCR), 2014 m.
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2. UNHCR dalyvavimo
pabégéliy integracijos
veikloje pagrindas

2.1 Pabegéliy integracijos Lietuvoje galimybiy
ir isSukiy dalyvaujamojo vertinimo tikslai

Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja suteiké UNHCR jgaliojimus rlpintis pabége-
liy tarptautine apsauga ir kartu su vyriausybémis ieskoti ilgalaikiy pabégéliy problemy
sprendimy. Daugumai Europoje esanciy pabégéliy svarbiausias ilgalaikis sprendimas yra
integracija. UNHCR interesas ir dalyvavimas su integracija susijusioje veikloje grindziamas
jo jpareigojimu ieskoti sprendimy ir 1951 m. Pabégeéliy konvencijos 34 straipsniu, kuria-
me nurodoma, jog valstybés turi kiek galédamos padéti pabégéliams integruotis ir na-
taralizuotis. Sj straipsnj papildo jvairis su integracija susije privalomosios teisinés galios
neturintys teisés aktai ir politiniai dokumentai, pvz., JTVPK vykdomojo komiteto iSvada
Nr. 104 dél integracijos vietose' ir 2009 m. pastaba dél strateginiy kovos su diskriminacija
metody?.

Pagal Konvencijg nustatytos sistemos logika yra tokia: bégant laikui ir stipréjant pabegéliy
saitams ir rySiams su priimancigja valstybe, jiems turéty bati suteikta galimybé naudotis
jvairesnémis teisémis. Siuo poziariu 1951 m. Pabégéliy konvencija suteikia pabégéliams
tvirtg pagrindg, kuriuo remdamiesi jie gali laipsniskai susigrazinti socialinj ir ekonomin;
nepriklausomumga, reikalinga norint toliau gyventi savo gyvenima. UNHCR vykdomojo
komiteto iSvadoje Nr. 104 valstybés raginamos, jei reikia, sudaryti palankesnes salygas

pabégéliy integracijai ir primenama, kad tam gali prireikti ypatingy pastangy.

Kaip minéta jvade, pabégéliy integracijos naujoje gyvenamojoje Salyje palengvinimas
yra prioritetiné UNHCR pabégéliy gynimo ir gebéjimy stiprinimo veiklos Siaurés Europos
regione, jskaitant Lietuva, sritis. UNHCR regioniné atstovybé Siaurés Europai (RRNE)

1 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Conclusion on Local Integration, 7 October 2005, No.
104 (LVI) - 2005. Zr. http://www.refworld.org/docid/4357a91b2.html

2 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Combating Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Related Intolerance through a Strategic Approach, December 2009. Zr.
http://www.refworld.org/docid/4b30931d2.htm|
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nustaté, kad norint padéti informuoti ir nukreipti bei sutelkti Sias pastangas Lietuvoje
reikia atlikti dabartiniy pabégeéliy integracijos Lietuvoje galimybiy ir i$8tkiy vertinima ir
analize, nes Siuo klausimu néra atlikta iSsamiy tyrimy.

Remdamasis UNHCR politika, pagal kurig pabégéliai turi tiesiogiai dalyvauti nustatant jy
poreikius, gebéjimus ir priimant sprendimus, kuriais siekiama didinti jy gerove, UNHCR
nusprendé, kad tokio vertinimo ir analizés atspirties taskas turety bti tiesioginis dialogas
su susijusiais pabegéliais. Siekiant uztikrinti, kad visi pabégéliai — nesvarbu, koks buty jy
amzius, lytis ir individualios savybés — turéty vienodas galimybes naudotis teisémis bei
paslaugomis ir gauti apsaugg, vertinimas atliktas atsizvelgiant j aspektus, susijusius su
amziumi, lytimi ir jvairove. Pabégéliy dalyvavimas nustatant galimybes, apsaugos spragas
ir silant, rengiant ir jgyvendinant politikos kryptis bei priemones spragoms $alinti yra
svarbus ir jy jgalinimo pozitriu. Todél Siam vertinimui atlikti buvo pasirinkta® dalyvaujamojo
vertinimo metodika. Pabégéliy integracijos galimybiy ir is$tkiy Lietuvoje dalyvaujamajam
vertinimui (DV) atlikti buvo sudaryta daugiafunkcé darbo grupé (DDG), j kurig jéjo UNHCR,
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) ir partneriy NVO —
Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos (LRKD) ir ,,Carito”, dalyvaujanciy veikloje, skirtoje
pabégeéliy integracijos situacijai gerinti, atstovai. DDG, turinCios atlikti DV, suformavimo
tikslas buvo uztikrinti, kad diskusijoms su pabégéliais buty pasirenkamos temos, kurios
atspindeéty jvairius integracijos proceso aspektus, taigi pabegéliy pareik§tos nuomoneés
buty nagrinéjamas jvairiais pozidriais, ir padéti pagrindinéms suinteresuotosioms $alims
geriau susipazinti su iSvadomis, rekomendacijomis ir jas suprasti.

DV jtraukiant pabégélius Lietuvoje atliktas siekiant keliy tiksly:

O renkant pagrindine informacija apie esamas politikos kryptis ir programas, kuriomis
siekiama remti pabégélius atsizvelgiant j jvairius jy integracijos aspektus, nustatyti ir
iStirti pabegéliy integracijos galimybes ir isstkius Lietuvoje;

0 i$ reprezentatyvios motery, vyry, mergaidiy ir berniuky pabégéliy grupés suzinoti,
kokia jy integracijos proceso patirtis ir koks iy politikos priemoniy bei programy
poveikis jy gebéjimui integruotis, taip pat isklausyti jy patarimy, kaip bty galima
tobulinti integracine aplinka Lietuvoje;

© apgalvoti tai, kas suzinota i§ DV, ir pateikti svarstyti rekomendacijas;

O supazindinti su DV metodika atitinkamas Lietuvos institucijas, NVO ir stiprinti jy
gebéjimus toliau taikyti §j metoda savo veikloje;

O oficialiai jtvirtinti dalyvavimo ir su amziumi, lytimi bei jvairove susijusiy aspekty
jtraukimo principus priémimo procedirose ir integracijos programose.

3 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Tool for Participatory Assessment in Operations,
May 2006, First edition. Zr. http://www.refworld.org/docid/462df4232.htm|

JTVPK (UNHCR), 2014 m.
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Si pabégéliy integracijos galimybiy ir i80kiy Lietuvoje vertinimo ataskaita, parengta
remiantis DV jtraukiant pabeégélius, néra iSsamus pabégéliy integracinés aplinkos
Lietuvoje vertinimas ir analize, bet prisideda prie jy. Ji néra nei integracijos politikos
priemoniy ir programy Lietuvoje rezultaty vertinimas, nei iS§samus tyrimas, ar Lietuva
tinkamai jgyvendina privalomus tarptautinius ir ES standartus, susijusius su prieglobsciu
ir prieglobscio prasytojy priemimu. Siekiant atlikti visapusiska vertinimg, taip pat reikéty
kruopsciai istirti su pabégéliy teisémis ir integracija susijusius Lietuvos teisés aktus ir
politikos priemones atsizvelgiant | Europos bei tarptautinius standartus ir nurodyti visas
dalyvaujandias, taip pat konsultacijose su suinteresuotosiomis Salimis, institucijas ir
pilietinés visuomenés organizacijas. Vis délto UNHCR tikisi, kad DV iSvados, perteikiancios
pabégeliy, kurie yra valstybés integracijos politikos priemoniy ir programy teikiamos
naudos gaveéjai, nuomones, ir siilomos rekomendacijos prisidés prie tokio visapusisko
vertinimo ir suteiks vertingos informacijos kuriant bdsimg nacionaline integracijos
strategijg ir su ja susijusias programas bei projektus, kuriais bty galima efektyviausiai
palengvinti pabégéliy integracijg Lietuvoje.

Kaip minéta jvade, kiekvieno teminio skyriaus pabaigoje pateiktos rekomendacijos
parengtos atsizvelgiant j Europoje, daugiausia Siaurés 3alyse, jgyvendinamas integracijos
politikos priemones ir susiformavusig praktikg. Praktikos pavyzdziai pasirinkti remiantis
geraisrezultatais pabégeéliy integracijos procesy gerinimo srityje. Sitilomos rekomendacijos
taip pat grindziamos patirtimi ir ziniomis, sukauptomis vykdant ES finansuojamg projekta
.Pabégeéliy integracijos gebéjimai ir vertinimas” (angl. Refugee Integration Capacity and
Evaluation — RICE), kurj neseniai jgyvendino UNHCR ir kuris apémé tyrimg, susijusj su
pabégeéliy integracija keturiose ES valstybése narése — Austrijoje, Airijoje, Prancizijoje ir
Svedijoje. Projekto RICE tikslas buvo apzvelgti su integracija susijusiy politikos sri¢iy raidos
tendencijas, nustatyti naudojamus integracijos matavimo rodiklius, integracijos vertinimo
metodus ir iSryskinti veiksnius, kurie turi jtakos pabégeéliy integravimosi rezultatams.

Sioje ataskaitoje vartojamas terminas ,pabégéliai” apima visus tarptautinés apsaugos

gavéjus Lietuvoje, jskaitant asmenis, laikomus pabégéliais pagal 1951 m. konvencija, ir
papildomos apsaugos gavéjus, nebent bty nurodyta kitaip.
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2.2 Integracijos apibreztis

Néra bendro issivysciusiy Saliy sutarimo dél imigranty integracijos apibrézties, taip
pat néra oficialios jos apibrésties tarptautiniuose pabégéliy teisés aktuose.* Sioje
ataskaitoje pagal JTVPK, integracija suprantama kaip galutinis dinamisko, daugialypio,
dvipusio proceso, apimancio tris tarpusavyje susijusius aspektus — teisinj, ekonominj
ir sociokultrinj, rezultatas. Integracijai reikia visy suinteresuotyjy Saliy pastangy, t. y.
pabégeéliy pasirengimo prisitaikyti prie priimanciosios $alies visuomenés neatsisakant
savo kultdrinés tapatybés ir atitinkamai priimanciyjy bendruomeniy ir valdzios institucijy
pasirengimo Siltai priimti pabégeélius ir atsizvelgti j jvairiy gyventojy grupiy poreikius.

Dvipusis procesas grindziamas trimis konkreciais aspektais, kurie, kaip pabrézia UNHCR,
yra sudétiné pabégeéliy integracijos proceso dalis:

® INTEGRACIJA KAIP TEISINIS PROCESAS: pabégeliams suteikiama jvairiy teisiy ir
laisviy, didzigja dalimi atitinkanciy teises ir laisves, kuriomis naudojasi pilieciai. Jos
apima judéjimo laisve, teise naudotis Svietimo, mokymo ir darbo rinkos galimybémis,
gauti socialing parama, jskaitant sveikatos priezitros paslaugas, ir galimybe keliauti
su galiojanciais kelionés ir asmens tapatybés dokumentais. Kitas svarbus integracijos
aspektas yra Seimos vientisumo i$saugojimas. Laikui bégant turéty bati suteikiama
teisé nuolat gyventi Salyje, kurioje prasoma prieglobscio, o kai kuriais atvejais ir jgyti
jos pilietybe.

® INTEGRACIJA KAIP EKONOMINIS PROCESAS: pabégéliai jgauna vis daugiau
savarankiskumo, tampa pajégus uzsitikrinti tvary pragyvenimo Saltinj ir taip prisideda
prie priimanciosios $alies ekonominio gyvenimo.

e INTEGRACIJA KAIP SOCIALINIS KULTURINIS PROCESAS: pabégéliai
aklimatizuojasi, o vietos bendruomenés sudaro jiems sglygas gyventi priimanciojoje
visuomenéje arba su ja nepatiriant diskriminacijos ar iSnaudojimo ir aktyviai prisidéti

prie prieglobscio Salies visuomenés gyvenimo.®

4 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), A New Beginning: Refugee Integration in Europe, p. 13.
Zr. http://www.refworld.org/docid/522980604.html

5 Ten pat.

6 Ten pat, p. 15.
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3. Metodika

3.1 Dalyvaujamojo vertinimo jvadinis seminaras

DV atskaitos tasku tapo vienos dienos seminaras ,Integracijos Lietuvoje jvertinimas
pagal dalyvaujamajj metodg” (toliau — jvadinis seminaras), kurj 2013 m. spalio 3 d.
Vilniuje suinteresuotosioms Salims surengé UNHCR RRNE ir SADM. Jvadinio seminaro
tikslas buvo nustatyti pabegéliy integracijos galimybiy ir i$8akiy Lietuvoje dalyvaujamojo
vertinimo  tikslus, supazindinti suinteresuotgsias Salis su atitinkamais Europos ir
tarptautiniais pabégéliy integracijos standartais ir pasidalyti praktiniais integracijos kitose
alyse pavyzdziais. Jvadiniame seminare taip pat buvo iSaiskinti AL] ir DV metodika ir jos
pranasumai, be to, jis padéjo atskleisti svarbias temines DV susitikimy sritis.

3.2 Dalyvaujamojo vertinimo metodika

DV metodai apima jvairias priemones, kuriomis siekiama rinkti informacijg, apzvelgti
turimus duomenis, jvertinti jvairove, palengvinti diskusijas, susisteminti ir analizuoti
informacija. DV yra partnerisky santykiy kirimo su bet kokio amziaus ir kilmés pabeégéliais,
moterimis ir vyrais, skatinant prasminga dalyvavimg struktiriniame dialoge procesas.
Sis procesas apima atskiry diskusijy (ar pokalbiy) su moterimis, vyrais, berniukais ir
mergaitémis rengima siekiant surinkti informacijg apie konkrecig padétj, kurioje jie yra
atsidure, issiaiskinti jy gebéjimus ir, jei yra problemy, isklausyti jy sidlomus sprendimus.
DV, kaip budas rinkti ir analizuoti informacija, uz jprasta vertinima arba analize pranasesnis
dél to, kad skatina didesnj dalyvaujanciy pabégéliy jgalinima. Tikimasi, kad dalyvavimas
Sioje veikloje pabégéliams padés pajusti didesne atsakomybe uz jsitraukima | procesus ir
jos rezultatus, o tai savo ruoztu padidins galimybes pasiekti gerus rezultatus.
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3.3 Daugiafunkcé darbo grupé

DDG, turinti atlikti DV, buvo suformuota siekiant uztikrinti, kad diskusijoms su pabegéliais
buty pasirenkamos temos, atspindincios jvairius integracijos proceso aspektus, taigi
pabégeliy pareikstos nuomonés bty nagrinéjamas jvairiais pozitriais. Padedant DDG,
taip pat buvo uztikrintas geresnis pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy supazindinimas su
iSvadomis, siilomomis padéties gerinimo priemonémis ir sustiprintos rekomendacijy
jgyvendinimo busimoje integracijos strategijoje perspektyvos. Sudarant DDG buvo
jtraukti UNHCR RRNE, SADM, LRKD ir ,Carito” atstovai. Supazindinant su DV metodika
jvadiniame seminare Vilniuje ir sudarant palankesnes sglygas dalyvauti DV pabégéliams,
vadovaujantj vaidmenj atliko UNHCR. Organizuojant jvadinj seminarg svarbus vaidmuo
teko SADM, o LRKD ir ,Caritas” informavo pabeégélius apie projekta, pakvieté juos j DV
susitikimus ir priémeé savo patalpose. Ruklos pabégeéliy priemimo centro (PPC) darbuotojai
veiksmingai padéjo organizuoti DV apklausdami centre gyvenancius pabégeélius.

3.4 Pabegéliy grupiy sudetis, grindziama
amziaus, lyties ir jvairoves aspektais

Kad per DV pateiktos nuomoneés atspindéty esamy integracijos rémimo programy poveikj
atskiriems jvairaus amziaus, lyties ir kilmés pabeégéliams bei jy grupéms, DDG sieke
uztikrinti, kad atliekant DV dalyvauty reprezentatyvi pabégéliy Lietuvoje grupé. Todél
buvo aktyviai ieSkoma ir DV kvieciami dalyvauti jvairaus amziaus, tautybeés ir iSsilavinimo,
gyvenantys skirtingose vietose ir turintys nevienoda teisinj statusg bei Lietuvoje
pragyvene skirtingg mety skaiciy pabégeéliai vyrai ir moterys. Vis délto kvieciant dalyvius
reikéjo atsizvelgti j logistinius suvarzymus, pvz., vertéjy poreikj ir Siai veiklai skirtus ribotus
finansinius bei laiko isteklius.

3.5 Pagrindines dalyvaujamojo vertinimo sritys

Diskusijoms, rengiamoms per DV, buvo pasirinkta daug teminiy sriciy, turinéiy lemiamg
reikSme pabégeliy gebéjimui integruotis naujoje visuomenéje. Taciau pabegéliai galéjo
kalbéti ir apie savo patirtj, susijusia su kitomis sritimis.

Teminés sritys nustatytos naudojant jvairias priemones. | jvadinj seminarg buvo jtrauktas
susitikimas, kurio dalyviai buvo raginami pasidalyti susirGpinima kelianciais dalykais,
susijusiais su pabégeliy priemimu ir integracija Lietuvoje. Buvo iskeltos problemos deél
salygy PPC, ypa¢ dél nepakankamos finansinés paramos, pvz., maisto ir transporto
iSlaidoms. Dalyviai nurodé, kad po to, kai nutriksta valstybés teikiama parama integracijai,
néra galimybiy gauti socialinj busta, ir pabrézé kalbos Ziniy svarbg integracijos procese.
Taip pat buvo paminéta darbuotojy, dirbanciy su pabégéliais, gebéjimy ugdymo svarba
ir dalijimasis geraja kity $aliy patirtimi. Jvadinio seminaro dalyviai nurodé, kad svarbus
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UNHCR, dalyvaujamasis vertinimas jtraukiant Ruklos pabégéliy priémimo centre gyvenancia pabegeéliy vaiky grupe.
© UNHCR

informacijos $altinis renkantis temas DV buvo neseniai atliktas tyrimas ,lSgyvenimas
Lietuvoje: prieglobscio ieSkanciy ir prieglobstj gavusiy uzsienieciy patirtis”’.

Taip pat buvo padedama UNHCR pasirinkti prioritetines temines sritis remiantis ES
lygmeniu taikomais integracijos lyginamaisiais standartais arba rodikliais. Jos apémeée
uzimtumo, Svietimo, socialinés jtraukties ir pilietybés sritis.® UNHCR, remdamasis neseniai
jgyvendinto projekto RICE, kurio santrumpa ataskaitoje apibtdinta pirmiau, rezultatais,
nustaté, kad papildomos integracijos uztikrinimui svarbios sritys yra registravimas,
dokumentavimas, $eimos susijungimas ir pereinamasis laikotarpis nuo prasymo suteikti
prieglobstj pateikimo iki prieglobscio prasytojo pripazinimo pabégeéliu.

7 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas (2013). ES prieglobscio teisyno
igyvendinimas Lietuvoje: teisiniai ir sociologiniai aspektai. Etniskumo studijos, 2013/1. Zr.
http://www.redcross.It/files/leidinys.pdf

8 Pvz., zr. 2010 m. balandzio 15-16 d. Saragosoje vykusioje Europos ministry konferencijoje integracijos
klausimais priimtg deklaracijg, kurig galima rasti adresu: http://goo.gl/npUu?o
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Atsizvelgiant j tai, kas jau minéta, diskusijoms su pabégéliais per DV buvo pasirinktos Sios
temines sritys:

® priémimo salygos ir su prieglobsciu susijusioms procediroms sugaistamas laikas;

® po pripazinimo Ruklos pabégéliy priemimo centre ir savivaldybése teikiama parama
integracijai, jskaitant finansine parama ir lietuviy kalbos kursus;

® teisinis statusas ir suteikiamy leidimy gyventi trukmeé;
® galimybés gauti bustg savivaldybeése;

® galimybés jsidarbinti, jskaitant kvalifikacijos pripazinima, ir galimybés dirbti
savarankiskai bei kelti kvalifikacija;

® socialiné integracija, jskaitant priklausymo bendruomenei jausma, dalyvavimas
visuomenés ir bendruomenés gyvenime, diskriminacija, ksenofobija ir $vietimas;

® sveikatos priezilra;

® Seimos susijungimas, jskaitant informavima apie $eimos susijungimo procediras ir
galimybes jomis pasinaudoti bei tinkamumo kriterijus.

Pabeégéliai buvo supazindinti su Siomis teminémis sritimis prie$ pradedant DV; vis délto
DV rengéjai pabréze, kad pabégéliai kalbédami neturéty apsiriboti vien savo patirtimi
Siose srityse, jei integracijos procese buvo ir kity svarbiy aspekty, j kuriuos jie noréty
atkreipti démesj. Dél laiko stokos ilgiau aptartos tik sritys, susijusios su klausimais, kurie,
pabegéliy teigimu, kélé jiems didziausig susirGpinima.

3.6 Klausimynas pabégéliams

Siekiant per DV surinkta kokybine informacijg papildyti pabégéliy pateiktais duomenimis,
buvo parengtas klausimynas — pabégéliy prasyta pateikti pagrinding informacija apie
atvykimo | Lietuva metus, amziy ir lytj, kilmeés Salj ir suteikta teisinj statusg, taip pat
dabartine gyvenamaja vieta. Sio klausimyno tikslas buvo sutaupyti laiko, kad jo nereikéty
skirti Siems klausimams per susitikimus, ir surinkti tam tikrg svarbiausig bendrg kiekybine
informacija apie pabegéliy grupiy sudet;.

3.7 Su metodika susije klausimai

Kiekvienos dalyvaujamosios tikslinés grupés diskusijai DDG skyré mazdaug po dvi
valandas. Per tg laikg buvo supazindinta su DDG ir diskusijai atrinktomis temomis,
pabégeéliy paprasyta prisistatyti. Artéjant susitikimo pabaigai pabégeliy buvo
klausiama, ar jie noréty pateikti papildomy pastaby, apibendrinti tema ar uzduoti
klausimy. Neapribojus DV susitikimo trukmés dviem valandomis galbdt badty buve
galima placiau aptarti temas, kurios dabar susilauké maziau démesio ir komentary.
Kita vertus, manyta, kad dvi valandos yra tinkamas laikas siekiant islaikyti visy dalyviy
démesj ir koncentracija. Tikslinés grupés metodas tikriausiai sumazino kiekvieno asmens
pasiryzimg iSsamiai iSsakyti nuomone ir taip pat galéjo sukliudyti kai kuriems pabégéliams
kalbéti jautriais asmeniniais klausimais, kuriuos bity buve galima aptarti pasirinkus kitg
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metoda. Kita vertus, po DV susitikimo DDG visada stengeési skirti laiko individualiems
asmeniniams pokalbiams, o tikslinés grupés formatas suteiké galimybe kai kuriuos
gautus atsiliepimus patvirtinti pabegéliy grupéje, kurioje buvo pasidalinta panasiomis
nuomonémis konkre¢iomis temomis.

3.8 Bendra pabeégeéliy grupiy sudétis

DDG déjo daug pastangy, kad j DV buaty jtraukti tiek asmenys, pripazinti pabeégéliais
pagal 1951 m. konvencija, tiek asmenys, pripazinti papildomos apsaugos gavéjais pagal
ES priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyva.” Be to, imtasi priemoniy
jtraukti pagrindiniy etniniy grupiy ir tautybiy pabégéliy Lietuvoje atstovus ir apklausti
vyrus, moteris ir vaikus. Siekiant susidaryti ir pradinés paramos integracijai, ir ilgalaikés
paramos savivaldybése vaizda, jtraukti pabégéliai, gyvenantys ir PPC, ir Vilniaus, Kauno
bei Jonavos savivaldybeése.

Prie$ pradedant DV pabégéliams buvo isdalyti informaciniai lapeliai (zr. 1 prieda), kuriuose
buvo paaigkintas DV tikslas, taip pat nurodytos organizacijos, jeinancios j DDG sudétj. 5j
informacinj lapelj UNHCR ir DDG priklausancios partnerés NVO parengé angly, rusy,
araby ir afgany kalbomis. Esant galimybei vyko atskiros tiksliniy vyry, motery ir vaiky
grupiy diskusijos, nors kai kuriais atvejais vyrai ir moterys buvo apklausiami kartu. Vis
délto DDG visada stengeési, kad po DV susitikimy likty laiko individualioms, asmeninio
pobudzio diskusijoms, kuriose dalyviai pabégeéliai, jei pageidavo, galéjo isreiksti
nuomones, kuriomis nenoréjo pasidalyti grupéje.

DV dalyvavo i$ viso 68 pabeégeéliai, kile i 12 skirtingy Saliy. 46 pabeégéliai buvo vyrai i$
Afganistano, Baltarusijos, Eritréjos, Irako, Kirgizijos, Nepalo, Rusijos (Ce&énijos), Somalio,
Sirijos, Tadzikistano, Ukrainos ir Uzbekistano, 12 pabégéliy buvo moterys i§ Afganistano,
Eritréjos, Etiopijos, Rusijos (Ceéénijos) ir Sirijos, 10 — vaikai i§ Afganistano, Sirijos ir
Uzbekistano. DidzZiajg pabeégéliy, dalyvavusiy DV, dalj sudaré vyrai i$ Afganistano. Dalyviy
pabégeéliy issilavinimas svyravo nuo jokio iki aukstojo. Dauguma pabeégéliy turéjo vidurinj
iSsilavinima.

Dalyvave pabeégéliai vyrai buvo 14-62 mety amziaus ir kile i 12 skirtingy Saliy. Pabégéliai,
gyvenantys PPC, atvyko | Lietuvg 2011-2013 m. Vyrai, gyvenantys Jonavoje ir Kaune,
atvyko 1997-2012 m., o gyvenantys Vilniuje — 2009-2012 m.

9 Europos Sajunga: Europos Sajungos Taryba, 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti
asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy (nauja redakcija), OL L 337, 2011 12 20, p.
9-26. Zr. http://goo.gl/lurMc1
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12 dalyvavusiy pabégéliy motery buvo 25-44 mety amziaus, kilusios i$ 5 skirtingy Saliy.
Jos atvyko | Lietuva skirtingu metu tarp 2000 ir 2012 m. ir gyveno PPC arba Jonavoje,
Kaune ar Vilniuje. Pusei pabégéliy motery buvo suteiktas pabégélio statusas ir leidimas
gyventi nuolat, o kitos buvo papildomos apsaugos gavéjos — joms suteiktas leidimas
gyventi laikinai. Né viena i§ pabegéliy motery nebuvo perkelta | Lietuvg pagal Dublino
reglamentg, 3 moterys pabégeélés 2007 ir 2013 m. perkeltos i§ Maltos pagal EUREMA I
projekta.

PPC pabégéliy grupiy sudétis

Eritréja Afganistanas Baltarusija  Kirgizija Sirija Irakas

@ leidimas gyventi nuolat papildoma apsauga / leidimas gyventi laikinai néra informacijos

PPC DV dalyvavo 28 pabeégéliai i$ 6 skirtingy Saliy: 5 pabégeéliai i§ Eritréjos (2 moterys ir
3 vyrai), 9 vyrai i$ Afganistano, 1 vyras i$ Baltarusijos, 1 vyras i$ Kirgizijos, 11 pabeégéliy
i§ Sirijos (3 moterys, 4 vyrai ir 4 vaikai) ir 1 vyras i$ Irako. Atliekant DV pabégéliai buvo
suskirstyti j grupes pagal lytj, amziy ir kalbos zinias. DDG su vaiky i$ Sirijos grupe susitiko
atskirai, be jy tévy.

22 pabégéliai, kurie dalyvavo DV PPC, pildydami klausimyna nurodé asmens duomenis
ir informacija apie atvykimo metus ir bldg (pvz., perdavimas pagal Dublino reglamenta).

Moterys, kurios dalyvavo DV PPC, buvo 25-36 mety amziaus ir kilusios i$ Eritréjos ir
Sirijos. Jos atvyko | Lietuva 2012 arba 2013 m. Pabégéléms i$ Eritréjos buvo suteikti
leidimai gyventi nuolat, o pabégéléms is Sirijos — papildoma apsauga ir leidimai gyventi
laikinai. Moterys i$ Eritréjos 2012 m. buvo perkeltos i§ Maltos pagal EUREMA Il projekts;
viena moteris nurodé, kad Sudane liko jos nepilnametis vaikas. Vienos i$ Sirijos atvykusios
moters vyras tebéra Sirijoje. Viena i$ keturiy motery nurodé, kad neturi issilavinimo, viena
nurode turinti aukstajj universitetinj, dvi — vidurinj issilavinima.

Viyrai, kurie dalyvavo DV PPC, buvo 14-47 mety amziaus. Jie atvyko | Lietuvg 2011-
2013 m. 5 vyrai turéjo leidimus gyventi nuolat, 13 — leidimus gyventi laikinai. 3 vyrai
nurodé neturintys jokio i$silavinimo, 2 — aukstajj universitetinj, 7 — vidurinj, 6 — pradin;j
iSsilavinima. 3 i$ vyry pareiskeé, kad buvo perkelti j Lietuvg pagal Dublino reglamenta.
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Pabégéliy grupiy sudétis Kaune

Rusija (Ce&énija) Afganistanas Uzbekistanas Tadzikistanas Baltarusija

@ leidimas gyventi nuolat papildoma apsauga / leidimas gyventi laikinai néra informacijos

Kaune DV dalyvavo 30 pabégéliy i§ 6 skirtingy 3aliy: 3 moterys i§ Rusijos (Ce&énijos),
2 moterys i§ Afganistano, 2 mergaités ir 1 berniukas i$ Afganistano, 2 berniukai i$
Uzbekistano, 10 vyry i$ Afganistano, 1 vyras i$ Uzbekistano, 1 vyras i§ Somalio, 1 vyras i$
Tadzikistano, 1 vyras i§ Baltarusijos ir 6 vyrai i$ Rusijos (Ce&énijos).

23 pabégéliai, kurie dalyvavo DV Kaune, pildydami klausimyng nurodé asmens duomenis
ir informacija apie atvykimo metus ir blidg (pvz., perdavimas pagal Dublino reglamenta).

Moterys klausimynuose nurodé, kad atvyko j Lietuva 2000, 2007 arba 2008 m. Jy amzius
svyravo nuo 29 iki 44 mety. 3 moterys turéjo leidimus gyventi nuolat. 3 nurodeé, kad turi
pradinj, 1 - vidurinj i$silavinimg. Né viena moteris pildydama klausimyng nenurode, kad
bity perkelta pagal Dublino reglaments.

Vyrai nurodé, kad atvyko j Lietuva 1997-2012 m. Jy amZius svyravo nuo 19 iki 62 mety. 10
vyry nurode turintys teise gyventi nuolat, 9-iems suteikti leidimai gyventi laikinai. 1 vyras
nurodé neturintis jokio i$silavinimo, 3 — pradinj, 5 — aukstajj universitetinj, 10 — vidurinj
iSsilavinima. Vienas i§ pabégéliy vyry nurode, kad buvo perkeltas j Lietuvg Dublino
reglamenta.

Pabégéliy grupiy sudétis Vilniuje

Etiopija Rusija (Cecénija) Ukraina Baltarusija Afganistanas Nepalas

@ leidimas gyventi nuolat papildoma apsauga / leidimas gyventi laikinai néra informacijos

Vilniuje DV dalyvavo 9 pabeégéliai i$ 6 skirtingy Saliy: 1 moteris i$ Etiopijos, 1 moteris i$
Rusijos (Cecénijos), 1 vyras i$ Rusijos (Cecénijos), 2 vyrai i$ Ukrainos, 2 vyrai i$ Baltarusijos,
1 vyras i$ Afganistano ir 1 vyras i§ Nepalo.

8 pabégeéliai, kurie dalyvavo DV Vilniuje, pildydami klausimyng pateiké asmens duomenis
ir informacija apie atvykimo metus ir bada (pvz., perdavimas pagal Dublino reglamenta).
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Moterys nurodé, kad atvyko | Lietuvg 2007 ir 2010 m. ir kad yra 28 ir 41 mety amziaus.
Viena moteris nurodé turinti aukstajj universitetinj, antroji — vidurin;j iSsilavinima. Viena
i motery buvo 2007 m. perkelta i§ Maltos remiantis dviSaliu to meto susitarimu; abi
moterys teige, kad turi leidimus gyventi nuolat. Vilniuje vyrai nurode, kad atvyko j Lietuva
2006-2012 m. Jy amzius svyravo nuo 27 iki 52 mety. 3 vyrai turéjo leidimus gyventi
nuolat, 3 — leidimus gyventi laikinai. Vienas i$ pabegéliy vyry nurodé turintis vidurinj, 4
— aukstajj universitetinj issilavinima. 2 i$ vyry pazymejo, kad buvo perkelti j Lietuva pagal
Dublino reglamenta.

3.9 Atliekant DV nustatyty fakty analizavimas

PPC atlikus pirmuosius DV, DDG nariai apsvarsté i$ pabégéliy gautg informacija, siekdami
sutarti dél bendro iSsakyty nuomoniy vertinimo. Darbas DDG labai palengvino Siuos
svarstymus ir pateikty nuomoniy analize, nes jvairis DDG nariai turéjo galimybe aiskinti
ir susieti pabégéliy suteiktg informacijg su kontekstu remdamiesi profesiniu pozidriu ir
darbo su pabeégeéliy integracija Lietuvoje susijusioje srityje patirtimi.

Per DV nustatyti faktai, kuriuos drauge nagrinéjo DDG nariai, pateikiami Sioje ataskaitoje.
Ataskaitos 7 skyriuje prie kiekvienos integracijai svarbios srities pateikiama pabégéliy
iSsakyty nuomoniy, susijusiy su ta temine sritimi, santrauka. Be to, pateikiami DDG
svarstymai, susije su pabegéliy patirtimi ir turimomis Ziniomis apie pabegéliy integracijg,
atitinkamomis elgesio normomis ir gerosios patirties pavyzdziais, ypa¢ Siaurés Salyse.
Remiantis jais parengtos rekomendacijos dél esamos paramos ir paslaugy gerinimo
bei plétojimo, siekiant palengvinti integracijg atitinkamose srityse. 1Svady pateikimo ir
aptarimo eiliskumas nustatytas atsizvelgiant j tai, kokig reikSme per DV pabeégéliai teike
klausimui ar temai.

| 9 skyriuje pateiktas baigiamasias rekomendacijas taip pat jtraukti pasitlymai dél tolesniy
UNHCR ir suinteresuotyjy Saliy konsultacijy siekiant plétoti politikg ir remtis geraja
patirtimi.

Per DV atliekant apklausas pabégéliams pazadéta, kad jie bus supazindinti su $ia
ataskaita, iSvadomis ir Lietuvos valdZios institucijoms teikiamomis rekomendacijomis,
kad bty sudarytos palankesnés tolesnio pabégéliy bendruomenés dalyvavimo vertinant
galimybes, i880kius bei poreikius salygos ir skatinamas didesnis pabégéliy jgalinimas
rengiant ir jgyvendinant integracijos politikg bei programas.

JTVPK (UNHCR), 2014 m.
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4. Supazindinimas su
pabégéliy priémimo ir
integracijos sistema Lietuvoje.

4.1 Instituciné struktdra

Uz prieglobscio prasytojy priemima ir pabégéliy integracija Lietuvoje yra atsakingos dvi
LietuvosRespublikosministerijosir§iomsatitinkamomsministerijomspavaldziosinstitucijos:
Vidaus reikaly ministerija (VRM) yra atsakinga uz prieglobscio prasytojy priemima, o
SADM yra atsakinga uz tarptautinés apsaugos gaveéjy, gavusiy prieglobstj Lietuvoje,
integracijg, taip pat uz prieglobscio prasanciy nelydimy nepilnameciy priémima.

Prieglobscio prasytojai gali pateikti prieglobscio prasymus sienos peréjimo punktuose,
teritorinése policijos jstaigose arba UZsienieciy registracijos centre (URC) Pabradéje.™
Migracijos departamentas (MD) prie VRM yra atsakingas uz galutinj prieglobscio prasymy
nagrinéjima ir sprendimy dél prieglobscio prasymy priemima."

Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) prie VRM atsako uz pirminj sienos peréjimo
punktuose ir URC pateikty prieglobscio prasymy nagrinéjima. Policijos departamentas
(PD) prie VRM atsako uz pirminj teritorinése policijos staigose pateikty prieglobscio
praSymy nagrinéjima.

URC yra jstaiga, kurioje apgyvendinami prieglobscio prasytojai ir laikomi nelegalds
migrantai bei sulaikyti prieglobscio prasytojai.’? Sprendimus dél prieglobscio prasytojy
apgyvendinimo priima MD."® URC turéty bati apgyvendinami visi prieglobscio prasytojai,

10 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsieniediy teisinés padéties (2004 m. balandzio 29 d.) Nr. IX-2206 (su
paskutiniais pakeitimais, padarytais 2013 m. spalio 10 d. — Nr. XII-548) 67 straipsnio 1 dalis.

11 Ten pat, 80 straipsnis.

12 Ten pat, 7 straipsnio 4 dalis (joje sakoma: ,UZsieniediy registracijos centras — jstaiga, skirta laikyti
Sio Jstatymo nustatytais pagrindais sulaikytus uZsieniecius ir apgyvendinti prieglobscio prasytojus,
atlikti tyrima dél centre sulaikyty ar apgyvendinty uzsienieciy asmens tapatybés, atvykimo j Lietuvos
Respublika aplinkybiy, tvarkyti jy apskaitg bei vykdyti uzsienieciy iSsiuntima i$ Lietuvos Respublikos.”).

13 Ten pat, 79 straipsnio 1 dalis (joje nurodyta: ,,Migracijos departamentas priima sprendima dél
prieglobscio prasytojo apgyvendinimo, iSskyrus atvejus, kai prieglobscio pradytojas yra sulaikytas arba
jam skirta alternatyvi sulaikymui priemoné Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.” ).
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i§skyrus tuos, kurie atvyko j Lietuva legaliai. Siuo atveju MD gali priimti sprendima leisti
prieglobscio prasytojui, jei jis pageidauja, gyventi pasirinktoje vietoje uz URC riby."

SADM koordinuoja ir prizitri valstybés paramos asmeny, gavusiy prieglobstj Lietuvoje,
integracijai teikima, analizuoja svarbius socialinius procesus ir rengia teisékdros iniciatyvas,
kuriomis siekiama uztikrinti veiksminga valstybés paramos atitinkamy asmeny integracijai
teikima.™

Socialiniy paslaugy priezilros departamentas (SPPD) prie SADM vertina ir analizuoja
procesus, susijusius su pabégéliy integracija Lietuvoje; organizuoja mokslinius tyrimus;
dalyvauja finansy planavimo veikloje ir vykdo paramos pabégeéliy integracijai teikimo
stebéseng; teikia pasitlymus SADM dél teisés akty pakeitimy; organizuoja mokymus
savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity institucijy darbuotojams; informuoja
apie pabégélius visuomene, kad baty uzkertamas kelias izoliacijai, ksenofobijai ir
netolerancijai; keiciasi geragja patirtimi su kitomis valstybémis; bendrauja su MD, URC ir
kitomis susijusiomis valstybés institucijomis.™

PPC yra pagrindiné paramos pabégéliy integracijai Lietuvoje teikimo ir organizavimo
srityje veikianti valstybés jstaiga. Visy pirma PPC apgyvendina pabégélius pradiniame
valstybés remiamos integracijos programos etape, t. y. iki to laiko, kol jie bus iskelti |
integracijos vietas savivaldybiy teritorijose, arba iki paramos integracijai pabaigos, jeigu
parama integracijai teikiama PPC. Si parama apima $vietimo, socialiniy ir sveikatos
priezilros paslaugy teikimg. PPC atlieka organizacinj darba, susijusj su socialinés
integracijos rémimo programa, ir jgyvendina jg PPC ir savivaldybése; administruoja lésas;
sudaro su pabégeéliais sutartis dél integracinés paramos; sudaro sutartis su institucijomis,
jgyvendinanciomis individualias paramos integracijai programas. Jis skirsto integracijai
skirtus isteklius, atlieka institucijy, jgyvendinanciy individualias paramos integracijai
programas, vykdomo paramos teikimo priezitrg ir prisideda prie finansy planavimo,
priima sprendimus dél integracijos savivaldybiy teritorijose ir iSmoky. PPC taip pat
skleidZia informacijg, susijusig su integracijos duomeny saugojimu duomeny bazéje,
analizuoja centre ir savivaldybése taikomy integracijos priemoniy veiksminguma, teikia
SADM ataskaitas integracijos bei susijusiy i$laidy klausimais ir keiciasi patirtimi su uzsienio
Salimis.” Be to, PPC apgyvendina prieglobscio prasancius nelydimus nepilnamecius ir
teikia jiems kitg su priemimo sglygomis susijusig parama.

LRKD ir ,Caritas” yra nevyriausybinés organizacijos (NVO), teikiancios valstybés
finansuojama paramga integracijai Vilniaus ir Kauno savivaldybése. Kitos jstaigos,
teikianc¢ios reikiamg parama pabégeéliy integracijai pagal valstybés finansuojamas
integracijos programas, yra savivaldybiy institucijos (paprastai savivaldybiy socialinés

14 Ten pat, 79 straipsnio 2 dalis (, Teisétai j Lietuvos Respublikg atvykes prieglobscio prasytojas, kuriam
suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis, apgyvendinamas UZzsieniediy registracijos centre Migracijos
departamento sprendimu. Tokiam prieglobscio prasytojui Migracijos departamento sprendimu gali
bdti leista apsigyventi ir jo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje, jeigu pats prieglobscio prasytojas to
pageidauja.”).

15 2004 m. spalio 21 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo Nr. A1-
238 ,Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsieniediy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje,
integracijai tvarkos apraso patvirtinimo” (Valstybés Zinios, Nr. 157-5741, 2004; Nr. 83-3449, 2009) 5.1
dalis.

16 Ten pat, 5.2 dalis.
17 Ten pat, 5.3 dalis.

JTVPK (UNHCR), 2014 m.



24

paramos skyriai). Programg jgyvendinancios savivaldybés ir NVO, be kita ko, sudaro
sutartis dél integracijai reikalingos paramos su atskirais asmenimis arba Seimomis, teikia
parama ir paslaugas atitinkamiems asmenims ir rengia pasitlymus bei rekomendacijas
PPC dél asmenims ar Seimoms skiriamos paramos integracijai pratesimo, sumazinimo,
sustabdymo, atnaujinimo ar nutraukimo.'®

4.2 Teisinis pagrindas

Su pabegéliy integracija susije tik keletas Jstatymo dél uzsieniediy teisinés padeties Nr. [X-
2206 (Uzsienieciy jstatymas) straipsniy. Pirma, juo nustatoma, kad Lietuvos valstybé turi
sudaryti salygas uzsienieciy, turinciy leidima joje gyventi, integracijai j valstybés politinj,
socialinj, ekonominj ir kultlrinj gyvenima jstatymy nustatyta tvarka.” Antra, numatoma,
kad valstybés politikos uzsienieciy integracijos srityje nuostatoms jgyvendinti turi buati
skiriamos valstybés |éSos, taip pat gali bati naudojamos tarptautiniy organizacijy,
Europos Sajungos struktdriniy fondy, humanitarinés pagalbos fondy ir nevyriausybiniy
organizacijy lé30s.?° Valstybés paramos teikimg uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvoje,
integracijai turi koordinuoti ir prizitréti SADM.?" Trecia, Uzsienieciy jstatyme iSvardijamos
valstybés teikiamos paramos integracijai sritys. Tai valstybinés kalbos mokymas, Svietimas,
uzimtumas, aprdpinimas bustu, socialiné apsauga, sveikatos apsauga ir visuomenés
informavimas apie uzsienieciy integracija.?* Valstybés paramos pabeégéliy integracijai
teikimas turi bati i$samiai reglamentuotas jstatymo jgyvendinamaisiais teisés aktais,
suderintais su Uzsienieciy jstatymu. Toks jstatymo jgyvendinamasis teisés aktas yra SADM
patvirtintas jsakymas ,Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsienieciy, gavusiy
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai®® tvarkos apraso patvirtinimo” (Socialinés
integracijos jsakymas). Jame aprasomas valstybés paramos integracijai organizavimas,
jgyvendinimas ir administravimas.

4.3 Valstybés teikiamos paramos integracijai principai

Socialinés integracijos jsakyme integracija apibidinama kaip konkretaus asmens (Seimos)
adaptacijos svetimoje aplinkoje procesas, kuris prasideda PPC ir tesiamas savivaldybiy
teritorijose ir per kurj konkreciam asmeniui (Seimai) pagal poreikius suteikiamos svietimo,
medicinos, socialinés ir kitos paslaugos siekiant padéti jsijungti j vietos bendruomene
ir darbo rinka.?* Valstybés parama integracijai apibidinama kaip priemoniy, kuriomis
prieglobstj gavusiam asmeniui suteikiamos tokios pat galimybés islaikyti save ir dalyvauti
visuomenés gyvenime kaip ir kitiems visuomenés nariams, visuma.?

18 Ten pat, 19 dalis.

19 Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsieniediy teisinés padéties 107 straipsnio 1 dalis.
20 Ten pat, 107 straipsnio 2 dalis.

21 Ten pat, 109 straipsnio 2 dalis.

22 Ten pat, 110 straipsnis.

23 2004 m. spalio 21 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo Nr. A1-
238 ,Dél Lietuvos valstybés paramos teikimo uzsieniediy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje,
integracijai tvarkos apra$o patvirtinimo” (Valstybés Zinios, Nr. 157-5741, 2004; Nr. 83-3449, 2009) 5.1
dalis.

24 Ten pat, 2 dalis.

25 Ten pat.
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Valstybés remiamos integracijos programa apima du etapus — paramos integracijai teikima
PPC ir paramos integracijai teikima savivaldybiy teritorijose. Pirmasis etapas prasideda
nuo tos dienos, kai pabégéliui iSduodamas leidimas gyventi Lietuvoje.?® Pabégeélis
dél paramos integracijai suteikimo Lietuvoje gali kreiptis tik vieng karta.?” Pabegéliai,
nedalyvaujantys PPC vykdomoje integracijos programoje, negali pasinaudoti parama
integracijai, teikiama savivaldybiy teritorijose.?® Pabégéliams ir papildomos apsaugos
gavéjams skiriamos iSmokos yra tokios pat, nors pabégéliams kai kurias i$ ty iSmoky skiria
pagrindinés tarnybos, o asmenys, kuriems suteikta papildoma apsauga, jas gauna per
integracijos programa.

Parama integracijai gali buti mazinama, sustabdoma ar nutraukiama sprendimu, kurj
priima PPC direktorius remdamasis SADM jsteigtos komisijos sitlymu ir atsizvelgdamas
j NVO arba savivaldybés, atsakingos uz individualios paramos integracijai programos
vykdyma, rekomendacijas, taip pat asmens, kuriam $i parama teikiama, paaiskinimus.?’
Priezastys, dél kuriy gali bati priimtas sprendimas sumazinti, sustabdyti ar nutraukti
paramg integracijai:

® pabégélis be pateisinamos priezasties praleido daugiau nei 40 % lietuviy
kalbos kurso ir Lietuvos visuomenés pazinimo kurso uzsiemimy;

® pabeégélis nejsiregistravo teritorinéje darbo birzoje arba be pateisinamos
priezasties atsisake sitlomo darbo ar profesinio mokymo kursy;

® pabégélis daugiau nei du kartus neatvyko j numatytus susitikimus su
asmeniu, atsakingu uz jo socialing integracija, ir nedalyvauja paramos integracijai
priemonése;

® pabégélis pateiké klaidinga informacija arba neinformavo apie pasikeitusias
gyvenimo salygas;

® pabégélis padaré administracinés teisés pazeidima ir buvo nubaustas
administracine nuobauda arba jam skirta baudziamoji sankcija, jis atlieka laisves
atémimo bausme ar laikomas kardomojo jkalinimo vietoje;

® pabeégélis nevykdo savo pareigy pagal sutartj, sudaryta su organizacija,
jgyvendinandia individualig paramos integracijai programa;

® pabeégélis iSvyko i$ Lietuvos daugiau nei 3 ménesiams ir negrjzta iki integracijos
laikotarpio pabaigos.®

PPC teikiama parama dél praleisty uzsiémimy gali bdti nenutraukiama nelydimiems
nepilnameciams, pabégéliams, turintiems sunkiy sveikatos sutrikimy ar proting negalia,
nés¢ioms moterims, taip pat asmenims, patyrusiems kankinimus arba kitokiy formy
psichologinj, fizinj arba seksualinj smurtg.*’

N

6 Ten pat, 12 dalis.

N

7 Ten pat, 9 dalis.

N

8 Ten pat, 8 dalis.

N

9 Ten pat, 20 dalis.

w

0 Ten pat, 14 dalis.

w

1 Ten pat, 16 dalis.
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4.4 Ruklos pabégeliy priemimo centras

PPC parama integracijai teikiama 8 ménesius. Atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes, Sis
laikotarpis gali buti pratestas iki 12 ménesiy. Pazeidziamoms grupéms priklausantys
asmenys (pagal Socialinés integracijos jsakyma prie jy priskiriami nelydimi nepilnameciai
vaikai, néscios moterys, asmenys, patyre kankinimus, asmenys, turintys psichikos sutrikimy,
asmenys, turintys protineg ar fizine negalig, vyresnio amziaus asmenys, vienisi tévai, turintys
nepilnameciy vaiky, Sseimos su mazamecdiais vaikais) parama Pabégeéliy priémimo centre
gali gauti iki 18 meénesiy. PPC teikiama parama nelydimiems nepilnameciams gali bati
pratesta, kol jiems sukaks 18 mety. Susidarius force majeure aplinkybéms, PPC teikiama
parama gali bati pratesta neribotam laikotarpiui. Sprendimus dél pratgsimo priima PPC
direktorius remdamasis SADM jsteigtos komisijos sitlymu® (pvz., paramos teikimo PPC
trukmé pratesta pastarosios ekonomikos krizés Salyje laikotarpiu). Tokiais atvejais turi bdti
atsizvelgiama j individualias aplinkybes: pabégeélio psichologine blseng, pazeidziamuma,
kitokio tipo rizika ir pasirengima jsidarbinti.*®

PPC teikiama parama integracijai apima Sias priemones:

® socialines paslaugas;

® sveikatos priezilros paslaugas;

® teisines paslaugas;

® intensyvius lietuviy kalbos kursus ir Lietuvos visuomenés pazinimo kursus;

® profesinio mokymo ir darbo paieskos kursus; asmeniniy savybiy ir kvalifikaciniy
gebéjimy jvertinima;

® pinigine pasalpa batiniausioms reikmems;

® piniging pasalpa mokymo priemonéms sigyti (130 lity, apytikriai 38 eurai), skiriama
prie$ mokslo mety pradzig;

® iSmoka vaiky ugdymo ikimokyklinése jstaigose islaidoms apmoketi;
® iSmoka vaikams iki 3 mety, jeigu jie nelanko ikimokyklinés vaiky ugdymo jstaigos;

® Lkitas integracijos priemones.3

32 Ten pat, 11 dalis.
33 Ten pat, 17 dalis.
34 Ten pat, 13 ir 21 dalys.
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4.5 Integracija savivaldybiy teritorijose

Pasibaigus buvimo PPC laikui, parama integracijai teikiama savivaldybés teritorijoje ir
trunka iki 12 ménesiy.*® Kaip jau minéta, valstybés biudzeto |éSomis finansuojamg paramos
pabégeéliy integracijai programg savivaldybiy teritorijose jgyvendina savivaldybés
institucijos arba nevyriausybinés organizacijos. PPC sudaro su $iomis organizacijomis
sutartis ir prizitri atitinkamy paslaugy teikimo konkretiems asmenims ir Seimoms procesa.
Taip pat sudaroma sutartis tarp pabégélio ir organizacijos, atsakingos uz pabégeélio
integracija. Labai svarbu, kad vietos bendruomenéje jsikiire pabégeéliai tuoj pat deklaruoty
savo gyvenamaja vieta. Tokios deklaracijos reikia norint gauti tam tikras iSmokas, pvz.,
komunaliniy paslaugy islaidy kompensacijas, ir pateikti prasyma dél leidimo gyventi
pratgsimo.

Jeigu asmenys priklauso pazeidziamoms grupéms (t. y. nelydimi nepilnameciai vaikai,
néscios moterys, asmenys, patyre kankinimus, asmenys, turintys psichikos sutrikimy,
asmenys, turintys proting ar fizing negalig, vyresnio amziaus asmenys, vienidi tévai,
turintys nepilnameciy vaiky, Seimos su mazameciais vaikais), pradinis 12 ménesiy trukmés
integracijos laikotarpis gali buti pratestas. Bendras paramos integracijai laikotarpis PPC ir
savivaldybés teritorijoje negali bati ilgesnis kaip 5 metai.*
Valstybés parama integracijai savivaldybiy teritorijose apima Sias priemones:

® vienkartine jsikdrimo iSmoka;

® iSmoka blsto nuomai ir komunalinéms paslaugoms apmokéti;

® piniging pasalpa batiniausioms reikméms;

® lietuviy kalbos kursus;

® piniging pasalpa mokymo priemonéms jsigyti (130 lity, apytikriai 38 eurai), skiriama
prie§ mokslo mety pradzig;

® iSmoka vaiky ugdymo ikimokyklinése jstaigose islaidoms apmoketi;
® iSmoka vaikams iki 3 mety, jeigu jie nelanko ikimokyklinés vaiky ugdymo jstaigos;
® Lkitas integracijos priemones.*

Jeigu priimamas sprendimas pratesti valstybés paramos savivaldybés teritorijoje
laikotarpj, skiriamy lésy suma gali bati laipsniskai mazinama taip:

® 2_aisiais metais iki 80 %;
® 3.jaisiais metais iki 70 %;
® /A_aisiais metais iki 60 %;

® 5.aisiais metais iki 50 %.38

35 Ten pat, 18 dalis.
36 Ten pat, 25 dalis.
37 Ten pat, 21 dalis.
38 Ten pat, 26 dalis.
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Taciau negali bati mazinamos Sios iSmokos:

® iSmoka vaikams iki 3 mety, jeigu jie nelanko ikimokyklinés vaiky ugdymo jstaigos;
iSmoka vaiky ugdymo ikimokyklinése jstaigose iSlaidoms apmoketi;
piniginé pasalpa mokymo priemonéms jsigyti;

iSmoka, skiriama gimus kadikiui;

laidojimo pasalpa.®

4.6 Sveikatos priezitra

Medicininé pagalba PPC gyventojams teikiama 9,5 valandos per savaite. Psichologiné
pagalba PPC gyvenantiems pabégéliams teikiama 7 valandas per savaite. PPC gyvenantys
pabégeéliai pat gali naudotis pagrindinémis sveikatos priezitros paslaugomis, teikiamomis
Ruklos miestelyje. Nuo 2013 m. spalio mén. visi tarptautinés apsaugos gavéjai, jskaitant
asmenis, kuriems suteikta papildoma apsauga, yra apdrausti privalomuoju sveikatos
draudimu® ir gali naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis tokiomis paciomis salygomis
ir tokia pat tvarka, kaip ir pilieciai.

4.7 Lietuviy kalbos kursai

Integracijos PPC laikotarpiu organizuojami lietuviy kalbos kursai ir Lietuvos visuomenés
pazinimo kursai suaugusiesiems. Pabégeéliams skirty kalbos kursy trukmeé yra 190 valandy
(mazdaug 2 valandos per dieng). Kursams pasibaigus, pabegélis gali laikyti pirmos valsty-
binés kalbos mokéjimo kategorijos (A1) egzaming. Asmeniui neislaikius pirmos valstybinés
kalbos mokeéjimo kategorijos egzamino dél pateisinamy priezasciy (psichikos sveikatos
sutrikimas, negebéjimas per skirta laikg iSmokti, kas uzduota, ir panasiai), papildomai gali
bati skiriamas iki 100 valandy kursas, kurj baigus egzaminas laikomas pakartotinai.*’

4.8 Apgyvendinimas

PPC pabégéliai apgyvendinami viename pastate, suteikiant Seimoms galimybe gyventi
atskiroje patalpoje, bet dalijantis bendra virtuve ir poilsio patalpomis su kitais gyventojais.

Pasibaigus paramos integracijai laikotarpiui PPC, pabégéliai per 60 dieny nuo sutarties
su organizacija, atsakinga uz jy integracija (savivaldybés institucija arba NVO), pasiraSymo
dienos turi iSsikelti j savivaldybés teritorijg. Pabégéliai, padedami savivaldybés institucijos
ar nevyriausybinés organizacijos, turi patys susirasti bista.* Tarp savininko ir pabégélio
sudaroma nuomos sutartis.

39 Ten pat, 27 dalis.

40 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo (1996 m. geguzés 21 d.) Nr. 1-1343 (su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2013 m. gruodzio 12 d.) 6 straipsnio 1 dalis. Zr. http://goo.gl/LFgyi1

41 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-238, 30-31 dalys.

42 Ten pat, 36 dalis.
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I$sikeliant i§ PPS | savivaldybés teritorijg, | asmening pabégélio ar Seimos sgskaita
pervedama vienkartine jsikdrimo iSmoka. Skiriamos tokios sumos:

NELYDIMAS NEPILNAMETIS, SUAUGUSYSIS: NEPILNAMETIS:
sulaukes pilnametystés: 1 560 LTL 1170 LTL
7800 LTL (+ 2260 EUR) (+ 452 EUR) (£ 339 EUR)

Bendra Seimai skiriama vienkartiné jsikarimo iSmoka negali virsyti

3 900 LTL (=1 130 EUR).*

Integracijos savivaldybés teritorijoje laikotarpiu nuomos ir komunaliniy paslaugy

vieniSas asmuo i$ dviejy asmeny Seimos: 3 ar daugiau asmeny Seima:

700 LTL (+ 203 EUR)* 1050 LTL (+ 304 EUR)*

mokesciai dengiami taip:
* remiantis faktinémis ménesinémis i$laidomis.

LéSos pervedamos j asmenine pabégelio saskaita.*

4.9 Uzimtumas

PPC, bendradarbiaudamas su teritorine darbo birza ir teritorinés darbo rinkos mokymo ir
konsultavimo tarnyba, turi:

® atlikti asmeniniy susijusiy pabégéliy savybiy ir kvalifikacijy jvertinima;
® organizuoti profesinio mokymo ir darbo paieskos kursus.*

Pabeégéliai privalo uzsiregistruoti darbo birzoje.

4.10 Socialiné apsauga

Integracijos laikotarpiu pabégéliai turi teise gauti:
® vienkartine vaiko gimimo iSmoka: 1430 LTL (+ 414 EUR);

® |aidojimo pasalpa. Pabégéliui mirus jo Seimos nariams arba asmeniui (-ims), kuris
(-ie) jj laidoja, iSmokama tokia pasalpa: 1040 LTL (+ 301 EUR);

® meénesine iSmokg vaikui iki 3 mety, jeigu jis nelanko ikimokyklinés vaiky ugdymo
jstaigos: 97,5 LTL (= 28 EUR);

® piniging pasalpa butiniausioms reikmems: 245 LTL (+ 71 EUR).%

43 Ten pat, 51 dalis.

44 Ten pat, 38-39 dalys.

45 Ten pat, 13.3 dalis.

46 Ten pat, 15.2-15.5 dalys.
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5. Su pabégeéliy integracija
Lietuvoje susije ankstesni
tyrimai ir publikacijos

Sis projektas neapémé bendros visy anks¢iau atlikty integracijos Lietuvoje tyrimy analizés,
taip pat nesiekiama sudaryti visy publikacijy Sia tema saraso. Buvo siekiama atlikti susijusiy
tyrimy apzvalga ir pateikti jy pavyzdziy, kurie galéty padéti iSanalizuoti nustatytus faktus ir
parengti Sioje ataskaitoje pateikiamas rekomendacijas.

2007 m. Socialiniy tyrimy instituto atliktas tyrimas ,Valstybés paramos teikimo
uzsienieciy, gavusiy prieglobstj arba laiking apsaugg Lietuvos Respublikoje, integracijai*’
efektyvumo jvertinimas” parodé, jog integracijos procesui reikSmeés turi ne tik pabégeliy
asmeninés savybés ir materialiniai iStekliai, bet ir socialiné aplinka, kurioje jie atsiduria.
73 respondenty Kaune, Klaipédoje, Vilniuje, Elektrénuose, Marijampoléje, Pabradéje,
Lentvaryje ir Rukloje atsakymy j apklausos klausimus vertinimas atskleidé, jog pagrindinés
sekmingos pabégeliy ekonominés integracijos klittys yra lietuviy kalbos nemokéjimas,
vyresnis amzius ir (arba) lytis. Jos sumazina galimybes jsidarbinti, todél pabégéliai
buna priversti dirbti nekvalifikuotg arba menkai apmokama darba. Vertinimas parode,
kad pabégelés moterys dél potrauminio streso sutrikimo ir Seiminés padéties (pvz.,
vaiky skai¢iaus Seimoje) integruodamosi j Lietuvos darbo rinka ir kitus sektorius, pvz.,
sveikatos priezidros ir (arba) vaiky ugdymo, susiduria su didesniais sunkumais. Be to,
1/3 pabegeliy respondenty kaip integracijos klidtj jvardijo neigiamg darbdaviy pozidr;.
Vertinimo duomenimis, 70 % pabeégéliy Lietuvoje yra bedarbiai. Apklausos duomeny
analizé parodé, kad dauguma darbdaviy nelinke samdyti prieglobscio prasytojy ir (arba)
pabégeéliy, nors Lietuvos jmonéms triksta darbuotojy. Tyrimo iSvadose teigiama, kad
darbdaviy apsisprendimg daznai nulemia ksenofobija ir neigiami stereotipai apie kity
tautybiy atstovus, be to, rinkdamiesi darbuotojus jie pageidauja daugiau informacijos
apie darbo ieskantj svetimsalj.

47 Socialiniy tyrimy institutas ir Lietuvos suaugusiyjy $vietimo ir informavimo centras. Valstybés paramos
teikimo uZzsieniediy, gavusiy prieglobstj arba laiking apsauga Lietuvos Respublikoje, efektyvumo
jvertinimas. 2007 m. ataskaita, Vilnius.
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2013 m. Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie SADM, siekdamas supazindinti
visuomene su pabégéliy padeétimi ir padeéti priimanciajai visuomenei jveikti baime ir
nepasitikéjimg, paskelbé leidinj ,Lietuva jiems tapo namais”,*® apimantj pabégeliy, kuriy
integracija Lietuvoje buvo sékminga, pasakojimus. Leidinyje pateikiamos keturios sékmés
istorijos. Apie savo gyvenima Lietuvoje papasakojo pabégeéliy Seima i§ Afganistano
ir vienii vyrai i§ Afganistano, Baltarusijos ir Nepalo. Siomis istorijomis buvo siekiama
sugriauti mitg, kad uzsienieciams Lietuvoje jsitvirtinti sunku.

2012-2013 m. PPC vykdant ERF léSomis finansuojamg projekta ,Pagalba prieglobst;
gavusiems uzsieniec¢iams — naujos perspektyvos” buvo paskelbtas leidinys ,Pabégeéliy
gyvenimas Lietuvoje: jspudziai apie $alj,*” integracijos ypatumai ir ateities planai”.
Leidinyje pateikiami pokalbiai su pabegéliais ir jvairiy institucijy, atsakingy uz palankesniy
integracijos salygy sudarymg, atstovais. Jie dalijasi nuomonémis apie socialinés
integracijos programa ir teikiamos paramos poveikj. Leidinyje pateikiama nemazai

evvo—

dalyvaujamojo vertinimo iSvadas.

Tai pat jame nurodoma nemazai reikalingy patobulinimy, pvz., pabréziama butinybé
skatinti pabégeéliy integracija | darbo rinka, numatyti darbdaviy motyvavimo jdarbinti
pabégélius mechanizmus ir poreikis organizuoti daugiau renginiy, kad pageréty
pabégeéliy, bendruomeniy ir jaunimo bendravimas, ypac siekiant skatinti tolerancijg ir
mazinti ksenofobija.

| leidinj jtrauktos kai kurios pabegéliy pateiktos rekomendacijos, pvz., kad bitina daugiau
laiko skirti lietuviy kalbos mokymams; didinti pasalpas maistui ir smulkioms islaidoms,
pabégéliams mokamas PPC; didinti pabégéliy galimybes jgyti profesijg ir geriau atskleisti
ju gebéjimus; pratesti paramos integracijai teikimo PPC laikotarpj; pratesti integracijos
laikotarpj pabégeliams, kurie nepatenka | pazeidziamy asmeny grupe, savivaldybéje;
teikti pagalbg ieskant busto; sukurti skatinimo sistema, kuri motyvuoty pabégélius
tobuléti ir pritaikyti savo gebéjimus. Leidinyje taip pat pabréziama, kad reikia stengtis
dirbti su kiekvienu pabégeéliu individualiai ir suteikti jiems daugiau galimybiy gyventi
savarankiskai. Be to, pazymeéta, kad reikia teikti daugiau informacijos apie pabégélius
Lietuvos visuomenei.

Straipsnyje ,,(I8)gyvenimas Lietuvoje: prieglobscio ieSkandiy ir prieglobstj gavusiy uzsienieciy
patirtis”,*® kurj paskelbé Etniniy tyrimy institutas, pabréziama, kad prieglobscio ieskanciy
ir prieglobstj gavusiy uzsienieciy gyvenimas Lietuvoje labai priklauso nuo prieglobscio
sistemos institucijy. Straipsnyje atkreipiamas démesys | tai, kad pabégéliy gyvenimas yra
stigmatizuotas, o patirti iSgyvenimai galéty bati jvardijami kaip isvirkscioji socialinio kapitalo
pusé: izoliacija, galimybiy ribojimas, socialiné atskirtis. Straipsnyje pazymima, jog Lietuvoje
prieglobscio ieskantiems ir prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams tenka nevisavercio ir
nepageidaujamo pasaliecio, turincio ribotas teises, jkalinto (psichologiskai ir fiziskai) ir
priklausomo Zmogaus gyvenimas ir tokia patirtis néra palanki sékmingai integracijai.

48 Socialiniy paslaugy priezitros departamentas prie SADM, SADM ir PPC (2013). , Lietuva jiems tapo
namais”. Zr. http://www.sppd.lt/media/mce_filebrowser/2014/11/04/LT jiems tapo_namais_2013.pdf

49 Pabégeéliy priémimo centras (2013). Pabégéliy gyvenimas Lietuvoje: jspldziai apie $alj, integracijos
ypatumai ir ateities planai.

50 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas (2013). ES prieglobscio teisyno jgyvendinimas
Lietuvoje: teisiniai ir sociologiniai aspektai, Etniskumo studijos, 2013/1.
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6. Statistiniai duomenys

Lietuva, palyginti su kitomis Europos Salimis, gauna santykinai nedaug prasymy suteikti
prieglobstj ir asmeny, pripazinty pabégéliais, bei asmeny, kuriems suteikta papildoma
apsauga, skaicius per pastaruosius metus sumazéjo.

Remiantis UNHCR metine statistika, kuri pagrista Migracijos departamento pateikta
informacija (susijusia su sprendimais, priimtais dél pirmyjy prieglobscio prasymy), nuo
1997 iki 2013 m. Lietuvoje tarptautiné apsauga suteikta i$ viso 916 asmeny, kilusiy i$
28 3Saliy. Apie 80 % visy asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga Lietuvoje, yra
Rusijos (daugiausia Ce&énijos) arba Afganistano pilie¢iai: Rusijos pilieciai sudaro 64 %,
Afganistano - 17 %.

2012 m. Lietuva gavo 526 prieglobs¢io prasymus, o 2013 m. registruoti tik 275
pragymai. Sj sumazéjima, palyginti su 2012 m., daugiausia lémé tai, kad labai sumazéjo
prieglobscio prasymy i§ Gruzijos pilieciy, kurie nuo 2009 m. sudaré didziausig
prieglobscio pradytojy grupe, skaicius. 1§ 2013 m. jregistruoty 275 prieglobscio prasymy
115 pateiké asmenys, atvyke i§ Gruzijos, antroje vietoje buvo prieglobscio prasytojai i$
Afganistano (45), po jy — prasytojai i§ Rusijos Federacijos (28), Vietnamo Socialistinés
Respublikos (26), Indijos (12) ir Sirijos (11). 2012 m. pabeégéliais pagal 1951 m. Pabegéliy
konvencijos nuostatas pripazinta tik 13 asmeny, 37 asmenims buvo suteikta papildoma
apsauga, 321 asmens prasymai atmesti, o 156 asmeny pradymy nagrinéjimas nutrauktas
(kitais pagrindais).

2013 m. pabégeéliais pagal 1951 m. Pabégéliy konvencijos nuostatas pripazinta tik 14
asmeny, 38 asmenims suteikta papildoma apsauga, 110 asmens prasymai atmesti,
o 122 asmeny prasymy nagrinéjimas nutrauktas kitais pagrindais. Asmenys, pripazinti
pabégeéliais ir gave nuolatinj leidima gyventi, buvo atvyke i§ Afganistano (8), Rusijos
(2), Baltarusijos (2), Eritréjos (1) ir Ukrainos (1). Asmenys, kuriems suteikta papildoma
apsauga ir leidimas 1 metus gyventi Salyje, buvo atvyke i$ Afganistano (17), Sirijos (13),
Baltarusijos (1), Gruzijos (1), Dramblio Kaulo Kranto Respublikos (1), Irako (1), Uzbekistano
(3) ir Ukrainos (1).

lki 2013 m. pabaigos Migracijos departamentas dar nebuvo priémes sprendimo del 74
prieglobscio prasymy, kuriy 20 % pateiké moterys.
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2012 m.: 526 prieglobscio prasymai
13 o™ B
321 Atmesta

90 % visy prieglobscio prasytojy buvo apgyvendinti
URC bendrose patalpose arba laikomi jo sulaikymo 90 % visy prieglobscio
patalpose. Kitiems 10 % buvo suteiktas leidimas prasytojy buvo apgyvendinti
gyventi uz URC riby, nes jy atvykima arba buvima URC bendrose patalpose
Lietuvoje valdZios institucijos laiké teisétu. Iki arba laikomi jo sulaikymo
2013 m. pabaigos URC gyveno 12 vaiky — 6 patalpose. Apie 60 %
berniukai ir 6 mergaités. Apie 60 % URC gyvenusiy URC gyvenusiy vaiky

vaiky buvo jaunesni nei 12 mety amziaus. Iki buvo jaunesni nei 12

2013 m. pabaigos URC buvo laikomi 34 sulaikyti mety amziaus.

prieglobscio prasytojai vyrai, i$ jy 3 —i$ Afganistano.

lki 2013 m. pabaigos PPC suteiké gyvenamajj bistg 56 tarptautinés apsaugos gavejams:
26 vyrams, 9 moterims ir 24 vaikams. Dauguma jy buvo atvyke i§ Afganistano, Eritréjos
ir Sirijos.

Statistiniy duomeny apie bendrg visy priimty pabegéliy, Siuo metu gyvenanciy Lietuvoje,
skaiciy néra, isskyrus duomenis apie valstybés paramos integracijai gavéjus. lki 2013 m.
pabaigos tokiy pabegéliy buvo 59: jie gyveno Elektrénuose (8), Jonavoje (13), Kaune (16)
arba Vilniuje (22).

Statistiniy duomeny, kiek pabégéliy jsitrauke arba dalyvauja procesuose jvairiose
integracijos srityse, tokiose kaip Svietimas, uzimtumas ar priémimas savivaldybése, néra.

2013 m.: 275 prieglobscio prasymai

1 4 1951 m. Konvencija 38 Papildoma
Pabégéliai apsauga

110 semese

JTVPK (UNHCR), 2014 m.
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7. Dalyvaujamojo
vertinimo iSvados

7.1 Bendrosios pastabos apie nustatytus faktus

Nors DDG susitiko su 68 jvairiy kultdriniy bei religiniy grupiy ir nevienodo issilavinimo
pabégeliais i§ 12 skirtingy $aliy, gyvenandiais trijose skirtingose vietovése, per DV
pateikti atsiliepimai didele dalimi sutapo. Pacios intensyviausios diskusijos ir pabégéliy
nusiskundimai buvo susije su keturiais klausimais:

® sulaikymas ir netinkamas elgesys su sulaikytais asmenimis per prieglobscio
proceddra;

® kasdienio gyvenimo apribojimai ir suvarzymai dél mazos pasalpos, mokamos binant
PPC;
® sunkumai jsidarbinti;

® sunkumai ieSkant busto pasibaigus PPC teikiamos paramos integracijai laikotarpiui.

Be to, gana nuodugniai buvo aptariama Lietuvoje jgyvendinama integracijos programa
ir teikiama parama.

Toliau pateikiama bendryjy DV isvady, pagristy pabégeéliy tiesiogiai pateikta informacija
ir DDG atlikta jos analize, santrauka.

Visy grupiy pabégéliai nurode, kad | Lietuvg atvyko siekdami gauti apsaugg nuo
persekiojimy, karo ir konflikty. Jie tikéjosi ir buvo motyvuoti prisidéti prie visuomenés
gyvenimo kaip naudingi nariai, o didZiausias jy noras buvo susirasti darba, kad galéty
iSsilaikyti patys ir islaikyti Seima.

Sis pradinis uzsidegimas ir ry?tas dalyvauti visuomenés gyvenime bei integruotis naujoje

Salyje galiausiai buvo pakirstas, pabégéliams patyrus, kad jy jgudziai ir motyvacija pradeéti
naujg gyvenima negali bati panaudoti.
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Pirmasis isSukis, patirtas daugelio pabegéliy, su kuriais kalbéjosi DDG, buvo priémimo
sglygos atvykus | Lietuvg ir sulaikymo laikotarpis. Keletas pabeégeéliy buvo akivaizdziai
traumuoti, nes nesuprato, del ko buvo sulaikyti, be to, sulaikymo metu su jais buvo
blogai elgiamasi. Viena motina buvo atskirta nuo savo mazameciy vaiky ir daug dieny
nezinojo, kur jie yra. Pabégeéliai nurode, kad §i patirtis juos traumavo pakartotinai ir
sustiprino prisiminimus apie persekiojimus ir kara, kuriy jie negali pamirsti ir Lietuvoje.
Todél daugelis jy laikg PPC praleido ne ruoddamiesi naujo gyvenimo pradziai Lietuvoje, o
stengdamiesi atsigauti po traumos ir pagerinti pablogéjusia psichine bukle.

Antrasis visy nurodytas i830kis buvo izoliacija, patirta bunant PPC. Aplinka Rukloje
nepalengvino reabilitacijos po traumos ir neleido pabégéliams visapusiskai pasinaudoti
gaunama parama integracijai. Kaip itin didelé problema buvo nurodyta atoki vieta ir kariniy
mokymy bazé, atgaivinusi prisiminimus apie karg ir Saudymus. Aplinka ir vieta, taip pat
nedidelé piniginé pasalpa, kurios nepakako maisto, kitoms batiniausioms ir visuomeninio
transporto iSlaidoms, lémé tai, kad pabégeéliai jautési itin izoliuoti nuo visuomenés ir buvo
priversti gyventi labai skurdziai. Pabégeéliai netgi neturéjo galimybés nuvaziuoti autobusu
j kitus miestus ieskoti darbo, busto. Tai sustiprino jy socialinés atskirties jausma ir padidino
nusivylima. Pabégéliai pasakojo, kad fiziné izoliacija sukélé psichologinés izoliacijos pojatj
ir padare neigiamg jtakg ne tik socialinei integracijai, motyvacijai, dvasiai ir atsigavimui
nuo traumos, bet ir kalbos mokymuisi, darbo ir bisto paieskoms.

cvv =

pasinaudoti parama integracijai vietoje arba Lietuvoje teikiamomis paslaugomis. Jie
nevisiskai suprato, kokig paramg buvo galima gauti arba koks programos turinys. Be to,
i§ jy atsiliepimy ir atsakymy DDG susidaré jspudis, kad teikiamos paramos integracijai
negalima laikyti neatskiriama bendros, iSsamios ir integruotos nacionalinés integracijos
strategijos, kurioje bty numatomi aiskis tikslai ir trumpalaikiai, vidutinio laikotarpio ir
ilgalaikiai uzdaviniai, dalimi. Vietoj to, atrodo, atskirai viena nuo kitos jgyvendinamos
jvairios paramos integracijai priemoneés, tad sumazéja individualiy priemoniy ir jy bendras
veiksmingumas. PavyzdZiui, daugeliu atveju buvo nejmanoma jveikti kliaciy ieskant darbo
ir busto, o esama parama, pvz., kalbos mokymas bei kursai, skirti kilmés Salyje gautam
iSsilavinimui  pagerinti, pasirodé esanti nepakankamai veiksminga. Daug pabegéliy
tvirtino, kad nebuvo jmanoma rasti darbo, nebent beveik laisvai lietuviskai kalbantiems
asmenims, ir nejmanoma iSmokti lietuviy kalbos per 190 kalbos pamoky, o dél PCC
atokumo galimybeés gerinti kalbos Zinias bendraujant su vietos gyventojais yra ribotos.

Menkos galimybésrastidarbair, kaip pabegéliaiis pradziy tikejosi, taptinaudingais Lietuvos
gyventojais, kurias lemia ir ksenofobija bei galimy darbdaviy nesuinteresuotumas, galy
gale priverté nemazai pabégéliy padaryti iSvadg, kad integruotis Lietuvoje nejmanoma.
Todél dauguma pabegéliy, su kuriais kalbéjosi DDG, pareiske, kad jei jiems nepavyks
artimiausiu metu rasti darbo ir tapti savarankiskiems, jie, ieSkodami pragyvenimo $altinio,
bus priversti persikelti antrg kartg j kitg Europos salj. Pabégeéliai atkreipé démesj, kad labai
daug Lietuvos pilieciy per ekonomikos krize buvo priversti palikti Lietuvg ir ieSkoti darbo
uzsienyje, ir pabrézé, jog jy, pabegéliy, padétis dar nesaugesné, nes jiems Lietuvoje
triksta Seimos ir visuomenés (bendruomenés) paramos struktiros, kurig turi pilieciai.
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I$ Siy pasakojimy DDG susidaré jspudis, jog, priesingai Lietuvoje vyraujanciai nuomonei,
kad pabégeéliai pageidauty gauti prieglobstj Europos Salyse, kuriose aukstesnis gyvenimo
lygis, i$ tiesy jie noréty pasilikti ir integruotis Lietuvoje. Kaip pazyméta pirmiau, visi
pabégéliai, su kuriais susitiko DDG, iSreiské norg kurti gyvenimg Lietuvoje, taciau

paaiskino, kad jei tai pasirodyty nejmanoma, jie neturéty kitos iseities, tik keliauti kitur ir
ieskoti galimybiy isgyventi.

Buvo siekiama uztikrinti, kad sudarant pabégéliy, kurie turéjo dalyvauti DV, grupes bty
atsizvelgiama j amziaus, lyties ir jvairovés aspektus. Vis délto aiskiy fakty, susijusiy su lyciai
budinga integracijos patirtimi, nenustatyta, iSskyrus vieng iSimtj: sulaikymas atskiriant nuo
Seimos nariy buvo ypac sukreciantis motinoms, kurios buvo atskirtos nuo savo vaiky. Be
to, dél tikslinio grupés pobudzio, pasirinkto per DV apklausiant mazus vaikus, ir riboto
laiko sumazéjo galimybé susidaryti tikrg vaizdg apie jy padét]. Nepaisant to, daugiafunkcei
darbo grupei susitikimai su vaikais PPC paliko jspudj, kad vaikus labai paveike jy tévy
traumos, patirtos sulaikymo metu, taip pat nusivylimas ir bejégiskumo bei negaléjimo
kontroliuoti savo ateities jausmai, apie kuriuos kalbéjo dauguma suaugusiy pabegéliy
PPC. Be to, susidare vaizdas, kad vaikai jautési izoliuoti ir tam tikra prasme jkalinti PPC,
nors, atrode, jiems patinka lankyti vietos mokyklg.

Informacija, gauta atliekant DV, patvirtina integracijos tyrimy kitose Salyse, pvz., RICE
tyrimo, iSvadas: bitent — kad jvairios integracijos sritys ir aspektai yra neatsiejami. Taigi
siekiant kuo labiau padidinti paramos priemoniy poveikj vienoje srityje, pvz., uzimtumo,
reikia atitinkamai pritaikyti kitoje srityje teikiamos paramos priemones, kad bty uztikrintas
ju papildomumas ir bendras veiksmingumas.

Tolesniuose poskyriuose bandoma iSsamiau iliustruoti DV iSvadas. Sritys arba teminiai
klausimai pateikiami pagal svarba, kurig jiems teiké pabégeéliai.

7.2 Priemimo salygy ir su prieglobsciu susijusioms
procediroms sugaiStamo laiko poveikis

Tema, kuri buvo aptariama per visg DV ir kuri akivaizdziai labai jaudino pabeégélius, buvo
elgesys su jais Pabradés URC sulaikymo patalpose. Nemazai DV dalyvavusiy pabégeéliy
patys buvo sulaikyti URC, kai kurie — gana ilgg laika.

n Salygos buvo siaubingos. Tikéjausi, kad jie paleis mus kita diena,
taciau iSbuvau ten 3 ménesius. As nenoréjau likti gyventi Sioje
salyje. Buvau tikras, kad isSvyksiu, kai mane paleis.”

PABEGELIY INTEGRACIJA LIETUVOJE | Dalyvavimas ir jgalinimas



» Manau, spaudimas pirmiausia

daromas vaikams. Jie klausia, ar
mes nesame padare nusikaltimo.”

Tie, kurie nebuvo sulaikyti ar jkalinti patys, p

Keletas kity, jskaitant jaunus afganus, kurie
atvyko j Lietuva kaip prieglobscio ieskantys
nelydimi nepilnamediai, nurode, jog dél
neteiséto sienos kirtimo buvo laikomi
Lukiskiy tardymo izoliatoriuje. Kai kurie
sulaikyti asmenys buvo atskirti nuo Seimy.
azinojo tai patyrusiy prieglobscio prasytojy.

I posome prieglobscio nuo pat pirmos akimirkos, taciau teismo sprendimu

buvome sulaikyti 15 dieny. Gyvenau su

kriminaliniais nusikaltéliais, negaléjau

susisiekti su savo vaikais ir neturéjau apie juos jokios informacijos.”

Pabeégéliai iSsamiai papasakojo apie sulai

kymo laikotarpiu patirtg psichine ir fizing

prievartg. Jie kalbéjo apie nepagrijsta jégos vartojimg ir Zeminant;j elgesj valstybés sienos

apsaugos pareigtinams atliekant reguliarius
telefony ar kity draudziamy daikty.

patikrinimus ir ieskant narkotiky, mobiliyjy

n Pabradéje galioja kiti jstatymai, pareigtnai nekalba, jie tik musa.

Kodél taip yra? Kaip patys sako, todél,

kad randa draudziamy daikty.

Jie uZeina be jokios priezasties. Tam vadovauja darbuotojai.”

DDG jsitikino, kad sulaikymo laikotarpis buvo
itin sunkus ir traumuojantis ir kad kalbéjimas
apie tai vél sukelia itin neigiamas emocijas.
Keletas pabeégéliy nurode, kad sulaikymo
laikotarpis pasunkino dél persekiojimy,
konflikty ir karo patirtas traumas, atvijusias
juos j Lietuva.

Pabégélés motinos verké prisimindamos,
kaip sulaikius buvo atskirtos nuo savo
nepilnameciy vaiky. Sulaikymo ir (arba)
atskyrimo laikotarpis labai neigiamai paveike
ir vaikus.

I$ pradziy PPC pabeégéliai stengési atgauti
dvasine pusiausvyrg ir pamazu atsigauti po
traumos.

. Tu stovi veidu j siena isZerges
kojas, o jie musa, jei bandai ka
nors pasakyti. Jie sauké: nezidrek
j mane! Noréjau pamatyti, kas
jie tokie. Vienas vaikinas, kuris
turéjo telefona, norédamas

jrasyti, kas vyko, buvo siaubingai
sumustas; jis galéjo net mirti. 3—4
asmenys musé viena. Tai daroma,
kad Zmonés issigasty ir kad tie,
kurie grjzta namo, atkalbéty kitus
nuo minties vykti j Lietuva.”

"Atvykau Cia kaip nelydimas nepilnametis, taciau buvau uzdarytas j kaléjima
ir turéjome prasyti prieglobscio. Kaléjime prabuvome 4 ménesius. Iki siol
nezinome, kodél buvome sulaikyti. Véliau isgirdome, kad buvo galima
pasakyti, jog esame pabégéliai, taciau jie masy nesiklausé. Vienintelis
Zmogus, kuris atéjo mums padéti, buvo advokatas is Raudonojo Kryziaus.”
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¥ )20 vaikai saké, kad jus nuvesite mus j saugia vieta, bet mes
patekome j kaléjima. Esu mokytoja, mano vyras teisininkas. Esame
issilavine, taciau Europa paliko mus likimo valiai. Tai, kaip su mumis
buvo elgiamasi, suzlugdé viltis, kurias siejome su Europa.”

Aptariant situacijg URC su pabégéliais, iSsikélusiais | savivaldybiy teritorijas, URC jie
apibldino kaip jstaiga, kurioje bldami patyré didele jtampa, socialinius neramumus
ir psichologinj nepasitenkinima. Jy nuomone, tokig padétj bent i§ dalies lemia tai,
kad prieglobscio prasytojai, turintys ypatingy poreikiy dél trauminiy patirciy, susijusiy
su persekiojimu ir pabégimu i$ savo 3Salies, priversti gyventi artimoje kaimynystéje su
dokumenty neturindiais migrantais ir kriminaling praeitj turinciais asmenimis. Be to, buvo
nurodyta, kad dél veiklos trikumo ir nepakankamo socialinio palaikymo susiformuoja
pavojinga socialiné atmosfera, i$ kurios daugelis pabégéliy nori kuo greiciau istrakti.

Apibendrinant galima teigti, kad buvimo URC laikotarpis neabejotinai turéjo neigiama
poveikj pabégéliy psichinei sveikatai, fizinei gerovei ir apskritai buvo jvardytas kaip
prarastas laikas. Zeminantis elgesys sulaikymo laikotarpiu suzadino pabégéliy trauminius
prisiminimus ir pablogino jy sveikata. Pabégeéliy, kurie buvo sulaikyti asmeniskai arba
tapo Zziauraus ir smurtinio elgesio su kitais prieglobscio prasytojais liudininkais, patirtis
neigiamai paveike jy integracijos gebéjimus.

UZzuot kuo labiau paankstinus integracija humaniskomis, orumo nezeidzianciomis ir
prasmingomis priémimo priemonémis, taikytos pabegéliy prieglobscio procediros
ir priemimo sglygos turéjo neigiama poveikj pabégéliy gebéjimams prisitaikyti prie
priimanciosios Salies visuomenés ir sumazino galimybes pasirengti kurti naujg gyvenima
Lietuvoje. Deja, priemimo salygos atvykus j naujg $alj, kuri turéjo tapti naujaisiais namais,
daugeliui pabégéliy suformavo neigiama Lietuvos jvaizdj ir sumazino jy motyvacijg déti
reikiamas pastangas siekiant sekmingai integruotis.

UNHCR i$samiau nenagrinéjo atskiry sulaikymo atvejy, sulaikymo pagrindy ir kiekvieno
jégos vartojimo atvejo; Sioje ataskaitoje nesiekiama pareiksti nuomones dél konkreciais
atvejais taikyty priemoniy teisetumo. Vis délto turédamas omenyje, kad per DV surinkta
informacija liudija, jog Lietuvoje daznai taikomas prieglobscio prasytojy, jskaitant moteris
ir nelydimus vaikus, sulaikymas ir kad tokia praktika, be kita ko, [émé Seimos nariy iSskyrimg
ir netinkama elgesj su pabeégéliais, UNHCR tvirtai laikosi nuomoneés, jog su sulaikymu
susijusi dabartiné politika turi bati persvarstyta.

Tarptautiniais ir Europos Sgjungos teisés aktais, pvz., naujos redakcijos ES priémimo
salygy direktyva, nustatyti aiskds standartai, susije su prieglobscio prasytojy sulaikymo
pagrindais ir saglygomis.>' Neteisétai atvykusiy prieglobscio prasytojy sulaikymo klausimai
taip pat aptarti UNHCR vykdomojo komiteto iSvadoje dél tarptautinés apsaugos, o
2012 m. UNHCR gairése dél prieglobscéio prasytojy sulaikymo nustatyti atitinkami
tarptautiniai Sios srities standartai.® Remiantis bendruoju principu, turéty bati vengiama
sulaikyti prieglobscio prasytojus; sulaikymas turéty bdati taikomas tik kaip krastutiné

51 Europos Sajunga: Europos Sajungos Taryba. 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (nauja
redakcija), L 180/96, 2013 6 29. Zr. http://goo.gl/mULpH2

52 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Guidelines on the Applicable Criteria and
Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention, 2012. Zr.
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.htm|
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priemoné. Sulaikymas gali bati taikomas tik teisétais tikslais ir kiekvienu atveju nustacius,
kad tai butina ir proporcinga priemoné. Be to, atliekant bendra sulaikymo batinumo,
pagrjstumo ir proporcingumo vertinima turéty bati svarstomos sulaikymo alternatyvos.>?

Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir Svedijoje prieglobsgio pradytojai paprastai nesulaikomi.
Jei sulaikymas vis délto taikomas, jis visy pirma bina susijes su grazinimo proceddromis
ar perkélimu pagal Dublino reglamenta, kai yra pagrindas manyti, kad uzsienietis gali
pasislépti. Be to, prieglobsc¢io prasytojai nelaikomi kartu su asmenimis, kaltinamais
nusikaltimais, o sulaikymo jstaigose dirba civiliai administracijos darbuotojai, nevilkintys
uniformy. Svedijoje buvo dedamos didelés pastangos kuriant sulaikymo alternatyvas,
todél ji daznai minima kaip $alis, sukaupusi gerosios patirties Sioje srityje.

SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

7 Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduojama iSsamiai persvarstyti nacionalinius
teisés aktus, politikg ir praktika, susijusia su prieglobscio prasytojy ir pabegéliy
priemimo ir sulaikymo salygomis, kad jie visapusiskai deréty su tarptautiniais
ir Europos standartais. Tai galéty bati sékmingai padaryta Lietuvai | nacionalinés
teisés aktus perkeliant ES direktyvg deél priemimo salygy, kartu atliekant teisinio
pagrindo, priémimo infrastruktdros ir taikomos tvarkos persvarstyma. Tikslas turéty
buti, be kita ko, parengti humaniskas priemimo salygas ir uztikrinti, kad prieglobscio
suteikimo proceduros laikotarpis bity prasmingas ir skatinty blsima integracijg
arba reintegracijg kilmés Salyje tais atvejais, kai pareiskéjo prieglobscio prasymas
atmetamas ir jis grjzta namo. Atsizvelgdamas j tai, UNHCR rekomenduoja valdZios
institucijoms ir ragina jas numatyti sulaikymo alternatyvas atvejams, kai sulaikymas
laikomas butina ir proporcinga priemone.

7 Rekomenduojama kuo skubiau persvarstyti nuostatas dél nelydimy nepilnameciy ir
Seimy su vaikais sulaikymo, siekiant uztikrinti, kad vaikai paprastai nebuty sulaikomi
ir kad buty iSsaugota Seimos vienybé.

7 Rekomenduojama persvarstyti URC sulaikymo padalinio administracines ir vidaus
tvarkos taisykles ir badus, kuriais prieglobscio prasytojai verciami joms paklusti,
siekiant uztikrinti, kad jgyvendinant tas taisykles sulaikytieji nepatirty Zziauraus,
nezmonisko ir (arba) Zeminancio elgesio.

53 Ten pat.
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7.3 Laikotarpiu po pripazinimo teikiamos
paramos integracijai poveikis

Kaip isdestyta 4.3 ir 4.4 dalyse, visi pabégeéliai pradiniu laikotarpiu, kurio trukmeé yra ne
mazesné kaip 8 ménesiai, privalo gyventi PPC ir tik po to iSsikelia j savivaldybiy teritorijas,
kur susiranda bustg. PPC teikia paramg, kuri apima Svietimo, socialines ir sveikatos
priezilros paslaugas. Pabégéliy gyvenimo PPC ir savivaldybése patirtis apibendrinta
toliau.

7.3.1 Finansiné parama

Vienas i$ klausimy, kurj kaip svarbig problema beveik i$ karto jvardijo visose trijose
vietovése gyvenantys pabegéliai, nepriklausomai nuo jy lyties, tautybés ar issilavinimo,
buvo maza piniginé pasalpa, skiriama maisto islaidoms, drabuziams, vaistams, vieSajam
transportui ir t. t. Buvo nurodyta, kad finansinés paramos (210-245 lity vienam asmeniui
per ménes;j), i§ kurios turéty buti padengiamos visos islaidos, iSskyrus apgyvendinimo,
pragyventi nepakanka. PPC gyvenantys pabeégéliai pazyméjo, jog i$ tokio dydzio pasalpos
jiems nepakako nusipirkti pakankamai maisto, kad galéty valgyti du kartus per diena.
Pagrindinis maisto produktas buvo bulvés, o vienas pabégélis pridaré, kad jam iSgyventi
padéjo pinigai, gaunami i$ Seimos nariy, gyvenanciy ne Lietuvoje.

n; papildomos pagalbos neisgyventume. Kai Seima klausia, kiek ¢ia gaunu
pinigy, negaliu pasakyti tiesos, nes man géda dél tokiy salygy.”

Be to, pabéegeéliai aiskino, kad gaunamos piniginés pasalpos jiems nepakako vazinéti i$
Ruklos | kitus miestus, o tai labai svarbu ieskant darbo, norint susitikti su darbdaviais,
nuvykti j jdarbinimo agentiras ir gyventi normaly gyvenima uzsiimant socialine veikla.

I b 16 sunku pasirtpinti pakankama mityba ir sumokéti uz pagrindines
gyvenimo reikmes. Tai turi tiesioginés jtakos gebéjimams integruotis,
nes reikia pinigy, kad galétum nuvaziuoti iki jdarbinimo agentdros,
ir batina bendrauti su visuomene, kitaip liksi izoliuotas.”

Taigi pinigy trikumas buvo aiskiai jvardytas kaip klittis bendrauti su kitais Zzmonémis ir
apskritai dalyvauti visuomenés gyvenime bei integruotis, taip pat kaip veiksnys, skatinantis
izoliacijg, kuri savo ruoztu prisideda prie psichologinés jtampos ir sunkumy toliau mokytis
arba ieskoti darbo. Klausima dél mazos piniginés pasalpos iskélé visos grupés ir nors
pabégeéliai pareiské, jog aiskiai supranta, kad pasalpy, kurios gali buti mokamos, dydziai
negali bati neriboti, jie jvardijo jas kaip nerimo, nepasitenkinimo ir nusivylimo $altin;j ir
kaip veiksnj, trukdant;j ieSkoti darbo, bisto, bendrauti su visuomene ir praktikuotis kalbéti
vietos kalba.

Pabeégéliai taip pat pabrézé, kad asmenims, turintiems specialiyjy poreikiy, svarbu
numatyti galimybe gauti papildoma finansine parama, pvz., gydymo islaidoms ir vaistams.
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UNHCR. Pabégéliai per dalyvaujamajj
vertinima Ruklos pabégéliy priémimo centre
masto, kaip bty galima kuo labiau padidinti
paramos po statuso pripazinimo poveik;.

© UNHCR

Pazyméta, kad Kauno ir Vilniaus
savivaldybése teikiamos finansinés
pagalbostaip patnepakanka gyvenimo
iSlaidoms ir nuomai. Pabégéliai aiskino
visada buve priversti rinktis, kuriuos
batiniausius dalykus jsigyti pirmiausia,
ir neturéje pinigy laisvalaikio veiklai
arba ne bdtiniausioms reikméms.
Ypac turi bati skaiciuojamos islaidos
drabuziams, maistui ir transportui,
atsizvelgiant j batiniausias islaidas, pvz., nuomai. Dél mazy finansiniy galimybiy vienisiems
suaugusiesiems paprastai teko gyventi bendrame kambaryje, o Seima galéjo iSsinuomoti
tik vieng kambarj. Mazas pajamas gaunantys pabégéliai atsiduria kritiskoje padétyje —
jilems gresia socialiné atskirtis ir skurdas.

Pabegéliai pateiké SADM konstruktyvy pasitlyma apsvarstyti galimybe siekti susitarimo
su vieSojo transporto paslaugy teikéjais dél nemokamy autobusy biliety ar pazyméjimy
iSdavimo.

Kaip geros praktikos pavyzdj galima nurodyti didesn] dalyvavimg visuomeniniame ir
kultdriniame gyvenime uztikrinancias priemones, taikomas Islandijoje, kur prieglobscio
pradytojams ir pabegéliams isduodami nemokami vieojo transporto pazyméjimai ir jie
nemokamai jleidziami j vieSajj baseing su sporto sale, j tam tikrus muziejus ir kulttros
renginius. Prieglobscio prasytojai ir pabégéliai, su kuriais kalbéjosi UNHCR RRNE, aiskiai
pritaré tokiai tvarkai ir nurode, jog tai labai pagerina jy galimybes dalyvauti visuomenés
gyvenime, pazinti Islandijos Zmones, kultlrg ir mokytis kalbos bendraujant.

SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

7 Lietuvos valdzios institucijoms rekomenduojama persvarstyti integracijos
pereinamuoju laikotarpiu pabégéliams teikiamg finansing parama, atsizvelgiant
j islaidas, kurias Sios iSmokos turéty padengti, kad teikiama finansiné parama
pabégéliams uztikrinty gyvenimo lygj, panasy | Salies pilie¢iy. Atsizvelgiant j
tai, rekomenduojama, siekiant uztikrinti nediskriminavimo principa, jvertinti, ar
pabégéliams integracijos laikotarpiu teikiama finansiné parama yra tokio pat lygio
kaip ir parama, teikiama socialiai remtiniems pilie¢iams, ir kokiu mastu pagrindiné
socialinés ripybos sistema uztikrina pabégeliy poreikius ir teises, taip pat ar reikia
kokiy nors pakeitimy.

7 Remiantis pabegéliy pasitlymais ir Islandijos gergja patirtimi, rekomenduojama
apsvarstyti galimybe suteikti prieglobséio prasytojams ir pabeégéliams teise
nemokamai vazinéti vieSuoju transportu, nemokamai lankytis, pavyzdziui, muziejuose
ir kitose kultGros, taip pat sporto jstaigose.
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7.3.2 Lietuviy kalbos kursai

Dauguma pabégeéliy isreiské nusivylimg, kad pakankamai greitai neiSmoksta lietuviy kalbos.
Jie minéjo, kad kalba yra pagrindinis dalykas norint gauti darbg ir kad nepakankamos
kalbos zZinios buvo pretekstas nepriimti jy dirbti.

Nerastingi pabégéliai arba asmenys, turintys Zzemesnio lygio issilavinima, pvz., nekalbantys

angly arba rusy kalbomis, mané, kad jiems kalbos kursai negaléjo duoti tiek naudos, kiek

kitiems, nes yra pritaikyti aukstesnio iSsilavinimo asmenims. Mokymo pobudis ir grupés

nebuvo pritaikytos nerastingiems pabégéliams. 1§ gauty atsiliepimy susidaro vaizdas,
kad pabégéliams sunku iSmokti lietuviy kalba.
Keletas pabegéliy minéjo, jog geros kokybés
kalbos mokymo klidtis buvo nepakankami
mokytojy gebéjimai ir kompetencija. Be to,
pabégéliy nuomone, skiriama nepakankamai
mokymo valandy. Kai kurie pabégeéliai nurode,
kad praversty intensyvis kursai.

Daugumos pabeégéliy manymu, kalbg padéty
iSmokti glaudesni rysiai su vietos bendruomene.
Uzimtumas ir bendravimas darbo vietoje taip pat
padidinty praktinj kalbos naudojima ir jos Zinias.
Dél nepakankamos finansinés paramos juntama
izoliacija, PPC vieta ir patirtos netolerancijos ir (arba) ksenofobijos apraiskos dar labiau
mazino pabégeéliy gebeéjima rasti galimybiy pasipraktikuoti kalbéti socialinéje aplinkoje.

n Pripazinus pabégélio statusa, isvyksti j Rukla, kur lankai kalbos kursus. Jei
esate buve Rukloje, Zinote, kad ten tik miskai ir kariné bazé. Ten triksta
bendravimo su vietos gyventojais. Reikéty pergalvoti kalbos mokymo programa.
Svarbiausia, jog nemokant kalbos cia sunku gauti darba arba pradéti versla.”

Kai kurie pabégeéliai teigé esant rysj tarp patirty
trauminiy isgyvenimy ir sunkumy iSmokti kalba.

Pabeégéliai, kurie sékmingai pradéjo versla,
atkreipé démesj j bendravimo su vietos
gyventojais nauda mokantis kalbos.

H Geriausias badas mokytis kalba yra dalyvauti visuomenés gyvenime. Bet
tai mano patirtis, kitiems gali atrodyti kitaip. Supratau, kad negaliu ismokti
lietuviskai su mokytoju ir is knygy, todél teko susirasti draugy ir bendrauti.”

Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir Svedijoje kalbos mokymas yra paramos integracijai,
teikiamos po statuso pripazinimo, dalis. Norvegijoje programag sudaro 550 valandy,
Danijoje 2 mety integracijos laikotarpiu rengiama bent 15-18 valandy kalbos uzsiémimy
per savaite. Svedijoje integracijos pereinamasis laikotarpis yra 2 metai, rengiami kursai
,Svedy kalba imigrantams” (SFI). SFI kursuose pabégéliai jgyja $vedy kalbos pagrindus
ir Ziniy apie Svedijos visuomene, taip pat i¥mokomi naudotis kompiuteriu kaip kalbos
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mokymosi priemone. Dieninius SFI kursus paprastai sudaro 15-20 valandy per savaite,
vakarinius — mazdaug 6 valandos per savaite.

Akivaizdu, kad kalbos kursy, numatyty integracijos programose, nauda priklauso nuo jy
kokybés ir mokytojy kompetencijos. Vis délto yra ir kity veiksniy, daranciy jtaka kalbos
iSmokimui, t. y. pabégélio asmeninis iSsilavinimas ir rastingumo laipsnis, sveikatos bukle,
susijusi su gebéjimu sutelkti démes;j, ir kt.

Kursy efektyvumui svarbu ir mokymo metodai. RICE tyrimai parode, kad faktinis kalbos
mokymasis geriausiai vyksta realiame gyvenime, kur lemiamas vaidmuo tenka socialiniams
kontaktams, todél, siekiant palengvinti galimybes patekti j darbo rinka ir spartinti kalbos
mokymasi, buvo siiloma, be pagrindinio kalbos mokymo, apsvarstyti darbo ir kalbéjimo
derinimo galimybes. Tokios galimybés galéty bati savanoriskas darbas ir stazuotés, darbo
ir gamybiné praktika. Svedy modelis, pagal kurj kalbos mokymas derinamas su uzimtumu,
yra geras pavyzdys, parodantis, kad kalbos mokymasis labai pageréja, kai yra galimybiy
praktikuotis autentiskoje aplinkoje.

Kalbos mokéjimas yra svarbiausias jsidarbinimo ir pagrindinis socialinés integracijos
veiksnys. Todél svarbu, kad mokytis kalbos buty pradedama kuo anksciau.

SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

7 Rekomenduojama persvarstyti pabégéeliams sitlomus lietuviy kalbos kursus, taip pat
mokymo metodus, siekiant, be kity dalyky, uztikrinti, kad programa buty pritaikyta
skirtingy poreikiy ir gebéjimy pabeégéliams, turintiems skirtingg issilavinima, ir atsi-
zvelgiant j kity Saliy geraja patirt;.

7 Rekomenduojama palengvinti mokymus ir mainy galimybes uz kalbos kursy
organizavima atsakingiems pareigiinams, taip pat kalbos mokytojams, siekiant
mokytis i$ kity Saliy patirties ir praktikos, apsvarstyti, kaip kalbos mokymasis galéty
tapti kompleksinés nacionalinés integracijos programos dalimi.

7 Rekomenduojama apsvarstyti galimybe, remiantis atitinkamu Svedijos modeliu,
parengti programas ir priemones, kuriose blty derinamas kalbos ir profesinis
mokymas.

7 Rekomenduojama rengti mokymus apie perspektyvius darbo metodus darbuotojams,
teikiantiems paslaugas ir (arba) informacijg pabégéliams, siekiant stiprinti jy
gebéjimus padéti pabégéliams iSnaudoti visg savo potencialg.

7 Rekomenduojama ieskoti bidy sudaryti palankesnes pabegéliy ir vietiniy gyventojy
bei NVO bendravimo, taip pat pabégéliy dalyvavimo socialiniame ir kultGriniame
Lietuvos gyvenime salygas, nes taip jiems bity suteikiama daugiau galimybiy
mokytis kalbos.

JTVPK (UNHCR), 2014 m.
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7.3.3 Teisinis statusas ir leidimy gyventi trukmé

DV atskleide, kad pabeégéliai, kuriems
suteiktas leidimas 1 metus gyventi Lietuvoje,
dél savo teisinio statuso patiria problemy
ir kurios kyla grandinine reakcija. Minéta,
kad visy pirma susiduriama su sunkumais
bandant rasti bdstg, darbag ir atsidaryti
banko saskaita. Darbdaviai yra maziau
suinteresuoti samdyti trumpalaikj teisinj statusg turincius pabégélius, nes mano, kad
leidimas gyventi gali buti nepratestas ir darbuotojai nebegalés dirbti. Be to, trumpalaikj
leidima gyventi turintiems pabégéliams sunku uzregistruoti savo gyvenamajg vieta.

. Turime leidimus gyventi

vieniems metams. Niekas nenori
mdasy jdarbinti trumpam laikui.”

Trumpalaikis leidimas gyventi taip pat neigiamai veikia galimybe turéti savo bustg, nes
norint jgyti bustg labai svarbu uzimtumas ir gebéjimas issilaikyti.

I Dby ir noreciau pirkti buta, bet negaliu gauti kredito: atsakoma
motyvuojant, kad turiu leidima tik 1 metams.”

Be to, po 1 mety parama integracijai nebeteikiama, nebent laikoma, kad pabegélis turi
ypatingy poreikiy. Paprastai pavojus likti be paramos kyla vieniSiems vyrams ar moterims.
Pasibaigus paramos integracijai laikotarpiui, pabégéliams, kuriems neteikiama $eimos ar
kitokio pobudzio parama, kyla pavojus tapti benamiais. Dél to PPC gyvenantys pabegéliai
jauté poreikj pabandyti suteikti pastoge kitiems pabégéliams, atsidirusiems nesaugioje
padétyje, kai jiems teko palikti susirastus butus ir darbus.

Papildomos apsaugos gavéjai taip pat paminéjo sunkumus, su kuriais susiduria dél $eimos
nariy prisijungimo prie jy Lietuvoje, nes dabartiniai Lietuvos jstatymai neuztikrina jy teisés
] Seimos susijungima.

Daugelis apklausty pabegéliy, ypac tie, kurie turéjo trumpalaikj leidima gyventi Salyje,
laiké savo padétj Lietuvoje tokia sunkia, o perspektyvas tokiomis skurdziomis, kad svarste
galimybe persikelti j kitg Europos $alj, kurioje tikéjosi lengviau rasti darbga ir gauti parama
integracijai. Kai kurie papildomos apsaugos gavéjai jau bandé ieskoti laimés kitur, pvz.,
Belgijoje, Vokietijoje ar Svedijoje, bet pagal Dublino reglamenta buvo grazinti j Lietuva.
Jie prarado daug brangaus laiko, kurj baty galéje skirti kalbai mokytis, dalyvauti profesijos
mokymuose ir darbo paieskoms, nes grjze | Lietuva turéjo vél gaisti laikg prieglobscio
suteikimo procediroms. Ypac liidna padétis buvo Seimy su vaikais, kuriy tévai buvo
persikéle ieskodami galimybiy integruotis. Vaikai turéjo i$ naujo prisitaikyti prie naujy
mokykly, pasivyti mokymo programa, susirasti naujy draugy ir viska pradéti is naujo.

UNHCR pareiské, jog néra jokio pagrindo manyti, kad papildomos apsaugos gavéjy
saugumo priemoneés bty uztikrinamos trumpesnj laikotarpj nei apsaugos priemonés
pagal 1951 m. Pabégeéliy konvencijg ir kad papildomos apsaugos gavéjams suteikus
galimybe naudotis panasiomis | pabeégéliy teisémis gerokai palengvéty ankstyvas jy
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dalyvavimas ir indélis | priimanciosios bendruomenés gyvenima.>* Taciau laiku suteiktas
saugus teisinis statusas ir teisé gyventi Salyje paskatinty socialine sanglauda ir pagerinty
bendras integracijos perspektyvas. Taip pat svarbu, kad panasios teisés bty suteikiamos
asmeny, gavusiy tarptautine apsaugg, Seimos nariams.

SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

7 Rekomenduojama persvarstyti teisés aktus, siekiant suderinti leidimo gyventi
suteikimo papildomos apsaugos gavéjams tvarka su pabégéliams taikoma tvarka;
tai galéty bati jgyvendinta Lietuvai | nacionalinés teisés aktus perkeliant naujos
redakcijos ES priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy direktyvos nuostatas.>

7.3.4 Galimybés gauti bUstg savivaldybése

Per DV pabégeéliai kalbéjo apie poreikj gauti daugiau pagalbos ir paramos ieskant tinkamo
ir finansiskai prieinamo busto. Dél informacijos, kontakty trakumo, riboty kalbos jgudziy
ir finansiniy istekliy, jskaitant |éSas kelionéms j vietas, kur yra laisvy busty, atrodo, kad
pabeégéliams susirasti busta labai sunku. Be to, pabégéliams sunku padengti reikalaujamg
nuomos mokestj, nes daugelis jy yra bedarbiai. Kad kai kurios i$ Siy kliaciy galéty bati
pasalintos, pabegéliai sililé numatyti galimybe skirti socialinius bastus.

n,: negaliu mokéti jprasto dydzio nuomos mokescio, todél turime nuomoti vieno
kambario buta Seimai. Tai brangu, ieskome ko nors pigiau. Be to, sunku ieskoti
paciam — reikia kalbos, transporto ir uzmokeéti agentams.”

Nemazai pabégeéliy pasakojo su sunkumais ieskant busto susidire dél savininky,
atsisakanciy nuomoti blstus pabégéliams, ksenofobijos ir netolerancijos. Galiojantis
reikalavimas deklaruoti arba registruoti gyvenamajg vieta taip pat trukdo pabegéliams
rasti blstg; Sis reikalavimas kelia ypa¢ dideliy sunkumy busto ieskantiems papildomos
apsaugos gavejams, kurie yra gave trumpalaikj leidima gyventi Salyje.

54 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR comments on the European Commission's
proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on minimum standards for the
qualification and status of third country nationals or stateless persons as beneficiaries of international
protection and the content of the protection granted (COM(2009)551, 21 October 2009), 29 July 2010,
8 dalis. Zr. http://www.refworld.org/docid/4c503db52.html

55 Europos Sajunga: Europos Sajungos Taryba. 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsaugg galintiems gauti asmenims
ir suteikiamos apsaugos pobuldzio reikalavimy (nauja redakcija), OL L 337, 2011 12 20, p. 9-26. Zr.
http://goo.gl/hnjgen
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Be tinkamo blsto Zmonéms sunku gyventi
normaly gyvenima, dirbti arba mokytis. Taigi
pabégeéliai pabrézé paramos ieskant finansiskai
prieinamo bdsto svarba: dauguma Kaune ir
Vilniuje gyvenanciy pabeégeliy patyré problemy,
nes persikelti buvo per brangu arba buvo sunku
susirasti vietg, kurioje galéty apsistoti. Tarp
pabégeliy buvo ir tokiy, kurie sékmingai susirado
blstg, nes sulauké NVO paramos. Tai kaip tik
paremia jy teiginj, kad pagalba ieskant busto i$
tiesy gali bati veiksminga.

Kai kurie pabégeéliai musulmonai paaiskino, kad buisto paiesky sunkumai neigiamai
veikia jy galimybes tuoktis ir pradéti rimtg Seiminj gyvenima. Pabégéliy teigimu, pagal jy
religines vertybes ir kultiirg reikalaujama, kad poros, pries pradédamos santykius, turéty
busta, kuriame galéty gyventi kaip pora.

Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir Svedijoje pabégéliams, kuriems suteiktas leidimas
gyventi, suteikiama parama bustui ir galimybé kuo grei¢iau po pripazinimo persikelti j
savivaldybiy teritorijas. Blsto paieska tinkamoje savivaldybéje ir sutarties su savininku
sudarymu ripinasi valstybinés institucijos. Si tvarka, susieta su bendra savivaldybiy pareiga
organizuoti kalbos mokymus imigrantams ir pabeégéliams, uztikrinti vaiky priezidros
paslaugas ir mokyklos lankyma, yra pagrindiné Siaurés $aliy paramos integracijai projekto
ypatybé. Savivaldybés gauna valstybés finansing kompensacija uz Siy integravimo
paslaugy teikima. Danijoje ir Norvegijoje priimti pabégélius savivaldybése privaloma
pagal jstatymus, o Suomija ir Svedija pasirinko savanoriskumo principa. Svedijoje
prieglobscio prasytojai jau per prieglobscio suteikimo procesa gali pasirinkti gyventi
su Seima ar draugais arba atskirai saugiame buste, todél jiems gali reikéti nevienodos
pagalbos. Vis délto reikia pripazinti, kad dél didéjancio prieglobscio prasytojy skaiciaus
ir buty trikumo pastaraisiais metais vis sunkiau laiku suteikti asmenims bustg ir perkelti
juos j savivaldybés teritorija.

RICE tyrime rekomenduojama, kad pabeégélio statusg suteikusios priimanciosios valstybés
teikty pabégéliams parama ieskant tinkamo ir finansiskai prieinamo bisto ir imtysi
priemoniy, uzkertanciy kelig pabégéliy benamystei.

SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

72 Rekomenduojama persvarstyti pabégéliams teikiamos paramos dyd; ir forma, kad
buty galima padéti jiems susirasti blstg ir sudaryti nuomos sutartj, siekiant iSsiaiskinti,
kaip blty galima sustiprinti teikiama parama, pvz., nustatyti sistemg, pagal kurig
padéti pabégeliams surasti prieinamg bdstg ir sudaryti sutartj baty jpareigota
valstybés jstaiga arba NVO.
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7.3.5 Galimybé jsidarbinti, jskaitant kvalifikacijos pripazinima

Pabeégéliai paaiskino, kad atvyko j Lietuva ieskodami apsaugos nuo persekiojimo, karo ir
nesaugumo, o ne siekdami gauti socialine parama. Per apklausas ir PPC, ir kitose vietose
DDG susidare jspudis, kad pabégéliai pradzioje buvo labai motyvuoti susirasti darba. Jy
pareiskimai rodé tvirtag norg pasirlpinti savimi, savo Seima ir tarnauti visuomenei mokant

mokescius. Visi pabégéliai tvirtino, kad uzimtumas yra svarbiausia integracijos proceso
dalis.

Taciau jie isreiské nusivylima dél per ilgai trunkanciy darbo paiesky ir pabréze poreik;
gauti daugiau paramos ieskant darbo, nes kyla daug specifiniy kliaciy. Pavyzdziui, dél
kalbos problemy pabégéliams sunku gauti informacijos apie laisvas darbo vietas. Be to,
gana sunku pasiekti agentdras, kurios padéty rasti darbg, nes galimybés keliauti i$ PPC |
didesnius miestus arba tarp miesty labai suvarzytos dél mazos finansinés paramos.

Nedarbas ir prastos perspektyvos rasti darbg kelia didziulj nerimg dél ateities. Kadangi
pabégéliams Zinoma, jog neturint darbo teikiama socialiné parama menka, jie visi mano,
kad ilgesnj laikg iSgyventi i$ socialinés pasalpos Lietuvoje nebus jmanoma. Kai kurie jau
gyveno i$ pinigy, gaunamy i§ uzsienyje gyvenanciy giminiy. Pabégéliai teigé manantys,
kad turéty patys prisiimti atsakomybe uz savo likima ir ateitj, todél, nerasdami budy
isgyventi Lietuvoje, bus priversti jg palikti ir ieskoti galimybiy kitose Europos 3alyse. Siuo
atzvilgiu verta pazyméti, kad, palyginti su pilieciais, kuriy nemazai po 2008 m. finansy
krizés buvo priversti iSvykti i$ Salies ieskoti darbo, pabégeéliai yra ypac sunkioje padétyje,
nes jiems daznai triksta Seiminiy rysiy ir artimyjy pagalbos. Pabégéliy bendruomené
néra didelé ir negauna pakankamai istekliy uztikrinti pakankamoms apsaugos salygoms,
kuriomis gali naudotis bedarbiai Lietuvos pilieciai.

Taigi sunkumai rasti darbg ir pragyvenimo |éSy yra viena i§ pagrindiniy priezasciy, dél
kuriy daugelis pabégéliy siekia palikti Lietuva ir bandyti laime kitur, pvz., Vokietijoje,
Prancizijoje ar Jungtinéje Karalystéje.

Pabegéliai, kuriems pavyko rasti darbg, skundési, kad darbo uzmokestis buvo labai mazas.
Jeigu Seimoje dirba tik vienas asmuo, pajamy paprastai nepakanka seimai islaikyti.

ne., penkerius pabégélés gyvenimo Lietuvoje metus paltzau psichologiskai [verkia],
nes su vyru dirbome uz menkus pinigus, kaip vergai. Niekas mums nepadéjo.”

Kai kurie i§ apklausty pabegéliy pries begdami i$ savo Salies dirbo darzelio auklétojais,
inZinieriais ar teisininkais. Dalis jy turéjo universitetinj iSsilavinimg ir ankstesnés darbo

patirties, taciau negaléjo jsidarbinti pagal kvalifikacija, nes nepakankamai mokéjo lietuviy
kalba.

Be to, dél nepakankamo lietuviy kalbos mokéjimo jie negaléjo gauti vairuotojo
pazymejimo, kuris reikalingas kai kuriose darbovietése.

JTVPK (UNHCR), 2014 m.
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Kita problema, nurodyta kaip veiksnys, trukdantis jsidarbinti pabégéliams nepaisant
aukstesnio lygio issilavinimo, buvo tai, kad Lietuvos darbdaviai nepripazino pabégeéliy
diplomy ir issilavinimo. Tai pasakytina ir apie aukstos kvalifikacijos pabégeélius, kurie
iSsikelé is PPC ir gyveno Kaune ir Vilniuje.

Pabeégéliams buvo ypac sunku spresti Sig problema, turint omenyje, kad laikotarpiu po
statuso pripazinimo daugybe pastangy reikéjo skirti kovai dél islikimo. Sunkumai uzsidirbti
pragyvenimo lésy kursté jausma, kad jie Lietuvoje nelaukiami.

n Pavyzdziui, kaip inZinierius, turi turéti valstybinés kalbos mokéjimo 2
kategorijos sertifikata. Valstybés tarnyboje [kur pabégélis noréty dirbti]
turi turéti net aukstesnés kalbos mokéjimo kategorijos sertifikata. Be Siy
sertifikaty gali gauti tik fizinj darba. Man problemy dél kalbos nekyla.”

Kalbantapiepabégéliyistreciyjysaliykvalifikacijospripazinima, UNHCRvykdomojokomiteto
iSvadoje Nr. 104 dél vietinés integracijos valstybés skatinamos pripazinti universitetiniy,
specialybés ir profesinio mokymo diplomy, sertifikaty ir laipsniy, kuriuos pabégéliai
igijo pries patekdami j priimanciaja $alj, lygiavertiskuma.>® Nustatant reglamentuojamy
profesijy profesinio pripazinimo procediras,
svarbu atsizvelgti j diplomo turétojo treciosiose
Salyse jgytg kvalifikacijg, taip pat j iSsilavinimg
ir (arba) profesing patirtj ir laikytis atitinkamy
ES direktyvomis nustatyty buatiniausiy rengimo
reikalavimy.%’

.« Turiu aukstajj issilavinima
vandens tiekimo sektoriuje.
Darbo ¢ia negavau. Lankiausi
daugelyje bendroviy, taciau
nesulaukiau jokio atsakymo.

Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir Svedijoje
yra parengtos individualizuotos integracijos
programos (integracijos parama), kuriy galutinis
arba pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad suauge
pabeégéliaijgytykalbospagrindusirbity mokomi,
kaip patekti j darbo rinkg arba jgyti iSsilavinima.
Be to, kaip tiksliniy iniciatyvy, parengty siekiant
palengvinti imigranty ir pabégeéliy patekimg |
darbo rinka, pavyzdzius galima paminéti specialias jdarbinimo paskatas ir bandomasias
darbo vietas. Be savivaldybiy pareigos pasiripinti bistu, svarbiausia Siaurés Zaliy
integracijos priemoniy dalis — Svietimo ir mokymo programa, sukurta siekiant suteikti
pabégéliams jgudziy, reikalingy norint patekti j darbo rinkg. 2010 m. Svedijoje, siekiant
pagerinti po statuso pripazinimo teikiamos tikslinés integracijos paramos rezultatus ir
uztikrinti ankstyvg uzimtuma, visa atsakomybé uz pabégeliy priemimg i$ savivaldybiy
buvo perduota jdarbinimo agentirai. Kitose Siaurés $alyse pagrindiné atsakomybé dél
paramos integracijai ir toliau tenka savivaldybéms.

Turiu 25 mety darbo

staza. Man sakoma, kad jis
Lietuvoje negalioja. Lietuvoje
neturiu jokio darbo stazo, lyg
niekada nebuciau dirbes.”

56 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Conclusion on Local Integration, 7 October 2005, No.
104 (LVI) - 2005, m punktas. zr. http://www.refworld.org/docid/4357a91b2.html

57 Europos Komisija. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Bendra integracijos darbotvarké. Treciyjy $aliy
pilie¢iy integracijos Europos Sajungoje programa. 2005 m. rugséjo 1 d., COM (2005) 389 galutinis. Zr.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:LT:PDF [ZiGréta 2014 m.
geguzés 14 d.]
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SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

7 Rekomenduojama nuodugniai persvarstyti jsidarbinti siekiantiems pabégéliams
teikiamas paramos priemones, taip pat iSnagrineti, kokiu mastu atsizvelgiama j jy
individualius gebéjimus bei siekius ir rengiami individualizuoti integracijos planai,
iSsiaiskinti tolesnio teikiamos paramos stiprinimo galimybes ir uztikrinti, kad
pabégeéliai buty jtraukti j nacionaline uzimtumo politika bei sistemas ir gauty naudos
i$ tikslinés paramos.

7 Rekomenduojama nustatyti, su kokiomis kliatimis susiduria pabégeéliai pradedami
privaty verslg ir projektus ir kokia informacija dél reikalavimy ir procediry jiems
prieinama. | tokj tyrimg gali bati jtraukta jkvepianciy pavyzdziy apie pabegeélius, kurie
sekmingai pradéjo savo versla.

7 Rekomenduojama isanalizuoti galimybes dalyvauti Lietuvos darbo rinkoje ir jos
poreikius, taip pat galimybes sukurti specialias paskatas darbdaviams jdarbinti
imigrantus ir pabégélius.

7 Siekiant palengvinti patekimg j darbo rinka, rekomenduojama istirti galimybes derinti
darbg ir kalbos mokyma, taip papildant lietuviy kalbos pagrindy kursus.

7 Rekomenduojama pradéti dialogg su potencialiais vieSojo ir privaciojo sektoriaus
darbdaviais dél pabeégéliy jdarbinimo, didinti informuotuma apie jgudzius ir
gebéjimus, kuriuos pabégeliai gali panaudoti darbo vietoje, svarstyti konkrecias
problemas, kylancias jdarbinant pabégeél; (pvz., papildomos apsaugos gavéja, turintj
trumpalaikj leidimg gyventi), ir kovoti su neigiamu pozilriu bei stereotipais.

7 Rekomenduojama, remiantis kity Europos Saliy gergja patirtimi ir Ziniomis, parengti
universitetiniy, specialybés ir profesinio mokymo diplomy, sertifikaty ir laipsniy
pripazinimo sistemg ir metodika.

72 Rekomenduojama palengvinti darbo birzy darbuotojy mokymus ir mainy galimybes,
kad bdty stiprinami jy gebéjimai ir zinios pabeégéliy instruktavimo jsidarbinimo
klausimais ir veiksmingy bei tinkamy individualiy jsidarbinimo plany rengimo srityje.
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7.3.6 Socialiné integracija, dalyvavimas vieSajame
(bendruomeniniame) gyvenime, diskriminacija ir ksenofobija

Nors visi pabégeéliai iSreiské padekg PPC darbuotojams ir teige, kad ten jautési saugds,
dauguma jy nurodé turintys labai mazai galimybiy bendrauti su vietos bendruomene uz
centro riby. Jie paaiskino, kad retai iSeidavo i§ centro po 18 ar 19 val., nes nesijausdavo
saugus. Pabégeéliai informavo apie agresyvy elgesj, pvz., eidami apsipirkti buvo apmétyti
akmenimis ir kt. Dél kalbos barjero jiems sudétinga kreiptis j policijg pagalbos, jei yra
uzpuolami, ir tai didina nesaugumo jausma.

Kai kuriy pabegéliy, ypac ty, kurie galéjo susikalbéti angly arba rusy kalbomis, socialiné
integracija didziuosiuose miestuose, Kaune ir Vilniuje, buvo lengvesné.

"Atrodo, kad Vilniuje ir Kaune aplinka kelia maziau grésmés nei Rukloje.”

Pabeégéliai taip pat nurodé, kad maza Ruklos
gyvenvieté yra izoliuota, todél jie turi mazai
galimybiy  praktikuotis  kalbéti  lietuviskai
su vietos gyventojais. Jy teigimu, izoliacija
iStveriama sunkiai, o dél mazo darby viety
skaiciaus ir didelio nedarbo lygio susirasti darba
Rukloje arba salia jos beveik néra galimybiy.

I 765t bendravimo su lietuviais, traksta prieigos prie interneto
ir televizijos, kelionés j Kauna ar Vilniy brangios.”
Pabegéliai taip pat kalbéjo apie jtampa tarp PPC gyvenandiy pabégeéliy ir vietos gyventojy.
Kai kurie pabégéliai tiesiogiai patyrée vietiniy gyventojy netolerancija ir neigiama pozidrj.
e etosi akmenimis, turime bégti sléptis j centra.”
Pabégéliai dél kalbos barjero ne visada galéjo
kreiptis j policija.
Musulmony pabégéliai teigé patyre neigiamg

pozilrj dél savo religijos.

[ | J=S musulmonai, todél j mus daznai ZiGrima kaip j teroristus.”
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UNHCR. Pabégéliy, dalyvaujanciy dalyvaujamajame vertinime, jtraukimas j diskusija apie socialing
integracija Lietuvoje. © UNHCR

Dauguma pabégeéliy mané, kad socialiné integracija didesniuose miestuose, pavyzdziui,
Kaune, Vilniuje ar net Jonavoje, lengvesné ir ten paprasciau bendrauti su lietuviais. Beveik
visi jie pareiske, kad ksenofobija didzZiuosiuose miestuose ne taip jsiSaknijusi ir Zmonés
ten atviresni, tolerantiskesni.

", keleta draugy. Jonavoje daug jaukiau.”

n Lietuvoje nesunku integruotis. Jei lankysités netinkamose vietose, tuomet
susidarysite prasta nuomone. Bet jei gyvensite normalioje visuomenéje,
integracija nebus sunki. Zmonés priims jus, nesvarbu, koks jasy tikéjimas ar odos
spalva. Pastebéjau ksenofobijos ir diskriminacijos apraisky, taciau ne tarp savo
pazjstamy. Nereikéty pagal viena atvejj spresti apie visa tauta. Nepasakyciau,
kad visi lietuviai yra homofobai ar ksenofobai. As Sypsausi Zmonéms.”

Danijoje pagrindinis vaidmuo vykdant valstybés priemimo ir integracijos politikg tenka
pilietinei visuomenei ir asociacijoms. Valdzia finansiskai remia migranty konsultavimo veikla
savivaldybiy bendruomenés centruose. Savanoriai padeda imigrantams ir pabégéliams
rasti kelig j visuomene; padeda atlikti namy darbus ir organizuoja socialing ir kultarine
veikla, kuria siekiama skatinti dany kalbos vartojima ir didinti pabégeéliy socialinj kapitalg.
Svedijoje egzistuoja panasios Raudonojo Kryziaus ar kity nevyriausybiniy organizacijy
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iniciatyvos, kurios papildo valdZios iniciatyvas ir programas, be to, svarby vaidmen;
priimant pabégélius ir jtraukiant juos j vietos bendruomenes atlieka sporto ir jaunimo
asociacijos.

Islandijoje Raudonasis Kryzius daugelj mety vykdé itin sékminga programa, pagal kurig
visiems perkeltiems pabeégéliams bidavo paskiriama po islandy globéjy Seima — jos
nariai galéjo padeti atlikti kasdienes uzduotis ir patarti praktiniais klausimais, galéjusiais
kelti problemy pradiniu laikotarpiu.

Be $iy praktiniy priemoniy, kuriomis siekiama padéti pabégéliams rasti kelig j visuomene
ir paruoéti dirva kultdriniams mainams, Svedija nacionaliniu lygmeniu jgyvendino kovos
su ksenofobija ir diskriminacija, dél etninés priklausomybeés, strateginius planus ir prieme
teisés aktus, kuriais numatomos bausmés uz neapykantos kurstyma ir rasizmo apraiskas.
Sie strateginiai planai visy pirma jgyvendinami uzimtumo ir Svietimo srityse. Kadangi
atsakomybe dél integracinés aplinkos gerinimo dalijasi priimanciosios Salies visuomeng,
vyriausybé, savivaldybés, pilietinés visuomenés sektorius ir susije asmenys, svarbu, kad
priimanciyjy vietos bendruomeniy gyventojai suprasty pabeégeéliy padét;.

SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

7 Rekomenduojama imtis veiklos, kuria baty siekiama nacionaliniu lygmeniu,
savivaldybése ir mazesniuose miestuose didinti priimanciyjy bendruomeniy
informuotuma apie pabégéliy kilme, poreikius ir gebéjimus. Tai galéty bati daroma,
pvz., rengiant informacines kampanijas, per kurias baty pateikiamos pabégéliy
asmeninés istorijos; projektus, skirtus jaunimui ir moksleiviams; projektus ir renginius,
kuriais baty siekiama stiprinti pabégeéliy ir priimanciosios bendruomenés rysius ir
sgveika, pvz., naudojantis priimanciy Seimy sistema; taip pat padéti pabégéliams
kasdieniame gyvenime informuojant juos apie Lietuvos visuomene ir kultira.

7 Rekomenduojama ieskoti budy gerinti Ziniasklaidos Zinias apie pabégeliy problemas
pasauliniu mastu, pabégeliy padétj Lietuvoje ir Siy problemy suvokimg, siekiant
uztikrinti, kad pranesimai baty tikslGs ir objektyvis ir kad bty vengiama stereotipy.

72 Rekomenduojama persvarstyti nacionalinius teisés aktus, siekiant uztikrinti, kad
juose baty jtvirtintos nuostatos, kurios atgrasyty ir numatyty bausmes uz rasistinius
veiksmus ar elges;j ir diskriminacijg visose visuomenés gyvenimo srityse, jskaitant
mokyklas ir darbo vietas.

2 Rekomenduojama istirti galimybe gauti ES finansavima projektams, kuriais siekiama
didinti visuomeneés informuotuma ir uzkirsti kelig rasizmui, ksenofobijai ir su tuo
susijusiam nepakantumui.
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7.3.7 Sveikatos priezitra

Daugelis PPC gyvenanciy pabégéliy problema laiké prastg medicinine pagalba.
I s cikatos priezidros néra, teikiama tik batinoji medicinos pagalba.”

Kiti nurodeé, kad pagalbos sistema veikia létai.

. pasitikrinti sveikata paprastai reikia laukti du ar tris ménesius.
Net jei kenti stipry skausma. Tau tiesiog skiria migdomuyjy.”

Kita problema — daugumai pabegéliy be papildomos finansinés paramos nejperkamas
odontologinis gydymas.

Keletas pabégéliy nurode, kad buvo sunku pasinaudoti teikiama psichologine pagalba,
nes jie negaléjo bendrauti su psichologu dél kalbos barjero.

Kalbos barjeras, atrodo, buvo pagrindine

kliatis, trukdanti gauti medicinine pagalba,

teikiama PPC. Pateiksime vieng ypa¢ démes;j

patraukiantj pavyzdj, kuris, be kity dalyky,

parodo problemy dél bendravimo poveikj.

Pagal EUREMA Il projekta i§ Maltos j Lietuvag

buvo perkelta eritrieciy Seima su stnumi.

Berniukui nustatytas sveikatos sutrikimas, dél

kurio reikia specialaus gydymo. Kol $eima buvo

Maltoje, buvo teikiamas reikiamas gydymas,

jskaitant fizioterapija, todél vaikas vystési

pagal savo amziy ir galimybes. Seimai atvykus

j Lietuva berniukas nebegavo reikiamos medicinos pagalbos ir gydymo, todél jo fizine ir
protiné raida, jskaitant gebéjima kalbéti ir radyti, gerokai pablogéjo. Sveikatos sutrikimas
nebuvo toliau gydomas i$ dalies dél to, kad berniuko mama negaléjo bendrauti su
medicinos darbuotojais PPC lietuviy kalba, taip pat dél to, kad trako bendry koordinavimo
ir atskaitomybeés priemoniy, uztikrinanciy tolesnj gydyma konkreciais atvejais. Dél baklés
pablogéjimo berniukas mokykloje buvo paliktas antroje klaséje. Sis atvejis parodo,
jog siekiant palengvinti pabeégéliy bendravimag su valdzios institucijomis, socialinémis
tarnybomis ir medicinos jstaigomis svarbios vertimo zodziu paslaugos, taip pat isryskina
poreikj kurti bendras koordinavimo ir prieziGros struktiras, kurios bty jpareigotos
uztikrinti, kad integracijos paramos programa bty jgyvendinama veiksmingai ir zmonés
nebuty paliekami likimo valiai.

JTVPK (UNHCR), 2014 m.
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Siaurés dalyse pabégéliai gali naudotis pagrindinémis medicinos priezitros paslaugomis,
kol vykdoma prieglobscio proceddra, ir po to, kai jiems suteikiama tarptautiné apsauga
ir leidimas gyventi. Pabégeéliai, kuriems reikia vertéjo bendraujant su institucijomis ir
socialinémis bei medicinos tarnybomis, turi teise gauti Sig pagalbg. Kartais sunku rasti
vertéjy mazose savivaldybése, taip pat kalby, kuriomis kalba nedaug pabégéliy, vertéjy.
Kai kada, siekiant uztikrinti vertimo Zodziu paslaugg, ji teikiama telefonu.

SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

7 Rekomenduojama i$samiai persvarstyti esamas sveikatos priezitros ir gydymo
paslaugy teikimo, stebéjimo ir priezitros sistemas, kad PPC ir savivaldybiy teritorijose
gyvenantiems pabégéliams bity veiksmingai teikiama reikiama medicininé priezidra
bei psichologiné pagalba ir uztikrinamas tarptautiniy ir Europos standarty, susijusiy
su teise | sveikatos apsauga, taikymas.

7 Rekomenduojama persvarstyti kriterijus ir procediras, kuriomis siekiama uztikrinti
vertimo paslaugas pabégeliams, kuriems tokios pagalbos reikia, kad jie galéty
veiksmingai bendrauti su sveikatos priezitros paslaugas teikianciais darbuotojais
PPC ir savivaldybiy teritorijose.

7.3.8 Informacija pabégéliams

Nors klausimas dél informavimo kaip konkretus su integracija susijes rodiklis ar tema
pabégéliams pateiktas nebuvo, DV atskleidé, kad daugelis jy miglotai suprato integracijos
programa, jos turinj ir tikslus, taip pat savo teises ir pareigas Lietuvoje. Be to, iSaiskejo,
kad nebuvo aiskus institucijy, kurios dalyvauja teikiant integracijos parama, vaidmuo.
Taigi PPC ar savivaldybése pasiradytos integracijos sutartys nesuteiké didesnio aiskumo
pabégeliy teisiy klausimu, taip pat klausimu, kokia ir kokiais tikslais teikiama parama
integracijai.
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SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

7 Rekomenduojama persvarstyti pabégéliams teikiamos informacijos apie jvairius
nacionalinés integracijos paramos programos elementus, taip pat apie jvairiy
susijusiy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy funkcijas ir atsakomybe, turinj ir
forma, siekiant uztikrinti, kad pabegéliai aiskiai suprasty savo teises, zinoty, kokias
paslaugas ir parama gali gauti, ir atitinkamas pareigas.

7 Rekomenduojama persvarstyti informacijos apie jvairius integracijos paramos pro-
gramos elementus teikimo pabégéliams buda, siekiant uztikrinti, kad tai buty daro-
ma veiksmingai ir ta kalba, kurig pabégéliai supranta.

7 Rekomenduojama didinti integracijos sutarc¢iy bei konkrediy jy salygy efektyvuma
ir perspektyvuma, susiejant jas su informacijos apie integracijos programos tikslus
bei prieinama parama teikimo priemonémis ir po dialogo su pabégéliais apie jy su
jsidarbinimu arba mokymusi ateityje susijusius siekius parenkant galimus tikslinés
paramos integracijai teikimo variantus.

7.3.9 Seimy susijungimas

Seimos susijungimo temai DV néra skirta tiek daug démesio kaip kitoms temoms. Vis
délto ji buvo nagrinéjama UNHCR atstovo DDG raginimu arba atsakant j konkrecius
su Sia tema susijusius klausimus. UNHCR nurodo, jog nedidel] suinteresuotuma kalbéti
Siuo klausimu, palyginti su kitomis pirminémis DV temomis, bty galima paaikinti tuo,
kad didelé dalis pabeégéliy, dalyvavusiy DV, buvo viengungiai suauge vyrai, kurie, pries
iSvykdami i$ savo kilmés Salies, dar neturéjo Seimos, arba susituokusios poros, | Lietuvg
atvykusios su vaikais.

Nepaisant to, kai kurie pabeégéliai iSreiské norg susijungti su savo senyvais tévais ar kitais
nuo jy priklausomais Seimos nariais, ir informavo dél to kreipesi j valdzios institucijas ir
prase padéti Seimoms susijungti.

DDG démesj ypac patrauké pabégéliy poros is Eritréjos, informavusios, kad Sudane liko
ju nepilnamediai vaikai, atvejis. Motina kreipési | UNHCR su praSymu padéti susijungti
su savo vaikais, nes kitaip to pasiekti nebuvo jmanoma. Papildomos apsaugos gavéjai
i§ Afganistano ir Sirijos per susitikimus taip pat pareiské, kad pagal Lietuvos teisés
akty nuostatas jiems neuztikrinama Seimos susijungimo teisé ir galimybés susijungti su
sutuoktiniu ir nepilnameciais vaikais yra ribotos, nebent bty padaryta nacionalinés teisés
akty pakeitimy.

JTVPK (UNHCR), 2014 m.
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Kad pabégeéliy seimos susijungty kuo anksc¢iau, UNHCR ragina taikyti greitai ir efektyviai
veikianc¢ius Seimos susijungimo mechanizmus. UNHCR taip pat rekomenduoja ES
valstybéms naréms taikyti papildomos apsaugos gavéjams tas pacias Seimos susijungimo
taisykles, kurios taikomos pabégéliams.*® RICE tyrimas padéjo UNHCR geriau suprasti
neigiamas uzdelsto Seimos susijungimo pasekmes integracijos procesui. Jame buvo
pateikta integracijos proceso suinteresuotyjy saliy, ypac vykdanciy veikla kalbos mokymo
srityje, liudijimy, jog pabeégéliai, susiriping dél savo nepilnamediy vaiky ir sutuoktiniy,
likusiy kilmés Salyse ar kitose prieglobscio Salyse (kuriose daznai kyla konflikty ir yra
nesaugu), padéties, nejstengia skirti viso démesio kalbos mokymuisi arba kitiems
mokslams, kad pageréty jy galimybés sidarbinti. Taigi prarandama daug brangaus
integracijos proceso laiko.

SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

7 Rekomenduojama persvarstyti nacionalinius teisés aktus, kad papildomos apsaugos
gavéjams buty uztikrinamos tokios pat teisés deél Seimos susijungimo kaip ir
pabégéliams, taip pat parengti $eimos susijungimo procesui skirtag konsultavimo ir
paramos sistemg.

7.4. Apibendrinamosios pastabos dél paramos
integracijai, teikiamos po statuso pripazinimo

Kaip minéta skyriuje apie uzimtuma, pagrindinis pabégéliy isreikstas ripestis buvo ribota
valstybés institucijy pagalba siekiant rasti darba, kai ateina laikas iSvykti is PPC. Pabégéliai
teigé, kad PPC profesiniai mokymai ne visada rengiami arba yra tikrai prieinami ir kad
darbo paieskos apsunkinamos dél [ésy kelionéms stygiaus.

Be to, daugelio pabégéliy nuomone, rengiamy kalbos kursy nepakanka norint jsidarbinti
pakankamoms kalbos Zinioms jgyti. Kadangi daugeliui pabégéliy triksta socialinio tinklo
paramos, jiems taip pat sunku savarankiskai spresti uzimtumo problemas.

n Kai kuriose salyse valstybés institucijos imasi iniciatyvos padéti integruotis,
Y Y J yvos p 9
bet Lietuvoje viskas priklauso tik nuo saves — pats turi ismokti kalba ir pan.”

58 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) Refugee Family Reunification. UNHCR's
Response to the European Commission Green Paper on the Right to Family Reunification of
Third Country Nationals Living in the European Union (Directive 2003/86/EC), February 2012. Zr.
http://www.refworld.org/docid/4f55e1cf2.html
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n Dauguma sveiky jauny Zmoniy po vieny mety nebegali gauti valdZios institucijy
paramos. Pabégéliams sunku, nes jie neturi Seimos ar giminaiciy ir problemas turi
jveikti patys. Tokia pat ir vienisy Zmoniy padétis. Po mety jie paramos nebegauna.
Jie paliekami likimo valiai. Tai pasakytina ir apie su visais draudimais susijusius
reikalus. Vis délto vieny mety nepakanka profesijai jgyti ar kalbai iSmokti.”

Be konkreciy kliGciy jsidarbinti ir mokytis
lietuviy kalbos, pabégéliai atkreipé démes;
j PPC teikiamos paramos laikotarpio
trukme; jy nuomone, Sis laikotarpis,
jskaitant paramos teikimo asmenims, kurie
nepriklauso pazeidziamy asmeny grupéms
arba  nelaikomi  turinciais  specialiyjy
poreikiy, per trumpas. Be to, nurodyta, kad
pabégéliams, ypa¢ i§ Sirijos ir Ce&énijos,
problemy kélé gyvenimas PPC, esanciame
netoli kariniy mokymy centro - jie
prabusdavo nuo Saviy garso, primenancio
karg gimtojoje salyje:

I \: buvau vienas i pirmyjy atvykeéliy is Cecénijos. Kai atvykau i§ karo
Cecénijoje, pirmasis jspudis Rukloje buvo karinés bazés garsai. Tai buvo
traumuojantys iSgyvenimai, kéle didele jtampa mano seimai.”

Dauguma DV dalyvavusiy pabégéliy buvima Rukloje jvardijo kaip sudeétinga. Nors
pabégeéliai teige, kad PPC darbuotojai buvo paslaugis ir pasiaukojantys, dél minéty
problemy jiems iSsivysté depresija. Panasiais jspudziais dalijosi ir pabégéliai, kurie
iSsikele i§ PPC ir kuriems galiausiai pavyko pradéti savo verslg ir integruotis savivaldybés
teritorijoje.

n Psichologiniu poZidriu tai buvo sunkiausias metas mano gyvenime. Vienoje vietoje
buvo daug jauny Zmoniy, neturinciy jokios veiklos, iSskyrus trumpus kalbos kursus.
Negali pasinaudoti kalbos jgldziais ir viskas atrodo beprasmiska. Darosi nejdomu.”

Pabeégéliy integracijos Europoje tyrimai iSryskino pradiniy tiksliniy paramos integracijai
programy svarbg apsaugos gavéjams.® Tipiniai tokiy programy aspektai — kalbos
kursai, pagalba keliant kvalifikacijg ir ieskant darbo, pagalba gaunant tinkama bdsta ir
supazindinimas su pilietine visuomene. Patirtis rodo, kad konsultacijos su pabégéliais,
taip pat kokybiniai ir kiekybiniai tyrimai gali padéti parengti paramos priemones, kurios
padidinty jos poveikj integracijos rezultatams.

59 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), A New Beginning: Refugee Integration in Europe,
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Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir Svedijoje integracijos pereinamasis laikotarpis, per kurj
valstybé garantuoja paramg pabeégéliams, trunka 2-3 metus.¢® Norvegijoje Sis laikotarpis
pavieniais atvejais gali buti pratestas daugiau kaip vieniems metams. Pazymeétina, kad
Lietuvoje integracijos pereinamasis laikotarpis gali bati pratestas asmenims, turintiems
ypatingy poreikiy. Toks lankstumas vertintinas teigiamai ir turéty buti iSsaugotas, nes,
remiantis Ziniomis ir jrodymais, surinktais, be kita ko, per RICE tyrimus, pripazjstama,
jog asmeniui pereinamasis laikotarpis nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo iki
prieglobscio prasytojo pripazinimo pabeégéliu gali bati labai sudétingas.

SIULOMOS REKOMENDACIJOS:

7 Rekomenduojama, atsizvelgiantjsu pabégéliaisrengto DV iSvadasirjSioje ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas, parengti veiksmy plang, kuriame baty numatytos jvairios
priemoneés, skirtos individualiam ir bendram paramos integracijai poveikiui jvairiems
sektoriams ir sritims didinti.

72 Ypac rekomenduojama persvarstyti reikalavima pabégéliams likti PPC po leidimo
gyventi Salyje iSdavimo, taip pat apsvarstyti galimybe pabégéliams persikelti tiesiai
j savivaldybeés teritorija, kur jiems bty padedama rasti tinkama bustg, darba, kalbos
kursus ir t. t. Vis délto siekiant, kad tiesioginis pabégéliy iskélimas | savivaldybes
neduoty prieSingy rezultaty ir pabégéliai neatsidurty integracijai nepalankiame
~vakuume”, §i priemoné turéty buati vykdoma tik konsolidavus esamg integracijos
parama (susijusia su lietuviy kalbos kursais, pagalba jsidarbinant ir t. t.) ir uztikrinus
taikomy priemoniy veiksminguma. Tam turi veikti sistemos ir tarnybos, reikalingos
individualioms integracijos sutartims po persikélimo j savivaldybeés teritorijg sudaryti.

7 Taip pat rekomenduojama persvarstyti SADM taikomus stebésenos ir vertinimo
metodus, siekiant uztikrinti jy tinkamuma ir veiksminguma.

7 Rekomenduojama apsvarstyti galimybe atlikti panasy DV, kuriame dalyvauty
integracijos srityje veikla vykdancios suinteresuotosios Salys i§ valstybés ir
nevyriausybiniy organizacijy, nes dabartinis DV, kuriame dalyvavo pabeégeéliai,
gali bati laikomas vienu i§ galimy nuolatiniy integracijos programos ir paslaugy
stebéjimo ir priezitros elementy.

72 Rekomenduojama apsvarstyti budus oficialiai jtvirtinti dalyvaujamuosius metodus
ir sistemingg pabégeliy dalyvavima nustatant galimybes, poreikius ir rengiant bei
jgyvendinant atitinkamas priemones.

60 Svedijoje integracijos paramos laikotarpis — 2 metai, Danijoje — 3 metai. Norvegijoje pradinis 2 mety
laikotarpis ypatingais atvejais gali biti pratestas iki 3 mety.
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8. Integracijos modeliai,
kliutys ir pabeéegeliy integracija
palengvinancios priemoneés

Danija, Suomija, Norvegija ir Svedija parengé holistinius integracijos modelius, apiman&ius
teisés aktus, finansavimo ir institucines struktdras. Taikant Siuos modelius imigrantai ir
pabégéliai po statuso pripazinimo gali naudotis pagrindinémis paslaugomis, jskaitant
socialinesirsvietimo, taip patgautipagalba, kaip irbetkuris kitas pilietis. Be to, kaip aprasyta
jvairiuose teminiuose Sios ataskaitos skyriuose, pabégéliai po statuso pripazinimo gauna
tiksling parama pereinamajam laikotarpiui, kuri padeda uztikrinti jy galimybes gauti
pagrindines paslaugas ir faktiskai pasinaudoti savo teisémis, kuriomis kitu atveju iskart po
atvykimo, nemokant vietos gyventojy kalbos ir mazai tezinant apie visuomene, naudotis
baty labai sudétinga.

Tiksliné parama po statuso pripazinimo teikiama nuo 2 iki 3 mety ir apima bent jau
kalbos kursus, supazindinimg su pilietine visuomene ir mokyma darbo vietoje. Be
iSvardyty paslaugy, pabégéliams teikiama pagalba ieskant busto. Valstybé kompensuoja
léSas savivaldybéms, kurios dengia pabégeliy priemimo islaidas ir teikia tiksline parama
pereinamuoju laikotarpiu. Pereinamuoju laikotarpiu pabégéliai gauna finansines iSmokas,
skirtas padengti pragyvenimo islaidas, jskaitant bisto nuoma.

Siy priemoniy tikslas — uztikrinti socialine sanglauda, lygias teises, jtrauktj ir dalyvavima.

RICE projekto, kurj UNHCR neseniai vykdé Europoje, duomenys ir literatiroje skelbty
tyrimy iSvados, taip pat informacija, gauta per pokalbius su pabégeéliais ir integracijos
proceso suinteresuotosiomis 3alimis Austrijoje, Airijoje, Prancizijoje ir Svedijoje, padéjo
UNHCR suprasti, kokie veiksniai gali turéti jtakos pabegéliy integracijos eigai. Paaiskéjo
keletas pagrindiniy klausimy, galin¢iy padéti suprasti dabartines iSvadas, gautas nustatant
galimybes ir issakius, su kuriais susiduria prieglobscio prasytojai ir pabégéliai Lietuvoje.

RICE tyrimu patvirtinta, kad prieglobscio proceduros ir priemimo sglygos turi tiesiogine
jtaka pabeégeliy gerovei. Labiausiai apsimoka investuoti j priemones, kuriomis siekiama
sutrumpinti procesg ir uztikrinti ory elgesj su prieglobscio prasytojais Siame procese,
kad sumazéty ir prieglobscio prasytojams skiriamos valstybés finansinés islaidos, ir
humanitarinés iglaidos. Tyrimas (ypa¢ Svedijoje) patvirtino nuomone, kad humanigkos ir
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veiksmingos prieglobscio proceddiros turi teigiama jtaka tolesniam integracijos procesui.
Remiantis Svedijos patirtimi integracijos procesu suinteresuotos alys pripajsta, kad
integracija — ilgai trunkantis procesas, todél ypac¢ naudingos ankstyvos intervencijos ir
paramos integracijai priemonés. Integracijos proceso suinteresuotosios Salys laikosi
nuomones, jog pirmieji prieglobscio suteikimo proceso ménesiai yra lemtingi tolesniam
procesui. Todél teigiama, kad bity ypac naudinga pradéti teikti paramg integracijai, pvz.,
kalbos mokymo paslaugas, prieglobscio suteikimo laikotarpiu. Be to, integracijos tyrimais
nustatyta, kad prieglobscio procesai daznai biina susije su jvairiais iSStkiais. Pavyzdziui, dél
prieglobscio suteikimo proceso trukmés ir teisiy, iSmoky ir (arba) prasmingos veiklos, kuri
galéty buti numatyta Siuo laikotarpiu, stygiaus daznai pasireiskia nuobodulys, depresija,
prarandama savigarba. Literatlroje integracijos klausimais aprasomas prieglobscio
proceso, jskaitant procediros trukme, poveikis pabégéliy sveikatai ir nurodomas jo
zalingas poveikis pabégéliy gerovei.*!

Informacija, sukaupta RICE tyrime keiciantis nuomonémis ir diskutuojant su integracijos
procesu suinteresuotomis Salimis ir pabégéliais, taip pat iSryskino, kad skirtingos
integracijos politikos sritys yra tarpusavyje glaudziai susijusios ir svarbus sékmingos
integracijos veiksnys yra uzimtumas. I$ tiesy su integracija j darbo rinkg yra susije arba
nuo jos priklauso daugelis kity integracijos sriciy arba rodikliy. Be to, jtakos galimybéms
jsidarbinti ir siekti ankstyvos ekonominés nepriklausomybeés turi kiti veiksniai, pvz., kalbos
mokéjimas, iSsilavinimas ir kvalifikacija, sveikata ir gyvenimo salygos. Tirtose Salyse ir
literatdroje integracijos klausimais placiai pritariama teiginiui, kad uzimtumas — didziausig
susirlpinima pabégéliams kelianti problema. Austrijoje ir Svedijoje pabégéliy integracija j
darbo rinka laikoma prioritetu. Daugelyje ES Saliy uzimtumas taip pat laikomas pagrindiniu
integracijos rodikliu ir svarbiausiu integracijos pazangos vertinimo komponentu.

Kitas svarbus aspektas, kuris ypa¢ idryskéjo atliekant RICE tyrima Svedijoje — pabégéliai
negali bati vertinami kaip vienoda grupé net tada, kai jie kile i$ tos pacios Salies. Nors
atvykstantys j kitg Salj pabégéliai susiduria su bendromis struktirinémis kliGtimis, nereikéty
pamirsti, kad pasirengimui priimti i$Stkius, susijusius su nauja kultira, naujos kalbos
mokymusi ir naujo gyvenimo kitoje Salyje kdrimu, turés jtakos asmens kilmé, asmenybe,
psichosocialiniai ypatumai, issilavinimas, profesiniai jgtdziai, pabégimo istorija, traumos
ir jvairGs kiti veiksniai. Todél integracijos programose turi bdti atsizvelgiama j asmeny,
kurioms jos skirtos, individualuma.

Kad integracijos procesas vykty sklandziai, svarbu pripazinti, jog pabégéliai dél savo
iSsilavinimo, asmeninés ir profesinés patirties yra sukaupe skirtinga Zzmogiskajj kapitala
ir iteklius. Atsizvelgiant j tai, paminétinas svarbus Siaurés 3aliy integracijos politikos
aspektas — individualiai pritaikyti integracijos planai, kuriuose nurodoma, kokia pradiné
parama turi biti teikiama integracijos pereinamuoju laikotarpiu. Sie planai aptariami ir
suderinami su gavéju, todél pabégeéliai jgalinami ir prisiima asmenine atsakomybe uz
dalyvavima nustatant parama integracijai, kuri padéty jiems siekti sutarty tiksly.

61 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), A New Beginning: Refugee Integration in Europe. Zr.
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9. Isvados

Pabégéliy integracija susijusi su vyriausybiy ir valdzios institutcijy i$Sukiais, jskaitant Salis,
kurios yra sukaupusios ilgamete patirtj ir reguliariai persvarsto savo politikos kryptis,
siekdamos skatinti imigranty ir pabégéliy jtrauktj j visuomene. Daugelyje Europos $aliy,
nepaisant valdzios priemoniy, kuriomis siekiama gerinti integracijos programy rezultatus,
pabégeéliai ir migrantai, bandydami pasinaudoti visomis ekonominémis ir socialinémis
teisémis, ir toliau patiria sunkumy. Todél turéty bati nuolat vykdoma integracijos politikos
ir programy poveikio stebésena, tobulinamas jy turinys ir forma.

Pagal integracijos politika pabégéliai turéty biti geriau jgalinami ir jiems padedama tapti
ekonomiskai produktyviais, savarankiskais Salies gyventojais, pakankamai pasitikinciais
savimi, kad galéty bendrauti su vietos bendruomene ir dalyvauti priimanciosios
visuomenés socialiniame ir kultdriniame gyvenime.

Po DV pokalbiy su pabégeéliais Lietuvoje DDG susidaré tvirtg nuomone, jog vyraujantys
pabégeliy jausmai buvo neviltis, liddesys ir motyvacijos praradimas, nes integravimosi
klidtys atrodé nejveikiamos ar net paskatino nemazai jy palikti Salj su viltimi, kad kitur
pasiseks geriau. Todél pagrindinis i$Sukis — siekti pakeisti Sig tendencijg, didinant
vykdomos integracijos programos ir teikiamos paramos poveikj pabégéliy, kuriems buvo
suteikta tarptautiné apsauga, ir Lietuvos visuomenés labui.

Sialomos rekomendacijos, pateiktos Sios ataskaitos 7 skyriuje, galéty paskatinti parengti
atitinkamas visapusiskos nacionalinés integracijos strategijos ir programos dalis, kuriose
buty stengiamasi konsoliduoti esamos integracijos paramos nuostatas j holisting
nacionalinio lygmens integracijos strategijg ir apibrézti aiskig valstybés, regiony ir vietos
valdzios institucijy vizija, apimancia tikslus, veiklos kryptis ir gaires.

Be to, pagerinus statistiniy duomeny, susijusiy su prieglobscio prasytojy priemimu ir
pabégeéliy integracija, rinkima buty galima uztikrinti geresne jrodymais grjstg integracijos
politikos ir programy veiksmingumo bei poveikio analize. Atsizvelgiantj tai, buty naudinga
nustatyti integracijos rodiklius, kuriais remiantis galéty bati rengiami periodiniai politikos
krypciy persvarstymai, grjsti jrodymais.
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UNHCR taip pat noréty pabrézti tolesnio dalyvaujamojo metodo taikymo vykdant
politikos priemoniy ir programy pabegéliy priemimo bei integracijos srityse stebésena,
vertinima ir tobulinima, nauda ir svarba. Kaip minéta Sios ataskaitos jvade, UNHCR
tvirtai jsitikines, kad vertinimo dalyvaujamieji metodai yra priemoné, padedanti jgalinti
prieglobscio prasytojus ir pabégélius ir stiprinanti jy atsakomybe bei motyvacija, jskaitant
aktyvy dalyvavimg integracijos procese. Taikant dalyvaujamajj metoda taip pat tvirciau
remiamasi jrodymais ir motyvais, pagal kuriuos priimami sprendimai.

UNHCR yra pasirenges padéti Lietuvos vyriausybei ir institucijoms rengti nacionaline
integracijos strategija ir susijusias programas bei projektus, kurie gali bati grindziami
pabégeéliy integracijos galimybiy ir i$Stkiy dalyvaujamojo vertinimo iSvadomis. UNHCR
RRNE gali naudotis atitinkamomis Siaurés 3alyse sukauptomis Ziniomis, todél gali bati
keiciamasi patirtimi, gerosios patirties pavyzdziais ir informacija. Tesiant veikla po bendro
DV, UNHCR RRNE mielai padés organizuoti seminarus ir keitimasi nuomonémis keliomis
su integracija susijusiomis temomis, remiantis integracijos suinteresuotyjy Saliy tinklo
Siaurés 3alyse patirtimi. Siekiant atlikti ankstesniuose skyriuose rekomenduotus tolesnius
tyrimus ir apzvalgas, organizuoti mokymus ir keitimasi nuomonémis, rekomenduojama
iSnagrinéti kai kuriy siilomy gebéjimy stiprinimo ir kokybés gerinimo priemoniy iSorinio
finansavimo galimybes, pvz., ES prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo léSomis.
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1 priedas. Informacinis pranesimas pabégéliams,
pakviestiems j dalyvaujamajj vertinima
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Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabeégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR) kartu su Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Lietuvos Raudonojo KryZziaus draugija ir ,,Caritu” pradeda apklausa dél pabégéliy ir
papildomos apsaugos gavéjy integracijos Lietuvoje. Tyrimo tikslas — i$ paciy pabégeéliy ir papildomos
apsaugos gaveéjy suzinoti, kaip jie vertina savo gyvenima ir integracijos salygas Lietuvoje, t. y. kokiy
esama galimybiy ir i88ukiy.

Norétume suZinoti, kas jusy buvimo Lietuvoje metu buvo gerai, kokiy kilo sunkumy, taip pat iSgirsti
jasy pasidlymy dél tobulinimo. UNHCR padés surengti grupiy susitikimus Ruklos pabégéliy priémimo
centre, Kaune ir Vilniuje, juose norésime i§girsti jasy nuomone. Jisy nuomonés apie buvima Lietuvoje,
taip pat pasillymai dél to, kaip baty galima palengvinti integracijg, bus apibendrinti ataskaitoje,
kurig UNHCR pateiks aptarti valdzios institucijoms ir organizacijoms. Norétume surinkti informacijos
apgyvendinimo, prieglobscio suteikimo proceso, darbo, kalbos, paramos ir pasalpy, sveikatos,
socialinés integracijos, leidimo gyventi ir §eimos susijungimo klausimais.

Pageidautume j Siuos susitikimus jtraukti jvairiy tautybiy bei iSsilavinimo moteris, vyrus ir vaikus
pabégélius bei papildomos apsaugos gavéjus, kad galétume isgirsti kuo didesnio rato pabeégéliy ir
papildomos apsaugos gaveéjy nuomones.

Siekiant palengvinti bendravima per susitikimus, bus teikiamos vertimo Zodziu paslaugos. Susitikimy
dalyviams taip pat bus patiekta uzkandziy ir gérimy.

Susitikimai vyks Siomis dienomis:
— Ruklos pabégéliy priémimo centre: spalio 22-23 d.
— Kaune: lapkri¢io 6-7 d.
— Vilniuje: lapkricio 8 d.

Kai kurie susitikimai vyks ryte, kai kurie — po piety, o kai kurie — nurodyty dieny vakarais, kad turéty
galimybe dalyvauti ir dirbantys asmenys.

UNHCR kartu su Ruklos pabégéliy priémimo centro darbuotojais Rukloje gyvenantiems pabégéliams
ir papildomos apsaugos gavéjams suteiks daugiau informacijos apie tikslig susitikimo, j kurj jie bus
pakviesti, vieta ir laika.

Lietuvos Raudonojo KryZziaus draugija ir ,Caritas” Kaune ir Vilniuje gyvenantiems pabégéliams bei
papildomos apsaugos gavéjams issiys kvietimus dalyvauti, kuriuose bus nurodytas konkretus laikas.

Jeigu turite klausimy apie §j projekta ir (arba) jeigu UNHCR, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos
arba ,Carito” atstovai su jumis dar nesusisieké ir neatsiunté kvietimo j susitikima, kuriame norétumeéte
dalyvauti, skambinkite:

UNHCR - tel. 8 52 10 7416;
Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugija —tel. 8 52 12 7322;
,Caritas” —tel. 8 646 12671.

Nuosirdziai dékojame uz dalyvavima! Jiisy nuomoné yra svarbi!
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