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Sumario

1. Esterelatorio, langado dez anos ap6s a consulta
popular que abriu caminho para a Independéncia
de Timor-Leste, concentra-se em uma das cinco
prioridades tematicas para o Gabinete do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR)
e a componente dos direitos humanos da Missdo
Integrada das NagOes Unidas em Timor-Leste
(UNMIT): a promogéo da responsabilizacdo e 0
combate a impunidade'. Durante interaccdo com
as vitimas e suas familias em varias areas em
Timor-Leste, a Seccdo de Direitos Humanos e
Justica Transitoria (HRTJS) invariavelmente recebe
pedidos por justica contra as violagoes dos direitos
humanos ocorridas durante a ocupagdo Indonésia
(1975-1999), a crise de 2006, o Estado de Sitio
decretado em 2008 e as actuais violagdes dos
direitos humanos. Embora algumas iniciativas
positivas tenham sido implementadas para fazer
frente a violagdes passadas e presentes, através de
processos juridicos e de busca da verdade, muito
ainda precisa ser feito.

2. Um sector de justica eficiente, capaz de tomar
decisoes de forma justa e transparente e calcado
no espirito do primado da lei, é essencial para a
erradicacdo da impunidade. Durante o periodo
abrangido neste relatorio, foram registradas algumas
melhorias no sector de justica. Existe um numero
maior de actores judiciais Timorenses actuando nos
distritos, onde os tribunais conduzem audiéncias
regularmente. Contudo, sdo necessarias iniciativas
adicionais para o fortalecimento do sistema. Isto é
particularmente importante caso espere-se que 0
sistema nacional de justica seja capaz de atender
casos complexos de violagéo de direitos humanos,
incluindo casos de crimes contra a humanidade, de
forma eficiente e fidvel.

3. Houve uma gradual reducdo no numero de
casos de violagdes dos direitos humanos por parte
dos membros da policia e das forgas militares.
Contudo, a UNMIT continua a receber relatos de
violagbes de direitos humanos, incluindo o uso
de forca excessiva. A medida em que a Policia

Nacional de Timor-Leste (PNTL) retoma suas
responsabilidades das maos da Policia da UNMIT,
é essencial que ela se seja uma forca policial
fundamentada no primado da lei, com mecanismos
eficientes para a resolucéo de casos de abuso por
parte de seus integrantes. A clara delineacéo de
papéis entre os militares e a policia também é uma
area critica.

4. Foram dados passos importantes na
abordagem de violagoes de direitos humanos que
ocorreram no passado, mas 0 processo ainda é
incompleto. A Comissdo de Acolhimento, Verdade
e Reconciliagdo (CAVR) e a Comisséo da Verdade
e Amizade (CVA) completaram seus relatorios
contendo recomendacdes que, caso implementadas
em sua totalidade, constituirdo um passo importante
na abordagem dos problemas passados, através da
provisdo de reparacdes as vitimas e em memdria
aos tombados. Os esforgos para julgamento dos
individuos que tenham cometido crimes e violagdes
dos direitos humanos no contexto da crise de 2006
e em 1999 também estdo em andamento, embora a
maioria dos criminosos ainda nio tenha sido trazida
a tribunal.



|. Introducao

5.Em 26 de Fevereiro de 2009, o Conselho de
Seguranca, através da Resolugdo 1867 (2009),
prolongou o mandato daUNMIT porumano®. Dentre
outros itens, a Resolugéo manifestou agrado com
a melhoria da situacéo de seguranca, reafirmou
a necessidade de respeito pela independéncia
do Judiciario e acolheu a convicgéo dos lideres
Timorenses sobre a necessidade de justica e sua
determinacdo em agir contra a impunidade. A
resolugdo reconheceu sérias restricoes no sistema
judicial e sugeriu o fortalecimento das estruturas
juridicas e dos mecanismos de supervisdo e
responsabilizacdo da PNTL e da Forca de Defesa
de Timor-Leste (F-FDTL). Ela também encoraja os
lideres Timorenses a dar continuidade aos esforgos
para o estabelecimento da responsabilizagio dos
crimes sérios cometidos durante a crise de 2006,
conforme recomendagdo da Comissdo Especial
Independente de Inquérito.

6. Este relatorio apresenta uma actualizagdo
do segundo relatério publico sobre direitos
humanos da UNMIT, publicado em Agosto de
2008, em coordenacdo como mandato da UNMIT

I1. Situacao Actual

para “observar e apresentar relatos sobre a
situacdo dos direitos humanos™. O relatorio
da énfase tanto as realizacbes quanto aos
desafios. O relatério ndo busca apresentar um
sumario completo, concentrando-se na area de
responsabilidade pelas violagdes Neste sentido,
o relatorio oferece em primeiro lugar um quadro
sobre a situagéo actual, levando em consideragéao
as realizacoes, desafios e lacunas na capacitagao
com relacdo ao acesso a justica e a reforma
do sector de seguranca. A seguir, ele fornece
informacoes especificas sobre responsabilizacéo
pelas violagbes dos direitos humanos cometidas
durante o Estado de Sitio de 2008, a Crise de
2006 e a ocupacdo Indonésia. O relatorio fornece
recomendacoes especificas, as quais se esperam
poder servir como orientagdo construtiva nos
esforgos para que Timor-Leste possa vir a aceitar
seu passado de forma a dar prioridade a dignidade
das vitimas, fortalecer a unido nacional e fornecer
uma base para o desenvolvimento sustentavel e a
paz em consonancia com os direitos humanos e o
estado de direito.

1. Acesso a Justica

7. Entre Julho de 2008 e Junho de 2009 obteve-
se algum progresso no tocante ao fortalecimento
do sistema de justica. Em 30 de Junho de
2009, existiam 14 Juizes, 14 Procuradores e 11
Defensores Publicos de nacionalidade Timorense
destacados no Tribunal de Recursos, nos Gabinetes
da Procuradoria e Defensoria e nos 4 tribunais
distritais em Timor-Leste. Os funcionarios judiciais
internacionais também continuaram a exercer
funcdes ao lado de seus colegas Timorenses.
A presenga de actores judiciais nos distritos
aumentou, e os tribunais distritais em Baucau, Dili,
Oecusse e Suai passaram a realizar audiéncias
regularmente. Apos sua formatura no Centro de
Treinamento Juridico financiado pelo Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), tomaram posse quatro procuradores a 5




de Margo de 2009, seguidos de dois juizes e quatro
defensores publicos a 18 de Maio de 2009.

8. Apesar destes acontecimentos encorajadores,
0 acesso a justica permanece restrito. A
Constituicdo de Timor-Leste garante a todos “o
acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos
e interesses legalmente protegidos” (Seccéo 26,
paragrafo 1), e estabelece que a insuficiéncia de
meios econdmicos ndo pode constituir obstaculo
para o0 acesso a justica (Seccdo 26, paragrafo 2).
Contudo, fora da area de Dili, os trés tribunais
distritais estdo localizados a grandes distancias
para maioria da populagéo e os custos associados
a ftransporte e taxas operacionais tornam-se
proibitivos para a maior parte dos cidaddos. Havia
um baixo nivel de conhecimento dos mecanismos
de justica formal entre o publico, inclusive sobre
como obter acesso aos defensores publicos. Em
varios casos, audiéncias foram canceladas ou
sofreram atrasos gracas a falta de actores judiciais,
alguns dos quais ndo residiam nos distritos aos
quais foram destacados. No Distrito de Oecusse,
os funciondrios dos tribunais foram forgados a
interpretar as audiéncias, pois nenhum intérprete
estava presente.

9. A Procuradoria inaugurou novos escritorios
em Covalima em Dezembro de 2008, e em Dili,
Oecusse e Baucau no inicio de 2009. Dois novos
procuradores residentes em Baucau e Suai foram
destacados para estes distritos, e um terceiro
procurador (local) foi destacado para Oecusse.
Apesar da alocagao adicional de recursos humanos
nacionais e internacionais, continua elevado o
namero de casos pendentes junto aos gabinetes
da procuradoria. Ao final de Junho de 2009, o
nimero de processos criminais nos gabinetes da
Procuradoria em todo o territrio nacional atingiu
5.210 casos, demonstrando uma redugao de 364
casos em comparacdo a 31 de Dezembro de
2008. A maioria dos casos pendentes, totalizando
4402 casos, encontra-se em Dili. Ao todo, 2.274
casos foram concluidos durante o mesmo periodo.
Uma série de factores impediu o progresso das
investigagdes, incluindo trabalho deficitario ou
incompleto por parte da policia, falta de recursos,
atrasos na traducdo de documentos e falta de
gestdo eficiente dos processos. Problemas na
comunicacdo entre procuradores e a policia
também resultaram em atrasos nas investigacoes.

A Dra. Ana Pessoa tomou posse como a nova
Procuradora-Geral em Margo de 2009, e uma
das realizag0es positivas foi a assinatura de um
Memorando de Entendimento no dia 12 de Junho
de 2009 entre o Gabinete da Procuradoria Geral
e 0 Hospital Nacional com vista ao fortalecimento
da colaborag@o nas areas de testes laboratoriais e
investigacéo forense.

10. A assisténcia juridica foi essencialmente
fornecida pelo Gabinete da Defensoria Publica.
Além de um grande acumulo de casos, foi
informado que o trabalho juridico particular
prestado por alguns defensores publicos teve um
impacto negativo em suas obrigacgoes oficiais. A
partir de 30 de Junho de 2009, dois defensores
nacionais passaram a residir em Baucau, e
um em Covalima. Foi informado que o defensor
publico destacado no distrito de Oecusse apenas
comparece as audiéncias publicas. A maioria da
populacdo detém pouco conhecimento sobre
0 papel dos defensores publicos na provisdo de
assisténcia juridica. Um dos resultados da falta de
defensores publicos é que eles nao fazem visitas
regulares ao presidio de Becora, onde é mantido
um grande nimero de individuos em regime de
prisdo preventiva. Em 30 de Julho de 2008 foi
promulgada uma lei regulamentando a pratica
juridica privada, mas esta ndo atende aos padroes
internacionais no tocante a regulamentacdo e
supervisao da pratica dos advogados v . Nao existe
uma ordem dos advogados independente e de
ambito nacional. Se por um lado os advogados
frequentemente se deparam com grandes
acumulos processuais, as iniciativas de algumas
ONGs em disponibilizar servicos juridicos pro bono
tiveram resultado positivo na melhoria do acesso
a justica. Por exemplo, a iniciativa Edukasaun
Comunidade Matabian (ECM) tem realizado um
programa de informacéo juridica nos sub-distritos
situados na regido ocidental do pais, e alguns
membros da comunidade tem apresentado uma
maior compreensao do sistema juridico formal.

11. Grupos marginalizados, incluindo mulheres,
criangas e 0s mais pobres encontravam desafios
culturais e econdmicos ainda maiores no acesso
ao sistema de justica formal. Os atrasos nas
investigacdes também tiveram um impacto maior
sobre as pessoas mais vulneraveis. Em alguns
casos, 0s suspeitos de crimes sérios, incluindo



violéncia sexual, permaneceram na mesma
comunidade onde suas vitimas residem. Em um
dos casos, as investigagcoes foram atrasadas
devido a atrasos na traducdo de documentos no
gabinete da Procuradoria, € uma menor vitima de
violéncia sexual e sua familia foram ameacadas
pelo suspeito. Foram reportados casos onde o
alegado criminoso permaneceu na comunidade
aguardando julgamento, e a vitima viu-se forcada
a mudar para uma residéncia mais segura. A
Comissdo de Direitos Humanos que interpreta o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(International Covenant on Civil and Political Rights
- ICCPR), ratificada por Timor-Leste em 2003,
decretou que a prisdo preventiva deve ser “uma
excepcaoeomaisbrevepossivel”,devendotambém
ser legitima, necessaria e razoavel" . Contudo,
0s padroes internacionais também reconhecem
abertamente que existem circunstancias nas
quais as autoridades podem deter uma pessoa
mesmo sem julgamento, inclusive em casos onde
sejam consideradas necessarias a prevencao de
confronto, a interferéncia junto as testemunhas
ou quando o suspeito represente um risco sério e
inequivoco a terceiros, risco este que ndo possa ser
contido por medidas menos restritivasii . 0 Cadigo
de Processo Criminal de Timor-Leste prevé, entre
outras determinacdes, que medidas restritivas
possam ser impostas quando exista “um temor
razoavel de que uma actividade criminosa possa
ser executada ou que a ordem e a paz possam ser
perturbadas como resultado da natureza do crime
e das circunstancias que o envolvem, bem como
da personalidade do infractor” vii .

12. Afalta de acesso ao sistema forma contribuiu
paraque amaioriados casosfosseresolvidaatravés
de mecanismos consuetudinarios mais acessiveis
ou mais rapidos, mas que nem sempre atendem
aos padroes internacionais de direitos humanos.
A falta de um quadro juridico que regulamente 0s
mecanismos consuetudinarios significa que nao
existia supervisdo sobre até onde estes realizem
julgamentos justos, conforme assegurado pela
ICCPR e pela Constituicdo de Timor-Leste,
incluindo a presuncao da inocéncia e o direito a
recurso~. Havia também certa preocupacéo de que
0S mecanismos tradicionais ndo respeitavam a
igualdade entre mulheres e homens por completo,
contrariando o Artigo 17 da Constituicdo e as
obrigacoes de Timor-Leste enquanto membro da

Convencao para a Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW).
Enquanto vitimas, as mulheres nem sempre
tiveram oportunidade de expressao em processos
tradicionais, e as indemnizagdes as vezes eram
oferecidas a familia da vitima ao invés da propria
mulher<. As mulheres que apresentavam queixas
sobre casos de violéncia doméstica a policia
frequentemente eram encorajadas a resolver esta
situacdo através de mecanismos tradicionais, sem
as salvaguardas de padrdo internacional. Estas
sugestdes eram feitas inclusive por policiais que,
em alguns casos, faziam parte do processo de
mediagdo . O Ministério da Justi¢a, com o apoio
da ONU, langou um processo de consulta nacional
para 0 desenvolvimento de um quadro juridico
para a ligacdo dos mecanismos consuetudinarios
ao sistema formal de justica. Este cenario estava
em concordancia com as provisoes Constitucionais
em prol de uma legislacdo que tratasse
especificamente do direito consuetudinario
(Seccdo 2.4) e da criacdo de tribunais arbitrais
e a institucionalizacdo dos mecanismos né&o-
jurisdicionais de resolugdo de conflitos (Seccao
123). Ao final de Junho de 2009, esta legislacio
encontrava-se em fase de redaccédo. Esperava-
se que isto pudesse facilitar a habilidade de
Timor-Leste em concretizar suas obrigacdes
enquanto Pais Membro do ICCPR, CEDAW e outros
instrumentos de direitos humanos, garantindo
que 0s processos consuetudinarios atendam os
padroes internacionais de direitos humanos.

13. Foi realizado um progresso significativo na
adopcdo de legislacbes fundamentais. O Codigo
Penal entrou em vigor em 7 de Junho de 2009 * .
De acordo com o novo Cddigo Penal, a difamacao é
descriminalizada, ao passo que a violéncia contra
a esposa agora constitui um crime publico. A Lei
de Proteccéo a Testemunhas entrou em vigor em 6
de Julho de 2009. A adopcao desta lei foi bastante
positiva, mas ela continha deficiéncias graves.
Entre as preocupacoes salientadas pela UNMIT
encontrava-se a defini¢do de “testemunha” na lei,
que nao incluia explicitamente vitimas ou outros
colaboradores da justica que pudessem estar
em situacdo de risco. Também houve avangos
em direccdo a redaccdo da lei contra a violéncia
doméstica, que actualmente tramita no Conselho
de Ministros, da lei sobre terras e propriedades e do
quadro juridico que liga os mecanismos de justica



consuetudindria e o sistema formal de justica.
Todos estes componentes sdo fundamentais para
0 estado de direito e o respeito sustentavel pelos
direitos humanos em Timor-Leste.

2. Sector de Seguranca

14. A situacio geral da seguranca em Timor-
Leste melhorou no periodo entre 1 de Julho de
2008 e 30 de Junho de 2009, com uma queda
no numero de relatos de incidentes de seguranca.
Enquanto a Policia da UNMIT continua a garantir
a restauracdo e manutencdo da seguranca
publica através da assisténcia prestada a PNTL,
incluindo o policiamento interino e o treinamento
e desenvolvimento institucional, a PNTL obteve
avangos no aumento de sua responsabilidade
operacional. Apds as avaliagbes conjuntas do
Governo e da UNMIT, a PNTL retomou a completa
responsabilidade operacional pelo policiamento
nos distritos de Lautem e Oecusse em 14 de Maio
e 30 de Junho, respectivamente.

15. Em Fevereiro de 2009, a Lei Organica da
Policia foi promulgada<i . O objectivo declarado da
lei era disponibilizar uma capacidade operacional
ampliada e uma cadeia de comando mais eficiente
a PNTL. Como uma lei dedicada esclusivamente

a policia, ela ndo aborda a delineacdo de
papéis entre a PNTL e da F-FDTLw. Ela também
nao parecia prescrever um 0rgdo supervisor
com participacdo garantida do sector civil no
tocante a implementagdo das fungdes da PNTL.
A Lei Organica determinava que 0s assuntos
disciplinares devessem ser regulamentados por
estatutos especificos~. Actualmente, estes sdo
regidos pelo Regulamento Disciplinar da Policia
Nacional de Timor-Leste (2004)~. Na Resolucao
1867 (2009), o Conselho de Seguranca reafirmou
a necessidade de melhorar a supervisdo civil e
0s mecanismos de responsabilizagdo da PNTL e
da F-FDTL, bem como a necessidade de delinear
claramente o papel destas duas instituicoes. Além
disso, a Lei Organica da Policia ndo fazia mengao
ao processo de certificacdo, embora este seja
mencionado no Plano de Carreira da PNTL, que
exige que os oficiais sejam certificados para que
possam ter direito a promogao i .

16. Houve uma gradual reducdo no nimero de
relatos de casos de violagdes dos direitos humanos
por parte dos agentes da PNTL. Contudo, a UNMIT
recebeu relatos sobre 79 casos de alegados
maus-tratos ou uso excessivo da forga por Oficiais
da PNTL entre 1 de Julho de 2008 e 30 de Junho
de 2009. Na maioria dos casos, 0s maus tratos
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ou 0 uso excessivo da forga ocorreram enquanto
a PNTL prestava a resposta inicial aos incidentes.
Em muitos casos, as vitimas preferiram nao prestar
queixas oficiais.

17. Foram feitos alguns esforcos para o
fortalecimento do mecanismo interno de
responsabilizacdo da PNTL como, por exemplo,
0 Gabinete de Disciplina e Padrdes Profissionais
(PSDO) ao nivel nacional i . O acompanhamento
de casos demonstra melhorias, e foram feitos
esforgos para a localizagao ou reconstrucao dos
processos que haviam desaparecido do gabinete.
0 numero de casos pendentes junto ao PSDO
diminuiu de 373 para 42 casos entre Novembro
de 2008 e Junho de 2009. Foi informado que 0
PSDO concluiu que quase metade dos casos cuja
investigacéo foi finalizada tinha fundamentagao
e evidéncias probatorias, € 0 departamento
encaminhou os resultados das investigacoes as
autoridades apropriadas®. Contudo, ndo havia
informacdo clara sobre a implementacdo de
penalidades. Relata-se que ao menos 60 casos
aguardam decisdes no Gabinete do Comandante
Geral da PNTL.

18. Existiam sérios obstaculos ao funcionamento
eficaz do PSDO nos distritos. Os agentes do
PSDO foram nomeados pelo comandante distrital
da PNTL, e a este se reportavam. As vitimas de
violagbes dos direitos humanos, incluindo o
uso excessivo da forca, as vezes enfrentavam
obstaculos quando tentavam se queixar sobre
tais violagdes, incluindo a solicitagédo constante
dos policiais para que retornassem em outra data
Ou para que apresentassem suas queixas por
escrito. As vezes, os comandantes distritais ndo
tomavam qualquer tipo de accdo com relagcao
a0s €asos ou N30 enviavam 0S €asos mais Sérios
para as autoridades nacionais. Varios casos
foram resolvidos através de mediacdo, as vezes
envolvendo o agente do PSDO ou o comandante
da esquadra. A documentacdo disponivel nos
registros oficiais dos agentes da PNTL com relagao
aos crimes as vezes estava incompleta. Em
outros casos, 0 processo era paralisado quando
as alegagoes eram encaminhadas ao PSDO
nacional. Como exemplo, em um dos casos um
agente da PNTL que havia abandonado seu posto
em 2006 para juntar-se ao lider rebelde Alfredo
Reinado retornou ao seu posto em Fevereiro de

2008, apos os ataques contra o Presidente e 0
Primeiro-Ministro. Informa-se que o comandante
distrital da PNTL haveria trazido o referido
agente ao Quartel-general da PNTL para uma
entrevista. Subsequentemente, o Comandante
Distrital e o agente que havia abandonado seu
posto retornaram ao distrito. O referido agente
permaneceu no ativo-.

19. Informou-se que membros da F-FDTL
também foram responsaveis por violacdes dos
direitos humanos. Apos o término do Estado de
Sitio, os membros da F-FDTL retornaram aos seus
quartéis. Porém, a clara divisao constitucional dos
papéis da F-FDTL e PNTL ainda era pouco clara
para muitos membros destas institui¢des, gerando
varias discussdes sobre o papel da F-FDTL na
seguranca interna. Por exemplo, no inicio de
2009, membros da F-FDTL foram destacados para
as areas fronteiricas nos distritos de Bobonaro
e Covalima. As ordens especificas da F-FDTL
durante este destacamento eram para dedicar-
se a seguranca externa, conforme enunciado na
constituicdo. Contudo, as tropas destacadas néao
tinham muita certeza sobre quais eram suas
exactas responsabilidades. Em Fevereiro de
2009, a Resolugdo 1867 (2009) do Conselho de
Seguranca da ONU reafirmou a necessidade da
continuidade da reforma do sector de seguranca
em Timor-Leste, “particularmente a necessidade
de delinear entre os papéis e responsabilidade das
Falintil - Forgas de Defesa de Timor Leste (F-FDTL)
e da PNTL, de forma a fortalecer os quadros legais
e melhorar os mecanismos civis de fiscalizagdo
e responsabilizagdo de ambas as instituicoes de
segurancga...”™ .

20. Entre 1 de Julho de 2008 e 30 de Junho de
2009, o HRTJS recebeu relatos de nove casos de
violagOes praticadas por membros da F-FDTL.
Isto representou uma reducéo em comparagéo ao
periodo anterior, quando os membros da F-FDTL
participaram das operagdes de seguranca interna
como parte do Comando Conjunto da PNTL e
F-FDTL durante o Estado de Sitio . Contudo,
preocupava-se com o facto de que em meados
de Junho de 2009, o nimero de violagoes dos
direitos humanos praticadas por membros da
F-FDTL parecia aumentar. No dia 7 de Maio de
2009, um grupo de membros da F-FDTL ameacou
dois homens em uma praia préxima ao Quartel-



general em Taci Tolu, Dili, fazendo com que estes
buscassem abrigo no mar. Pouco tempo depois, um
dos homens foi surrado violentamente ao retornar
a praia. 0 segundo homem foi encontrado morto na
praia no dia seguinte. N&o era conhecida a causa-
mortis quando da redaccédo deste documento.
Foi realizada uma autopsia e o caso entrou em
investigacdo junto ao Gabinete da Procuradoria.
Em um incidente no dia 7 de Junho de 2009,
membros da F-FDTL intercederam na interrupgao
de uma briga entre dois grupos de artes marciais
no Mercado de Maliana, Distrito de Bobonaro.

a5 SR
I

Durante esta actividade, membros da F-FDTL
apontaram suas armas em direccdo a Policia da
UNMIT e espancaram ao menos dois civis. Uma
investigacao criminal esta em andamento.

21. Embora a regulamentacao sobre a Disciplina
Militar  (Decreto-Lei 17/2006) prescreva um
processo disciplinar, este ndo € implementado
de maneira sistematica e formal. Como
resultado, ndo existia um mecanismo interno
de responsabilizacdo que pudesse abordar os
casos de ma conduta por parte dos membros da
F-FDTL. Na prética, a investigacdo e imposicao
de qualquer sangdo com respeito a casos de ma

conduta aparentemente é relegada ao julgamento
do oficial imediatamente superior a0 membro da
forca em questdo. Era preocupante o facto de
que oficiais de policia pareciam relutantes em
realizar investigagOes criminais que envolvessem
membros da F-FDTL. Por exemplo, em Junho de
2009, um membro da F-FDTL fezameacas e surrou
um seguranca residencial usando seu proprio
rifle, aparentemente porque este acreditava que o
guarda estivesse rindo dele. O guarda apresentou
queixa formal junto a F-FDTL e a PNTL. Apesar
disto, nenhuma destas instituicoes tomou medidas

para entrevistar o guarda ou qualquer uma das
testemunhas presentes durante o incidente.

3. Certificacao da Policia

22. Como consequéncia da crise de 2006 e
em observancia ao Acordo Suplementar de
Policiamento entre o Governo e a UNMIT (Dezembro
de 2006), a Policia da UNMIT iniciou um programa
de certificagdo paraa PNTL com o intuito de garantir
que todos os agentes da forca respeitassem
os padroes de integridade e capacidade. As
estatisticas da Policia da UNMIT indicavam em
28 de Junho de 2009 que 3.103 oficiais da PNTL
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foram registrados, dos quais 2.847 obtiveram
certificacdo final. Do total de agentes que ndo
obteve certificacdo final, 77 casos estdo pendentes
junto ao PSDO; 94 casos junto ao Gabinete do
Procurador-Geral; 32 casos pendentes junto aos
gabinetes do Procurador-Geral e do PSDO; 3 casos
encontram-se em julgamento; e 64 encontram-se
sob andlise do Painel Timorense de Avaliagéo,
estabelecido pelo Governo em Agosto de 2006~
com o0 intuito de apresentar recomendacoes
sobre a aptiddo dos integrantes da PNTL para o
servigo=i. 0s Comandantes Distritais da PNTL em
Aileu, Dili e Manufahi figuram entre aqueles que
n&o haviam obtido certificagdo completa até o final
de Junho de 2009. O Painel de Avaliagdo concluiu
que existiam motivos suficientes para suspeitar
do envolvimento de um destes Comandantes
em conduta criminosa e encaminhou 0 caso ao
gabinete do procurador para investigagéo criminal.
Em Junho de 2009, o Comissario de Policia
da UNMIT escreveu uma carta ao Ministro da
Defesa e Seguranca recomendando a suspensao
do Comandante do distrito de Manufahi~. O
Ministro da Defesa e Seguranga concordou que
0 comandante nao recebesse a certificagao final.
Setenta e dois oficiais da PNTL ndo se registraram
no processo de certificacdo, alguns dos quais
permaneceram no ativo. Vinte e um destes oficiais
estavam implicados em questdes disciplinares,
criminais e de integridade, e dois deles passavam
por investigacgao criminal.

23. Trés oficiais continuavam a ser uma
preocupacdo com relacdo a eficacia do processo
de certificacdo. Critérios mutuamente estipulados
entre a UNMIT e o Governo de Timor-Leste
estipulam que um minimo de 80% dos oficiais da
PNTL devem receber a certificacdo final em um
determinado distrito ou unidade antes da retomada
da autoridade executiva pelo policiamento. Até a
metade de Julho de 2009, o Comissario de Policia
da UNMIT havia enviado 14 arquivos ao Ministro
da Defesa e Seguranga com duas recomendacoes
para dispensa devido a sentencgas criminais, oito
recomendagoes para dispensa por falta de registo
e quatro recomendacgdes para suspensdo devido
a investigacdes criminais pendentes. Em Junho
de 2009, um oficial ndo registado e sob o qual
pendiam acusagbes de homicidio culposo, furto e
uso de armas de fogo em conexdo com a crise
de 2006, foi demitido pelo Ministro da Defesa e
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Seguranga, de acordo com 0 Acordo Suplementar
de Policiamento=i. O Painel de Avaliagdo se
reuniu em Janeiro de 2009, mas ndo havia
realizado qualquer outro encontro até o final de
Junho de 2009. Isto representou um atraso nas
recomendagoes em andamento com respeito
aos oficiais ndo certificados que enfrentavam
questdes de integridade ou de violagcdes dos
direitos humanos«.

24. Euma preocupacéo bastante especifica o fato
de que varios policiais que enfrentavam questdes
de integridade ou de violagdes dos direitos
humanos permaneceram no ativo. Um oficial que
havia recebido sua certificagdo mesmo apos haver
sido sentenciado por crime violento permaneceu
no ativo. Na decisao do tribunal, 0 nome do oficial
da PNTL sentenciado foi preenchido erroneamente
e, como resultado, ele ndo foi identificado durante
0 processo de triagem. No distrito de Oecusse, dois
agentes ndo certificados da PNTL contra os quais
haviam casos pendentes junto ao Gabinete do
Procurador Geral e um agente da PNTL sentenciado
foram transferidos para o Quartel General da PNTL,
onde foram instaurados processos do PSDO.
Quatro oficiais ndo se inscreveram no processo
de certificacdo. Contudo, um dos bons exemplos
aponta para um oficial ndo-certificado da PNTL que
foi suspenso por 60 dias em 12 de Maio de 2009,
dois dias antes da retomada da responsabilidade
pelo policiamento.

25. 0 processo de certificagdo e retomada das
responsabilidades ndo afectou a responsabilizagao
de oficiais da PNTL contra os quais pendiam
alegacOes de crimes ou violagdes dos direitos
humanos cometidos ap6s suas certificacdes. Por
exemplo, em Oecusse foi levantada a preocupagao
sobre dois agentes da PNTL acusados de violéncia
sexual antes da retomada de responsabilidades.
Em um caso, o oficial envolvido recebeu uma
notificacdo por escrito apds uma audiéncia
disciplinar. Um processo criminal foi encerrado
devido a falta de evidéncia. No segundo caso, 0
agente da PNTL envolvido foi suspenso por dois
meses sem direito a salario. A vitima (menor
de idade) apresentou queixa e foi instaurado
processo civil. 0 Procurador encerrou 0 processo
criminal devido a falta de evidéncia, ao passo que
0 processo civil foi indeferido=,



4. Processos criminais contra
oficiais da PNTL acusados de
recentes violacdes dos direitos
humanos.

26. Se por um lado a maioria dos casos de
violagdes dos direitos humanos nao foi abordada
da maneira apropriada, um acontecimento positivo
aponta para pelo menos 5 casos nos quais oficiais
da PNTL foram acusados de haver cometido
violages dos direitos humanos, fazendo com que
0S casos chegassem a tribunal no final de 2008
e inicio de 2009 e resultando na condenagéo
destes oficiais. Estes esforgos, se realizados em
conformidade com a lei e em julgamentos que
respeitem os padroes internacioOnais, poderiam
constituir um passo importante em direccéo a
erradicacdo da impunidade.

27. Em 8 de Outubro de 2008, o Tribunal de
Baucau sentenciou o oficial Luis da Silva, do
Departamento de Inteligéncia da PNTL, a seis anos
de prisdo pelo assassinato de Afonso Guterres
(“Kudalai”), membro do partido politico Congresso
Nacional para a Reconstrucdo de Timor-Leste
(CNRT), durante a campanha para as eleicoes
parlamentares em Viqueque, aos 3 de Junho de
2007. A procuradoria recebeu solicitagdo para
pena maxima de 15 anos de prisdo. O julgamento
de outro homicidio ocorrido na mesma data, no
qual outro oficial da PNTL é citado como suspeito,
ainda nao foi instaurado.

28. Em 26 de Janeiro de 2009, o Tribunal
de Baucau sentenciou Ersio Ximenes, antigo
Comandante da PNTL no sub-distrito de Baucau,
a um ano de prisdo e dois anos de suspensdo por
ter usado de coagdo para obter informagbes de
um suspeito no dia 1 de Janeiro de 2008 . Ele
também foi sentenciado a pagar US$ 30,00 a vitima
e multa de US$ 20,00. Durante o julgamento, 0
Comandante admitiu ter surrado a vitima com um
bastdo durante o interrogatorio. Ele permaneceu
no ativo em Baucau.

29. No dia 10 de Fevereiro de 2009, o Tribunal
de Recursos manteve a sentenca de 4 anos de
prisdo para o Oficial da PNTL Antonio Milik Dasi,
considerado culpado por tentativa de homicidio
menor (attempted manslaughter) ao alvejar e

ferir um civil em Fohorem, Distrito de Covalima,
no dia 2 de Abril de 2007. Foi determinado que o
réu pagasse US$ 1,000.00 a vitima, que se tornou
deficiente como resultado dos tiros que levou. O
réu permaneceu no ativo até o dia de sua prisdo
de 16 de Marco de 2009. Até o final de Junho de
2009, a vitima ndo havia recebido qualquer tipo de
indemnizacao.

30. No dia 6 de Maio de 2009, o Tribunal Distrital
de Baucau sentenciou o Sr. Domingos Soares, ex-
Comandante da PNTL no Sub-distrito de Uatulari,
e dois civis a trés anos de prisdo (cada um) por
incéndio criminoso. Os trés faziam parte de um
grupo de cinco homens acusados de incéndio
criminoso e de haver praticado violéncia contra
pessoas ou propriedades em Uatulari, Distrito
de Viqueque, em Agosto de 2007 . Gaspar
da Costa, antigo Comandante da PNTL para o
Distrito de Viqueque, e o Chefe de Suco foram
inocentados de todas as acusag0es, ao passo
que todos os cinco réus foram inocentados das
acusacoes de pratica de violéncia contra pessoas
e propriedades. Durante o julgamento, varias
pessoas confirmaram a presenca de Gaspar da
Costa no local e descreveram sua participacéo no
incéndio das casas. A procuradoria e os dois réus
sentenciados apelaram das sentencas e 0 recurso
encontra-se pendente.

31. Nodia 17 de Junho de 2009 o Tribunal Distrital
de Baucau iniciou o julgamento de dois policiais
acusados de agredir uma mulher enquanto
atendiam a um incidente no Sub-distrito de Ossu,
Viqueque, em Novembro de 2008. No dia 30 de
Junho, os réus foram sentenciados a suspensao
do efectivo policial e prisdo por periodos de seis
meses e dois anos, respectivamente. Os dois
oficiais permaneceram no efectivo.



lll. Responsabilizacao por violagoes dos direitos humanos
cometidas durante o Estado de Sitio

32. Na noite do dia 11 de Fevereiro de 2008
o Presidente Interino decretou Estado de Sitio
em resposta aos ataques contra o Presidente e
Primeiro-Ministro, com o intuito de deter aqueles
que ameagavam a ordem constitucional e manter
a ordem publica. A situacdo permaneceu calma,
apesar das preocupacoes sobre uma nova onda de
violéncia®. Contudo, as operagdes realizadas pelo
Comando Conjunto composto pela F-FDTL e PNTL
levaram a um aumento dos relatos de violagoes
dos direitos humanos durante o Estado de Sitio.
Entre 11 de Fevereiro e 22 de Maio de 2008, data
de término do Estado de Sitio em Ermera, 0 HRTJS
recebeu alegacoes de 58 incidentes de maus-
tratos praticados por membros da F-FDTL e PNTL.
Foram reportados quinze casos nos quais membros
da F-FDTL e PNTL ameacaram civis, incluindo
seis casos envolvendo ameagas de morte. Relatos
apontam para onze casos nos quais as detencoes
efectuadas pela PNTL e F-FDTL ndo respeitaram
0s procedimentos legais.

33. Ao final de Junho de 2009, nenhum membro
das forgas de segurancga contra os quais existiam
suspeitas de violagao dos direitos humanos durante
o Estado de Sitio foi responsabilizado. Uma série de
casos foi investigada pelo Departamento Nacional
de Investigacéo da PNTL (DNI) e encaminhada ao
Gabinete do Procurador-Geral. Contudo, nenhuma
denuncia foi apresentada até 30 de Junho de
2009.

34. Houve uma grande preocupacao sobre a falta
de avangos no tocante a apresentacdo de uma
série de casos de violagdes dos direitos humanos
ocorridos no distrito de Ermera durante o Estado
de Sitio. Estes casos incluiam incidentes ocorridos
no dia 12 de Margo de 2008 na vila de Estado,
durante os quais 17 pessoas foram maltratadas;
no dia 11 de Abril de 2008, no Sub-distrito de
Hatolia, quando pelo menos 11 pessoas foram
maltratadas; e no dia 14 de Abril em Letefoho,
quando 13 pessoas foram maltratadas. Estes casos
foram investigados pelo DNI e encaminhados ao
gabinete do Procurador-Geral. Ao final de Junho
de 2009, algumas vitimas afirmaram n3o ter
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recebido respostas sobre seus casos desde o
término do Estado de Sitio. Enquanto a maioria
das vitimas reafirmava seu desejo de que o0s
infractores fossem julgados, alguns se mostravam
preocupados sobre as reprimendas dos membros
das forgas de seguranga caso estes julgamentos
fossem iniciados.

35. No dia 5 de Abril de 2008, um civil que
ameagou membros da F-FDTL com uma catana
foi alvejado e morto por um membro da F-FDTL no
distrito de Bobonaro. A vitima sofria de distirbios
mentais e ameagcava o oficial da F-FDTL com uma
catana. O DNI investigou o caso, encaminhando-o
ao Procurador-Geral. Ao final de Junho de 2009, o
caso foi arquivado.

36. De um total de 44 casos trazidos a atencéo
do Gabinete do Provedor de Direitos Humanos
e Justica (PDHJ), 40 foram investigados. Nos
casos remanescentes, 0s arguidos retiraram suas
queixas. A PDHJ apresentou suas conclusoes
em um relatorio ao Parlamento Nacional no dia
29 de Junho de 2009. Ao final de Junho, estas
conclusdes ainda ndo haviam sido divulgadas.



IV. Responsabilizacao por viola¢oes dos direitos humanos
cometidas durante a crise de 2006

37. Ao final de Abril de 2006, explodiu a violéncia
apos a dispensa de aproximadamente um terco
da forca militar do pais em Margo de 2006. Estes
passaram a ser conhecidos como “peticionarios”,
muitos dos quais abandonaram a forca apds
queixas sobre descriminacdo dentro da F-FDTL
para com soldados oriundos da regido ocidental
de Timor-Leste™ . A violéncia aumentou por volta
do final de Maio de 2006 apos o hoje falecido
Alfredo Reinado haver abandonado seu posto junto
ao Quartel da Policia Militar, e apds a distribui¢ao
de armas da policia e do exército, inclusive entre
civis. Varios confrontos entre a F-FDTL e aqueles
que haviam desertado as forgas armadas, bem
como alguns membros da PNTL e cidadaos
culminou no confronto armado no Quartel General
da PNTL a 25 de Maio, no qual oito oficiais da
PNTL desarmados e escoltados pela ONU foram
mortos por membros da F-FDTL, que deixaram 27
outros oficiais seriamente feridos. Dois oficiais da
Policia da ONU também foram feridos no incidente
de 25 de Maio. Aproximadamente 150.000 civis
foram deslocados durante a violéncia nos meses
de Abril e Maio de 2006.

38. Mais de 3 anos apos a crise de 2006, 0s
avancos em direccdo a responsabilizacdo daqueles
que praticaram os actos criminosos e violagoes dos
direitos humanos na época permanecem lentos e
incompletos. Contudo, a situacdo recentemente
comegou a apresentar avancos significativos face
ao acréscimo no namero de casos investigados
ou aguardando julgamento. A convite do Governo
de Timor-Leste, as Nacdes Unidas estabeleceram
uma Comissdo Extraordinaria Independente de
Inquérito sob os auspicios do OHCHR. Em seu
relatorio final, apresentado no dia 2 de Outubro de
2006, a Comissdo estimou que 38 pessoas foram
mortas, 69 sofreram ferimentos e 150.000 foram
deslocadas no contexto da crise™ . A Comisséo
recomendou que a responsabilizacdo fosse
realizada através do sistema judicial nacional, e
nomeou individuos contra os quais recomendava
0 levantamento de processo ou a realizacdo de
investigacbes complementares. Em somatoria,

foi recomendado que os oficiais do Estado
envolvidos nos eventos fossem submetidos
aos procedimentos disciplinares e sangdes
administrativas apropriadas.

39. A Comissdo propds a indicagdo de um
procurador internacional sénior dentro do sistema
local para o cargo de Vice Procurador-Geral,
com um mandado claramente definido para a
investigacéo e instauracgao de processos de forma
imparcial e sem interferéncia politica. Nos casos
onde os julgamentos envolvessem um painel de
juizes, foi recomendado que este fosse composto
por dois juizes internacionais e um nacional. Nos
casos envolvendo apenas um juiz, este deveria
ser um juiz internacional. Também foi enfatizada
a necessidade de proteccdo as testemunhas.
Por fim, a Comissdo recomendou que o Governo
fornecesse indemnizagoes, com especial aten¢éo
as pessoas que tivessem sofrido a morte de um
familiar, ferimentos graves ou destruicdo de suas
residéncias.

40. A investigacdo dos casos teve inicio em
Junho de 2006. Até 30 de Junho de 2009, foram
concluidos julgamentos de dois casos. Nos dois
julgamentos concluidos, um total de 16 pessoas foi
julgado, dos quais sete foram condenados e nove
foram absolvidos. Com base na monitorizacéo, 0s
julgamentos que foram concluidos foram em geral
justos, atenderam aos padrdes internacionais e
respeitaram os direitos dos réus™" . Contudo, 0s
obstaculos a aplicacéo das sentengas continuaram
a ser um desafio e levaram a percepgao popular
de que alguns individuos estao acima da lei.

41. Em Novembro de 2007, quatro soldados
da F-FDTL foram sentenciados ao pagamento
de indemnizacio e a penas entre 10 e 12 anos
de prisdo por homicidio e homicidio menor
(attempted manslaughter) em conexdo a morte de
oito oficiais de policia no dia 25 de Maio de 2006.
Eles permaneceram em uma prisdo improvisada
na area do Quartel-general Militar em Taci Tolu,
Dili, até o final de Junho de 2009. Eles ndo foram
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dispensados do servico militar e continuaram
recebendo seus salarios. Eles também ndo
pagaram indemnizacdo as viivas dos policiais
mortos, que buscaram assisténcia juridica em um
esforco para assegurar a aplicacao da deciséo em
favor da indemnizagéo.

42. Com respeito ao segundo caso julgado, o
antigo Primeiro-Ministro, Rogério Lobato, foi
condenado a sete anos e meio de prisao em Margo
de 2007 por homicidio e distribuicio ilegal de
armas. Esta sentenca foi decretada pelo Tribunal
de Recursos em Maio de 2007 e ele foi preso. Em
Agosto de 2007, foi permitido que Lobato viajasse
para o exterior em busca de tratamento médico.
Ele permaneceu no exterior até que o Presidente
Ramos-Horta Ihe concedesse comutagédo parcial
de sua sentenca a 20 de Maio de 2008, e ele
oficialmente recebeu sua liberdade condicional no
dia 3 de Junho de 2008, enquanto ainda estava
fora do pais.

43. Dezanove casos estavam sendo investigados
ou julgados. Em um esforco para abordar os
atrasos nos julgamentos dos casos, causado entre
outras coisas por recursos humanos e logisticos
limitados no Gabinete do Procurador-Geral e
pela complexidade dos casos, 0 OHCHR custeou
a contratacdo de um procurador internacional
para investigar e processar especificamente 0s
casos mencionados no relatorio da comissdo. 0
procurador internacional iniciou seu trabalho no
dia 8 de Marco. Até o dia 30 de Junho, processos
encontravam-se em andamento em quatro casos
e 15 investigagoes estavam sendo realizadas.

44. Vicente da Conceicao (Railos), Leandro
Lobato e Mateus dos Santos Pereira (Maurakat)
sdo acusados de homicidio, ameaca de violéncia,
privacao ilegal da liberdade e uso ilegal de armas
em conexao ao confronto armado em Tibar nos dias
24 e 25 de Maio de 2006. Railos e Lobato foram
presos no dia 3 de Outubro e 30 de Novembro
de 2007, respectivamente. Eles foram mantidos
em prisdo preventiva. Entre Julho e Setembro de
2008, a prisao preventiva de Railos foi suspensa
enquanto ele viajava para a Indonésia em busca
de tratamento médico. Apds seu retorno, ele
permaneceu em liberdade condicional. Leandro
Lobato recebeu sua liberdade condicional em
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Setembro de 2008. Os dois homens se reportavam
a esquadra da policia no distrito de Liquisa. O
julgamento foi adiado porque Maurakat, que se
acreditava estar na Indonésia, ainda ndo havia sido
detido. O Juiz finalmente determinou a separagéao
dos casos em Abril de 2009, e as audiéncias
tiveram inicio. Os atrasos neste caso tornaram-
se motivo de preocupacdo. Ao final de Junho de
2009, o julgamento ainda estava em andamento.

45. Vinte e oito pessoas foram acusadas de
homicidio, homicidio menor, rebelido e acusacoes
relacionadas com armas em conexao a um
confronto armado em Fatu Ahi em Maio de 2006.
Foi realizada uma audiéncia no Tribunal Distrital
de Dili no dia 16 de Outubro de 2008 mas, como 0
juiz internacional que presidia o julgamento havia
deixado Timor-Leste, nenhuma outra audiéncia
foi realizada desde entdo. Cinco réus encontram-
se em prisao preventiva, enquanto outros foram
liberados sob medidas restritivas aguardando
julgamento.

46. Abilio Mesquita, antigo Vice-Comandante
da PNTL, e trés outros réus sao acusados de
homicidio, furto e uso de armas de fogo em
conexao ao ataque armado a casa do Comandante
da F-FDTL Taur Matan Ruak nos dias 24 e 25 de
Maio de 2006. O inicio do novo julgamento foi
marcado para o dia 8 de Junho de 2009, mas foi
adiado até 21 de Setembro de 2009 porque apenas
um dos trés membros do painel de juizes estava
presente. Este é o terceiro julgamento dos quatro
réus, pois os dois julgamentos anteriores foram
considerados nulos e sem validade pelo Tribunal
de Recursos. No dia 13 de Marco de 2008, Abilio
Mesquita foi absolvido da acusacdo de homicidio
mas sentenciado a trés anos e trés meses de prisao
por furto e uso de arma de fogo com intengdo de
perturbacdo da ordem publica. Os outros trés
réus foram sentenciados a um ano e seis meses
de prisdo por intencdo de perturbacdo da ordem
publica. Abilio Mesquita foi dispensado da PNTL e
nao se registrou no processo de certificagao.

47. 0Ozorio Mauleki é acusado de incitacdo a
violéncia que resultou em um ataque ao Palacio do
Governo no dia 28 de Abril de 2006. O julgamento
foi iniciado a 22 de Junho de 2009, mas as
audiéncias foram adiadas para uma data ndo



confirmada em Setembro ou Outubro de 2009 pois
as testemunhas ndo estavam presentes e também
gracas a potencial necessidade de acusacédo do
réu sob o novo Codigo Penal de Timor-Leste.

48. 0 relatéorio da Comissdo de Inquérito
apresentou uma série de recomendagdes que
iam além da determinacdo da responsabilidade
criminal individual. O relatério recomendou que

fossem aplicados procedimentos disciplinares
e sangOes administrativas a Oficiais do Estado
envolvidos nos eventos de Abril e Maio de 2006.
Até o momento, nenhuma iniciativa foi tomada
neste sentido. Contudo, em um passo positivo
rumo a implementagdo das recomendacgdes, 0
Governo pagou indemnizagdo as vitimas e suas
familias.

V. Responsabilizacao por viola¢oes dos direitos humanos
cometidas durante a ocupacao Indonésia (1974 - 1999)

49. Durante a ocupacdo indonésia em Timor-
Leste (1974 — 1999), sérias violagdes dos direitos
humanos foram cometidas por membros das
forcas de seguranca da Indonésia. No dia 30 de
Agosto de 1999, a populagéo de Timor-Leste votou
esmagadoramente em favor da independéncia
através de uma “consulta popular”. Nos meses
que antecederam a votagdo, membros de milicias
pro-Indonésia, apoiados por membros das forcas
de seguranca da Indonésia, cometeram sérias
violagdes dos direitos humanos, incluindo mortes,
violéncia sexual, deslocamento populacional e
destruicéo de propriedades. A violéncia aumentou

apods o anuncio do resultado da eleicdo, em 4 de
Setembro de 1999. Uma Comissao Internacional
de Inquérito sobre Timor-Leste concluiu em
Janeiro de 2000 que “houve padrdes de violagao
grave dos direitos humanos e desrespeito a lei
humanitaria que variou com o passar do tempo,
tomando a forma de intimidacdo sistematica e
generalizada, humilhacdo e terror, destruicao
de propriedade, violéncia contra as mulheres e
deslocamento de membros da populagdo™” Até
esta data, a grande maioria dos responsaveis por
estas violagces ndo respondeu perante a Justica.




1. Responsabilidade criminal
individual por violacoes dos direitos
humanos cometidas em 1999

50. A Equipa de Investigacdo de Crimes Sérios
(SCIT) da UNMIT, que tem um mandado que
abrange apenas 0s crimes sérios cometidos em
1999, deu continuidade as investigacdes. Isto
incluia investigacdes dos casos ndo concluidos
pela Unidade de Crimes Sérios (SCU), que
funcionou de 2000 a 2005. Entre estes casos,
encontram-se 486 casos de assassinato que
ainda nao foram investigados*' . A SCIT retomou
as investigagdes somente em Fevereiro de 2008,
apos a assinatura de um acordo entre as Nagdes
Unidas e as autoridades Timorenses concedendo
e regulamentando o acesso aos arquivos de
crimes sérios. Apos a reavaliagdo dos casos, a
SCIT identificou 390 casos pendentes. 0 mandato
da SCIT é limitado a actividades investigativas™i,

51. Até Junho de 2009, os investigadores da
SCIT haviam concluido a investigacdo de 80
casos. Em varios casos, as conclusdes foram
encaminhadas ao Procurador-Geral de Timor-
Leste, que tem autoridade para determinar se
existem provas suficientes para a instauragéo
de processo. Até o final de Junho de 2009, o
Procurador-Geral ndo havia realizado nenhuma
acusacao formal. A falta de experiéncia entre os
actores judiciais Timorenses no trato de crimes
contra a humanidade e crimes de guerra também
era preocupante, pois os Painéis Especiais e 0s
Servigos de Procuradoria que tratavam de crimes
serios até 2005 contavam em sua grande maioria
com funcionarios internacionais, embora cinco
funcionarios juridicos Timorenses tenham recebido
treinamento.

52. Apenas uma das 84 pessoas condenadas
pelos Painéis Especiais, antes do encerramento
destes em 2005, permanece em regime de prisao.
Nove pessoas que haviam sido condenadas por
crimes contra a humanidade nos Painéis Especiais
receberam comutacio de suas sentencas no dia
20 de Maio de 2008*" . Todos 0s nove elementos
receberam liberdade condicional no final de 2008.
Entre eles encontrava-se Joni Marques, lider de
milicia originalmente sentenciado a 33 anos de
prisdo pela morte de nove pessoas, incluindo duas
freiras, trés padres e um jornalista. Sua pena foi

14

reduzida a 25 anos em 2004, e depois diminuida
pela metade em 2008. Outras vinte e quatro
pessoas condenadas pelos Painéis Especiais
foram liberadas desde 2003, antes mesmo de
haver cumprido a totalidade de suas penas.

53. Trezentas e uma pessoas acusadas pelo
SCU continuaram livres, enquanto um suspeito foi
detido em Dezembro de 2008 e mantido em priséo
preventiva® Acredita-se que agrande maioria das
pessoas em liberdade encontra-se na Indonésia,
e o0 Timor-Leste nunca solicitou formalmente a
extradicdo destes individuos. Enquanto isso, em
outro processo nacional na Indonésia, tribunais
de direitos humanos ad hoc levaram a absolvi¢éo
de todas as 18 pessoas acusadas em Margo de
2008.

54. As vitimas e seus parentes continuam a
exigir justica, através da instauragao de processos
criminais, por crimes cometidos durante todo o
periodo da ocupacdo Indonésia (1974 - 1999).
Entre 0s muitos crimes que ainda permanecem
impunes, existiam varios casos de violéncia
sexual. Na Segunda Conferencia Internacional
das Mulheres pela Paz, realizada em Marco de
2009, as participantes conclamaram o Governo
a investigar e instaurar processos contra crimes
cometidos em 1999 e durante a ocupacéo,
documentar atrocidades praticadas contra as
mulheres e indemnizar as vitimas e sobreviventes®.
Como os processos nacionais ou hibridos tinham
apenas conseguido justica em uma minoria dos
muitos crimes e violacdes dos direitos humanos
cometidas, clamores por um tribunal internacional
persistiram entre grandes partes da populagéo.

2. Processos de identificacao da
verdade e de reconciliacdao CAVR e
CVA

55. 0 relatério final da Comissdo Bilateral da
Verdade e Amizade (CVA) entre a Indonésia e o
Timor-Leste foi oficialmente encaminhado aos
Presidentes da Indonésia e Timor-Leste no dia 15
de Julho de 2008, e os dois Presidentes emitiram
uma declaracdo conjunta reconhecendo que
violagbes graves dos direitos humanos teriam
acontecido, expressando remorso a todas as
vitimas e comprometendo-se a implementar as
recomendacdes da Comisséo. Este foi o primeiro



reconhecimento oficial por parte da Indonésia de
que suas instituicoes de estado haviam violado de
forma sistematica os direitos humanos em Timor-
Leste. O relatorio apresentou recomendacoes nas
areas de responsabilizacdo e reforma institucional;
policiamento e seguranga fronteirica conjuntas;
promocdo de resolugdo de conflitos e servigos
psicossociais as vitimas; resolucéo de problemas
economicos e relacionados a propriedades,
bem como a formacdo de uma comissdo para
pessoas desaparecidas. Enquanto a CVA tinha um
mandado que recomendava amnistias, torna-se
uma questdo de satisfagdo para a promocgéo da
responsabilizacdo o fato de que isto ndo tenha
ocorrido.

56. As recomendacdes do CVA complementam
e, de maneira geral, estdo em concordancia com
as recomendacdes mais detalhadas contidas no
relatério da Comissdo de Acolhimento, Verdade
e Reconciliagdo (CAVR), “Chega!” 0 relatorio
“Chega!” foi encaminhado ao Parlamento
Nacional de Timor-Leste em Novembro de 2005.
As recomendacdes do relatdrio incluiam questoes
ligadas a reforma institucional, indemnizacdes,
documentacdo e homenagem a memoria das
vitimas", justica, promocdo e proteccdo dos
direitos humanos, bem como a criacdo de uma
comissao para as pessoas desaparecidas.

57. 0Os relatorios do CAVR e do CVA documentam
casos de violéncia sexual, incluindo o estupro.
0 Relatério da CAVR concluiu que actos de
estupro, tortura sexual, escravidao sexual e outros
actos de violagdo sexual foram generalizados,
documentando 853 casos de violéncia sexual.
Também concluiu-se que algumas mulheres
continuam em ostracismo até hoje por causa
de suas experiéncias, e a incidéncia de casos
de violéncia doméstica em Timor-Leste é alta*".
0 relatorio fez uma série de recomendagoes
para a abordagem destas questoes, incluindo o
reconhecimento, indemnizacgao e reabilitacao das
vitimas, conscientizacéo ampla, reforma juridica e
disponibilizacdo de servicos de salde reprodutiva.
0 relatério também recomendou a exclusio
de qualquer provisdo de amnistia para crimes
contra a humanidade e crimes de guerra que
envolvessem violéncia sexual, em conformidade
com a Resolugéo 1325 do Conselho de Seguranca
da ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranga*.

58. Pouco progresso foi alcangado na
implementacao das recomendacdes dos relatdrios
do CAVR e do CVA. A falha no agendamento
e discussdao dos relatorios no Parlamento
Nacional permanece um grande obstaculo
para a implementacdo destas recomendagoes.
Embora tenham sido feitos alguns esforgos para
a disseminacdo das conclusoes dos relatorios,
eles ndo foram suficientes. Apesar disso, novos
esforgos foram realizados em Junho de 2009 rumo
a promogao de avancos na area de disseminacao.

59. 0 Ministério de Negocios Estrangeiros
estabeleceu grupos de trabalho para implementar
as recomendacdes do relatorio da CVA e, em
Junho de 2009, um Dialogo Nacional de Consenso
sobre a verdade, justica e reconciliagio entre
a lideranga em Timor-Leste, lideres de partidos
politicos e a sociedade civil resultou em uma
posicdo comum a favor da indemnizacdo das
vitimas e o estabelecimento de uma instituicdo
de acompanhamento da CAVR e da CVA. Em
particular, existe amplo apoio ao programa de
indemnizagao material para as vitimas de violagdes
graves que continuem a sofrer as consequéncias
destas violacoes e ao estabelecimento de
um “fundo de solidariedade” mencionado no
relatério do Secretério-Geral sobre a Justica e
Reconciliagdo em Timor-Leste®". Um programa
de indemnizacdes proposto pelo relatério CAVR
é destinado as vitimas mais vulneraveis que
continuem a sofrer os efeitos negativos da tortura,
violéncia sexual ou outras violagdes que essas
pessoas tenham vivido. 0 OHCHR e o HRTJS, junto
com outros parceiros do grupo de trabalho de
indemnizagao, apoiam os esforcos da Comisséo
Parlamentar A para a redaccdo de uma lei sobre
a instituicdo de acompanhamento da CAVR e CVA,
mas 0s papéis e responsabilidades exactas de tal
instituicdo precisam ser formalmente debatidos e
acordados.

60. Existem grandes diferencas entre partidos
politicos e lideres sobre as questdes de justica
formal e amnistias. O relatério CVAndo recomendou
amnistias, e o relatério CAVR recomendou que
a comunidade internacional tomasse iniciativas
concretas no apoio ao processo de Crimes Sérios.
As vitimas de violagdes ocorridas anteriormente
continuaramaexigirque osresponsaveis porcrimes
contra suas pessoas ou familiares sejam trazidos
a Justica. Sob os auspicios da jurisprudéncia
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internacional, as amnistias ndo sdo permitidas caso
estas venham a evitar a instauracéo de processos
contra individuos que possam ser criminalmente
responsaveis por crimes de guerra, genocidio,
crimes contra a humanidade ou violagoes
graves dos direitos humanos, incluindo violagoes
especificas contra as mulheres. As reunioes de
grupos de vitimas realizadas nos distritos durante
2009 em preparacao para um Congresso Nacional

de Vitimas, a ser realizado em Setembro de
2009, também exigem consistentemente que os
responsaveis por crimes sérios sejam trazidos a
Justica.

VI. Actividades da Seccao de Direitos Humanos e Justica
Transitdria (HRTJS) na promocao da responsabilizacao de
violacoes de direitos humanos no passado e no presente

61. OHRTJSrealizou actividades paraa promogao
de responsabilizacédo por violagdes dos direitos
humanos no passado e no presente. Em termos de
responsabilizacio por violagdes actuais, 0 HRTJS
documentou estas violagdes e, quando relevante,
prestou assisténcia as vitimas na estruturagéo
de suas queixas junto as autoridades. Embora o
progresso na maioria dos casos seja lento, alguns
casos monitorizados pelo HRTJS foram levados a
julgamento. O departamento também encaminhou
informacbes ao processo de veto da PNTL e
participou como observador no Painel de Avaliagéo.
Em somatéria, o HRTJS forneceu contribuicoes
na redaccdo de legislacdo especifica, incluindo
0 Codigo Penal, o quadro juridico da justica
tradicional, legislacéo sobre violéncia doméstica e
a lei de proteccdo as vitimas, de forma a garantir
que estas ndo violassem as obrigacoes de Timor-
Leste resultantes de tratados e que estivessem
em conformidade com os padrdes internacionais
de direitos humanos.

62. Na area de justica transitoria, o HRTJS,
através do OHCHR, disponibilizou fundos para
a contratacdo de um procurador internacional
que se dedicaria aos casos recomendados
para investigacdo e instauracdo de processo no
relatorio da Comissao Extraordinaria Independente
de Inquérito da ONU em Timor-Leste (2006). Com
relacdo a implementacdo das recomendacdes
dos relatdrios CAVR e CVA, o HRTJS, em parceria
com o Secretariado Técnico Pos-CAVR, o Centro
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Internacional para Justica Transitoria e ONGs
locais, estabeleceu um grupo de trabalho que
redigiu um documento sobre indemnizacoes
e iniciou discussdes sobre a instituicdo de
acompanhamento do CAVR e CVA. Além disso, e
em cooperacdo com o SCIT, tiveram continuidade
as actividades de informacdo com o intuito
de conscientizacdo entre a populacdo sobre
as questoes relacionadas a justica transitoria.
Estas incluiam o apoio a reunides regionais com
as vitimas em preparacdo para um congresso
nacional®",



Vil. Recomendacoes

Ao Presidente da Repiblica: Garantir que
quaisquer perddes, comutacOes de penas ou
amnistias atendam aos padrdes internacionais de
direitos humanos e as resolugdes do Conselho de
Seguranca, e que promova a responsabilizagao
pelos crimes sérios e crimes detalhados no
relatorio da Comissao Extraordinaria Independente
de Inquérito de 2006. Continuar a trabalhar junto
ao Presidente da Indonésia e ao Parlamento
Nacional de Timor-Leste na abordagem das
recomendacoes da CAVR e CVA. Enquanto Chefe
do Conselho Supremo de Defesa e Seguranca,
reavaliar o funcionamento da PNTL e F-FDTL
regularmente de forma a garantir que estas
instituicoes respeitem a constituicéo, os direitos
humanos e o estado de direito.

Ao Parlamento Nacional: Discutir os relatorios
finais da CAVR e CVA e incumbir o Governo na
implementagdo das recomendacgbes destes
relatorios, incluindo o estabelecimento de uma
instituicdo de acompanhamento e um programa
de indemnizacdo. Garantir que qualquer Lei
com relacdo a Amnistias atenda aos padrdes
internacionais e resolugdes do Conselho de
Seguranca, incluindo a Resolugdo 1325 do
conselho de Seguranga sobre as Mulheres, a
Paz e a Seguranca, bem como ndo promover
a impunidade ou minar as iniciativas rumo
ao estabelecimento da responsabilizagdo por
crimes sérios e crimes detalhados no relatério
apresentado pela Comissdo Extraordinaria
Independente de Inquérito em 2006. Garantir que
leis relevantes estabelecam uma clara distingao
dos papéis e responsabilidades entre a F-FDTL
e PNTL, de acordo com a Constituicdo. Reavaliar
regularmente o funcionamento da PNTL e F-FDTL
de forma a garantir que existam mecanismos de
supervisdo e que o respeito pela constituicao e
pelo estado de direito seja garantido.

Ao Primeiro-Ministro: Garantir fundos suficientes
para que a instituicdo de acompanhamento possa
implementar as recomendacoes dos relatdrios
CAVR e CAV.Trabalhar em estreita cooperagao com
0 Parlamento de forma a garantir que exista uma
clara separacdo de papéis e responsabilidades
entre a F-FDTL e a PNTL, de acordo com a
Constituicdo. Implementar uma estrutura para

fortalecimento dos mecanismos internos de
responsabilizacdo e da supervisdo civil sobre as
forcas de seguranca. Garantir que o Judiciério e
a Procuradoria tenham recursos suficientes para
garantir o funcionamento eficaz destas instituicoes
em todo o pais. Dar continuidade ao trabalho junto
ao Governo da Indonésia no acompanhamento das
recomendacoes feital pela CAVR e CAV. Garantir
que o Provedor de Direitos Humanos e Justica
tenha dotacéo orgamentaria e recursos humanos
suficientes para executar seu mandato de forma
independente e solidificar sua presenga nos
distritos.

Ao Ministro da Justica: Manter os esforgos para
realojar funcionarios judiciais junto aos distritos e
melhorar as condigoes de vida e trabalho. Fornecer
apoio logistico adequado aos tribunais distritais.
Acelerar os esforgos de tradugéo nos tribunais
e nos escritorios da procuradoria. Estabelecer
um quadro regulamentar claro sobre como os
sistemas formais e consuetudinarios de justica
possam cooperar entre si de forma transparente e
respeitando os direitos humanos. Desenvolver um
plano para socializar e facilitar a implementacéao
de leis, principalmente as provisdes relevantes
do novo Codigo Penal que abordem a alta taxa de
violéncia doméstica e sexual no pais.

Ao Secretario de Estado da Seguranca:
Fortalecer o PSDO e tomar outras medidas de
reforma institucional necessarias para garantir
a responsabilizagdo dos policiais envolvidos em
violagdes dos direitos humanos e problemas
disciplinares. Garantir que o Painel de Avaliacdo
se reuna regularmente e que todos os oficiais
que alegadamente tenham se envolvido em actos
criminais e/ou violagdes dos direitos humanos
tenham o tratamento apropriado, incluindo
possiveis dispensas para casos de violagoes
graves. Garantir que os oficiais que tenham
problemas relacionados a integridade ou aos
direitos humanos sejam suspensos antes da
retomada da responsabilidade nos distritos ou
unidades. Garantir que a Unidade de Pessoas
Vulneraveis (VPUs) dentro da PNTL, incluindo as
unidades nos sub-distritos, tenham prioridade
no tocante ao apoio e treinamento nas areas de
recursos humanos e logistica.
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Ao Comandante da PNTL: Priorizar a Unidade de
Pessoas Vulneraveis (VPUs) para que esta tenha
apoio logistico e de recursos humanos, bem
como treinamento e medidas de apoio para o
fortalecimento da responsabilizacéo dos policiais
envolvidos em conduta criminal, violagbes dos
direitos humanos ou problemas disciplinares.

Ao Secretario de Estado da Defesa: Fortalecer o
mecanismo disciplinar interno das forgas militares.
Garantir a cooperagdo dos membros da F-FDTL
com relacdo as investigacoes criminais feitas pelo
departamento de justica/sistema juridico e garantir
a obediéncia ao estado de direito. Fortalecer a
capacidade e consciéncia da Policia Militar de
forma a garantir que os militares observem os
padroes disciplinares a todo momento.

Ao Comandante-Geral das F-FDTL: Garantir
que as forcas da F-FDTL respeitem os direitos
constitucionais e o estado de direito, bem como
0s principios e padrdes internacionais de direitos
humanos e da legislagdo humanitaria internacional
a todo momento, e garantir a cooperacdo dos
membros da F-FDTL com as investigacoes
criminais do sistema de justica e o respeito pelo
estado de direito.

Ao Judiciario: Garantir que os julgamentos
respeitem padrdes internacionais com relagao
a julgamentos justos e mantenham completa
independéncia.

Ao Procurador-geral: Implementar uma
estratégia de procuradoria que estabeleca
prioridades para os casos com base na gravidade,
impacto e evidéncias, e que o nivel adequado de
consideracdo seja dado ao alto numero de casos
de violéncia doméstica e sexual. Investigar e
instaurar processos contra violagoes dos direitos
humanos cometidas durante o Estado de Sitio
e de Emergéncia. Garantir responsabilidade
criminal por crimes cometidos em Abril e Maio de
2006, em coordenacdo com as recomendacoes
da Comissdo Extraordinaria Independente de
Inquérito das Nacbes Unidas para Timor-Leste
(Col). Indiciar individuos suspeitos de haver
cometido crimes graves em 1999, com base nas
investigacoes do SCIT. Garantir que membros da
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F-FDTL e PNTL que tenham cometido crimes ou
violagbes dos direitos humanos sejam trazidos a
Justica. Ampliar os mecanismos de coordenagao
com a policia.

Ao Provedor de Direitos Humanos e Justica:
Concluir investigagdes dos 40 casos de alegadas
violagoes recebidas durante o Estado de Sitio e de
Emergéncia,bemcomoapresentarrecomendacdes
claras as autoridades relevantes. Tornar publicas
as conclusoes relevantes sobre o Estado de Sitio.
Continuar a fortalecer os recursos e capacidades
dos escritorios regionais recém-estabelecidos de
forma a aumentar o acesso a justica por membros
da populagéo nos distritos.

As organizacbes da sociedade civil: Ampliar
a assisténcia juridica a actividades de apoio as
vitimas, com énfase na violéncia doméstica e
violéncia sexual, principalmente nos distritos.
Fortalecer os mecanismos de monitorizagéo e de
reporte da area de direitos humanos. Continuar
a conclamar ao Governo Indonésio e ONGs/
Sociedade Civil que tome as medidas judiciais
necessarias para a instauracdo de processos
contra individuos de nacionalidade Indonésia que
tenham cometido violagdes graves dos direitos
humanos em Timor-Leste.

A comunidade dos paises doadores: Continuar
a providenciar assisténcia técnica e outras
formas de assisténcia nas areas de reforma
do sector de seguranga e justica de forma
coordenada e planeada voltada a optimizacédo
do impacto positivo destas iniciativas. Fornecer
apoio as redes nacionais de advogados que
fornecam servigos pro bono nos distritos e ao
estabelecimento de uma ordem dos advogados
nacional independente. Continuar a advogar em
prol da responsabilizacdo dos crimes graves e
dos crimes listados pela Comissdo de Inquérito
em 2006, como estabelecido em sucessivas
resolugoes do Conselho de Segurancga. Continuar
a prestar apoio ao Secretariado Técnico p6s-CAVR.
Fornecer apoio a instituicdo de acompanhamento
na implementacdo das recomendacbes dos
relatorios CAVR e CVA.



" As outras quatro prioridades da justica transitdria e direitos humanos incluem a redug@o da violéncia contra as mulheres e criangas,
contribuigdo para uma reforma eficaz do sector de seguranca que incorpore o respeito pelos direitos humanos e uma superviséo civil
eficiente, promog&o da realizag&o progressiva dos direitos econémicos, sociais e culturais para todos os cidadaos sem discriminagao
e melhoria da capacidade da instituigdo nacional de direitos humanos, o Provedor de Direitos Humanos e Justiga (PDHJ), na promog&o
e proteccéo dos direitos humanos em Timor-Leste. Na busca destes objectivos em parceria com o Governo, as equipas da ONU e a
sociedade civil, 0 HRTJS busca promover o respeito por direitos e responsabilidades, enfatizar a prevencéo de violagoes e identificar
e treinar actores nacionais capazes de realizar este trabalho apds a conclusio do mandato da UNMIT. Relatérios subsequentes serao
dedicados a estas outras areas tematicas das prioridades dos direitos humanos.

" Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas, S/RES/1867 (2009), 26 de Fevereiro de 2009.

i Conselho de Seguranga da ONU, paragrafo 4 (g), 25 de Agosto de 2006. De acordo com este mandato a Secgdo de Direitos
Humanos e Justiga Transitdria (HRTJS) esta engajada em programas de capacitagdo, ao passo que seus oficiais de direitos humanos
monitorizam e apresentam relatorios sobre a situagdo dos direitos humanos no pais. Esta secgdo ainda estd engajada no apoio
ao processo de reforma do Sector de Seguranga e no processo de triagem da policia nacional, na promogao da justica transitoria
para crimes cometidos entre 1974 e 1999 e em 2006, e no fortalecimento das organizagdes da sociedade civil, incluindo a area de
direitos econdmicos, sociais e culturais. O Chefe do HRTJS apresenta relatdrios ao Representante Especial do Secretario-Geral para
Timor-Leste e para o Alto Comissario dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas. Este relatdrio é emitido pela UNMIT e foi redigido
primariamente pelo HRTJS.

v Gabinete da Procuradora-Geral, Informativo a Imprensa, 7 de Julho de 2009. Deve ser indicado que em Julho de 2008, existiam
aproximadamente 4.700 casos pendentes no Tribunal Distrital de Dili.

' Lei No. 11/2008 (30 de Julho de 2008) sobre o Regime Juridico dos advogados particulares e treinamento de advogados. Os
Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre o Papel dos Advogados (1990) estabelece que associaces profissionais de advogados
devem ser independentes e exercitar suas fungdes sem interferéncia externa, e que processos disciplinares contra advogados
possam ser submetidos a comités imparciais estabelecidos pela pratica juridica. A lei esta aquém destes padroes.

¥ Comité dos Direitos Humanos, Nota Geral No. 8, “Direito & liberdade e seguranca das pessoas (art. 9), 30 de Junho de 1982.

Vil Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (ICCPR), Artigo 9 (3); Estatuto dos Principios para a Protec¢ao de Todas as Pessoas
sob Qualquer Forma de Detencéo ou Encarceramento, A/RES/43/173, 9 de Dezembro de 1988, Principio 36; Regras Minimas das
Nagdes Unidas para Elaboracdo de Medidas Nao-privativas de Liberdade (Regras de Toquio), Adoptadas pela resolugéo 45/110 da
Assembleia-geral, 14 de Dezembro de 1990, Principio 6.

Vi Decreto-lei No. 13/2005, Aprovagéo do Codigo de Processo Criminal, Artigo 183 (c).
x Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Artigo 14.

* “Justica local e justica formal: os dois sistemas podem funcionar em conjunto em Timor-Leste?”, Documento da Conferéncia
Internacional das Mulheres pela Paz, apresentada por Flora Soriano Menezes, Pesquisadora Juridica, Unidade de Justica da Mulher,
Programa de Monitorizacéo do Sistema Judicial (JSMP), disponivel no endereco: http://www.alolafoundation.org/peace_conference_
speeches/Traditional_Formal_Justice_Flora_JSMP.pdf

¥ 0s mecanismos de justica tradicional em Timor-Leste sdo localizados e as praticas variam no pais. O processo envolve
lideres tradicionais, chefes de vilas, pessoas mais velhas na comunidade e as familias dos infractores e vitimas. As disputas séo
frequentemente resolvidas através de reunides que buscam promover a reconciliagdo dentro da comunidade e nas quais a vitima
pode ter direito a indemnizagtes financeiras (na forma de dinheiro, tecidos ou animais). Em alguns distritos, a policia intermedia
acordos informais através da mediagdo de “acordos de paz”, assinados pelas vitimas e infractores, onde estes se desculpam por
seus actos e prometem nao repeti-los. Ibid.

4 Decreto-lei No. 19/2009 Aprova o Cddigo Penal.

4 Decreto-lei No. 9/2009 Lei Organica da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL).

W As Leis de Seguranca Interna e Nacional, que devem abordar a delineagéo dos papéis entre a F-FDTL e PNTL, estdo sendo
redigidas na época da redacgao deste documento.

v |bid, art. 42.

i Decreto-lei no. 13/2004 Regulamento Disciplinar da Policia Nacional de Timor-Leste.

i eis que também foram promulgadas durante o periodo de apresentagio do relatorio incluem o Regime de Promogéo da PNTL
(Decreto-lei 16/2009) e o Regime Salarial da PNTL (Lei 10/2009).

Wit -0 Departamento de Justica é comummente conhecido pelo seu antigo nome, Gabinete Disciplinar e de Padrdes Profissionais

(Professional Standards and Discipline Office — PSDO0). A Lei Organica da Policia (Decreto-lei no. 9/2009), art. 24, 19 de Fevereiro de
2009, estabelece o Departamento de Justiga.

¥ Sdo incumbidas aos oficiais apropriados dentro da cadeia de comando as competéncias disciplinares para o julgamento de crimes,
imputacdo de penas e concessao de titulos, conforme estabelecido no Regulamento Disciplinar da Policia Nacional de Timor-Leste
(Decreto-lei 13/2004, Capitulo 1, art. 19). Quando um oficial superior acreditar que um oficial de policia merece uma punigéo que
exceda a competéncia do oficial em questao, conforme estabelecido em lei, 0 caso é encaminhado ao seu superior imediato dentro
da estrutura da cadeia de comando (art. 20).

» 0 oficial da PNTL em questao ainda néo foi certificado.

“iS/RES/1867 (2009), 26 de Fevereiro de 2009, paragrafo 4.
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i De 11 de Fevereiro de 2008 até o final do Estado de Sitio, em 22 de Maio de 2008, 0 HTRJS documento 24 casos de maus-tratos
no contexto das operagdes conjuntas da PNTL/F-FDTL e 13 casos de maus-tratos por parte de membros da F-FDTL. Relatorio sobre
os acontecimentos na area de direitos humanos em Timor-Leste. Sector de Seguranga e Acesso a Justica, 1 de Setembro de 2007-30
de Junho de 2008, paragrafo 20.

il Resolugdo Governamental 3/2006, 31 de Agosto de 2006.
»v Policia da UNMIT, Relatério Semanal 26;2009, 21 de Junho a 27 de Junho de 2009.
* Primeiro-ministro Kay Rala Xanana Gusmao também acumula o cargo de Ministro da Defesa e Seguranca.

wi () oficial dispensado que ainda ndo havia se registrado é Abilio Mesquita, que encontra-se em julgamento em conexao com a crise
de 2006. Consultar paragrafo 37.

i Em uma nota positiva, o Painel de Avaliacdo retomou suas sessdes em Julho de 2009 para avaliar as recomendagdes com
respeito aos oficiais nao-certificados.

i |m destes casos foi incluso no relatério da UNMIT sobre os Acontecimentos na Area de Direitos Humanos em Timor-Leste (Agosto
de 2008), paragrafo 26. A UNMIT recomendou que casos de natureza tdo grave devem ser investigados sem demora.

i Artigo 422 do Codigo Penal Indonésio.

< Artigo 187 e 170 do Codigo Penal Indonésio.

wi Para maiores informagoes sobre o Estado de Sitio, consultar o Relatério da UNMIT sobre Acontecimentos na Area de Direitos
Humanos em Timor-Leste, Sector de Seguranca e Acesso a Justica, 1 de Setembro de 2007 — 30 de Junho de 2008, paragrafos
13-24.

wil Para informagoes detalhadas sobre a crise de 2006, consultar: Relatério da Comissao Extraordinaria Independente de Inquérito
da ONU para Timor-Leste, 2 de Outubro de 2006.

i Relatério da Comissdo Extraordinaria Independente de Inquérito da ONU para Timor-Leste, 2 de Outubro de 2006, paragrafos
100 - 101.

wiv-Conforme descrito na Secgéo I.1 deste relatorio, o sistema de justica em Timor-Leste permanece enfraquecido.

v QHCHR, “Relatdrio da Comissdo Internacional de Inquérito sobre Timor-Leste para o Secretario-Geral”, 31 de Janeiro de 2000,
A/54/726, S/2000/59.

i Entre 2000 e 2005, o0 SCU recebeu relatos de aproximadamente 1.400 assassinatos em Timor-Leste e indiciou suspeitos em
572 casos.

wvi Enquanto o SCU podia indiciar pessoas directamente através dos Painéis Especiais para Crimes Graves, o mandado do SCIT limita-
se a tarefas investigativas. A instauragéo de processos contra infractores é uma prerrogativa exclusiva do Gabinete da Procuradora-
Geral de Timor-Leste. 0 SCIT envia as provas colhidas e suas recomendacdes finais ao Gabinete da Procuradora-Geral, que por sua
vez tem o poder de indiciar suspeitos ou dirimir o caso por falta de provas ou de embasamento juridico.

waii No dia 20 de Maio de 2008, o Presidente concedeu o perddo ou comutagdo parcial de sentengas a 94 dos 179 prisioneiros em
Timor-Leste. Embora tenham embasamento juridico, os casos de perddo ou comutagdo de sentencas foram considerados por muitos
como iniciativas que minaram os esforgos para a promog&o da responsabilizagdo e justica e o combate da impunidade. Consultar
Relatério da UNMIT sobre Acontecimentos na Area de Direitos Humanos em Timor-Leste, Sector de Seguranca e Acesso & Justica, 1
de Setembro de 2007 — 30 de Junho de 2008, paragrafos 45-46.

wixDojs indiciados, Ruben Tavares e Abilio Osdrio, morreram antes que pudessem ser detidos. Uma pessoa, Domingos Mau-buti
encontra-se detido no Presidio de Becora, Dili aguardando julgamento.

X Resolugao sobre Justica do Género no Governo de Timor-Leste, Segunda Conferéncia Internacional das Mulheres pela Paz, Dili,
Timor-Leste, Margo de 2008.

¥ 0 Relatdrio “Chega!” refere-se especificamente a homenagem a memoria, que é descrita como a inclusdo de ceriménias
comemorativas, datas, monumentos e outras iniciativas em honra e memdria das vitimas das violagbes dos direitos humanos,
desenvolvimento de materiais educacionais, literatura popular, misica e arte para a preservagdo da memdria, € um programa
educacional que promova a cultura de resolugao ndo-violenta de conflitos. Relatorio “Chega!”, Capitulo 11, p. 43.

Mi “Chegal”, Relatorio Final da Comissdo para Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo em Timor-Leste, Novembro de 2005, parte 11,
Recomendacdes, paragrafo 4.1.

Ml Resolugdo de Seguranga 1325 (2000), S/Res/1325 2000, 31 de Outubro de 2000, paragrafo 11.
Xv-Relatdrio do Secretério-Geral sobre Justica e Reconciliagdo em Timor-Leste, 26 de Julho de 2006, S/2006/580.
* 0 Congresso Nacional das Vitimas esta agendado para Setembro de 2009.
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