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Introduction

1. Le présent rapport est le cinquieme que le Gomaveent néo-zélandais présente

en application du paragraphe 1 b) de I'article d@Pdcte international relatif aux droits civils et
politiques (ci-dessous dénommeé « le Pacte »).niptéte le rapport initial, présenté en janvier
1982 (CCPR/C/10/Add.6), le deuxieme rapport péqgodj présenté en juin 1988
(CCPR/C/37/Add.8), le troisieme rapport, présemtéécembre 1993 (CCPR/C/64/Add.10), et le
guatrieme rapport, présenté en mars 2001 (CCPRACAOA1/4).

2.  Le présent rapport couvre la période allantde&ipr 1997 a décembre 2007; il a été établi
conformément aux directives concernant la fornle ebntenu des rapports périodiques
présentés par les Etats Parties (CCPR/C/20/Réhc@nvient aussi de se reporter au document
de base concernant la Nouvelle-Zélande (HRI/CORMe/33).

3.  Pour que le présent rapport n'excede pas urmggiéan raisonnable, beaucoup d’éléments
d’appréciation ont été inclus dans les annexegrlient aussi de noter que des informations sur
le Parlement, les tribunaux, la Iégislation etti\@té gouvernementale peuvent étre facilement
obtenues sur I'Internet (www.govt.nz). On y trowvées textes de lois mentionnés dans le
présent rapport (www.legislation.govt.nz).

4. A la suite de la diffusion, fin octobre 2007, ghojet de rapport, 14 séries d’observations
ont été regcues qui ont été prises en considérptianl’élaboration du présent rapport définitif.

|. GENERALITES
Vue d'ensemble

5. Les droits du Pacte restent au ccoeur de la édigis| de la politique et de la société néo-
zélandaises. Dartduman Rights in New Zealand Today : Nga Tika Taam@afle Mti, publié
en 2004 (figurant a I'annexe A), la Commission dests de ’homme a noté :

« La Nouvelle-Zélande respecte les normes internalgs relatives aux droits de 'lhomme
a maints égards et va souvent plus loin. Si la MberZélande n’est pas sans failles, le
rapport Human Rights in New Zealand Toflayontre que nous disposons de la plupart des
eléments essentiels a la protection, a la proma&i@u respect effectifs des droits de
’homme : la démocratie, I'état de droit et un pouyjudiciaire indépendant, libre de
corruption; des structures de gouvernance efficateEsprocédures spécifiques en matiere
de droits de 'hnomme et d’autres formes de resgmhsation; la reconnaissance de la
vulnérabilité de certains groupes et personnedegtitoyens qui participent activement a
la vie sociale et s’organisent de différentes masie. Les Néo-Zélandais sont en régle
générale libres de dire ce qu’ils pensent, deckrgu’ils aiment, de pratiquer leur culte ou
et quand ils le souhaitent, de circuler libremenmtls territoire et de compter sur des lois
qui les protegent contre la discrimination et lgsarbitraire du pouvoir. »

6. Au cours de la période considérée, la Nouvedlles@de a connu certaines évolutions
importantes quant a la mise en ceuvre des droisines dans le Pacte.

7. La Cour supréme de Nouvelle-Zélande a été gaemSupreme Court Aate 2003 (loi
de 2003 sur la Cour supréme) et a rendu des jugsrassentiels relativement aux droits du
Pacte dans les affaires suivantes :
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L’affaire R. c. Hansefi2007] 3 NZLR 1 (figurant a 'annexe B et commengix
paragraphes 14,15 et 19), dans laquelle la majdeii@ Cour a énoncé clairement
gu'’il est nécessaire de déeterminer si une limitéi@aiere dont un droit a fait I'objet
est justifiable de maniére démontrable au titréadécle 5 de laNew Zealand Bill of
Rights Acide 1990 (ci-apres dénommeée &Il of Rights Act») avant de retenir
d’autres interprétations au titre de I'article 6addte Charte des droits;

L’affaire Taunoa et consorts c. Attorney-Gend@007] 2 NZLR 457 (figurant a
'annexe C et commentée aux paragraphes 205 a @9,laquelle la Cour a estimé
gue le régime réservé a cing prisonniers actuebneiens avait été contraire au
paragraphe 5 de l'article 23 deBdl of Rights Actmais qu’il ne pouvait pas étre
assimilable a des peines ou traitements cruelaniains ou disproportionnés;

L’affaire Broker c. Policd2007] 3 NZLR 91 (figurant a 'annexe D et comn&nau
paragraphe 293), dans laquelle la Cour a déclardegiait de protester relevait du
droit a la liberté d’expression qui est protégé&eriu de I'article 14 de IBill of
Rights Actet qu’il ne constituait pas en lI'occurrence uredteinte a I'ordre public »;

L’affaire Rogers c. Television New Zeald2@07] NZSC 91 (figurant & 'annexe E et
commentée aux paragraphes 276-280), dans lagadlledr a conclu a I'existence
d’un délit civil d’intrusion dans la vie privée, mone I'indique la Cour d’appel dans
I'affaire Hosking c. Runting2005] 1 NZLR 1, et a en outre fixé la portée dedélit.

D’importants textes de lois ont marqué la périodnsidérée, a savoir :

L’Human Rights Amendment Act de 2001 (loi de 200@ttant modification de la loi
sur les droits de 'homme) qui a notamment : ajidlexemption dont certaines
activités gouvernementales bénéficiaient au tisr€lduman Rights Act de 1993 (loi
sur les droits de 'homme de 1993) et fait obligata la plupart des activités
gouvernementales de respecter en matiere de disation la seule norme stipulée
dans la Bill of Rights Act; et b) réformé la Comsian des droits de 'homme et
donné compétence au Tribunal des droits de I'hoipoue rendre des déclarations
d’'incompatibilité concernant des dispositions l&diges discriminatoires;

La Civil Union Act de 2004 (loi de 2004 relativé’@nion civile) qui a autorisé deux
personnes a officialiser leur union par la conteect’'une union civile, qu’elles
soient ou non du méme sexe;

La Relationship (Statutory References) Act de 20@5de 2005 sur les liens entre les
personnes) qui a octroyé une reconnaissance lagaleouples unis par une union
civile et a ceux vivant maritalement dans toute sgrée de lois dont les dispositions
ne concernaient jusque-la que les couples mariés;

La Care of Children Act de 2004 (loi de 2004 sugdade des enfants) qui a abrogé la
Guardianship Act de 1968 (loi de 1968 sur les keg¢let I'a remplacée par une loi
mise a jour visant a promouvoir le bien-étre ddams;

L’Armed Forces Law Reform Bill de 2007 (projet ddarme de 2007 relatif a la
|égislation en matiere de systeme judiciaire mikfa(adopté sous la forme de quatre
lois distinctes) qui a permis de voir le systéndidiaire militaire mieux respecter la
New Zealand Bill of Rights Act de 1990 ainsi quélacte.
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9. Parmi les autres évolutions importantes, on ¢cemp

Le Plan d’action de la Nouvelle-Zélande en faveas droits de 'homme (figurant a
'annexe F), élaboré par la Commission des dratBldbmme, qui fixe les résultats
auxquels la Nouvelle-Zélande devrait aspirer erigrate droits de ’'homme ainsi
gu’environ 180 « mesures prioritaires » permettéaiteindre ces résultats;

- Le Programme d’action en faveur des femmes némdaéises (figurant a I'annexe
G), plan quinquennal qui débute en 2004 et quigiténe approche intégrée
destinée a améliorer la condition des femmes ernvélmiZélande;

- Le retrait des réserves restantes faites par ladll@dZélande a la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatébl'’égard des femmes (concernant
le congé parental remunéreé et le service dan®tesd armeées) ainsi que I'adoption
de mesures en vue du retrait de deux réserve€a@nention des Nations Unies
relative aux droits de I'enfant (concernant la s@pan des détenus selon I'age et
I'acces des enfants bénéficiant du statut d'immégdes services financés par les
pouvoirs publics ) et d’'une au Pacte (concernassida séparation selon I'age);

- La ratification du Protocole facultatif se rappotta la Convention des Nations Unies
contre la torture et autres peines ou traitemantsls, inhumains ou dégradants
(Convention contre la torture) qui prévoit des nmés@mes de prévention nationaux
chargés de se rendre dans les lieux de détention;

- La Déclaration sur la diversité religieuse (figura‘annexe H) élaborée sous la
forme d’une initiative communautaire grace au Paagne d’action pour la diversité
en Nouvelle-Zélande; et

- La création de la Commission de la famille en @i2004 visant a plaider activement
pour I'amélioration des politiques, des servicediesoutien en faveur de tous les
whanauet familles de Nouvelle-Zélande.

La New Zealand Bill of Rights Actle 1990 (Charte néo-zélandaise des droits de 1990)

10. Dans ses observations finales sur le quatrrapyort périodique de la Nouvelle-Zélande,
le Comité a noté qu’il est possible, aux termetadeharte néo-zélandaise des droits, d’adopter
une législation incompatible avec les dispositidngacte. Le Comité a recommandé a la
Nouvelle-Zélande de prendre des mesures approoéesdonner effet dans le droit interne a
tous les droits protégés par le Pacte et de véil@r que toute victime d’une violation des droits
reconnus par le Pacte dispose d’'un recours confoemea l'article 2 du Pacte.

11. Le troisiéme rapport périodique de la Nouv&ktande présente un bref rappel de la
genese de la Charte des droits (voir le paragr@pleece rapport). D’autres informations ont été
fournies dans le quatriéme rapport périodique dédavelle-Zélande (voir le paragraphe 9 de ce
rapport). La principale raison pour laguelle lel®aent a décidé de ne pas accorder a la Charte
des droits une valeur supérieure aux lois ordisarété la crainte d'altérer sensiblement
I'équilibre constitutionnel en transférant une madu pouvoir du Parlement a l'autorité
judiciaire. On a également estimé qu’un transfessafondamental risquait d’entrainer
ultérieurement I'intrusion de facteurs politiquesd la nomination de membres de I'autorité
judiciaire.

12. Bien que les tribunaux ne puissent pas anoukedisposition |€gislative, ils disposent de
pouvoirs étendus en matiére de protection dessdebiibertés. Plusieurs moyens ont permis de



CCPRI/CINZL/5
page 9

parvenir a ce résultat, notamment la création pa jrisprudentielle de nouveaux recours
permettant de sanctionner les droits garantisgp@hlarte des droits et I'application du principe
enoncé a l'article 6 de la Charte des dreé@tn lequel il convient autant que possible
d’interpréter la |égislation en conformité avec desits et libertés.

Jurisprudence en matiére d’incompatibilité

13. Le rapport périodique précédent a noté (augpaphe 18) que dans I'affaikdoonen c.
Film and Literature Board of Reviel®000] 2 NZLR 9, 17 (ci-aprés dénommeée « l'affaire
Moonen ») (figurant a 'annexe 1), la Cour d’appdhit observer :

« [qu’elle avait] le pouvoir, et parfois le devaitjndiquer qu’une disposition Iégale, bien
gu’elle doive étre appliquée suivant son sens gt incompatible avec la Charte des
droits, en ce qu’elle constitue une restrictionessive de la liberté ou du droit pertinent qui
ne saurait étre justifiée dans une société libogptocratique. Une telle indication
judiciaire sera utile pour le cas ou la questiaais@xaminée par le Comité des droits de
’'homme de 'ONU. Elle pourra aussi aider le Parbainsi le sujet est abordé dans cette
enceinte. »

14. |l est encore malaisé de déterminer si lesiidix ont compétence pour rendre une
déclaration officielle d'incompatibilité. Cependadans la décision récente rendue par la Cour
supréme dans I'affair@. c. Hansefi2007] 3 NZLR 1 (ci-aprés dénommée « I'affaire dan »),

la majorité de la Cour a indiqué que le paragrdptle I'article 6 de Idisuse of Drugs Act

de 1975 (loi de 1975 sur I'abus des drogues), aimrés duquel toute personne en possession de
certaines quantités de drogues illégales est ps@avoir I'intention de vendre ou d’offrir ces
drogues, était incompatible avec la présomptionmicence proclamée par le paragraphe c) de
l'article 25 de la Charte des droits.

15. Peu apres que la Cour supréme a rendu ceftaéd’Attorney-General I'a citée a I'appui
de ses conseils qu’il a fournis au Parlement etu\ae 'article 7 de la Charte des droits.
L’Attorney-General a conclu que Misuse of Drugs (Classification of BZP) Amendmalit B
(projet de loi portant modification de la loi stabdus de drogues, classification des BZP), étant
donné son élargissement de la portée de la louerdimclure une nouvelle drogue, était
incompatible avec le paragraphe c) de l'articlea@% motifs énoncés par la Cour supréme dans
I'affaire Hansen. Ce projet de loi est toujour&aude au Parlement.

16. La Commission spéciale sur la santé (une Cosiomigparlementaire) a examiné le projet
de loi et, dans son compte rendu au Parlemennsid&ré trés attentivement le rapport de
I'Attorney-General. Elle a conclu qu’aucune modification du projetiaiene s'imposait dans la
mesure ou la loi dans son ensemble était alogt@dé. L’examen a été engagé pour des motifs
sans rapport avec une éventuelle incompatibiligz d& Charte des droits, mais il inclura
désormais cet aspect dans son mandat.

! Ce rapport est disponible a I'adresse suivante :

http:/www.parliament.nz/NR/rdonlyres/4F36FA79-8AB845-B3EC-
179DAD6AAAB0O/69552/DBSCH_SCR_3903 55991.pdf. Vaeimage 6 pour une discussion de la
Charte des droits.
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Article 6 de la Charte des droits

17. Larticle 6 de la Charte des droits stipule guersqu’une disposition peut avoir un sens
conforme aux droits et libertés énoncés dans Cdtéate, ce sens doit étre préféré a tout autre ».

18. Le rapport périodique précédent a noté a smagpaphe 22 que dans sa décision rendue au
sujet de I'affaire Moonen, la Cour d’appel a déglgue « lorsqu’une disposition peut avoir un
sens conforme aux droits et libertés énoncés da@harte des droits, ce sens doit étre préféré a
tout autre. Des lors, s’il y a deux interprétatioé$éendables, il convient de retenir celle quilast
plus conforme & la Charte des droits ». La Couit aédini une approche en cing étapes

- identifier les différentes interprétations d’'unsmbsition qui sont effectivement
possibles;

- si plus d’'une interprétation est possible, ideetife sens qui constitue la moindre
limitation possible du droit ou de la liberté eregtion;

—  apres avoir retenu ce sens, déterminer dans quebere il limite le droit ou la
liberté en question;

—  examiner si la limitation peut se justifier d'un@amnére démontrable dans une société
libre et démocratique, compte tenu de I'objectififsuivi; et

- indiquer si cette limitation est ou non justifidedans la négative, son éventuelle
incompatibilité.

19. Dans l'affaire Hansen, la majorité de la Coupr@me a énonceé clairement qu’il est
nécessaire de déterminer si une limite particuliemt un droit a fait I'objet est justifiable de
maniere démontrable, avant de retenir d'autrespréations au titre de I'article 6 de la Charte
des droits.

Article 7 de la Charte des droits

20. Aux termes de l'article 7 de la Charte destdrdiAttorney-General est tenu de signaler a
la Chambre des représentants toute dispositiomagmgition |€gislative se révélant incompatible
avec les droits et libertés énoncés dans cetted€har

a) lors de sa présentation, dans le cas d’'un proj&idmuvernemental; ou
b) dans les meilleurs délais, apres le dépbt de tau arojet de loi.

21. Depuis I'adoption de la Charte des droits,tbhtey-General a présenté des rapports a
propos de 42 projets de loi déposés devant la Cleades représentanits

22. L’article 4 de la Charte des droits, aux tergheguel aucune disposition figurant dans un
texte de loi ne peut étre considérée comme taciteaimogée ou d’'une maniére ou d’une autre
invalidée ou rendue ineffective par le seul faétde incompatible avec la Charte des droits, ne
fait aucunement partie de 'examen d’un projetalgér I’Attorney-General au titre de

2 Moonen c. Film and Literature Board of Revii2000] 2 NZLR 9, 16.

¥ Ce chiffre comprend 19 projets de loi gouvernementgt 23 projets de loi non gouvernementaux
(en décembre 2007).
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l'article 7. Il ne limite pas le pouvoir de I’Attoey-General de signaler un projet de loi a
I'attention de la Chambre.

23. SiI'Attorney-General soumet un rapport a laf@bre au titre de I'article 7, cette
présentation n'empéche pas I'examen du projetidmlocerné ou son adoption en tant que loi.
Le rapport vise a fournir matiere a débat aux jpaelgtaires, mais I'avis de I'Attorney-General
n'est qu’un avis. Dans certains cas, des commemtajeridigues ont mis en doute la réalité de
I'atteinte a la Charte des droits par un projekdéaisant I'objet d’un rapport alors que, dans
d’autres, il a été estimé qu’un rapport aurait tt@ établi lorsque tel n'avait pas été le cas. Le
Gouvernement néo-zélandais considere les divergetigpinion relatives a I'exercice du
pouvoir dans des cas particuliers comme inévitastieemme le signe d’'un débat salutaire.

24. Les responsabilités de I'Attorney-General tre tile I'article 7 de la Charte des droits
bénéficient du soutien de processus administratiésnes visant a promouvoir 'examen des
droits de 'lhomme aux premiers stades de I'élalmmates politiques. Toutes les présentations au
Gouvernement relatives a des propositions de goétet a des projets de loi gouvernementaux
doivent étre assorties d’'une déclaration portantassaonformité de la proposition ou du texte de
loi tant avec la Charte des droits qu’avec la lwilss droits de I'homme.

25. Si chaque administration publique est tenurdeduler a sa propre évaluation, les
administrations publiques consulteront souventledilinistére de la justice, soit le Crown Law
Office (Bureau des affaires juridiques). Le Ministéle la justice fournit a I'’Attorney-General un
avis sur la conformité de tous les projets dedaires que les projets de loi élaborés par le
Ministere de la justice) avec la Charte des drbivis concernant les projets de loi en matiere
de justice est fourni par le Crown Law Office. Ddagplupart des cas, le Ministere travaillera
en étroite collaboration avec I'organisme respolesafin de veiller a ce que les versions
successives du projet de loi soient conformesGhkrte des droits. Ce processus permet a la
plupart des questions relatives aux droits de I'imend’étre résolues avant la présentation du
projet de loi devant le Parlement.

26. Depuis 2003, on peut trouver sur le site WeMdustére de la justice I'avis sur des projets
de loi relativement a la Charte des droits. L’asamine souvent d’éventuelles limitations des
droits qui ne sont pas constitutives d’'une incombdéaé avec la Charte des droits. Cette
publication vise a sensibiliser les parlementagtde grand public aux questions relatives aux
droits de ’lhomme concernant un projet de loi kU permettre de considérer si le projet de loi
doit faire I'objet de modifications. Périodiquemetiés commissions spéciales ont aussi demandé
a I'Attorney-General de permettre a des responsatg#dournir relativement a la Charte des

droits un avis sur les dispositions d’'un projetaldors de sa présentation ou toute proposition de
modification. Une assistance juridique est paeai disponible aupres du Bureau du greffier

(un agent du Parlement).

La Cour supréme de Nouvelle-Zélande

27. Lacréation de la Cour supréme en tant quedappel de dernier ressort en Nouvelle-
Zélande a représenté une évolution importante arsat®e la période considérée.

28. Avant la création de la Cour supréme, la phugd cour d’appel de Nouvelle-Zélande était
le Comité judiciaire du Conseil privé (« le Cong®ilvé »). Siégeant a Londres, le Conseil privé
se chargeait d’'un faible nombre d’appels chaquéaifen régle générale, moins de dix). Les
affaires pénales en appel n’étaient susceptiblesamirs qu’avec I'autorisation du Conseil privé,
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laquelle n’était en général accordée que s'il fatssoudre un point de droit important. Selon un
usage établi de longue date, le Conseil privé Etaiour d’appel de dernier ressort pour
beaucoup de pays du Commonwealth. Avec le temlfisd#pendance progressive des
différentes colonies, nombre d’entre elles ont raagple Conseil privé par leur propre cour
d’appel de derniére instance.

29. En décembre 2000, le Gouvernement a approymgblecation d’'un document de travail
intitulé Reshaping New Zealand’s Appeal Struct{iransformer le mécanisme d’appel de
Nouvelle-Zélande). Il invitait la population a sfimer sur trois options de remplacement du
Conseil privé. Les avis étaient uniformément pasagur le fait de savoir s’il fallait abolir ou
conserver les appels devant le Conseil privé. Toisteun consensus s’est nettement dégagé

en faveur de la nécessité de créer une instan@ng@acement autonome siégeant au-dessus de
la Cour d’appel, si 'on mettait un terme aux agpvant le Conseil privé.

30. Drautres consultations publiques se sont selgée le rapport d’un groupe consultatif
ministériel qui a constitué la base d’un projetalesur la Cour supréme. Ce projet de loi a été
présenté en 2002 et a été adopté le 17 octobre PAOGI est entrée en vigueur |& fanvier

2004, établissant la Cour supréme et mettant umet@ux appels devant le Conseil privé

pour toutes les décisions des tribunaux néo-zélapaastérieures au 31 décembre 2003. Le droit
d’interjeter appel devant le Conseil privé subgigiar les décisions rendues antérieurement a
cette date. La Cour supréme a été officiellemeggetorsque la loi est entrée en vigueur et elle a
été habilitée a connaitre des appels a comptef jluiltet 2004.

La Terrorism Suppression Aatle 2002

31. Dans ses observations finales sur le rappaddigue précédent, le Comité a noté que la
Nouvelle-Zélande a pour obligation de veiller &goe les mesures prises afin de mettre en ceuvre
la résolution 1373 du Conseil de sécurité soienileime conformité avec le Pacte, et notamment
a ce que la définition du terrorisme ne se soldegaa des abus (et qu’elle soit conforme au
Pacte).

32. LaloiintituléeTerrorism Suppression Ade 2002 (loi de 2002 relative a la répression du
terrorisme, ci-aprés dénommée « la TSA ») a étptadafin de répondre aux obligations de la
Nouvelle-Zélande au titre de la résolution 1373dmseil de Sécurité. A I'époque des attaques
terroristes du 11 septembre 2001T &rorism (Bombing and Financing) B{lprojet de loi sur le
terrorisme (attentats a I'explosif et financemed&yommé ci-apres « le projet de loi ») était déja
a I'examen devant le Parlement. Ce projet de kaivia mettre en ceuvre dans le droit néo-
zélandais la Convention internationale pour lagégion des attentats terroristes a I'explosif et la
Convention internationale pour la répression darfoement du terrorisme.

33. Apreés I'adoption de la résolution 1373, le Genmement néo-zélandais a décidé que le
projet de loi serait utilisé comme un moyen de ree¢h ceuvre les obligations de la Nouvelle-
Zélande au titre de la résolution. Le projet dealéié envisagé comme un meilleur moyen de
mettre en ceuvre les mesures importantes exigéds pgmolution que les réglementations
adoptées en vertu de la loi sur les Nations Unee$3416, méthode a laquelle on recourt
habituellement pour donner effet aux sanctions@NUW.

34. La TSA crée des infractions qui interdiseneéetiivement de procéder a des transactions
portant sur les avoirs des terroristes désignésmmtels ou de mettre des services a leur
disposition. Elle inclut les infractions constitggear le recrutement de membres de groupes
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terroristes ou la participation aux activités de gmupes. Le syndic peut prendre en main les
avoirs gelés afin d’assurer leur préservation dueapériode de désignation. Le financement des
actes de terrorisme est une infraction pénale@taonne responsable de la fourniture ou de la
collecte de fonds prévoit d'utiliser ces fonds ait gu’ils seront utilisés pour perpétrer un aae d
terrorisme. En vertu de I'ajout d’'un amendemen2d@?, la perpétration d’'un acte de terrorisme
constitue une infraction d’ordre général.

35. L’amendement de 2007 a aussi mis en ceuvreriggbtion internationale pour la

répression des actes de terrorisme nucléaires enhfendements a la Convention sur la protection
physique des matiéres nucléaires. Ces deux tfaitésbligation a la Nouvelle-Zélande de creer
de nouvelles infractions concernant I'utilisaticgsdnatieres radioactives et des appareils a
rayonnement.

36. Pour étre reconnue coupable d'une infracti®a &u terrorisme, toute personne doit étre
jugée de la maniére habituelle, en vertu de preéataddissant sa culpabilité de facon a ce qu’il ne
subsiste aucun doute raisonnable.

Définition du terrorisme

37. Le Gouvernement est conscient du fait que f&rmn ceuvre de la résolution 1373 exige la
mise en place de mesures efficaces de lutte clanteerorisme qui ne portent pas atteinte aux
droits et libertés individuels. Une attention partiere a été portée a la définition d’un acte de
terrorisme afin d’éviter de I'étendre a des aoéigitégitimes ou a une activité criminelle qui
reléverait plus adéquatement d’autres parties ditl pénal.

38. Aux termes de l'article 5 de la TSA, l'actetderorisme est entendu comme un acte
perpétré dans le but de promouvoir une cause igi&ple, politique ou religieuse et dans
l'intention de semer la terreur parmi une populatovile ou de contraindre ou forcer indiment
un gouvernement ou une organisation internatiohaecomplir telle ou telle action ou a s’en
abstenir. Pour étre qualifié d’acte de terrorishagete doit avoir également pour but :

a) d’entrainer la mort ou des blessures graves;
b) de faire courir des risques graves a la santdaesécurité d’une population;

c) de perturber gravement ou de paralyser une infretsire, dans des circonstances
telles qu’elles mettront en danger la vie humaine;

d) de détruire des biens de grande valeur ou impatanae leur causer des dommages
graves; d’entrainer des pertes économiques coabiesdr de causer des dommages
environnementaux de grande ampleur, dans des starares telles qu’il est probable
gue I'un des effets susmentionnés en résultera; ou

e) d’introduire ou de diffuser des organismes portelagents pathogenes, dans des
circonstances telles qu'il est probable que cetteduction ou diffusion ruinera
I’économie nationale d’'un pays.

39. La définition établie par la TSA distingue obgment le terrorisme de I'action de
protestation ou revendicative. Aux termes du paalye 5 de I'article 5, toute protestation,
revendication, manifestation d'un désaccord, gayéout lockout ne constitue pas une base
suffisante pour attester I'intention ou le résuftatmettant de considérer pareil acte comme un
acte de terrorisme.
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Procédure de désignation

40. La TSA comporte deux mécanismes d'identificaties individus et des groupes auxquels
les dispositions relatives a la lutte contre ledigsme s’appliquent. Premiérement, le Premier
Ministre peut désigner une entité comme entité@tete s'il a de bonnes raisons d’estimer que
cette entité est connue pour avoir perpétré unugiqurs actes de terrorisme ou avoir participé a
leur perpétration. Avant de désigner une entitérnerantité terroriste, le Premier Ministre doit
consulter I'Attorney-General au sujet de cette psion de désignation.

41. Deuxiémement, les personnes et les entitésafigsur la liste terroriste de 'ONU, établie
par la résolution 1267 du Conseil de sécurité grésolutions ultérieures qui constituent le
régime de sanctions du Conseil de sécurité coritf@alda et les Taliban, sont automatiquement
désignées en vertu de la TSA.

42. Telles que promulguées a l'origine, les dégigna relevant de la TSA venaient &
expiration a moins d’étre renouvelées par la H&der. Cette procédure a été modifiée par
'amendement de 2007. En vertu de la nouvelle pho les désignations établies par le
Premier Ministre continuent de venir a expiratidiissue de trois ans, mais elles peuvent alors
étre renouvelées par le Premier Ministre. Celuiecpeut renouveler les désignations que s'il a
de bonnes raisons d’estimer que I'entité contirrieallivrer a une activité terroriste. Cet
amendement met la TSA en conformité avec la |&ipsiale lutte contre le terrorisme d’autres
pays comparables ou les décisions relatives awveiement sont prises par la méme personne
qui procede a la désignation initiale et ou le méom@réle s’applique. Toute décision prise par le
Premier Ministre quant a la désignation d’'une értit toute décision de ne pas annuler une
désignation peut cependant faire I'objet d’'une pdure normale de contrdle judiciaire.

43. Depuis 'amendement de 2007, le Premier Miaidtiit désormais notifier le
renouvellement des désignations des terrorist€oauité de renseignement et de sécurité de
Nouvelle-Zélande. Le Comité comprend le Premieridlie; le chef de I'opposition; deux
membres du Parlement nommés par le Premier Miragires consultation avec le chef de
chaque parti au gouvernement; un membre du Partememmé par le chef de I'opposition, avec
I'accord du Premier Ministre, aprés consultatiorctiaf de chaque parti au gouvernement ou
allié a un parti du gouvernement.

44. Concernant les désignations établies au titda désolution 1267, il est bientbt apparu que
I'expiration automatique des désignations a I'isdadrois ans était incompatible avec
I'obligation qui veut que les entités soient désigm aussi longtemps qu’elles figurent sur la liste
de 'ONU. Comme suite a 'amendement de 2007, hesés désignées au titre de la résolution
1267 le resteront en Nouvelle-Zélande aussi longsegu’elles le resteront par 'ONU, sans
avoir a étre renouvelées par la Haute Cour.

Mise en oceuvre de la TSA

45. Aux termes de l'article 67 de la TSA, le corieerent de I'Attorney-General est nécessaire
avant que toutes poursuites puissent étre engagéése de cette loi. L'Attorney-General a
délégué ce pouvoir au Solicitor-General. Le SalrefBeneral agit en totale indépendance par
rapport au gouvernement en place.

46. Une affaire a été soumise au Solicitor-Geraualtre de l'article 67 de la TSA, mais il n’a
pas retenu les chefs d’accusation retenus audtitieette loi. Le Solicitor-General a noté certaines
difficultés de procédure liées a la TSA et a recamde qu’elle soit soumise a la Commission du
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droit de la Nouvelle-Zélande pour examen. Cettermenandation a été adoptée par le
gouvernement. La Commission du droit est un orga@imdépendant chargé d’examiner les
domaines du droit qui ont besoin d’étre mis a joéigrmés ou développés. Elle formule des
recommandations au Parlement, qui sont par ailleulntiées dans la série de ses recueils.

II. INFORMATIONS CONCERNANT DES DISPOSITIONS
PARTICULIERES DU PACTE

Vue d’ensemble

47. Dans cette partie du rapport, il est fait menties modifications marquantes apportées a la
législation, aux politiques et aux pratiques seoaf@ant aux droits de 'homme ainsi que des
décisions judiciaires importantes intervenues ausde la période considérée. Les questions
soulevées par le Comité des droits de I’'hommederexamen du quatriéme rapport périodique
de la Nouvelle-Zélande sont examinées, dans certaistde maniere approfondie, et les
recherches en cours a la fin de la période coupentée précédent rapport donnent lieu a une
mise a jour. Seuls les articles du Pacte par ragpoqguels sont intervenus des changements ou
des évolutions notables sont visés. Les obsenstates par le Comité sont traitées comme suit
dans le présent rapport :

Statut ordinaire de la Charte des droits

48. Les raisons pour lesquelles le Parlement alééls ne pas accorder a la Charte des droits
une valeur supérieure aux lois ordinaires et laerarsceuvre de la Charte des droits dans le droit
néo-zélandais sont présentées aux paragraphe26Loid@essus.

Conformité des mesures de lutte contre le terragisnec les droits du Pacte

49. Les paragraphes 31 a 46 ci-dessus expliguedidpositions de la loi de 2002 relative a la
répression du terrorisme, dont la définition dudesme. Les paragraphes 245 a 258 expliquent
le systeme permettant de supprimer le risque d’'gnation des le pays d’origine ainsi que
I'affaire d’Ahmed Zaoui. M. Zaoui a fait I'objet dh certificat de risque pour la sécurité établi
par le Directeur de la sécurité, mais il a été s rester en Nouvelle-Zélande. Le
paragraphe 138 décrit la proposition de codificaties obligations de non-refoulement de la
Nouvelle-Zélande eu égard aux articles 6 et 7 duePa

Peine d'internement de sdreté

50. Les paragraphes 152 a 163 du présent rapgulitjeent les principes sur lesquels repose la
peine d’internement de sdreté et fournissent desnmrations sur son utilisation. Les

paragraphes 261 a 264 abordent les préoccupatistisytieres du Comité en matiére de
rétroactivité. Une peine d’internement de slret@e pas étre prononcee a titre rétroactif. La
loi intitulée Sentencing Aale 2002 (loi de 2002 sur le prononcé des peirisppse qu’'un
délinquant est passible d’'internement de sret&@asml’infraction commise antérieurement a
I'entrée en vigueur de cette loi, a la conditiom ¢a personne incriminée soit passible
d’'internement de sdreté aux termes du paragrajpled’drticle 75 de la loi intitulé€riminal

Justice Actde 1985 (loi de 1985 sur la justice pénale) etlgyestice ait prononcé une peine de
cet ordre au titre de cette loi.
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Traitement des personnes privées de liberté

51. Les paragraphes 196 a 200 du présent rappariefpoint sur les mécanismes établis par la
Corrections Actle 2004 (loi de 2004 sur les établissements p#ratees) et les reglements
régissant le contréle du traitement des prisonnierparagraphe 219 explique le nouveau réle de
surveillance des médiateurs. Les paragraphes 233 du présent rapport décrivent les mesures
concrétes adoptées par la Nouvelle-Zélande afleva sa réserve au paragraphe c) de

l'article 37 de la Convention des Nations Uniegtige aux droits de I'enfant et a I'article 10 du
Pacte concernant la séparation selon I'age. Legypaphes 221 a 230 décrivent la mise en ceuvre
des services de transfert des prisonniers, notamegrésultats d'une enquéte réalisée par les
médiateurs et en partie liée a la mort d’un prisende 17 ans en détention provisoire, Liam
Ashley, décédé des suites de blessures subiest@aratransport dans un fourgon avec d’autres
détenus. Enfin, les paragraphes 234 et 235 infarteebomité des derniers développements
relatifs au contrat de gestion de la maison d’at/&uckland. La gestion de cette prison centrale
a été restituée au Service des établissement&ptaites le 13 juillet 2005.

Conditions d’obtention du visa de retour pour Iésidents et certaines catégories de citoyens

52. Les conditions d’obtention d’un visa de retpauar un résident permanent ou un citoyen
néo-zeélandais sont décrites aux paragraphes 22 atu présent rapport. Le projet de loi sur
limmigration actuellement devant le Parlement @amtdes modifications destinées a faciliter
I'entrée sur le territoire néo-zélandais des régglpermanents et des citoyens voyageant avec
des passeports étrangers.

Motifs illéegaux de discrimination énonceés dart$uman Rights Actle 1993 (loi de 1993 sur les
droits de ’lhomme)

53. Comme il a été expliqué dans le quatrieme nagewiodique, le Gouvernement considere
que le droit néo-zélandais garantit effectivemenmekpect des dispositions prohibant certains
motifs de discrimination (voir les paragraphes 32244 de ce rapport). En particulier, la
discrimination liée a la langue a été traitée dartmdre de plaintes fondées sur des motifs de
race (paragraphes 398 et 399).

Désavantage des Maoris dans le domaine de la sdatéeducation et de I'emploi et faible
proportion de Maoris au Parlement, dans la fonctpublique, etc.

54. Comme il a été noté dans le quatrieme rapgoibgique (au paragraphe 53), certaines
ameliorations ont été enregistrées quant a la sgpfn des disparités entre Maoris et non-
Maoris, mais beaucoup reste a faire (paragraphza 442).

ARTICLE PREMIER
Les Tokélaou

55. Dans le cadre d'un programme de dévolutiontdotisnnelle arrété de concert avec les
dirigeants des Tokélaou en 1992, les Tokélaouagaéint & mettre au point, avec le concours de
la Nouvelle-Zélande, les institutions et modald&se autonomie qui permette a leur population
de choisir en connaissance de cause, dans le dadracte d’autodétermination, le statut
politique futur du territoire. Dans un premier tesnfa partie de I'administration qui concerne les
intéréts de tous les Tokélaouans a été transféré@akélaou en 1994. En 2003, les pouvoirs de
I’Administrateur ont été officiellement déléguésdrois conseils de village et &onogénéral.
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56. Depuis 2003, les travaux sont en cours aux [okéet en Nouvelle-Zélande pour élaborer
un projet de Constitution et un projet de traitdiliee association avec la Nouvelle-Zélande. Ces
documents constitueraient la base d’un nouveautgiatrr les Tokélaou — qui deviendraient un
territoire autonome librement associé a la Nouv28ende — si ce statut était choisi par les
Tokélaouans dans le cadre d’'un acte d’autodétetrmmaeux référendums sur ce changement
de statut ont eu lieu depuis aux Tokélaou sousparsision de 'ONU : I'un en février 2006 et
l'autre en octobre 2007. Dans les deux cas, lamb@jdes deux tiers requise pour procéder a un
changement de statut n’a pas été atteinte. Lesldmkéestent donc un territoire non autonome
sous I'administration de la Nouvelle-Zélande. LauMelle-Zélande et les Tokélaou continueront
a travailler ensemble dans I'intérét des Tokélaadedeur population, en tenant compte du
principe du droit a I'autodétermination.

ARTICLE 2
Recours au titre de la Charte néo-zélandaise desalts de 1990

57. Le rapport périodique précédent a décrit lesues envisageables au titre de la Charte des
droits, notamment la possibilité de bénéficier dmthages et intéréts (voir les paragraphes 12 a
19 de ce rapport).

58. Ladécision de la Cour d’appel dans l'affadrew c. Attorney-GenerdgR002] 1 NZLR 58
(figurant a 'annexe J) a confirmé que les tribunant la possibilité d’annuler ou d’'invalider des
reglements pour inconstitutionnalité si :

a) ces réglements sont de maniére injustifiée atradiction avec un droit ou une
liberté énoncée dans la Charte des droits; et si

b) cette contradiction injustifiée n'a pas étéreaient autorisée ou requise par la
disposition du texte de loi relative a 'adoption r@gles.

L’ Human Rights Amendment Aaie 2001

59. LaloiintituléeHuman Rights Adtloi sur les droits de I'hnomme) interdit toute
discrimination fondée sur les motifs énoncés damsdle 21 de cette loi. La Commission des
droits de 'homme (ci-apres la CDH) est un orgaffieiel indépendant créé en vue de protéger
les droits de I’'homme en Nouvelle-Zélande. Les Cagsaires sont nommes pour agir
collectivement afin d’assurer un réle de direcstratégique, de plaidoyer et d’éducation dans le
domaine des droits de I'hnomme, et d’orienter edlidiger les activités de la Commission dans
son ensemble. lls sont aidés dans leur tache phreleteur général de la Commission et les
membres du personnel.

Consistency 20068t Compliance 2001

60. Avant I'adoption de la loi intituléduman Rights Amendment Alet 2001 (loi de 2001
portant modification de la loi sur les droits dedmme), la loi sur les droits de I'homme
contenait une exemption générale pour tous lesdeade lois et toute les activités
gouvernementales non Iégislatives discriminatadresaison du handicap, de I'age, de I'opinion
politique, de la situation professionnelle, deitaation familiale ou de I'orientation sexuelle.

61. Le projeiConsistency 2008 demandé a la CDH d’identifier 'ensemble depakstions
|égislatives et des politiques et pratiques devpiosl publics en contradiction avec la loi sur les
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droits de ’lhomme ou portant atteinte a I'espriadintention de cette loi, et d’en rendre compte
au Ministre de la justice avant le 31 décembre 19%pérationCompliance 200h demandé a
tous les ministeres de fournir a leurs ministresueMinistere de la justice pour le 2 mars 2001
des rapports sur la compatibilité des textes latiislavec la loi sur les droits de 'homme. A
l'issue de cette procédure d’examen, la loi portaatlification de la loi sur les droits de
'homme a été adoptée et est entrée en viguelt jenlier 2002.

62. La loi portant modification sur la loi sur léits de ’lhomme a apporté d’importants
changements :

- Les activités gouvernementales (a I'exception diesegui concernent 'empiloi, le
harcelement sexuel ou racial et la victimisatian,rglévent des dispositions
générales de la partie 2 de la loi sur les dratslebmme) sont désormais assujetties
a la seule norme de discrimination visée au paphgrd de 'article 19 de la Charte
des droits;

- L’exemption générale de la loi sur les droits d@ihme dont certaines activités
gouvernementales bénéficiaient a été levée;

- La CDH a fait I'objet d’une réforme institutionnelse caractérisant notamment par :

. la dissolution du Bureau des relations racialda etéation d’'un Commissaire
aux relations raciales;

. la dissolution de la division des plaintes et unved accent mis sur le
reglement et la médiation des plaintes; et

. la création de I'Office of Human Rights Proceedingsreau indépendant
chargé des procédures relatives aux droits de thenpen vue de traiter les
affaires de discrimination a I'aide d’'un financermpablic;

- Le Tribunal des droits de I'homme est désormaispEtent pour rendre des
déclarations d’'incompatibilité en matiere de |éafisin discriminatoire.

Norme anti-discrimination

63. La Charte des droits et la loi sur les dro@td’ldlomme adoptent des approches différentes
pour déterminer si une activité particuliére seurapar une discrimination illégale. La loi susle
droits de 'homme rend illégale la discriminaticeind certains domaines d’activité particuliers
comme la fourniture de biens et de services ougdlemLa partie 2 de la loi sur les droits de
I’'homme comprend de nombreuses exceptions pousatastés qui constitueraient autrement
une discrimination illégale. L’article 19 de la Cteades droits proclame le droit général d’étre
libre de toute discrimination exercée par le Googarent ou toute personne assumant une
fonction, une autorité ou une responsabilité pulgid.a Charte des droits se fonde sur les mémes
motifs de discrimination que la loi sur les draltss’homme, mais, compte tenu de I'étendue et
de la diversité des activités assumées par le Goerent, elle ne se milite pas a des domaines
d’activité particuliers. Au lieu d’exemptions padilieres, le droit fait I'objet de limites
raisonnables susceptibles de se justifier de madi@montrables dans une société libre et
démocratique. Cette norme s’applique a la totdi activités gouvernementales (a I'exception
de I'emploi) et exige du Gouvernement qu’il fousesde solides justifications dans le cas
d’éventuelles activités discriminatoires.
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64. La loi portant modification de la loi sur le®is de 'homme a incorporé la norme anti-
discrimination de la Charte des droits dans I&lwiles droits de ’'homme concernant les
activités gouvernementales. Cela signifie que laneode la Charte des droits est désormais la
seule norme de discrimination a laquelle touteatdivités gouvernementales doivent satisfaire,
a I'exception des politiques et pratiques en matiéemploi et des domaines connexes du
harcelement sexuel et racial. Les pratiques deggasupublics en matiere d’emploi demeurent
assujetties a la norme de la loi sur les droitshdenme dans la mesure ou il n’existe aucune
différence fondamentale en droit entre emploi darsecteur public et emploi dans le secteur
privé.

Exemption gouvernementale

65. Le retrait de I'exemption précédente pour @eemactivités gouvernementales fait
désormais obligation au gouvernement de justifiet tmaintien de discrimination au titre de la
Charte des droits. Ce faisant, il a incité enc@weadtage le secteur public a s’intéresser, comme
tel avait été déja le cas dans le cadre du prosebsélaboration des politiques, aux incidences
des politiques en matiére des droits de 'homme atade précoce du processus d’élaboration
des politiques. Ce processus, désigné sous 'esiprede « prise en compte des droits de
’lhomme », fait intervenir une prise en considénafprécoce des droits de 'lhomme et se solde
par une bonne politique publique. La bonne gouvereal’équité et I'égalité sont les principes
essentiels sur lesquels reposent la cohésion satité développement économique a long terme.

66. Laloi a procédé a une série d'amendementsfpoarface a un grand nombre de
dispositions discriminatoires ayant été recenseemars des contrbles réalisés gansistency
2000etCompliance 200Afin de supprimer toute discrimination injustifiabPlusieurs lois ont
par exemple été amendées pour étendre la notierplles proche parent » aux personnes vivant
en union libre. Un grand nombre de lois ont faibjet d’'une modification qui a consisté a
remplacer le terme « invalidité » comme motif dongoatibilité avec des emplois publics par
'expression « incapacité a remplir les fonctionsservice ». Les processus judiciaires visés dans
la loi sur les droits de I'hnomme ne peuvent pas étilisés pour remettre en question les
décisions prises en matiere d'immigration, et lddmal des droits de I'homme ne peut pas
rendre des déclarations d’'incompatibilité concetfaiegislation sur 'immigration. Toutefois,

la loi portant modification de la loi sur les dsode I’'homme a limité I'exemption particuliere
concernant la prise de décision en matiere d’'imatign et a veillé a ce que la CDH soit

en mesure d’exercer ses autres fonctions en tedteegquéte, d’établissement de rapport et de
communication publique eu égard aux questionsivelat I'immigration en général.

Changement institutionnel énoncé dans la loi pdrtaadification de la loi sur les droits de
’lhomme

67. En mai 2000, le Gouvernement néo-zélandaisegéhun groupe d’experts indépendant
d’établir un rapport sur les protections assur@edgpNouvelle-Zelande en matiére de droits de
’lhomme. Le groupe a examiné les roles, les masidi@pérer et les structures de la CDH, du
Conciliateur des relations raciales, du Commissaieeprotection de la vie privée et du Tribunal
de I'examen des plaintes. Ce groupe a par aillewdié comment renforcer au mieux l'efficacité
de la promotion et de I'application des lois inegmelatives aux droits de 'hnomme de Nouvelle-
Zélande.

68. Comme suite au rapport d’experts, la loi pdriaadification de la loi sur les droits de
’'homme a fusionné la CDH et le Bureau du Conaligtdes relations raciales. Le résultat de
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cette fusion porte le nom de Commission des ddgitshomme. Elle est composée a plein temps
d’'un Commissaire en chef aux droits de 'hommenddommissaire aux relations raciales, d’'un
Commissaire a I'égalité des chances en matierepl@rainsi que de cing Commissaires a temps
partiel.

69. La nouvelle CDH travaille principalement a :

- sensibiliser davantage la population a I'importades droits civils, politiques,
economiques, sociaux et culturels en jetant lesddsine sociéte libre,
démocratique et cohérente témoignant du respelet iEhtérét pour les différences;

- conduire un dialogue constructif au sein de la comanité sur les différentes
dimensions que présentent les questions relativedm@its de I'homme; et

- encourager des échanges entre les différents thdivgroupes, communautés et
cultures au sein de la société.

70. Lanouvelle CDH ne s’occupe pas seulement d@st@s et de régler les différends liés a la
discrimination, mais son travail porte aussi styafgement sur 'ensemble des droits de I'homme
ainsi que sur l'orientation et I'éducation de larsounauté dans ce domaine. Le Commissaire
aux relations raciales continue de jouer un roldidection sur les questions touchant aux races,
mais la fusion de deux bureaux vise égalementrgigla débat et le dialogue sur le Traité de
Waitangi, les droits des populations autochtondssaediroits de 'lhomme. Les relations entre les
races représentent I'une des priorités principaées CDH.

71. La CDH est en mesure d’assumer avec effickstdeux fonctions constituées par la
promotion aupres des Néo-Zélandais de 'ensemideldets de 'homme et I'éducation qu'il
convient de leur assurer en la matiére. Elle affresysteme d’examen des plaintes financé par les
pouvoirs publics concernant les activités présundéesiminatoires. Avec l'introduction d’'un
systeme de reglement des différends plus accesgiblas solide, les Néo-Zélandais disposent
d’'une plus grande protection contre I'exercice ddauvoir potentiellement discriminatoire de la
part des gouvernements ainsi qu’en matiere deidlis@ation dans le secteur privé.

72. Laloi portant modification de la loi sur le®is de 'hnomme a permis a la CDH et au
Tribunal des droits de 'homme d’examiner toutespgiaintes en matiére de discrimination, y
compris celles qui concernant la Iégislation, la&i@nement et le secteur public. La loi portant
modification de la loi sur les droits de 'hommeait a : obliger le secteur public a mieux rendre
compte de son action dans le domaine des droith@ame ainsi qu’a respecter davantage ces
derniers; renforcer le cadre institutionnel destdrde I'hnomme de la Nouvelle-Zélande et
développer les systemes de reglement des diffemdsatiere de discrimination.

73. Un bureau autonome chargé des procédures/esiaix droits de I'homme (Office of
Human Rights Proceedings) et dirigé par le Directias procédures relatives aux droits de
’lhomme a remplacé le Commissaire aux procédureBureau et le Directeur assurent une
représentation juridique financée par les pouvaitslics pour les plaignants dans les procédures
engageées au titre de la loi sur les droits de llm@nles décisions relatives a cette représentation
se fondant sur les critéres énoncés dans cette loi.

74. Les moyens de porter plainte et les procédengagées au titre de la loi sur les droits de
’lhomme concernent les activités tant gouvernentesigue non gouvernementales. La
différence tient au fait que les activités gouveneatales (autres qu’en matiere d’emploi, de
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harcelement et de victimisation) sont traitées damsdre de la partie 1A de la loi alors que les
activités privées (et les plaintes concernant I'empe harcélement ou la victimisation) dans
celui de la partie 2. Les moyens de porter plasotg essentiellement les suivants :

- le point d’entrée unique pour I'examen des plaigj@s constitue la CDH,;

— sila plainte concerne une activité du secteurgple est examinée dans le cadre de
la partie 2; s’il s’agit d’'une activité gouvernentale, la plainte est examinée dans le
cadre de la partie 1A;

- les efforts déployés par la CDH pour trouver uratsm simple a la plainte,
notamment par la voie de la médiation;

- si la médiation s’avere inopérante, le plaignanit pgter pour l'introduction d’'une
procédure judiciaire devant le Tribunal et demanaher représentation juridique
aupres du Bureau des procédures relatives aws di@ithomme (Office of Human
Rights Proceedings);

- le Tribunal détermine la procédure judiciaire réaui de la plainte et peut ordonner
une série de réparations; et

- les parties a une procédure judiciaire peuveng faipel des décisions devant les
tribunaux.

Réglement des différends

75. Latotalité des problemes ou plaintes concernwarte discrimination tant gouvernementale
gue non gouvernementale est examinée par un sysigmgglement des différends financé par
les pouvoirs publics dans le cadre de la loi. Lstéaype de réglement des différends initial est plus
rapide et plus simple, et 'ensemble des moyerodier plainte reléve davantage du contréle
des parties elles-mémes. Le rble de la CDH estlefdes parties a régler leurs différends

en fournissant des services de reglement deseliifis; notamment par la collecte

d’'informations, le conseil d’experts et la médiatio

76. Laloi portant modification de la loi sur le®is de 'hnomme a renforcé les moyens de
régler les différends en matiére de discriminatfmlieu que la CDH prenne des décisions et
contrble la maniere dont la plainte évolue, el&tache désormais a doter les parties de plus de
moyens en leur fournissant des informations pertaseet en les aidant a parvenir & un reglement
mutuellement acceptable.

Le Tribunal des droits de 'homme

77. Sila médiation échoue ou s’avere inadéquatglaignant (ou la personne lésée ou la
Commission) peut porter I'affaire devant le Tribudes droits de I'hnomme. Le Directeur des
procédures relatives aux droits de I’'homme est@ende décider s’il convient de fournir aux
plaignants une représentation juridique et une andmatiére de différends financée par les
pouvoirs publics. Quant a ses fonctions, I'indé@eme dont jouit le Directeur par rapport a la
CDH est importante dans la mesure ou elle permbtatedistinguer ce réle relatif aux

différends des roles plus étendus de la CDH ereneatie plaidoyer, d’éducation et de médiation.

78. Lorsque le Tribunal ou les Cours estiment gseoblitiques ou pratiques des pouvoirs
publics ont un caractére discriminatoire injustif@utes les réparations prévues par la loi sur les
droits de 'homme s’appliquent. Elles peuvent natent prendre la forme suivante :
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indemnisation financiére, ordre de réparation dugobi par le plaignant, interdiction de
poursuivre 'activité a caractére discriminatome,déclaration de la violation par les pouvoirs
publics.

79. Lorsque des textes |égislatifs ou réglemerggirésentent un caractere discriminatoire
injustifié, la loi portant modification de la lousles droits de ’'homme autorise le Tribunal des
droits de 'homme a faire des déclarations étadnfisgue tel ou tel texte Iégislatif ou réglement
est incompatible avec la Charte des droits dudiaon contenu discriminatoire injustifié. Le
Tribunal n’a pas compétence pour invalider deserdghts, mais détient en pareils cas un droit
de saisine de la Haute Cour, qui a compétence reaiiére.

80. Toute déclaration d'incompatibilité relativeid texte de loi et faite par le Tribunal fait
obligation au Ministre responsable de signalerdearation a I'attention de la Chambre, ainsi
gue la réponse des pouvoirs publics a cette déidard.’objectif des déclarations est de porter a
I'attention du Parlement le fait que certains texégislatifs ou reglements, de I'avis du Tribunal,
sont de maniére injustifiée incompatibles avedité 19 de la Charte des droits. A ce jour, le
Tribunal n’a pas exercé son pouvoir de faire ur@adation d'incompatibilité.

Child Poverty Action Group Incorporated c. Attorr@gneral [2005] NZHRRT 28

81. Il s’agit de I'une des premiéres procéduresagigs au titre de la partie 1A de la loi sur les
droits de 'homme. La partie requérante, une oiggiin non gouvernementale, est représentée
par le Bureau des procedures relatives aux dreithidmme. Selon la partie requérante, I'octroi
d’un crédit d'imp6t lié a I'exercice d’'un emploi poles familles aux revenus faibles et moyens
est source de discrimination fondée sur la « sd@ogirofessionnelle », dans la mesure ou les
bénéficiaires des prestations fondées sur le remmmi pas droit a ce crédit. En matiére de
compétence, le Tribunal et, en appel, la Haute @atfait valoir que le groupe requérant
pouvait introduire son recours en son propre n@ms svoir a faire directement intervenir une
partie Iésée. Cette procédure doit étre instrunt2Go8.

Le Plan d’action de la Nouvelle-Zélande en faveures droits de ’'homme

82. Le rapport ministériel de 2000 sur la réévatumaties protections des droits de ’lhomme

en Nouvelle-Zélande a recommandé a la Nouvellend@al’élaborer un plan d’action national
définissant des buts, des objectifs et des mesupesndre dans le domaine des droits de
I'hnomme. A Iissue de ce rapport, la loi portantdification de la loi sur les droits de ’homme a
chargé la CDH d’établir un plan d’action nationalfaveur des droits de 'hnomme. Le but du
Plan d’action de la Nouvelle-Zélande en faveurdtests de 'homme (ci-aprés dénommé « le
PANZDH ») était de faire comprendre plus largenednilus précisément en quoi consistaient les
droits de 'homme et d’assurer leur soutien, tanhi@eau de I'élaboration des politiques
publiques qu’au sein de la société dans son ensembl

83. L’élaboration du PANZDH s’est appuyée sur uvaation de la situation actuelle des
droits de 'homme, réalisée par la CDH a partim#wanalyse du droit, des politiques, de la
recherche ainsi que d’'une consultation du pubbs, @rganisations non gouvernementales et des
ministeres et organismes publics. Cette évaluatiété publiée en septembre 2004 sous le titre
Human Rights in New Zealand Today

84. Le PANZDH s’est par ailleurs fondé sur les gjoes urgentes relevées ddtisman Rights
in New Zealand Todaput en faisant une nouvelle place a la particypadle la population et a la
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consultation des ministéres et des organismesqaultla CDH a présenté le PANZDH au
Gouvernement le 31 mars 2005.

85. Le PANZDH définit une nombre important de «itgs » que la Nouvelle-Zélande doit
chercher a obtenir, regroupés en six rubriques :

- un systeme plus juste pour les enfants et les sciais;

- un systeme plus juste pour les personnes hand&apée
- un systéme plus juste en matiére de relations &gnaces;
—  droits civils et politiques;

- droits économiques, sociaux et culturels; et

- un cadre plus juste : la protection et la promotles droits de I’'hnomme
en Nouvelle-Zélande.

86. La CDH a établi environ 180 « mesures prigetab permettant de parvenir a chacun de
ses « résultats » respectifs.

La réponse du Gouvernement au PANZDH

87. Etant donné le large éventail de recommandstiemjuillet 2007, le Gouvernement a
demandé aux organismes publics de tenir comptendsares prioritaires contenues dans le
PANZDH dans le cadre de leurs activités ordinaifdm de faciliter le suivi permanent assuré
par la CDH, les organismes doivent fournir dansligais requis les informations pertinentes
demandées par la CDH et, parallelement, identiietion répondant aux priorités du PANZDH
dans leurs déclarations d’intention, rapports alsneeautres documents organisationnels. Cette
approche permettra aux organismes d’analyser neunggiment ces mesures prioritaires comme
elles le méritent et accordera une certaine flét@bElle prévoira toute une série de mesures
adaptées suivant les cadres de fonctionnementrgasismes et leurs priorités en matiére de
politiques. Le but est d’encourager un dialoguar@erent entre la CDH et les administrations
publiques.

88. Dans sa Déclaration d’intention de 2007-20Q@& DH a signalé une proposition visant a
réaliser (pour le 30 juin 2008) un examen a mi-pars des progres accomplis quant a la
réalisation des priorités identifiées en 2005. lirages et la méthode de cet examen sont
actuellement a I'étude. La CDH note qu’il fourninae base actualisée qui permettra d’apprécier
I'efficacité de la Commission au niveau de la dii@t et de la promotion du Plan d’action. Il
favorisera par ailleurs une réévaluation reposantles données probantes des priorités du
PANZDH jusqu’en 2010.

ARTICLE 3

89. Le sixieme rapport que la Nouvelle-Zélandeésenté en mars 2006 au Comité pour
I'élimination de la discrimination a I'égard desrfmes (CEDAW/C/NZL/6) rend compte de
maniere globale des évolutions concernant le égat de I'hnomme et de la femme au bénéfice
de tous les droits civils et politiques durant ¢éardéere période couverte par ce rapport.

90. LeGlobal Gender Gap Reporétude comparée et internationale publiée paotark
économique mondial, mesure la participation eptessibilités économiques, le niveau éducatif,
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la santé et la survie et la participation politigGe rapport sert de référence officielle pour
évaluer les progrés accomplis par la Nouvelle-Z#gastens la garantie de droits égaux aux
hommes et aux femmes. En 2007, la Nouvelle-Zélastpassée de la septieme a la cinquiéme
place. L'un des résultats essentiels de ce raggbque « la Nouvelle-Zélande a fait de nouveaux
progres dans deux domaines dans lesquels elleibiérddja d’atouts particuliers; en matiére de
participation politique, elle a progressé de delaxgs pour se classer neuvieme sur 128 pays,
tandis qu’elle a gagné six places en matiere dicpmation économique en se hissant cette année
en huitiéme position. »

Le Programme d’action en faveur des femmes néo-zéldaises

91. En février 2004, le Gouvernement a lancé sogramme d’action quinquennal en faveur
des femmes néo-zélandais@st{on Plan for New Zealand Won)efes derniéres années, des
progres notables ont été réalisés quant a I'anadir de la situation des femmes en Nouvelle-
Zélande. Les indicateurs économiques montrentgpeurcentage des femmes actives a
augmenté, que celui des chémeuses a diminué at goimbre plus important de femmes
exercent une profession libérale ou occupent uteesresponsabilité. De plus en plus de
femmes se tournent vers une activité indépendante.

92. Enrégle générale, les femmes parviennentmasileurs résultats éducatifs que les
hommes, y compris au niveau de I'obtention de dn@é dans le premier cycle universitaire. Le
congé parental remunéré et un meilleur acces adatwn et aux soins de la petite enfance
permettent aux femmes et a leur partenaire de érowv équilibre entre travail salarié et
obligations familiales. Les indicateurs montrent @#leurs une amélioration constante de
'espérance de vie des femmes. Toutefois, I'anadgsen le sexe et 'appartenance ethnique met
en évidence la persistance d’'inégalités entredesnes et les femmes ainsi qu’entre différents
groupes de femmes a travers toute une série datalics.

93. Le Programme d’action est une approche gouxentale intégrée visant a améliorer la
situation des femmes en Nouvelle-Zélande. Les nmestombinées ont pour but d’améliorer les
résultats des femmes et de leur famillendwanausur le lieu de travail, & domicile, au sein de la
communauté et en tant que membres de la sociétéaendaise. Le Programme d’action est
ouvert, soucieux de I'importance des liens et é&tions des femmes avec les hommes, les
enfants, d’autres femmes, les familles etdbanay les communautés et la société dans son
ensemble. Il reconnait les priorités, les choibegtbesoins divergents des groupes de femmes,
des femmes dans le cadre des familles etiemay et des femmes en tant qu’individus. Fort de
ses considérations, le Programme d’action a éb®élgour réduire les inégalités et améliorer

les résultats des femmes.

94. Alafaveur d’'une analyse et de consultatigm@fondies, trois questions essentielles se
sont dégagées qui servent de cadre conceptuebgtaRime. Le Gouvernement néo-zélandais a
donné priorité a des mesures visant a ameélioreeksgtats des femmes dans trois domaines
apparentés

a) Viabilité économique- pour accroitre I'indépendance économique desiesret leur
capacité d’apporter une contribution a I'’écononaé@anale; (assurer I'acces a un bon
niveau de revenu ainsi que les aptitudes et lesaissances permettant aux femmes
de tirer le meilleur parti de leurs ressourcesrfaiares);
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b)  Equilibre entre le travail et vie privée pour aider les femmes a mieux concilier
travail salarié et vie privée;

c) Bien-étre— pour améliorer les résultats sanitaires et saai@s femmes.

Les femmes a des postes de direction

95. Le Gouvernement continue de travailler & 'aagtation du nombre des femmes a des
postes de direction et de responsabilité, afinadeagmir en 2010 a une représentation a égalité
avec les hommes dans les comités statutaires. deamibée 2006, le nombre de femmes dans les
412 comités statutaires de I'époque s’élevait 8L sur un total de 2 675, soit une proportion

de 42 %.

96. Siles femmes sont de plus en plus nombreusesuper dans le secteur public des postes
de responsabilité relevant de I'Etat, les progetadNouvelle-Zélande sont encore lents pour ce
qui est de leur représentation a des postes detidimelans le secteur des entreprises privées.
Publié tous les deux ans par la CDH de NouvelleuZa, leENew Zealand Census of Women’s
Participation (recensement de la participation des femmes enélledZélande qui figure a
'annexe K) examine les progres réalisés par lesrfes sur le plan de la gouvernance, des
professions libérales et de la vie publique. Cemsement montre qu’en 2006, les femmes
n'occupaient que 7,13 % des postes de direction @En100 premieres entreprises cotées a la
Bourse de Nouvelle-Zélande. Deux autres marchéslders ont montré une représentation des
femmes méme inférieure au niveau des conseils drasknmation.

97. Les mesures gouvernementales ont consisté meana :

-  faire valoir les avantages d’'une plus forte présates femmes dans le secteur privé
et de leur représentation a égalité avec les hondiares les organes d’Etat;

- promouvoir les avantages de la diversité; et

—  continuer a élargir et a approfondir le vivier de@mmes a des postes de direction en :

. recherchant des femmes qui possedent les quabfsabhécessaires,
notamment des membres de conseils et des saldiigganisations relevant
d’un conseil et d'organismes du secteur du bénéebldes femmes du secteur
prive; et

. en continuant a lutter contre une ségrégation damploi qui empéche les
femmes d’obtenir I'expérience requise pour occujesr postes de direction.

98. Ce recensement fournit un repéere pour I'évoiuties choses et I'établissement des
rapports au Comité, la Nouvelle-Zélande se trouaargi mieux en mesure de faire état des
progres réalisés par les femmes dans la directeratfaires. Il incite les présidents directeurs
généraux et autres directeurs a réfléchir sunardité et la composition actuelle des conseils
gu'’ils dirigent et permet aux parties prenantesuatinvestisseurs institutionnels d’envisager une
planification de leur organisation interne. Il petraussi aux organisations nationales de femmes
de porter leur attention sur la participation degxdsexes a la gouvernance et a la prise des
décisions ainsi que de poursuivre I'exercice diéigts et I'application de politiques visant a
combler les écarts entre sexes.

99. Les renseignements émanant d’entretiens awedidgeants des deux sexes du secteur
privé et les bureaux de recrutement montrent qrésherche de plus en plus des candidates, et
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ce pour des raisons liees notamment a des consotéra’intérét pratique, a des questions de
justice et d’équité, et a la foi dans les avantagesla diversité apporte a la prise des décisions
au sein des conseils.

Egalité des chances en matiére d’emploi pour lesrfenes

100. Le quatrieme rapport périodique (voir les geaphes 73 a 88 de ce rapport) a présenté une
description des dispositions concernant I'égalés chances en matiére d’emploi et leur
incidence sur les droits des femmes a une égalené@mtion et a d'égales possibilités d’emploi.

101. Laloi sur les droits de 'homme, la loi intdeEmployment Relations Ade 2000 (loi

de 2000 sur les relations de travail) et la latutée Equal Pay Actde 1972 (loi de 1972 sur
I'égalité de rémunération) prévoient des protecioontre la discrimination fondée sur le sexe
dans I'emploi. La loi intitulé®arental leave and Employment Protection det1987 (loi de
1987 sur le congé parental et la protection deplemest une partie importante du cadre
juridique néo-zélandais en matiére d’emploi.

102. Les salariés qui estiment avoir été victimeslidcrimination au motif de leur sexe peuvent
porter leurs griefs a I'égard de leur employeurate\a justice au titre de la loi de 2000 sur les
relations de travail. Il leur est possible de poplainte devant I'lnspection du travail du
Département du travail au titre de la loi sur I'##é@ade rémunération ou le faire devant la CDH
au titre de la loi sur les droits de 'homme. Toute série d’'informations expliquant les
procédures et les recours prévus dans le cadresdeis est largement accessible.

103. La loi de 2000 sur les relations de travaijexjue tous les contrats de travail prévoient des
procédures de réclamation personnelle efficacedidaimination fondée sur le sexe et le
harcélement sexuel sont les deux motifs sur lesques réclamation personnelle peut étre faite.

104. L’article 17 de la loi sur les droits de I'horma définit les fonctions du Commissaire a
I'égalité des chances en matiére d’emploi, lesgaaibnsistent notamment a fournir un conseil et
une orientation concernant I'égalité des chancesaiere d’emploi; a évaluer la |égislation; a
conduire I'élaboration de directives et de codepra¢iques facultatifs; et a suivre et analyser les
progres réalisés dans le domaine de I'égalité dasaes en matiere d’emploi en Nouvelle-
Zélande ainsi qu’a rendre compte au Ministre deagist

105. Sila protection assurée par le cadre jurgl@ctuel est importante, il reste
malheureusement certains groupes de femmes dopeiggectives en matiere de conditions de
travail et de rémunération sont limitées. Le Gooeerent cherche a réduire au minimum ce
désavantage en |égiférant (par exemple, par desentgtions annuelles du salaire minimum et
un allongement du congé annuel). En 2004, le satainimum a fait I'objet d’'un examen, d’ou
une hausse du salaire minimum des adultes (popels®nnes agées de 18 ans et plus) qui est
passé de 10,25 dollars de 'heure a 11,25 doliatthdure. Le taux horaire des jeunes (pour les
personnes agées de 16 et 17 ans) est passé doBa?d a 9,00 dollars, et a connu une hausse
représentant de 60 a 80 % du salaire minimum dégeadLe Gouvernement a aussi augmenté la
durée minimale du congé annuel Iégal qui a étépatt trois a quatre semaines. Ces deux
initiatives sont entrées en vigueur fédvril 2007.

106. A compter du®lavril 2008, le salaire minimum des adultes pasaerux horaire de
12,00 dollars. Celui des jeunes sera remplacéepaiuk horaire minimum de 9,60 dollars des
nouveaux entrants sur le marché de I'emploi. Ce tBas nouveaux entrants concerne les 16-



CCPRI/C/NZL/5
page 27

17 ans pendant les 200 premieres heures ou legpneiniers mois d’emploi, aprés quoi le salaire
minimum des adultes devra leur étre verseé.

La loi de 1987 sur le congé parental et la protetde I'emploi

107. Laloi de 1987 sur le congé parental et lagotmn de I'emploi prévoit un congé assorti de
la protection d’emploi et le paiement d’un congéepéal pour les parents remplissant les
conditions requises. La loi met particulieremeattent sur I'équité entre hommes et femmes,
tant sur le marché du travail qu’au sein des familLe congé parental rémunéré est financé par
le budget général et vise a garantir une certdai@lisé de revenu aux femmes et a leur famille
lorsqu’elles s’adaptent a la naissance ou a I'adopt’'un enfant. Le congé assorti de la
protection d’emploi pris au titre de cette loi g#raaux femmes le droit de reprendre le méme
emploi dans les mémes conditions dont elles béagfit avant de prendre un congé parental.

108. Pour avoir droit & un congé parental et agmant y afférent, tout salarié doit avoir
travaillé une moyenne de 10 heures hebdomadairedgpméme employeur pendant six ou

12 mois (dont une heure chaque semaine ou 40 helhwmgsie mois). Les personnes exercant une
activité indépendante sont tenues d’avoir travaitlés ce régime une moyenne de 10 heures
hebdomadaires pendant six ou 12 mois. Les salgwi@gpondent a ce critére de six mois ont
droit a un congé assorti de la protection d’emglone durée de 10 jours au titre du congeé
spécial pour les femmes durant leur grossessecangeé maternité de 14 jours et a un congé
parental remunéré, et a un congé paternité ourtena@re d’'une semaine selon les cas. Les
salariés qui répondent au critére des 12 moisusHialroit a un congé non rémunéré de longue
durée pouvant aller jusqu’a 52 semaines, qu'ilsspeupartager avec leur partenaire, et une
semaine supplémentaire de congé de paternité partinaire (soit 2 semaines au total). Les
parents exercant une activité indépendante quilissept les conditions requises ont droit au
paiement d'un congé parental de 14 semaines.

109. Les premiéres bénéficiaires des 14 semainesriye parental rémunéré sont les meres, qui
peuvent transférer tout ou partie de leur drodwu partenaire si ceux-ci remplissent également
les conditions requises. Le paiement remplacevemeindividuel jusqu’a un plafond fixé
actuellement & 391,28 dollars par semaine (avgoosition).

110. Au cours des années 2005 et 2006, le Dépantadudravail a réalisé une évaluation
approfondie du systeme du congé parental, donitléthit de mieux comprendre dans quelle
mesure la loi répondait a ses objectifs généraae@valuation a porté sur les expériences de
trois groupes : les femmes ayant des enfants ayamt adoptés; les péres ou autres partenaires
de ces femmes; et les employeurs.

111. L’évaluation a mis en évidence que le systémeongé parental jouit du soutien
considérable des méres, des péres et des emplaygetiondus. Tels en sont les résultats
principaux :

- Environ 80 % des meres avaient droit a un congénpalrrémuneéré et, parmi elles,
environ 80 % en prenaient un;

-  Les méres n'utilisent pas la totalité du congé aliglles ont droit — en moyenne, la
plupart des méres reprennent leur travail lorsqueénfant est agé de six mois, mais
souhaiteraient idéalement le faire lorsqu’il atté¢@ge d’un an;
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- La pression financiere est le plus gros obstacleamtré pour prendre les 12 mois de
congé auxquels on a droit;

- Les deux tiers des meres qui ont pris un congénpaEreémunéré ont recommencé a
travailler chez le méme employeur, la plupart demtles dans les mémes
conditions; et

- La plupart des méres réorganisent leur emploi gpsgorsqu’elles se remettent a
travailler, en optant le plus souvent pour une céda du nombre d’heures de
travail :

. Les deux tiers de celles qui ont recommenceé aitlavke font désormais a
temps partiel, contre un tiers qui travaillait enpes partiel avant de prendre un
congé parental; et

. Les deux tiers de celles qui ont réduit leur nontbineures de travail ont
estimé gu’il s’agissait d’'un changement définitif.

112. Un certain nombre d’organismes (comme la ClIBKonseil national consultatif sur
'emploi des femmes et la Commission de la familejnande instamment a ce que le droit & un
congé parental rémunéré soit étendu. De récerdedgs déposées aupres de la CDH pour
discrimination fondée sur le sexe concernent I'otwre du droit aux travailleurs saisonniers et
les droits des péres ou partenaires en tant queignebénéficiaires. L'évaluation 2005-2006 du
congé parental a montré que les méres exercanavailtoccasionnel risquaient davantage de ne
pas remplir les conditions requises pour I'octraindcongé parental rémunéré car elles ont plus
du mal a répondre aux critéres relatifs aux heweasillées et a I'occupation d’'un emploi étant
donné leur régime de travalil.

113. Le Gouvernement examinera d’autres modifioatie la loi sur le congé parental et la
protection de I'emploi par la suite, notammentds des femmes exercant une activité rémunérée
qui continuent de ne pas avoir droit au congé pate@dmunéré, dont la main-d’ceuvre

saisonniére et occasionnelle.

Loi de 1972 sur I'égalité de rémunération

114. En vertu de la loi sur I'égalité de rémuné@mtiun employeur commet une infraction s'il
refuse ou omet d’offrir ou de proposer a des sagapour des considérations de sexe, les mémes
conditions d’emploi et de travail, les mémes avgesaet les mémes possibilités de formation, de
promotion et de transfert qu’aux autres salariesmtles mémes qualifications ou des
gualifications analogues et affectés au méme trauvaa un travail analogue.

115. Le salarié peut porter plainte aupres depgdation du travail en cas d’atteinte au principe
de I'égalité de rémunération. Grace aux servicanédiation du Département du travalil,
I'Inspection peut régler I'affaire de maniére infoglle par des contacts directs avec I'employeur.
Il lui est aussi possible de faire intervenir I'Atté des relations de travail. En vertu de la loi,
I’Autorité des relations de travail peut, de sagpeoinitiative ou a la demande d’un inspecteur du
travail, examiner les dispositions d’un projet datcat ou d’un contrat de travail et les modifier
dans la mesure nécessaire pour satisfaire auxsiigps de la loi. Si satisfaction n’est pas
obtenue, le Tribunal de I'emploi peut étre égalensaisi de I'affaire. Au cours de la période
considérée, aucune plainte pour atteinte au pendgl’égalité de rémunération n’a été déposee
auprés de I'Inspection du travalil.
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Autres initiatives Iégislatives

116. Aux termes de la loi intituléstate Sector Aate 1988 (loi de 1988 sur le secteur public),
les administrations publiques doivent élaboremsdipr un plan annuel pour la promotion de
I'égalité des chances en matiére d’emploi. Leupoapannuel doit comporter un résumé de leurs
programmes pertinents pour 'année, accompagnéddualuation indiquant dans quelle mesure
leurs objectifs ont pu étre atteints. Dans le caldréa Commission des services publics, I'équipe
chargée des questions relatives a I'égalité dascelsaen matiére d’emploi évalue les
programmes et leur mise au point. En vertu deilatidulée Local Government Aate 2002 (loi

de 2002 sur I'administration locale), les autorltisales doivent avoir une politique et un
programme sur I'égalité des chances en matiérepl@nin vertu de la loi intitulé8tate-

Owned Enterprises Ade 1986 (loi de 1986 sur les entreprises d’Elies)entreprises d’Etat sont
tenues a la méme obligation.

117. Afin de parvenir a I'objectif que le Gouverremhs’est fixé de réaliser I'égalité des
chances en matiere d’emploi dans I'ensemble desepublic, la loi intitulé€Crown EntitiesAct

de 2004 (loi de 2004 sur les organismes de la Comarjoa etendu les dispositions du « bon
employeur » de la loi sur le secteur public auxaaigmes de la Couronne. Le Commissaire a
I'égalité des chances en matiere d’emploi a étégéhde contrbler les administrations et de
fournir un conselil aux 97 autres organismes enrdaaeec la Commission des services publics.
Les organismes de la Couronne ont rendu comptelagquemiére fois des progrés réalisés dans
le domaine de I'égalité des chances en matiérem@rdans leur rapport annuel de 2007, lequel
a fait I'objet d’'un examen par la CDH.

Autres initiatives non législatives

118. Tout en reconnaissant la nécessité de digpusitgislatives rigoureuses interdisant la
discrimination dans I'emploi, les pouvoirs publescouragent également I'adoption volontaire
de principes et de pratiques pour la promotiorné&tgalité des chances en matiere d’emploi. Cette
double approche devrait se solder par une meillieypeégnation des dispositions |égislatives.
Par exemple, le Gouvernement finan&HO Trust(Fonds commun pour I'égalité des chances
en matiere d’emploi), une organisation qui fait mi€onnaitre aux employeurs les avantages des
pratiques pour la promotion de I'égalité des charamematiere d’emploi, qui recherche et
distingue les bons employeurs dans ce domainelgore des matériels éducatifs destinés a
modifier le regard porté sur I'égalité des chareesnatiere d’emploi, qui coordonne les
ressources disponibles pour la promotion de cegtiété, fait exécuter des recherches, passe

en revue les recherches en cours et envisagéssugeda diffusion des résultats. GraceExD
Trust le Gouvernement travaille directement avec leglepeurs a promouvoir des conditions

de rémunération égales et a sensibiliser a I'éait@galité par des messages.

119. L’EEO Contestable Fun@onds pour I'égalité des chances en matiére d@rfgisant

appel a des offres compétitives) a été créé en, E30mhéme temps queEO Trust Il a pour
objectif d’aider a améliorer les pratiques de I'éoypur sur le lieu de travail. Des financements
sont proposeés pour des projets encourageant enupogesalariés a coopérer afin d’'induire des
changements positifs et concrets dans les compentisnet les attitudes concernant I'égalité des
chances sur le lieu de travail, de promouvoir €Mt des employeurs du secteur privé pour
I'égalité des chances en matiere d’emploi et |&i@chement a ce principe et créer une ressource
utilisable par d’autres. Jusqu’a présent, 38 psajet bénéficieé d’'un financement. lls portent par
exemple sur les stratégies visant a concilier trataie familiale, les débouchés offerts aux
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femmes dans des activités autres que les professamfitionnelles et la mise en place d’'un
réseau de lutte contre le harcélement sexuel.

120. Le Service de I'emploi de Nouvelle-Zélandegaaisé un grand nombre de programmes et
de séminaires afin d’aider les personnes a la rebbel’'un emploi. Les femmes ont eu acces a
toute une série d’initiatives spécialement cibl¢es,exemple a des programmes destinés aux
femmes qui souhaitent recommencer a travaillersagwvéir eu des enfants ou qui souhaitent ne
plus recevoir 'allocation de femme au foyBrofnestic Purposes Benégfit reprendre une

activité professionnelle. Ces initiatives sont exaras plus en détail dans les rapports de la
Nouvelle-Zélande sur la Convention n° 100 de '@bhcernant I'égalité de rémunération et sur
la Convention n° 122 de I'OIT concernant la poligqgde I'emploi.

Ecart salarial entre les hommes et les femmes

121. Comme indiqué plus haut, tout écart salaoiatié sur des considérations de sexe est
illégal. Les données tirées de I'enquéte trime#reur 'emploi en Nouvelle-Zélande montrent
gu’entre 1989 et 2007 I'écart entre le salaire inenamoyen des hommes et celui des femmes est
resté relativement stable. Le salaire horaire malgsnfemmes représente 82,4 % de celui des
hommes en septembre 2007.

122. Cette disparité salariale s’explique par usearble complexe de facteurs dont la
discrimination intentionnelle qui n’en est qu'umpad’autres. Il convient aussi de compter avec
un plus faible taux d’activité des femmes et ldusgorte concentration dans certains secteurs et
certaines professions. Les recherches se pours@uetes corrélations entre le profil individuel
du salarié et la rémunération salariale.

Le Programme d’action pour I'équité en matiére denunération et d’emploi

123. Le Programme d’action quinquennal du Gouveergrpour I'équité en matiére de
rémunération et d’emploi (figurant a 'annexe Lganmencé en 2004, a l'issue du rapport établi
par une équipe spéciale tripartite. Il a pour diffele veiller a ce que la rémunération, le choix
d’'un empiloi et les possibilités d’emploi ne soipas conditionnés par le sexe. Il se fonde sur la
|égislation actuelle ainsi que sur la coopératiomeesyndicats et employeurs et porte
principalement sur les partenariats sur le lietraeail en vue de parvenir a des changements. Il
vise a intégrer I'équité en matiere de remunéragtotiemploi dans la gestion actuelle du secteur
public, la Iégislation, les ressources, la gesfierale, les relations de travail et les activilés
'ensemble des pouvoirs publics.

124. Le Programme d’action s’appuie sur une stiatég trois phases. La premiére phase
concerne la fonction publique, les secteurs pullecta santé et de I'éducation (2004-2008). La
deuxieme phase qui repose sur une action de promsdus la conduite des pouvoirs publics fait
intervenir une extension échelonnée du Programmaidh de 2007-2008 aux organismes de la
Couronne, aux entreprises d’Etat et a I'adminigirakocale. La troisiéme phase étendrait les
mesures au secteur privé et sera soumise auxatecidiy Gouvernement en 2010.

125. Durant la premiere phase du Programme d’actdmorganismes de la fonction publique

ont procédé a un examen de leur situation et &akltableaux de I'état de la question quant a
I'équité en matiére d’emploi et de rémunératiotest38 organismes restants devraient y parvenir
en 2008. Dans le secteur de la santé publiquept@psus est en train d’étre mené a terme et un
tableau national de I'état de la question pouremtesir doit étre présenté au gouvernement début
2008. Le processus est en cours dans les écolégymsbet devrait s’achever en 2008. Le secteur



CCPRI/CINZL/5
page 31

de I'enseignement supérieur et celui des jardieafdnts I'entameront en 2008. La deuxieme
phase en est aux premiers stades de la mise ee.ceuvr

126. Le Service pour I'équité en matiére d’emptail@ remunération du Département du travalil
a été créé en 2004 pour soutenir la mise en ceuMPeairamme d’action; fournir des services de
conseil et élaborer des instruments et des prosessinexes; controler les progrés accomplis et
en rendre compte au gouvernement; promouvoir éesouwlans I'ensemble la réalisation de
'équité en matiere d’emploi et de rémunératiorassurer I'’éducation et la formation. On trouve
parmi les instruments élaborés par le Servicedeeaye d'évaluation des emplois au regard de
I'équité, une norme d’évaluation des emplois temamipte du sexe, un manuel pour I'équité

en matiere d’emploi et de rémunération, des divestrelatives a I'investigation en matiére de
rémunération, des fiches d’'information et autresoerces.

Programmes actifs du marché de I'emploi

127. Le Gouvernement est doté d’'un ensemble degmoyges actifs du marché de 'emploi
visant a favoriser l'insertion dans un emploi diealCet ensemble va de programmes de faible
intensité aisément accessibles aux personnesaHharche d’'un emploi jusqu’a une assistance
plus soutenue et plus chére destinée aux indivjdusont défavorisés sur le marché du travail.
Par exemple, certains programmes concernent lesmees ayant des besoins liés a leur santé et
a leur handicap. Les programmes peuvent par ali@uwir un objectif principal. Ainsi, le

systeme des indemnités de formation a pour buedagttre aux parents célibataires d’acquérir
les aptitudes et les moyens nécessaires pour tronvemploi. Les femmes bénéficient

en particulier des programmes actifs du marchéetgploi du fait de la forte proportion de
parents célibataires parmi elles.

Représentation des femmes au Parlement

128. Depuis l'institution en 1996 du systeme élegitde représentation proportionnelle mixte
(RPM), la proportion de femmes parmi les membreRallement est restée stable. A l'issue des
élections générales de 2005, les femmes constiB2¥ des membres du Parlement actuel,
contre 28 % a I'issue des élections de 2002. Hest2B ministres sont des femmes, y compris,
pour la premiére fois, une ministre polynésienr@slde I'établissement du rapport précédent,
on comptait huit femmes sur 26 ministres. On aiaus¥ié des portefeuilles non traditionnels a
des femmes ministres.

Les femmes dans le systéme judiciaire

129. Sur les 32 juges de la Haute Cour, sept smfedinmes (soit 22 %) et I'un des sept juges
assesseurs est une femme (soit 14 %). Sur lesu)84 fles tribunaux de district, 37 sont des
femmes (soit 28 %). Ces chiffres comprennent Igeguwu Tribunal de I'environnement, du
Tribunal de la famille et du Tribunal pour enfargisi que le Coroner en chef. Sur les 45 juges
des tribunaux de district qui sont autorisés aesiég Tribunal de la famille, 17 sont des femmes
(soit 38 %), et sur les 21 juges qui siegent abuial de la famille neuf sont des femmes

(soit 43 %).

Réserves a la Convention sur I'élimination de touteles formes de discrimination a I'égard
des femmes

130. En 2000, la Force de défense néo-zélandaffiei@llement levé toutes les restrictions au
recrutement des femmes a des postes de combatjet gie loi portant modification de la loi
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sur les droits de 'homme (les femmes dans leefoacmées) a été adopté en mai 2007 et a
abrogé I'article 33 de la loi sur les droits deohhme, qui avait autorisé la Force de défense néo-
zélandaise a exercer une discrimination fondééessexe en matiére de postes de combat. En
juillet 2007, la Nouvelle-Zélande a retiré sa rgsaestante a la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard @esmes (relative au service des femmes dans la
police et les forces armées néo-zélandaises). Lavydlle-Zélande avait précédemment retiré une
autre réserve concernant le congé parental rémenééptembre 2003.

ARTICLE 4
La Law Reform (Epidemic Preparedness) Adg 2006

131. A lissue de l'identification du virus de laigpe aviaire H5-N1 en 2003, I'Organisation
mondiale de la santé a encouragé I'élaborationaesmationaux de préparation en cas
d’épidémie afin de stopper, de contenir et dedraé grippe, de réduire les risques de pandémie,
d’améliorer le systeme d’alerte précoce, de retdeddébut de propagation internationale, et
d’accélérer I'élaboration d’'un vaccin. Le Gouvermgmnéo-zélandais a mis en évidence des
lacunes dans le cadre législatif qui limitent saacité a lutter contre une éclosion de grippe
aviaire ou d’'une maladie infectieuse analogue sdide de devenir épidémique. La loi intitulée
Law Reform (Epidemic Preparedness) 8et2006 (loi de 2006 sur la réforme juridique —
préparation en cas d'épidémie) a porté modificatiemplusieurs dispositions |égislatives afin de
veiller a ce que le Gouvernement néo-zélandaissamesure, si nécessaire, de faire face a une
situation d’'urgence.

132. Le Directeur général de la santé peut fixerpi@rités dans le cadre de la distribution de
médicaments au cours d’'une épidémie. Il doit bigeredu agir dans le respect du droit a la vie
proclamé a l'article 8 de la Charte des droitsa(Barticle 6 du Pacte). D’autres modifications
autorisent la mise en quarantaine de personnescedages conditions.

ARTICLE 6
Le droit a la vie

133. Etant donné I'évolution de la mortalité d@dgulation néo-zélandaise au cours de la
période allant de 2004 a 2006, I'espérance de ldaenaissance était de 77,9 ans pour les hommes
et de 81,9 ans pour les femmes. Le taux de mériafiantile a décru, passant de 11,2 déces pour
1 000 naissances vivantes en 1986 a 5,1 déced @4 naissances vivantes en 2006. Pour les
Maoris, I'espérance de vie a la naissance ét&¢@ ans pour les hommes et de 73,2 ans pour
les femmes.

L’ International Crimes and International Criminal Cott Act de 2000

134. Le quatrieme rapport périodique a annoncédegpessent rapport allait fournir une
description détaillée de la loi intituléeternational Crimes and International Criminal Caowct

de 2000 (loi de 2000 sur les crimes internatioretua Cour pénale internationale) (voir le
paragraphe 93 de ce rapport). La loi sur les crimesnationaux et la Cour pénale internationale
est entrée en vigueur |1& bctobre 2000. Cette loi met en ceuvre de nombreisiggmtions
contractées par la Nouvelle-Zélande en tant quiedgie au Statut de Rome.

135. La majorité des dispositions énoncées dalas ¢@ncerne les articles de coopération
contenus dans la partie 9 du Statut de Rome —a*dse les dispositions relatives a la livraison
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de personnes a la Cour pénale internationaled#spmsition concernant I'assistance assurée
durant I'enquéte et le proces. D’autres dispositiss rapportent a la création de certaines
nouvelles infractions ayant trait a 'administratide la justice. Ces obligations se trouvent dans
les parties 2, 3 et 4 de la loi.

136. La loi comprend aussi un certain nombre deodisions mettant en ceuvre d’autres articles
gue la Nouvelle-Zélande n’était pas tenue de préanis le cadre de la |égislation interne. lls
comportent des dispositions qui permettraient f@ppion de jugements et décisions imposés par
la Cour pénale internationale sur le plan intériaotamment la possibilité de voir les prisonniers
de la Cour pénale internationale purger leur pdares des prisons néo-zélandaises, et
autoriseraient la Cour pénale internationale aesiég Nouvelle-Zélande (voir les parties 6 et 9
de la loi respectivement).

137. Laloi enrichit aussi le droit pénal néo-zékis par la création de nouvelles infractions de
génocide et de crimes contre 'humanité et paemaise a jour des catégories de crimes de
guerre. A I'époque ol la loi a été introduite, lauNelle-Zélande ne prévoyait pas d’infractions
particulieres en matiere de génocide ou de crirae€ 'humanité. La loi confére une
compétence universelle pour les infractions de géleode crimes contre 'humanité et de
crimes de guerre. Les principes contenus dansiee [3adu Statut de Rome sont également
incorporés dans le droit interne néo-zélandaisode gju’ils seront aussi pertinents dans le cadre
de poursuites sur place engagées au titre de ftastians que dans une procédure devant la
Cour pénale internationale elle-méme.

Le projet de loi sur I'immigration

138. Le projet de loi sur 'immigration, présentéRarlement en ao(t 2007, propose de codifier
les obligations de non-refoulement de la Nouveldardde résultant des dispositions des articles
6 et 7 du Pacte (et de l'article 3 de la Conventiontre la torture) dans la législation interne,
précisant ainsi le processus permettant aux peesaimvoquer une protection en Nouvelle-
Zélande. Le statut de protection empéchera qu’engopne soit expulsée s'il y a lieu d’estimer
gu’elle risquerait d’étre soumise a une privatidoiteaire de liberté, a la torture ou a des
traitements cruels. Le projet de loi est actuellenpeésenté dans le cadre de la procédure
législative interne et devrait étre adopté en 2@@8nt donné que le projet est encore devant le
Parlement, une description détaillée de la loc&nd’adoption, sera fournie dans le prochain
rapport périodique de la Nouvelle-Zélande soumi€amnité des droits de I’'homme.

ARTICLE 7

Le cinquieme rapport périodique présenté en appliddon de la Convention
contre la torture

139. La Nouvelle-Zélande a présenté son cinquieppart périodique en application de la
Convention contre la torture en janvier 2007 (CAINEZL/5). Il s’agit d’'une vue d’ensemble sur
le respect par la Nouvelle-Zélande de I'obligatiengarantir que nul ne sera soumis a la torture
ou a d’'autres peines ou traitements cruels, inhosnai dégradants.

140. Depuis la soumission du cinquiéme rapporiopégue de la Nouvelle-Zélande au titre de la
Convention contre la torture et autres peinesatetnents cruels, inhumains ou dégradants, la
ratification par la Nouvelle-Zélande du Protocaedltatif se rapportant a la Convention a
représenté une évolution importante.
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141. Le Protocole facultatif est entré en vigueuNeuvelle-Zélande le 13 avril 2007. La
ratification du Protocole facultatif a suivi I'adiign de la loi intituléeCrimes of Torture
Amendment Adtoi portant modification de la loi sur les crimas torture) en décembre 2006. La
loi institue un régime qui permet a la Nouvelle&t&le de se conformer au Protocole facultatif et
contient des dispositions :

a) permettant aux membres du Sous-Comité du Comitéldésns Unies contre la
torture d’effectuer des visites dans les lieux es personnes sont privées de liberté;

b) permettant d'assigner a une ou plusieurs persoonganes ou organismes du pays
en tant que « mécanismes nationaux de prévenimtéche d’effectuer également
des visites dans des lieux de détention; et

C) prévoyant un « mecanisme central national de pt@ren chargé de coordonner les
activités des organes du pays ayant pour tacherdedter les lieux de détention
en Nouvelle-Zélande, et d’entretenir des contaicests avec le Sous-Comité.

142. Comme I'exige le Protocole facultatif, la Nelle-Zélande a désigné plusieurs

« mécanismes nationaux de prévention » indépendasgrganismes suivants ont été désignés
en tant que mécanismes nationaux de préventiongtification dans le Journal officiel de
Nouvelle-Zélande le 21 juin 2007 :

a) Un médiateur prenant ses fonctions en vertu dai latitulée Ombudsmen Act de
1975 ou loi de 1975 sur les médiateurs (afin d’dremet de contrdler le traitement
des personnes détenues dans des prisons, dess&atants homologués ou agréés au
titre de la loi intitulée Immigration Act de 1981 @i de 1987 sur I'immigration, des
centres de détention sanitaire et pour handicapégs centres pour jeunes
délinquants établis en application de l'article 8@dla loi intitulée Children, Young
Persons and Their Families Act de 1989 ou loi d&B914ur les enfants, les jeunes et
leur famille);

b) L’Autorité indépendante chargée des affaires dis@pes de la police ou
Independent Police Conduct Authority (afin d’exaeriet de contréler le traitement
des personnes détenues dans les cellules de pal®aus la garde de la police);

c) Le Commissaire aux enfants (afin d’examiner etat@réler le traitement des enfants
dans les centres pour jeunes délinquants étabipgitation de I'article 364 de la
loi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leuilligm

d) Lesinspecteurs désignés conformément aux ordoeegm@stinentes sur la Force de
défense émises en vertu des articles 175 et 2@6ldeintitulée Armed Forces
Discipline Act de 1971 ou loi de 1971 sur la disicg des forces armées (afin
d’examiner et de contrdler le traitement des parssmétenues dans les quartiers de
détention de la Force de défense néo-zélandaise).

143. En vertu des articles 80 et 87 de la loiuiggCourt Martial Actde 2007 (loi de 2007 sur
la cour martiale) qui a été récemment adopté@ration de mécanisme national de prévention
relativement aux quartiers de détention de la Fdecdéfense néo-zélandaise sera transférée a
I'Inspecteur des établissements des services péaites. |l s’agit d’une fonction occupée par le
greffier de la cour martiale de Nouvelle-Zélande)dire désigné en vertu de la loi et
indépendant de la Force de défense. Cette réforemela effet lorsque le travail nécessaire
visant a assurer la mise en ceuvre de toutes lmsmé$ récentes du systeme judiciaire militaire
aura été acheve.
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144. Les mécanismes nationaux de prévention ontfpaations :

a) d’examiner les conditions de détention et le tragéat des détenus;
b) de faire des recommandations au responsable dddieétention; et

c) d'établir chaque année au moins un rapport écritesxercice de ses fonctions a
I'attention du mécanisme central national de préveret de présenter ce rapport :

i)  ala Chambre des représentants si le mécaniati@al de prévention est un
haut fonctionnaire du Parlement;

i) au Ministre si le mécanisme national de préi@mnt’est pas un haut
fonctionnaire du Parlement.

145. La CDH a été désignée comme le mécanismeateational de prévention le 21 juin 2007
et elle coordonnera les activités des organesmaitiode contrdle et sera en contact avec le
Sous-Comité du Comité des Nations Unies contrertare.

Essai du Taser

146. Comme il a été expliqué dans le cinquiémeadm@riodiqgue soumis au Comité contre la
torture en application de la Convention contreléure, la police néo-zélandaise a mis a I'essai
durant 12 mois le Taser (pistolet neutralisant @uision électrique) dans quatre districts. Le
Directeur de la police a approuvé I'essai du Tasese fondant sur I'idée que l'introduction de
cette option tactique renforcerait la sécurité dhlig, des délinquants et de la police.

147. La police néo-zélandaise est tenue de remn@te des résultats obtenus au Directeur de la
police pour le 14 décembre 2007, et celui-ci praddmdécision finale quant a l'utilisation future
du Taser dans les activités de police en Nouvetlertie.

Taunao et consorts c. Attorney-General

148. L’analyse de cette affaire figurait dans legcieme rapport périodique soumis

en application de la Convention contre la tortwar(les paragraphes 188 a 194 de ce rapport).
Cette affaire est en cours d’examen devant la Gopréme et fait 'objet d’'une analyse aux
paragraphes 205 a 209 du présent rapport.

ARTICLE 8

149. La Nouvelle-Zélande est partie a trois insenta particuliers essentiels de lutte contre
'esclavage : la Convention internationale relatviéesclavage et a la traite des esclaves (1926);
le Protocole amendant la Convention relative &lasge signée a Genéve le 25 septembre 1926
et annexe (1953); et la Convention supplémentaletive a I'abolition de I'esclavage, de la

traite des esclaves et des institutions et pragigm@logues a I'esclavage (1956).

150. La Nouvelle-Zélande a ratifié en 1938 la Cartiod n° 29 de I'OIT de 1930 concernant le
travail forcé et en 1968 la Convention n° 105 4T de 1957 concernant I'abolition du travalil
forcé. Au vu de ces ratifications, la Nouvelle-Z#la a entrepris de supprimer le travail forcé ou
obligatoire et de ne pas y recourir.

151. Le Gouvernement néo-zélandais s’est engagardanir son record qui lui permet d’étre
un pays n’enregistrant aucune trace de traiteeb&iumains. Le Département du travail dirige un
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groupe de travail interadministrations qui permet approche coordonnée de la question de la
traite des étres humains. Ce groupe élabore undidation national pour la prévention de la
traite des personnes afin d’intégrer des procedsast a sensibiliser a la traite des étres
humains, d’établir des relations avec des partiesgntes non gouvernementales (ONG), de
coordonner des activités de prévention a I'étrandeprendre si nécessaire des mesures pour
protéger les victimes de la traite et d’harmonisgplication de la loi, I'enquéte judiciaire et
I'action pénale. La Nouvelle-Zélande n’a enregistnéun cas de traite d’étres humains au cours
des opérations d'immigration ou des enquétes mepaesfraude.

ARTICLE 9
Internement de sdreté

152. La peine d’internement de s(reté est 'unedéesx peines a durée indéterminée dont
dispose la Nouvelle-Zélande, I'autre étant I'emgmisement a perpétuité. L'internement de
sUreté est prononceé afin de protéger la commurtamige des personnes considérées comme
présentant un risque élevé de récitlive

153. Depuis 1906, la Nouvelle-Zélande dispose dpgire analogue a I'internement de sdreté
en vertu de la Iégislation sur les multirécidivistiimitée dans un premier temps aux délinquants
sexuels multirécidivistes ageés de plus de 25 amd.9B7, son application a été étendue aux
criminels condamnés pour des infractions graveswises avec violences et le seuil d’'age a été
abaissé a 21 ans. En 1993, la peine a été étenduwkbnquants primaires condamnés pour
agression sexuelle.

154. Laloi de 2002 sur le prononcé des peineparépplusieurs modifications a cette peine.

Le nombre des délits d’agressions sexuelles etadences passibles de cette peine a augmenté,
et la regle qui voulait que les délinquants ai¢é@td&ja condamnés une fois avant d’étre passibles
d’'une telle peine a été supprimée. L’age minimumliapble a été abaissé a 18 ans (mais les
tribunaux ont été peu disposeés a appliquer uneeginternement de sdreté a des délinquants
ayant tout juste dépassé le seuil d®gea durée minimale d’années d’emprisonnementrgesu

au titre d’une peine d’internement de slreté abBtissée de 10 a 5 ans. Toutefois, les tribunaux
n'estiment pas que cela se solde par une applicdéda peine a des infractions moins grives

155. Sil'infraction n’est pas particulierementggales tribunaux estiment que la peine
d’'internement de sdreté sera généralement fondtiocomportement persistant, délibéré, des
mises en garde préalables des tribunaux sur leeiegcouru par le délinquant d’un internement
de sdreté en cas de récidive, et du préjudice qaardés infractions présentes et passées dont
I'effet cumulatif est importanit

156. Une peine d’internement de s(reté ne peupébdr@oncée que par la Haute Cour, aprées
gu’une personne a été jugée et condamnée. Todsdiés garantis a un accusé au cours d’un
procés sont applicables, notamment le droit adagmnption d’'innocence. Une peine

* R. c. Johnsof2004] 3 NZLR 29; (2003) 21 CRNZ 196.

® R.c. Kalg(1993) 9 CRNZ 575 (CAR. v. Paugd1993) 9 CRNZ 685 (CA).
® R.c. Bailey22/7/03 CA 102/03.

" R.c. Dearl7/12/04, CA 172/03, 74.
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d’'internement de sdreté peut faire I'objet d’un epmbevant la Cour d’appel dans les mémes
conditions que toute autre condamnation.

157. Sile tribunal décide de prononcer une peimtetinement de sdrete, le délinquant doit

en étre informé et doit pouvoir disposer d'asseted®s pour présenter des requétes. Le tribunal
doit examiner les rapports établis par au moinx @sperts médicaux sur le risque de voir
I'intéressé commettre a nouveau un délit d’agressexuelle ou de violences passible d’'une
peine d’emprisonnement de sdreté. Les délinquantegnt aussi se procurer leurs propres
expertises médicales qui seront soumises au tiibuna

158. Le tribunal doit également tenir compte désné@nts suivants :

—  tout type d'infraction grave mise en évidence pardntécédents du délinquant;
- la gravité du préjudice subi par la communautéusealu délinquant;

- les informations indiquant une tendance a commatti@venir des infractions
graves;

- I'absence d’efforts, délibérée ou non, entreprisl@aélinquant pour remédier a la
cause ou aux causes de son infraction; et

- le principe selon lequel une peine de longue dasé@référable si cette solution
garantit la protection adéquate de la société.

159. Le tribunal doit avoir acquis la convictionege délinquant risque de commettre un autre
deélit d’agression sexuelle ou de violences passihire peine d’internement de slreté s'il est
libéré a la date d’échéance de n'importe quellagdiune durée déterminée pouvant
s’appliquer. La Cour d’appel a estimé que le trdduqui détermine la peine n’est pas tenu d’en
avoir la conviction de facon a ce qu'il ne subsateun doute raisonnableToutefois, le tribunal
conserve le pouvoir discrétionnaire d’appliquepdene, méme si tous les éléments justifiant une
peine d’internement de sOreté sont réunis. Par pbeeiie tribunal peut examiner si la sécurité
publique peut étre garantie d'une maniéere adéqatane peine d'une durée déterminée suivie
par une ordonnance de supervision & long t&rbee ordonnance de supervision & long terme
permet de surveiller un agresseur sexuel d’enfans ta communauté pendant une période
pouvant aller jusqu’a dix ans a compter de saesddiprison.

160. Le Comité des libérations conditionnelles delle-Zélande est un organe officiel
indépendant dirigé par un membre du systeme jurhaid il est chargé d’administrer une peine
d’'internement de sdreté. En vertu de la loi infaParole Actde 2002 (loi de 2002 sur la
libération conditionnelle), il est habilité a lilgérdes prisonniers sous certaines conditions. Le
Comité des libérations conditionnelles peut exam@m@eine d’un délinquant a tout moment.
Une fois que les délinquants ont exécuté la dutiéemale de leur peine, le Comité des
libérations conditionnelles est tenu d’examiner l@étention chaque année, excepté lorsque ce
dernier a acquis la conviction que le détenu nerpquas avoir droit & une libération
conditionnelle lors de la prochaine audience déréibon conditionnelle. Aprés que le détenu a

8 R.c.Whitd1988] 1 NZLR 264. Récemment citéeBahadur c. Auckland District Law Society
(non publiée, Haute Cour, Auckland CRI-2007-404;12®0ao0t 2007, juge Asher).

® R.c. Parahi2005] 3 NZLR 356; (2005) 21 CRNZ 754 (CA, c. Gibsor(non publiée, Haute
Cour, Rotorua CRI-2006-470-754, 15 juin 2007, j&gater).
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eu la possibilité de présenter des requétes pareégu’'une audience formelle a eu lieu, le
Comité des libérations conditionnelles peut enseiporter 'examen de la libération
conditionnelle jusqu’a trois ans. Les examens gqeelae peuvent se produire plus frequemment
si le Comité des libérations conditionnelles I'exigu bien a la demande du prisonnier. Les
décisions du Comité des libérations conditionngdkesvent faire I'objet d’un examen judiciaire
par la Haute Cour. Les personnes qui estiment &@iemprisonnées a tort peuvent faire une
demande diabeas corpus

Pratiqgue en matiére de prononcé des peines

161. Il est trop t6t pour dire si la loi sur le pomcé des peines s’est soldée par une augmentation
du recours a I'internement de slreté. En 2004rgggoort & d’autres années, les délinquants ont
été considérablement plus nombreux a étre condaamu@snternement de slreté, mais tel n'a

pas été le cas en 2003, 2005 ou 2006. On a eméeptondamnations a des peines
d’internement de sdreté en 2002, 17 en 2003, 3964, 14 en 2005 et 12 en 2006.

162. Avant 2002, les périodes de slreté étaieasran dehors de la durée minimale de 10 ans.
Entre 1996 et 2001, la durée moyenne des périaele@rété allait de 10 a 12 ans. En 2005, 71 %
des périodes de slreté infligées étaient inférseare0 ans, avec une moyenne de 7,4 ans. Avant
2004, les peines d’internement de slreté étaieatent infligées pour les infractions non
sexuelles, trois seulement I'ayant été durant dixjasqu’en 2003. En 2005, trois peines sur les
guatorze qui ont été infligées concernaient deadatibns non sexuelles.

163. La loi intituléeSentencing Council A¢toi sur le Conseil de détermination de la peies)
entrée en vigueur I€"Inovembre 2007. Le Conseil de détermination delagoélaborera des
directives en matiere de détermination de la petrae libération conditionnelle. Le Conseil a
pour but d’accroitre la conformité et la transpaeedes décisions en matiere de détermination et
de libération conditionnelle et de fournir des mfiations fiables pour la gestion efficace des
ressources peénitentiaires. Les premieres directigesient étre présentées au Parlement et
entrer en vigueur a la mi-2009.

Rameka et consorts

164. En 2002, le Comité des droits de 'hnomme datsoNs Unies a examiné sur leur requéte la
peine d’internement de sdreté de trois délinquaktsl. Rameka, Tarawa et Harris. Le texte
législatif applicable a ces trois délinquants erniéna d’'internement de sdreté était la loi de 1985
sur la justice pénale. Les avis du Comité ont atéageés. Il a estimé qu’une peine d’'internement
de sdreté ne portait pas atteinte aux droits désaigssés au titre du Pacte. Toutefois, la majorité
du Comité a estimé que I'application de la peilé. dlarris était contraire au Pacte dans la
mesure ou le tribunal qui avait déterminé la péntkquait que, s'’il n'y a pas eu la peine
d’'internement de sdreté, il aurait appliqué un@@eie durée déterminée « d’au moins sept ans et
demi ». M. Harris a été condamné au titre de la lone période obligatoire de slreté d’'une durée
minimale de 10 ans.

165. Le Comité a estimé que la détention de M.iBlau-dela de sept ans et demi portait
atteinte a ses droits en vertu du paragraphe 4adiele 9 du Pacte lui garantissant celui de saisi
un tribunal indépendant en vue de déterminer lali&gde sa détention. Méme si le Comité des
libérations conditionnelles avait autorité pourmexaer la |égalité de la détention de M. Harris
avant I'expiration de la période de sireté, la NaievZélande n’était pas en mesure de fournir
'exemple d’un tel cas.
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166. En conséquence, le Ministre de la Justicel@ravie d’'un avis publié dans la Gazette de la
Nouvelle-Zélande) a autorisé la catégorie de détenndamnés a une peine d’internement de
sUreté dans les mémes conditions que M. Harris&dae demande de libération conditionnelle
apres avoir accompli la durée déterminée de laggantiquée par le tribunal ayant fixé cette
derniere. La loi de 2002 sur le prononcé des peairggalement répondu aux préoccupations du
Comité en faisant passer la période minimale d'irgment de slreté de 10 a 5 ans.

La Bail Act de 2000

167. La loi intituléeBail Actde 2000 (loi de 2000 sur la mise en liberté sausicn) est entrée
en vigueur le ¥ janvier 2001 et a unifié droit Iégislatif edmmon lanen matiére de mise

en liberté sous caution avec certains ajouts. Ldispose qu’un prévenu a le droit d’étre mis
en liberté sous caution (doit étre libéré) s’il astuse :

a) dune infraction non passible d’emprisonnement;

b)  dune infraction passible d’'une peine maximal@iieure a trois ans
d’emprisonnement (excepté en cas d’'agression $antenl’agression sur une femme
commise par un homme ou d’infraction a une ordooeale protection); ou

c) d'une infraction spécifiée.

168. Un prévenu accusé d’'une infraction passit#engrisonnement n’a pas le droit d’étre mis
en liberté sous caution s'il a fait préalableméstijet d’'une condamnation pour une infraction du
méme ordre.

169. Un prévenu qui n’a pas le droit d’étre midikerté sous caution doit étre libéré a des
conditions raisonnables a moins que la Cour aitiigdg conviction que la poursuite de sa
détention repose sur une « juste cause ». Au mod'éablir I'existence d’'une « juste cause », la
Cour doit considérer s’il existe un risque réahgbortant de voir le prévenu se soustraire a la
justice, entraver le cours de la justice en inftisam les témoins ou les preuves, ou commettre
une infraction pendant qu’il est en liberté soustica. Le risque présenté par un prévenu doit
étre apprécié a I'aune de tout facteur rendanégantion injuste.

170. Laloi sur la mise en liberté sous cautiortieon des dispositions plus rigoureuses qui
s’appliguent aux prévenus témoignant de certaitécadents pénaux, par exemple s'ils ont
commis une infraction pendant qu'ils étaient eerié sous caution. Etant donné le risque plus
grand posé alors par le détenu, celui-ci doit amken€our a avoir la conviction, sur la base de
I’hypothese la plus probable, gu’il devrait béniiad’'une mise en liberté sous caution plutét que
de voir le ministére public montrer, de facon &uél ne subsiste aucun doute raisonnable, que
le prévenu ne devrait pas en bénéficier.

171. La Cour peut assortir la mise en liberté s@ugion d’un prévenu de toute condition
considérée comme nécessaire pour veiller a ceeguigVenu comparaisse devant le tribunal
lorsque exigé, qu'il n’entrave pas la justice dituiant sur les témoins ou les preuves, ou qu'il ne
commette pas d’infractions pendant qu’il sera barté sous caution. Les conditions les plus
souvent imposées au prévenu sont le couvre-fetettiction d’association, les exigences de
rapport et la non-consommation d’alcool ou de deodne violation des conditions de mise

en liberté sous caution ne constitue pas en soinfration pénale. De graves violations de ces
conditions se soldent par le placement des prévemuaigtention provisoire. La non-comparution
(le fait de ne pas se présenter devant le triblensdjue exigé) constitue une infraction passible
d’'une peine d’emprisonnement pouvant aller jusgunan.
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172. Entrée en vigueur I€" bctobre 2007, la loi intituléBail Amendment Acte 2007 (loi de
2007 portant modification de la loi sur la miselieerté sous caution) précise le seuil a partir
duquel un placement en détention provisoire essageable, en disposant expressément que le
risque justifiant le placement d’un prévenu en aiiéd@ provisoire doit étre d’un niveau « réel et
important ». La loi n’exigeait précédemment que&ibéence d’« un risque ». La loi portant
modification de la loi sur la mise en liberté sgastion précise que les décisions en matiére de
mise en liberté sous caution sont essentiellenoentibn de la sécurité de la communauté. Les
prévenus sont innocents jusqu’a preuve de leurbilifé et ne devraient pas étre privés de leur
liberté a moins de présenter un risque réel et rmpbpour la communauté ou 'administration
de la justice. L'affairdR. c. Kzhui *%Haute Cour) s’est caractérisée par I'une des gnesi
décisions prises apres I'entrée en vigueur desfinations. Dans cette affaire, le juge Heath a
déclaré que la modification se traduisant par #sque réel et important » :

« ne me semble pas mettre la barre particulierepiaathaut que la loi précédente, mais
plutét insister sur la nécessité d’'une conclusigorapriée a tirer des faits avéreés,
contrairement a la Cour qui s’engage dans des Hi@ns ou des hypotheses sur la
possibilité d’'un risque. »

173. La mise en liberté sous caution assortie damiréle électronique est en vigueur sur tout le
territoire depuis le 27 novembre 2006. En verteeleégime, un prévenu qui est placé

en détention provisoire peut demander a faire éblljune mise en liberté sous caution a la
condition de porter un appareil électronique detrébe La mise en liberté sous caution assortie
d’un contrdle électronique a pour objectif d’acti®ie nombre de prévenus susceptibles d’étre
libérés en réduisant le risque de voir le prévsiibest libéré, ne pas comparaitre au tribunal,
entraver la justice en influant sur les témoindesupreuves, ou commettre une infraction pendant
gu'il est en liberté sous caution. Les processésainnels de la mise en liberté sous caution
assortie d’'un contrdle électronique sont bien miplace. Les processus de la demande, de
I'évaluation et du contrdle fonctionnent avec effiité.

Détention a domicile

174. La détention a domicile assigne un délingaame résidence déterminée dans la
communauté a moins de pouvoir s'absenter aprescacomme dans le cadre du travail. Les
délinquants sont soumis a des conditions normalesre 'obligation d’observer les consignes
d’'un agent de probation. lls peuvent aussi étrajes a des conditions spéciales comme
I'obligation de participer a des programmes ou e@las fréquenter certaines personnes.

175. Tous les délinquants faisant I'objet d’'uneedébn a domicile sont astreints au contréle
électronique, a la surveillance d’agents de sécetiti la supervision des agents de probation. La
violation des conditions régissant la détentiom@itile constitue une infraction pénale et peut
avoir d’autres répercussions selon la situation.

176. Par rapport aux peines d’emprisonnement,tentién a domicile enregistre des taux
élevés de conformité, et de faibles taux de reammaéion et de réincarcération. La détention a
domicile permet aux délinquants de maintenir degioms familiales, de continuer a exercer une
activité lucrative et elle favorise la réinsertion.

1% (non publiée, Haute Cour, Auckland, CRI-2007-092980, 2 octobre 2007, juge Heath).
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177. En octobre 2007, le régime initial de la détena domicile établie en fonction de la peine
d’emprisonnement a été remplacé par une nouveithe pke détention a domicile et une condition
de libération conditionnelle reposant sur des trict®ns de résidence ». Ces changements font
partie d’'un ensemble de réformes visant a permatixeribunaux de choisir parmi un plus grand
nombre de solutions non privatives de liberté agliepeut étre adaptée aux causes de
l'infraction.

178. Les deux régimes, l'initial et le nouveau, asent au délinquant des restrictions analogues.
On trouvera ci-dessous une présentation plus &ale ces régimes.

Jusqu’au £ octobre 2007

179. Jusqu’'au®octobre 2007, le systéme de la détention a doerpeirmettait d’exécuter tout
ou partie d’une peine d’emprisonnement. La déteragidomicile en début de peine pouvait étre
accordée aux délinquants condamnés a une peing@semnement d’une durée inférieure ou
égale a deux ans. Le tribunal qui déterminait lagpdécidait si certains éléments comme la
dénonciation, la dissuasion et la sécurité de ansonauté rendaient appropriée la détention a
domicile en début de peine. Le délinquant préseakais une demande auprés du Comité de
libération conditionnelle (chargé d’accorder unsmpeale détention a domicile et d'imposer les
conditions de son exécution).

180. La détention a domicile en fin de peine poudtie accordée aux délinquants condamnés a
une peine d’emprisonnement d’une durée supériedezia ans. Ces délinquants pouvaient étre
libérés pour étre placés en régime de détentiammddie par le Comité de libération
conditionnelle a tout moment, trois mois avantdseda laquelle ils pourraient bénéficier d’'une
mise en liberté conditionnelle.

181. Chaque année, environ 2 000 délinquants étassnjettis a une ordonnance de placement
en détention & domicile, dont 500 individus enviexécutaient ainsi leur peine
d’emprisonnement.

Depuis le T octobre 2007

182. Depuis le ¥ octobre 2007, la détention a domicile est devemeepeine a part entiére et

une condition spéciale qui peut étre imposée ibéadtion conditionnelle (ci-aprés dénommeée

« les restrictions de résidence »). Les restristaarésidence auxquelles est soumise la libération
conditionnelle ont remplacé la détention a domiendin de peine et peuvent étre imposées a
partir de la date a laquelle un délinquant peugbéier d’'une libération conditionnelle (plutét

gue trois mois avant cette date comme tel éta@iaseavec le régime précédent). Les délinquants
exécutant déja une peine d’emprisonnement en dgteltlomicile continuent d’étre astreints au
régime précédent.

183. Une peine de détention a domicile est apdkcadimme alternative a la peine
d’emprisonnement a laquelle le tribunal condamne#trement le délinquant, et son application
concerne une durée minimale de 14 jours et maxig&lE2 mois. Cette peine peut étre assortie
d’'une condition de « contrdle judiciaire », perraattau tribunal de contrdler I'évolution du
délinquant durant I'exécution de la peine.

184. Les délinquants condamneés a la détention &cderat dont la libération est astreinte a des
restrictions de résidence devraient étre a I'avelois nombreux que ceux dont la libération
relevait de I'ancien régime de détention a domicile
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Détention communautaire

185. Une nouvelle peine de détention communautsireésormais applicable depuis le

1*" octobre 2007. La détention communautaire astreidélinquant au respect d’horaires
contrdlés électroniquement, et I'assigne a unesadrdéterminée pendant certaines périodes a
moins que son absence ne soit justifiée par unf syécifié (comme une urgence médicale).

186. La peine est applicable pour une durée magrithalsix mois. Toute période assortie du
respect d’horaires doit étre d’'une durée minimaleleux heures et le total des périodes assorties
du respect d’horaires pour n'importe quelle semameéoit pas dépasser 84 heures. Un exemple
typique de respect d’horaires en régime de détegbonmunautaire est de 19 heures a 7 heures
les vendredi, samedi et dimanche de toutes lesisem@oit 36 heures au total chaque semaine).

187. Un tribunal peut appliquer une peine de de&ier@ommunautaire s'’il a acquis la
conviction :

a) que cette peine :

i) varéduire le risque de récidive en limitant d&placements du délinquant
durant les périodes déterminées; ou

i) vareéaliser certains objectifs de sa fixatioamme le fait de rendre le
délinquant comptable de ses actes devant la comuteret

b) que le respect d’horaires contrblés électromtpre est approprié, compte tenu de la
nature et de la gravité de l'infraction ainsi qeela situation et des antécédents du
délinquant.

Détention en vertu de limmigration Actde 1987 et du projet de loi sur I'immigration

188. La loi intitulédmmigration Actde 1987 (loi de 1987 sur I'immigration) autorige |

détention de personnes arrivant sur le territof@ rélandais aux motifs notamment que leur
identité ne peut pas étre vérifiée, gu’elles oitisetde faux documents ou qu’un permis de séjour
leur a été refuse.

189. Le Centre d’accueil de Mangere (ci-apres déném le Centre ») est classé parmi « les
établissements agréés » a des fins de détentiaiestutilisé en général que pour les
demandeurs d’asile. La détention au Centre esticBar administratif » et non « pénal ». Le plus
souvent, les détenus ne représentent pas une mamack population, mais il n'a pas été
possible de vérifier I'exactitude de leur identité.restent au Centre jusqu’a ce que cette derniér
ait été dament établie.

190. Le Centre est également agréé dans le cadiaedééention de mineurs non accompagnés
ages de 14 a 17 ans. Il existe une section distoatstituée d’'un seul batiment pour les femmes
et les mineurs. Les mineurs ne sont détenus auéCaviec des adultes que si ces derniers sont
des membres de leur famille et si cette mesurdaest I'intérét supérieur du mineur. Dans la
pratique, les familles sont libérées munies d’'umpe de séjour tandis qu'il est procédé au
traitement de leurs demandes d’asile. Les mineamsaccompagnés sont confiés aux services
chargés des enfants, des jeunes et de la fantills,s& voient délivrer un permis de séjour pour
études afin de leur permettre d’aller a I'écoleetsont pas détenus.
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191. Les demandeurs du statut de réfugié bénéfidiane assistance juridique uniquement
dans le cadre du traitement de leurs demandesairse Elle ne peut pas étre obtenue pour les
audiences relatives au placement sous mandat @&, d@pautorisent la détention d’'un
demandeur pendant une période pouvant aller juijaurs. Le nouveau projet de loi sur
limmigration présenté en aolt 2007 propose de frevda loi intituléeLegal Services Act

de 2000 (loi de 2000 sur les services juridiquéis)de voir aussi les demandeurs du statut de
réfugié ou de protection bénéficier d'une assisgtgaadique pour les audiences relatives au
placement sous mandat de dép6t.

192. L’éventuelle séparation des détenus au té@rkadbi sur I'immigration d’avec les
prisonniers ayant été accusés d’un crime poueaitporter préjudice. Rares sont ceux qui sont
détenus dans des prisons du fait de leur situdtionmigrés, et les maintenir tout a fait a I'écart
nécessiterait de les réduire a un isolement spoggique total.

193. En vertu du projet de loi sur I'immigrationute personne peut faire I'objet d’une
arrestation et d’une détention si cette personne :

a) s'estvu refuser une autorisation d’entrée;
b) est passible d’expulsion;
c) estune personne dont la procédure d’expukssben cours;

d) estsoupconnée d’étre sujet a expulsion et pa&sen mesure d’établir son identité de
maniére satisfaisante; ou

e) estsoupgconnée de constituer une menace asiquie [pour la sécurité.

194. Les personnes détenues en prison en vertuldiesiur 'immigration ne sont pas au contact
des prisonniers condamnés. Aux termes de l'artiBedu reglement intitul€orrections
Regulationgde 2005 (Réglement des établissements pénita#tide 2005) et en dehors de
certaines exceptions énumérées, les personnesidéten vertu de la loi sur I'immigration sont
astreintes au méme régime et ont les mémes digtteg prisonniers accuses. Dans des cas
exceptionnels, le Directeur général peut approlavaon-séparation des prisonniers accuseés
(dont les détenus au titre de I'immigration) d’aVes prisonniers condamnés en vertu de
I'article 186, mais ces cas restent rares.

195. Les étrangers agés de moins de 17 ans qupassibles d’'une arrestation et d’'une
détention peuvent étre détenus dans des lieux :

a) définis comme lieux de résidence en vertu dei kde 1989 sur les enfants, les jeunes
et leur famille;

b) agréeés par le directeur général du Départenegppnsable de la loi de 1989 sur les
enfants, les jeunes et leur famille;

Cc) agréés par leur parent, tuteur ou I'adulte resgble désigné pour représenter
l'intérét supérieur du mineur étranger; ou

d) agréés par les tribunaux.
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ARTICLE 10
Le Département des établissements pénitentiaires

196. Le Département des établissements pénitergtiagt chargé de I'administration courante
des prisons et des peines d'intérét général (allision des sanctions militaires). Il fournit aussi
des informations permettant d’aider les Comitéilgation conditionnelle néo-zélandais et les
tribunaux a mesurer les décisions relatives auggueres ayant été condamnées. Le Département
a précédemment assuré I'application de la loiulég&Penal Institutions Actle 1954 (loi de 1954
sur les établissements pénitentiaires) et est o@gsichargé d’'appliquer la loi de 2004 sur les
établissements pénitentiaires et le Reglement tdbtigsements pénitentiaires de 2005.

197. Le Département des établissements pénitargtiagsure le fonctionnement de processus
permettant aux prisonniers de soulever devantégtion de leur établissement des problemes
liés a leur traitement et la gestion de leur peBides prisonniers rechignent a le faire devant la
direction de leur établissement, ils peuvent pgtainte aupres de I'ilnspecteur des
établissements pénitentiaires qui rend compte téineent au Directeur général et intervient
indépendamment du reste du Département. Les prasrpeuvent aussi soulever leurs
problémes devant les médiateurs.

La législation en matiere d’établissements péniterdires

198. Au cours de la période d’examen, la |égistat@lative aux établissements pénitentiaires a
été considérablement reameénagée. La loi intilRkE®al Institutions Aatle 1954 (loi de 1954 sur
les établissements pénitentiaires) a été abrog@éengtiacée par la loi de 2004 sur les
établissements pénitentiaires (ci-apres dénomnteéok>»). La loi et le Réglement des
établissements pénitentiaires sont tous deux eatrésgyueur le € juin 2005, introduisant des
modifications ayant pour effet de tenir comptealednjoncture actuelle, des nouvelles
approches du traitement des délinquants, et agdaraompatibilité avec d’autres textes
|égislatifs récents concernant la justice pénaiep@aticulier la loi de 2002 sur le prononceé des
peines et la loi de 2002 sur la libération conditielle).

199. Un certain nombre de changements ont conteiprétection des droits civils et politiques
des délinquants, a savoir notamment :

- Un énonceé des obijectifs et des principes direct@gissant le fonctionnement du
systeme des établissements pénitentiaires, metbéanment I'accent sur un
traitement équitable des prisonniers, les intefeestvisant a favoriser la
réadaptation et la réinsertion des détenus, dligaton faite aux dispositions
réglementaires de se fonder entre autres sur libkeede régles minima des Nations
Unies pour le traitement des prisonniers.

- L’obligation faite au Département des établisseme@nitentiaires de concevoir pour
chaque détenu un plan individuel de traitementras$ison incarcération dans des
conditions de sdreté, d’humanité et de sécuritdaats le cas des détenus condamnés,
leur réadaptation et réinsertion dans la commuraligsue de leur libération.

- L’octroi de nouveaux droits relatifs a I'accés a@xvices d’information, de
bibliothéque et d’éducation. Les droits ont ét&étedu statut des dispositions
réglementaires a celui des dispositions législative
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- Une approche plus cohérente de I'utilisation desearnon Iétales, et I'obligation
faite a chacun de ne pouvoir utiliser toute armealgype que si un reglement
l'autorise. Le Ministre de I'administration péniteire doit s’assurer que ['utilisation
de I'arme est compatible avec un traitement hurdasdétenus et que les avantages
potentiels de son utilisation 'emportent sur ssgues potentiels.

- Un systeme de dépbt de plaintes plus développegigdant le réle des inspecteurs
pour tenir compte des délinquants assujettis d@aksnances ou a des peines
d’intérét général). Cette solution confere une hégeslative au protocole formel
conclu entre le médiateur en chef et le DépartemesBtablissements pénitentiaires.

- Un meilleur régime de sanction des infractionsigistaires prévoit que les détenus
peuvent étre représentés par un conseil dansrestairconstances; que des juges
d’audiences conduisent les audiences disciplinags des juristes ainsi que des
juges de paix soient nommés comme juges inspec¢tutprecise clairement les
comportements constitutifs d'une infraction disiriplre.

- Le terme mis aux contrats de gestion privée ddgigsaments pénitentiaires. Cette
mesure a été prise pour donner suite a la politjgusrernementale voulant que les
importantes forces coercitives de I'Etat ne soigilisées que par des organismes
directement responsables devant le Ministre comcern

Le Reglement des établissements pénitentiaires deb

200. Le Reglement des établissements pénitentida@905 a été établi conformément a la loi
de 2004 sur les établissements pénitentiaireseghplacé le reglement intitulenal Institutions
Regulationgde 2000 (Réglement des établissements pénitestide 2000). Alors que la loi
aborde les questions de principe et le cadre déqua du systéme pénitentiaire, le Réglement
traite des points de détail et de la mise en ce@rmeombre des réglements précédents ont été
reconduits, les nouveaux contiennent des dispasisopplémentaires, notamment dans les
domaines suivants :

- différentes fonctions et obligations des agentprdbation;

- définition de la personne remplissant les cond&imguises pour étre libérée ou se
déplacer a titre temporaire, et les motifs surdesgjrepose l'autorisation de ces
mesures;

- modification des dispositions relatives a l'isolarhdes détenus;
- affectation, examen et réexamen en vue de la fid®n de sécurité;

—  dispositions plus détaillées relatives a la détieeade I'accord préalable aux
visiteurs;

- dispositions relatives au systeme interne de dép@laintes;

— conditions d'utilisation des batons et moyens d&etion et restrictions y
afférentes;

- précisions relatives aux privileges susceptibl&srd’supprimés ou suspendus;

- nouvelles dispositions relatives a la non-sépanat&s jeunes prisonniers et des
détenus adultes;
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—  dispositions plus détaillées relatives au traitetnges meres avec nourrissons dans les
prisons; et

- précisions relatives au fait qu’un détenu n’estgrasdlroit de s’attendre a disposer des
mémes conditions de logement ou des mémes possipendant la durée de son
emprisonnement.

La Prisoners’ and Victims’ Claims Actle 2005

201. La loi intituléePrisoners’ and Victims’ Claims Acdte 2005 (loi de 2005 sur les demandes
d’'indemnisation des détenus et des victimes) contles directives relatives a la période ou
certaines indemnités peuvent étre attribuées atendsg. La loi prévoit par ailleurs une procédure
spéciale simplifiée de demande pour les victimasrdictions commises par des détenus en vue
de recours civils contre I'attribution de ces indtdés. De plus, la loi prolonge la période durant
laquelle une victime peut introduire une actionleigontre un détenu afin de tenir compte de son
temps passé en détention.

202. Les directives de la loi en matiere d’'indedmig’appliquent a toutes les actions portant sur
une indemnisation monétaire engagées par des dgbenu violation des droits proclamés dans
la Charte des droits, la loi sur les droits der'imoe et la loi de 1993 sur le respect de la vie
privée. Un prisonnier ne peut bénéficier d’aucurdemnisation monétaire s’il n’a pas fait
raisonnablement usage des voies de recours disesniette condition préalable reconnait
I'existence de voies de recours particulieres pesidétenus. La loi n’interdit pas I'octroi d’'une
indemnité lorsque cette mesure s’avere nécessaurregarantir un recours utile.

203. Si l'attribution d’'une indemnité est consemt# les tribunaux ou si un arrangement
extrajudiciaire est obtenu, la loi prévoit que dasne est versée en fiducie au Secrétaiae
justice. A la réception de la somme, le Secrétiéduit les frais d’aide juridictionnelle, les
dommages et intéréts ainsi que les amendes eptrdigne de compte. Tout excédent est déposé
sur un compte en fiducie. Les victimes d’infraci@ommises par le détenu concerné sont
avisées du versement de la somme sur le comptdwenef. Elles disposent alors de six mois
pour intenter une action relativement a cette sonunelribunal spécial pour les demandes
d’'indemnisation des victimes statue sur la dematds cette derniére est déclarée fondée, il
ordonne de procéder au versement de la somme @epaske compte en fiducie. Le reliquat du
versement sur le compte en fiducie est restitugéaenu des lors qu'il aura été statué sur toute
plainte.

204. La loi contient également deux dispositiorextihction, dans la mesure ou elle prévoit que
les directives portant restriction au versememntdEmnités et la procédure spéciale de demande
expireront fin 2010.

Le régime de gestion des comportements

205. En 1998, le Département des établissementiteptaires a introduit le régime de gestion
des comportements (Behaviour Management Reginagreis dénommé « le BMR ») dans la
prison d’Auckland pour faire face au probleme ppaéles détenus dangereux et perturbateurs.
Ce régime a été utilisé jusqu’au début de 2004.

206. Le BMR reposait sur un environnement hauteroentrdlé soumis a des restrictions
en termes d’association, de temps passé horsaadllide, de déplacements et d’activités.
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Contraints d’améliorer leur conduite, les déten@isdbiciaient progressivement de privileges
jusqu’a pouvoir réintégrer la population carcéraidinaire.

207. En 2003, cing détenus de I'époque ou déjadihqui avaient été astreints au BMR ont
porté plainte contre la Couronne au titre de lar@hdes droits. L'affaire est d’abord passée
devant la Haute Cour fin 2003 et début 2004. Dargesision du 7 avril 2004, la Haute Cour a
jugé que certains aspects du BMR étaient contraitadoi et qu’en outre, elle portait atteinte au
droit de toute personne privée de liberté par t Biétre traitée avec humanité et avec le respect
da a la dignité inhérente a la personne humainelgmae au paragraphe 5 de l'article 23 de la
Charte des droits, ce qui correspond a l'articleld@®acte. La Cour a accordé par la suite aux
plaignants des dommages et intéréts d’'un montarghble.

208. Certains aspects de la décision ont été déstdsvant la Cour d’appel tant par la
Couronne que par les plaignants. En décembre 20@sur d’appel a rejeté le recours de la
Couronne et fait droit aux recours des plaignamsux titres. Le montant de I'indemnité
accordée a I'un des plaignants a été augmentégootiger une erreur dans le calcul initial. La
Cour a estimé que la détention d’un autre plaigsatait soldée par un « traitement d’'une
sévérité disproportionnée », contraire a I'artlée la Charte des droits, étant donné un état de
santé qui rendait particulierement ardues I'apgibicedu programme du BMR.

209. La Cour supréme a autorisé les deux partsespiurvoir en cassation. Dans le cas des
plaignants, il s’agissait de déterminer s'’il y dvai ou non violation de I'article 9 ou de

l'article 27 (droit a la justice naturelle) de lh&te des droits. La Couronne contestait le
caractére approprié et le montant de l'indemnitoed2e a quatre des plaignants, exception faite
de celui au sujet duquel une violation de I'arti@lavait été constatée. La décision de la Cour a
été rendue en aolt 2007. La majorité de la CoajederI’appel des plaignants, en estimant que
malgré I'infraction au paragraphe 5 de l'article@shstituée par le traitement infligé, celui-ci ne
pouvait pas étre défini comme cruel, dégradant'onedséverité disproportionnée. La Cour a
aussi refusé de faire une déclaration de violadiodroit a la justice naturelle. De son c6té,
I'Attorney-General a formé avec succes un recoandgre le montant de I'indemnité alloué a trois
des prisonniers au titre de la violation. La sontted 13 000 dollars initialement accordée aux
plaignants a été réduite & 59 000 doffars

L’'Unité de réaction rapide de Canterbury

210. L’'Unité de réaction rapide de Canterbury (€dmiry Emergency Response Unit, ci-apres
dénommée « la CERU ») a été créée en juillet 1988eade ressource temporaire en vue
d’assister le nouveau Centre de détention Papa@hdstchurch, durant une période marquée
par d'importants changements pour le Service desms dans la région de Canterbury. Cette
unité était congcue comme une ressource tempotaie gue le Service des prisons achevait son
travail concernant le projet national sur les dffe¢le Projet de perfectionnement en milieu de
travail) qui déterminerait les besoins en persodnaetouveau centre de détention.

211. La CERU était chargée de faire face aux imt&glampliqguant des détenus et d’activités de
prévention du crime a I'échelle du site comme éstst de dépistage de la drogue et les contrbles
de véhicules. Ces activités étaient menées régoiiémt dans toutes les prisons de Nouvelle-
Zélande, et dans des pays analogues dans le motieile €outefois, contrairement a I’habitude,
la CERU était une ressource spéciale utilisée ia pdenps.

1 Taunoa et consorts c. Attorney-Gend@007] 2NZLR 457.
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212. La CERU a été supprimée en juin 2000, uneaftieve le Projet de perfectionnement

en milieu de travail. Par la suite, de graves aatiniss ont été portées a I'encontre de la CERU et
du travail de trois membres de son personnel, epar I'utilisation des ressources de l'unité a
des fins personnelles, le caractére inéquitabileagiproprié des fichiers d’effectifs et de
'administration des heures supplémentaires, Bbferespect des procédures essentielles

en matiere de sécurité, de ressources humainesfislathcement. On a aussi enregistré un petit
nombre de plaintes déposées par des détenus deBureau des médiateurs et qui ont été
traitées séparément.

Le rapport Duffy

213. En décembre 2003,"MAilsa Duffy, avocate chevronnée, a été désignééepa
Commissaire aux services publics pour mener unaé&adur la maniere dont le Département de
'administration pénitentiaire traitait les plaisteecues a propos de la CERU. Dans le rapport
qu’elle a présenté en décembre 2004 (figurantrinéae M), M'® Duffy a soulevé un certain
nombre de préoccupations quant aux procédures parf2énent.

214. Le Département a entrepris un examen exhalgstiproblémes soulevés dans le rapport
Duffy. L'examen a conclu que dans certains cassajQ’il existait de solides politiques et
systemes dans le Département a I'époque, ceuXetaiant pas respectés. Dans d’autres cas, des
systemes et politiques adéquats n’avaient pasiétémplace. D'importantes mesures pour
corriger cette situation ont été prises depuist dotamment de nouveaux systemes d’assurance
gualité, d’audit et de contrdle. Il en résulte tperéation de toute nouvelle unité a I'avenir gera
fondée sur une analyse méticuleuse, appliqguée deeraglanifiée et examinée de beaucoup
plus prés.

Enquéte des médiateurs sur la détention et le trament des prisonniers

215. Les médiateurs sont de hauts fonctionnaird3adiement nommés en vertu de la loi

de 1975 sur les médiateurs afin de réaliser e ioypartialité des enquétes sur les plaintes
concernant les actes, les omissions, les décisidies recommandations des administrations et
organismes publics centraux, des comités statgtairdes organismes publics locaux. Les
médiateurs peuvent ouvrir des enquétes de leuriopiative sur quelque décision, acte ou
omission que ce soit, concernant toute personnepdiquant quelque administration publique
gue ce soit ou toute personne d’'une administragtidslique.

216. Fin 2004, a l'issue des préoccupations swescipér la gestion du BMR et de la CERU,
deux médiateurs ont entrepris une enquéte de fepreinitiative portant sur la détention et le
traitement des prisonniers. Leur rapport (figuafiannexe N) a été présenté au Parlement
en décembre 2005.

217. Les médiateurs n’ont fait état d’aucun mautraisement subi par des détenus en général ni
d’aucune conduite inappropriée de la part du persiofis ont constaté que les fouilles de

cellules avaient été pratiquées avec le respeetssage et sans perturbation indue, qu’il n’y avait
eu aucun dysfonctionnement systémique sur le marfalilles personnelles, ni difficultés
générales quant a 'emploi de la force, ni probléomelamental quant aux procédures de plainte.

218. Toutefois, les médiateurs ont bel et bierveelertains sujets de préoccupation et formulé
37 recommandations, notamment afin que :
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- le Département élabore une politique visant a diteda punition générale de
'ensemble d’'un groupe ou d’une catégorie de déteexcepté dans des
circonstances déterminées;

- le Département examine I'obligation a laquellesil '2nu de voir les détenus ne plus
consommer de drogue avant de suivre des programieneste contre la toxicomanie
et I'alcoolisme;

- le Département examine les politiques concernampdssibilités de loisirs, les
vétements, les biens des détenus, les modalitis/esd au compte en fiducie, les
services de bibliothéque et I'organisation dessgepa

- le Département examine périodiquement I'éventuetle@duction d’'une formation
permanente type du personnel, notamment concepl&nification de la gestion de
la peine;

- le Département mette a disposition plus de téléphost considere la possibilité
d’autoriser certains appels téléphoniques gratuits;

- les interventions soient mieux ciblées et prograesren offrant aux détenus de
meilleures chances d’entrer sur le marché du travai'autres activités
constructives.

219. Le Département des établissements pénitertiaipris des mesures a I'issue de ces
recommandations, dont :

- la réalisation d’'une redéfinition importante desggammes de lutte contre la
délinquance, axée sur I'élaboration de programresiptensifs pour les délinquants
a plus haut risque;

- la réalisation d’'un examen du programme dit prognanu toxicomane identifié
(Identified Drug User programme), afin d’améliofacces des détenus toxicomanes
identifiés a des programmes de réhabilitation —fdesnisseurs de traitement des
dépendances et les responsables cliniques etrd&lauront toute latitude pour
maintenir les détenus dont le test de dépistagiatpie se révele positif dans des
programmes intensifs de réhabilitation, ou dansutétgs spéciales de traitement
lorsque cette solution sera considérée comme é#anstleur intérét;

- des examens concernant la politique d’'offres enémate loisirs, les vétements, les
biens des détenus, les appels téléphoniques paaséss derniers et les modalités
relatives au compte en fiducie, lesquels sont aeheu presque achevés.

- L’action menée pour donner suite a ces recommanrdadst en cours et des progres
continuent d’étre accomplis afin de déterminemhesures les plus appropriées a
prendre dans chaque cas.

La supervision des prisons par les médiateurs

220. La Nouvelle-Zélande est déterminée a se datersysteme de controle et de traitement
des plaintes dans les prisons marqué par son indapee et son bon fonctionnement, parce qu'il
permet de mieux identifier et de résoudre plusreard les questions d’ordre structurel. En
septembre 2007, le Gouvernement a annoncé un cenfient du réle du Bureau des médiateurs
dans le domaine des prisons afin qu’'un médiateéua aesponsabilité principale de la
surveillance indépendante des prisons. Cette pitojosise :
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- a maintenir le réle actuel des médiateurs et de®udes médiateurs en matiere de
surveillance des prisons;

- a renforcer ce rble et le cas échéant a confienadiateurs de nouvelles
responsabilités, a savoir :

. mener des enquétes sur les tous les déces intsreartours de détention et sur
tous les incidents graves signalés; et

. entreprendre un plus grand nombre d’examens spriéddemes d’ordre
structurel constatés durant les visites ou misvadeéce par des incidents ou
des plaintes;

— anommer un meédiateur ayant la responsabilité ipae des prisons (ce médiateur
continuera a assumer des responsabilités pertmdates les domaines de
compétence généraux des médiateurs);

— amodifier la loi de 2004 sur les établissementstpatiaires afin de témoigner du
renforcement du réle des médiateurs, notammerdggmmodifications destinées a
supprimer le réle statutaire actuel des inspectéessttablissements pénitentiaires; et

— aencourager une meilleure diffusion des enquéteea de la population (par
exemple sur les questions d’ordre structurel sugdep d’engendrer des incidents
graves) et plus généralement d’informations redstigux conditions pénitentiaires et
au traitement des détenus.

Les services d’escorte et de surveillance des détsrmu tribunal

221. En vertu de l'article 166 de la loi sur lesb#issements pénitentiaires, le directeur général
peut, au nom de la Couronne, passer contrat auée aoitre personne pour la prestation des
services d’escorte et/ou de surveillance des dstandribunal. L’établissement ou la
prolongation d’un tel contrat requiert I'accordiépréalable du Ministre des services
pénitentiaires. Chubb New Zealand Limited a étéagegen vue d’assurer les services d’escorte
et de surveillance des détenus au tribunal danmgdgsns de Northland et d’Auckland du

1% octobre 1998 au 30 juin 2004. A I'issue d’'un appeffres lancé en 2004, le directeur général
du Département des établissements pénitentiapasse un nouveau contrat de cing ans avec
Chubb New Zealand Limited pour la prestation deises d’escorte et de surveillance des
détenus au tribunal dans les régions de Northladtheickland a compter dujuillet 2004. La
prestation des services d’escorte et de survedlaies détenus au tribunal dans les autres régions
du pays est répartie entre les fonctionnaires duaRément des établissements pénitentiaires et
les membres de la police de Nouvelle-Zélande.

Le contrble du contrat de services d'escorte esulweillance des détenus au tribunal

222. Envertu de l'article 172 de la loi sur lesb#issements pénitentiaires, le directeur général
doit nommer autant de contréleurs de sécurité gaessaire, a raison d’'un par société de
sécurité contractante. Le Département des étabyiessts pénitentiaires emploie a plein temps un
contrbleur de sécurité sous l'autorité du direcgg@nméral en vue de I'évaluation et de I'examen
continus du respect des obligations contractée€pabb New Zealand Limited. Le contrdleur
de sécurité vérifie les données quotidiennes fesrpar la société de sécurité contractante, et
consulte les interlocuteurs quotidiens de la séaiétsécurité contractante, comme les membres
du personnel pénitentiaire et des services degdlie contrdleur de sécurité fait chaque mois
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rapport au directeur général du respect par |l@&tbde sécurité contractante des termes de son
contrat, des dispositions de la loi sur les établisents pénitentiaires, de tout réglement établi
en vertu de cette loi et de toute instruction denper le directeur général. Le contréleur de
sécurité peut a tout moment formuler des recomntamaau directeur général sur toute
guestion relative au contrat de sécurité.

Le rapport du médiateur sur le transport des désenu

223. Le 12 juin 2007, le Bureau des médiateurgagnté un rapport a la Chambre des
représentants (figurant a I'annexe O) faisant suite@e enquéte du Département des
établissements pénitentiaires concernant le trahdpe détenus. Le Bureau des médiateurs a
entrepris cette enquéte de sa propre initiativesajgr déces de Liam Ashley, un détenu de 17 ans
en détention provisoire, le 25 aolt 2006. Liam Aghdst mort des suites de blessures subies
durant son transport dans un fourgon avec d’aptiesnniers. Un détenu agé de 25 ans a été par
la suite déclaré coupable du meurtre de Liam Asbeteypndamné a une peine d’emprisonnement
a perpétuité, assortie d'une période de slreténmailei de 18 ans.

224. Bien que le déces de Liam Ashley ait décletielnguéte, les médiateurs avaient déja eu
connaissance de plaintes déposées par des détemagiere de transport routier, concernant la
température excessive a l'intérieur des véhicutssir@nt le transport des prisonniers, I'absence
de périodes de repos adéquates et d’'autres typissdgréments considérés comme
inadmissibles dans le cadre des trajets de longrgedL’enquéte a porté sur les conditions
générales de transport, et des questions ayanargeeincidence d’ordre structurel sur les
déplacements courants des détenus. Un exemplamepgdart des médiateurs est annexé au
présent rapport.

225. Les médiateurs ont jugé qu’il n’était pas sotaile de voir le Département traiter les
jeunes détenus comme des adultes a partir ded@d® ans, alors que la police les traite comme
tels a partir de 'adge de 17 ans. lls ont recommanee le Département poursuive des
consultations avec la police (et tout autre orgaeigppropri€) en vue d’unifier 'age a partir
duquel le Département et les services de politeides jeunes détenus comme des prisonniers
adultes.

226. Les médiateurs ont estimé peu satisfaisdattlqu’aucune obligation particuliere ne soit
faite au personnel de surveillance des tribunauxater les déclarations faites au tribunal par les
juges et les avocats quant au niveau de risquesétiesus. lls ont recommandé que le
Département exige du personnel de surveillancéribesiaux d’enregistrer ces évaluations de
risques liés au transport ou les autres risqusslia surveillance, et d’entrer en contact si ineso
est avec le personnel d’escorte désireux d’obtlsrinstructions supplémentaires en matiéere de
transport.

227. Les médiateurs ont fait observer que la queste la conception optimale des véhicules
affectés au transport des détenus n’était pas sistgju’aucun type unique de véhicule n’était de
nature a se révéler rentable pour tous les déteouss)es trajets et toutes les circonstances. lls
ont recommandé que le Département examine sousetoaspects quels étaient les besoins des
détenus en matiere de transport, et qu’il amébar8otte de véhicules afin de pouvoir disposer a
I'avenir de véhicules susceptibles de répondrepmakliemes constates.

228. Le rapport a renforcé le travail déja engagde@Département en vue d’améliorer le

transport des détenus. Une équipe de projet aé&ké afin d’examiner toutes les procédures
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relatives au transport de détenus et une actio@ enéreprise concernant différents aspects
connexes. Des mesures ont déja été prises poleréeite que les détenus soient séparés comme
il convient selon leur age et a ce que les prisamsnrulnérables soient tenus a I'écart des autres
durant le transport. Aux termes de l'article 179rélglement de 2005 sur les établissements
pénitentiaires, tous les détenus agés de moin8 dag, y compris ceux qui n'ont pas encore été
jugés, doivent si possible étre séparés des plima@gés de 18 ans et plus a I'extérieur de
I'enceinte de la prison. De plus, le Ministre des/&ces pénitentiaires a chargé le directeur
général du Département des établissements péaitestde veiller a ce qu’a compter du 28 aodt
2006, aucun détenu dont I'age est inférieur ou @dal ans ne soit transporté dans le méme
compartiment que des prisonniers agés de 18 aphkisu

229. Le Département étudie actuellement la poggilgiiutiliser des menottes fixées a la taille
afin que les détenus soient dans l'incapacité plugsde se blesser ou de blesser autrui en cours
de transport. L'utilisation de menottes fixées &aifle aurait pu s’avérer un moyen efficace de
réduire les risques encourus par Liam Ashley.

230. Le Département a examiné ou examinera toesaetommandations faites par le rapport
des médiateurs et il envisage d’autres actionsa@uii nécessaires au vu des recommandations
des médiateurs. Les autres mesures prises depubliaation du rapport consistent notamment
a:

- mettre fin a l'utilisation des compartiments areiégnadéquats dans les véhicules de
transport;

- prendre des mesures pour veiller a ce que lesrmisxs disposent d’assez d’eau
pendant les trajets. Le Département est en trameat&e en place des normes
nationales relatives a la fourniture de nourrietre’eau.

— accorder aux détenus la possibilité de quittevéscules pour prendre l'air et se
dégourdir au moins toutes les trois heures, sacbrstances exceptionnelles.

La non-séparation des jeunes et des adultes privds liberté

231. La Nouvelle-Zélande maintient une réserveégdid de I'article 10 du Pacte concernant la
non-séparation des jeunes et des adultes ayaat@iéés. La Nouvelle-Zélande se réserve le
droit ne pas appliguer cet article lorsque, fatitesthllations adéquates, il est impossible de
séparer les jeunes et les adultes et lorsque l'taasét des autres jeunes détenus dans un
établissement, une séparation s'impose ou lorsgdétention d’adultes et de jeunes est jugée
mutuellement bénéfique. La Nouvelle-Zélande mairtisne méme réserve a I'égard du
paragraphe c) de l'article 37 de la Conventionasons Unies relative aux droits de I'enfant,
aux termes duquel « tout enfant privé de liberta séparé des adultes, a moins que I'on estime
préférable de ne pas le faire dans I'intérét sepée I'enfant ».

232. En novembre 2001, le Gouvernement néo-zélardaccepté « sur le plan des principes »
le retrait de sa réserve au paragraphe c) decla@i7 de la Convention des Nations Unies
relative aux droits de I'enfant. L’accord était suiionné a la mise en place d’unités pour les
jeunes au sein des prisons. Cette condition estiadihui en grande partie remplie pour ce qui
est des hommes avec la construction d’unités msuelnes dans quatre établissements
pénitentiaires. Le faible nombre de femmes déteause agées de moins de 18 ans rend non
viable le projet d’unités pour les jeunes détentliesitefois, celles qui sont agées de moins de
18 ans sont séparées des femmes agées de 1&baurss atmoins que leur non-séparation d’avec
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d’autres détenues plus agées soit dans leur irsép&rieur. Si la Nouvelle-Zélande peut retirer
sa réserve au paragraphe c) de I'article 37 detev€ntion des Nations Unies relative aux droits
de I'enfant, il ne devrait pas y avoir non plusliBtacles au retrait de sa réserve a l'article 10 du
Pacte.

233. Apres le décés de Liam Ashley, des organisoesintervenus pour veiller a ce que les
réglements et les pratiques actuels qui régisaembr-séparation des détenus agés de moins de
18 ans d’avec d’autres prisonniers au cours dettansfert depuis et vers les établissements
pénitentiaires ainsi que leur non-séparation lertedr détention policiére soient conformes a la
Convention des Nations Unies relative aux droitbetdant et au Pacte. Le Ministre des services
pénitentiaires a émis une directive en aolt 208padiant qu’aucune non-séparation selon I'age,
et ce sans exception, serait pratiquée dans le cldrtransferts. Cela signifie que la pratique du
Département des établissements pénitentiaireopiirme au paragraphe c) de l'article 37 de la
Convention des Nations Unies relative aux droitsetdant et a l'article 10, paragraphe 2, alinéa
b) du Pacte. Un examen du Réglement des établisseménitentiaires de 2005 est en cours et le
Réglement devrait étre rendu conforme a la direatinnistérielle a l'issue de cet examen.

La sous-traitance du service des prisons

234. Le Comité a formulé des observations concéfaasous-traitance du service de prisons
dans ses observations finales sur le quatriémerapgriodique présenté par la Nouvelle-
Zélande. A I'époque, la maison d’arrét d’Aucklardi€éla premiére prison et la seule

en Nouvelle-Zélande a étre gérée par une socigt@epDurant une période de cing ans a
compter du 13 juillet 2000, la prison a été dirigpée Australasian Correctional Management Pty
Limited (qui est devenue par la suite GEO Grouptilis Pty Limited), au titre d’un contrat
passé en vertu de l'article 4A de la loi de 1954lasl établissements pénitentiaires. Le travail
accompli par la société contractante correspomdaitattentes du contrat. La société a fourni au
Département des rapports mensuels et trimestriplssant les résultats obtenus au vu des
critéres ayant été définis, a savoir en matiemcitients, de plaintes, de fouilles, de procédures
disciplinaires, de dépistage de drogue et de nmse@re de programmes.

235. Laloi sur les établissements pénitentiaineseadit la sous-traitance de la gestion des
prisons et aucune prolongation des contrats ereuvign’a eté autorisée. La restitution de la
gestion de la prison d’Auckland au Service deslissdments pénitentiaires s’est faite avec
succes le 13 juillet 2005, ne perturbant qu’au miumn les prisons et leur administration
courante. L’escorte des détenus hors de I'encdigeprisons continue d’étre en grande partie
sous-traitée par une société privee.

ARTICLE 12

Les conditions d’obtention du visa de retour pourés résidents et certaines
catégories de citoyens

236. Dans ses observations finales sur le quatrrapyort périodique présenté par la Nouvelle-
Zélande, le Comité s’est inquiété de I'obligatiaitd aux résidents permanents par la loi sur
immigration d’obtenir un visa de retour et dutfgue, dans certains cas, les citoyens aient
besoin d’'un visa pour retourner en Nouvelle-Zélamirur ces derniers, tel sera seulement le cas
si le ressortissant néo-zélandais a la double meltté et s’il choisit de venir en Nouvelle-

Zélande avec le passeport de I'autre pays. Si kuld'immigration garantit aux citoyens néo-
zélandais le droit de résider en Nouvelle-Zélandgnaporte quel moment, il faudra que les
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agents des services de I'immigration a la frontgeoient présenter la preuve de la nationalité
néo-zélandaise, et que cette preuve ait la forme passeport néo-zélandais ou d’'un document
de voyage d'urgence néo-zélandais. Pour entrdegarritoire néo-zélandais, les ressortissants
du pays ont par conséquent besoin d’'un documewnbyhlye néo-zélandais en cours de validité
ou, a défaut, d’un visa.

237. Le nouveau projet de loi sur 'immigration ggété en aolt 2007 envisage la création du
statut de résident et de résident permanent. Ceeaauexte de loi propose que les résidents
permanents n’aient plus a se procurer un visatdeme_eur droit au retour en Nouvelle-Zélande
sera automatique des lors qu’ils auront obtentakeisde résident permanent. Ceux qui ont le
statut de résident devront remplir certaines camtitavant d’obtenir celui de résident
permanent. Les entrées multiples sur le territog@-z€élandais seront autorisées pendant la
période de validité de leur visa de résident. s pén vertu du projet de loi sur 'immigration,
les ressortissants néo-zélandais se rendant ereNewiélande avec des passeports étrangers
n'auront pas besoin d’obtenir un visa pour entede territoire de leur pays. Il est prévu que ces
personnes puissent voir figurer sur leurs passegtrangers une mention indiquant que ce sont
bien des ressortissants néo-zélandais, afin didadeur entrée en Nouvelle-Zélande.

La Passports Amendment Adie 2005

238. La loi intituléePassports Amendment Ad# 2005 (loi de 2005 portant modification de la
loi sur les passeports) a introduit de nouvellspakitions autorisant le Ministre de l'intérieur a
annuler et a refuser de délivrer des documentogage néo-zélandais (passeports, cartes
d’identité, documents de voyage d’urgence et dociisnde voyage de réfugiés) pour des raisons
de sécurité nationalité. Ces dispositions ont potiid’empécher une personne, considérée pour
de bonnes raisons par le Ministre comme représeatadanger pour la sécurité de la Nouvelle-
Zélande, de voyager avec un passeport néo-zélagl@ise de commettre un acte terroriste ou
de cet ordre. Ces dispositions ont été mises emeopowur faire suite a la résolution 1373 du
Conseil de Sécurité des Nations Unies qui faidaligation aux Etats d’empécher les
mouvements de terroristes en instituant des ca#iols de la délivrance des documents de
voyage.

239. Les dispositions contiennent un certain nordiergaranties de procédure afin de veiller a
ce qu'il soit porté atteinte le moins possible duxits d’un individu. Par exemple, la période de
refus est limitée a douze mois, et la personnastétue refuser le document de voyage peut faire
appel de la décision du Ministre devant la HautarCba période de refus de douze mois ne peut
étre prorogée que par la Haute Cour, et celledtiadoir pu s’assurer que les raisons ayant
motivé le refus de délivrance du document de voykgeeurent applicables. Il est également
prévu gu'un document de voyage d’urgence lié sggmiment a un voyage soit délivré pour
permettre & un ressortissant néo-zélandais de eemgvenir en Nouvelle-Zélande au cas ou il se
serait vu refuser ou annuler un passeport pouraigsns de sécurité nationale.

240. La loi portant modification de la loi sur lessseports prévoit aussi que, lors de la
condamnation d’une personne pour une infractiadié terrorisme, un tribunal puisse émettre
une ordonnance interdisant la délivrance d’'un gas$a cette personne pour une période
déterminée ne dépassant pas quinze ans.
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ARTICLE 13

241. La Nouvelle-Zélande est partie a la Conventies Nations Unies de 1951 et au Protocole
de 1967 relatifs au statut des réfugiés, et est@asequent tenue de ne pas expulser ou refouler
une personne s'il y a des motifs sérieux de craiggrelle ne soit persécutée en raison de sa
race, de sa religion, de sa nationalité, de soarégpance a un certain groupe social ou de ses
opinions politiques.

242. La loi sur I'immigration donne une base Iégalesysteme de détermination du statut de
réfugié en Nouvelle-Zélande. Les demandes d’odimatatut de réfugié sont évaluées au départ
par les agents du Service de 'immigration spé&stalidans ce domaine. Les requérants déboutés
peuvent former recours devant I'instance indépeteddiappel des décisions relatives au statut
de réfugié (Refugee Status Appeals Authority).dféeurs, la Convention relative au statut des
réfugiés figure en annexe a la loi sur I'immigratit’obligation de non-refoulement inscrite

dans la Convention est également incorporée ddnsdas’applique tant aux réfugiés reconnus
gu’aux demandeurs du statut de réfugié.

243. Le Gouvernement néo-zélandais a réalisé umexaomplet de la loi sur 'immigration et
un projet de loi a été présenté en aolt 2007. [Bemalent au maintien des obligations de non-
refoulement et a la Convention relative au stapstiéfugiés, il est proposé d’inclure les articles
6 et 7 du Pacte dans la Iégislation néo-zélanagisaatiere d’immigration. En outre, il est
proposé que les demandes de protection au titrartieles 6 et 7 soient examinées en méme
temps que les demandes de statut de réfugié engpecimstance et en appel.

244. Un nouveau tribunal de 'immigration et deptatection sera mis en place, regroupant les
instances actuelles : I'Autorité d’appel des déxisirelatives au statut de réfugié (Refugee Status
Appeals Authority), I'Office d’examen des arrétésxgulsion (Removal Review Authority),
I'Office de recours en matiere de résidence (Resiedd&keview Board) et le Tribunal d’examen
des expulsions (Deportation Review Tribunal). Lesspnnes siégeant aux tribunaux de
limmigration néo-zélandais sont des spécialistesliit de I'immigration et des réfugiés, et ils
garantissent une voie de recours indépendante taiases preuves qui permet d’éviter la
longueur d’'un proceés et d’un contrdle judiciaire. leunion de ces instances en un seul
organisme portera a un niveau aussi élevé quelpesgquité du systeme d'immigration,
garantira une prise de décision efficace et créerdispositif de recours plus rationnel,
compréhensible et accessible.

La suppression du risque d’'immigration dés le payd'origine

245. Le traitement préalable des informations isedataux passagers (Advanced Passenger
Processing, ci-apres dénommeé « I'’APP ») est effeptuw les compagnies aériennes. La validité
du passeport du passager et les informationswetatiu visa sont comparées avec les données
des systemes d’'immigration du Département du travamoment de I'enregistrement. Cette
procédure déplace dans les faits la frontiére déolavelle-Zélande dés le pays d’origine. Les
informations préalables sur le passager fourniesgtte procédure permettent aussi au personnel
de I'aéroport de vérifier les informations relatvé un passager et de contribuer a I'identification
des passagers susceptibles de représenter un aigagpieque le vol n'arrive en Nouvelle-

Zélande.

246. Le contrble s’effectue en deux étapes :
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a) Contréle électronique lors de 'embarquemedétte étape repose sur un controle
interactif au moyen d’un systeme électronique. d@snées figurant sur le passeport
de chaque passager sont saisies et comparéeda@aumations que détient le systeme
de 'APP. En trois secondes environ, la compagéieane rec¢oit un message
autorisant ou refusant I'embarquement du passager.

b) Identification électronique a partir des informat®sur le passageAvant
I'atterrissage d’'un avion en Nouvelle-Zélande, gerd des services de I'immigration
« identifie » les passagers embarqués a l'aidegmawutils du systéme de I'APP.
Cela permet au Service de I'immigration de signalkr douane quelles sont les
personnes avec lesquelles il souhaite particuliergrsientretenir a leur arrivée.

247. Le systéme de I'APP a vu le jour en juille@20Depuis I'adoption de la loi intitulée
Immigration Amendment Ade 2004 (loi de 2004 portant modification de laslor

limmigration), le contrble des passagers au mayesysteme de 'APP a été rendu obligatoire
pour toutes les compagnies aériennes ayant dea dastination de la Nouvelle-Zélande. En
2005-2006, 680 personnes se sont vues refusevitedtkmbarquer sur des vols a destination de
la Nouvelle-Zélande.

248. Le Systeme régional d’alerte sur les déplacgsr®egional Movement Alert System, ci-
aprés dénommeé « le RMAS ») fait partie du systeenAdPP et permet aux pays participants de
détecter l'utilisation de documents de voyage nalides. Le RMAS est mis en place depuis avril
2006. Plus de 100 passeports néo-zélandais penalas,ou non valides ont été détectés alors
qu’ils étaient utilisés pour entrer aux Etats-Umisen Australie.

249. Si une personne au sujet de laquelle une agmigaérienne recoit un message lui
signifiant son refus d’embarquement exprime le sgdule demander I'asile en Nouvelle-
Zélande, le personnel a été formé pour orientée petrsonne vers le représentant le plus proche
dans ce pays du Haut Commissariat des Nations oi@sles réfugiés. Toutefois, depuis que le
lancement du systéme de I'APP en 2003, un tel edigydre ne s’est pas présenté. Dés lors qu’un
demandeur d’asile arrive sur le territoire néo-aé#as, les obligations que nous avons
contractées en vertu de la Convention sur les i€fudu Pacte et d’autres conventions
internationales exigent que sa demande de proiestib instruite conformément aux obligations
internationales de la Nouvelle-Zélande et a laslé@tjon nationale pertinente.

Détention d’Ahmed Zaoui
Arrivée et demande du statut de réfugié

250. Ahmed Zaoui, un ressortissant algérien, estéaen Nouvelle-Zélande le 4 décembre
2002. A son arrivée a I'aéroport international dékland, il a demandé le statut de réfugié. Il a
éte appréhendé a son arrivée pour des raisonsdetéde concernant et résultant d’entretiens
meneés par les services de douane et d'immigratiesmservices de police et ceux de
renseignement et de sécurité I'ont ensuite intérag 30 janvier 2003, sa demande de statut de
réfugié a été rejetée par un agent de la Divisiostdtut de réfugié relevant du Département du
travail. M. Zaoui a fait appel de cette décisionatd I’Autorité d’appel des décisions relatives au
statut de réfugié (ci-apres dénommeée « la RSAA »).
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Certificat de risque pour la sécurité

251. Le 20 mars 2003, le Directeur de la sécurégis un certificat de risque pour la sécurité
concernant M. Zaoui en vertu de la partie 4A deilde 1987 sur I'immigration et a
communiqué ce certificat au Ministre de I'immigaati Ce certificat reposait en partie sur des
renseignements de sécurité classés confidentiattestait que M. Zaoui constituait une menace
pour la sécurité nationale. Les renseignementgdérisé classés confidentiels sont des
renseignements qui, pour des raisons de sécueifgeuvent pas étre rendus publics ou
communiqués a la personne concernée. La parti@dadnnait qu’il peut y avoir des cas dans
lesquels les renseignements de sécurité classédartiels concernent les questions relatives a
limmigration. Le Ministre peut décider de fairelo@ le certificat de risque pour la sécurité.

252. Le 24 mars 2003, le Ministre de I'immigrat@pris la décision préliminaire de faire valoir
le certificat. En conséquence, M. Zaoui a été itedr dans une prison en vertu de la partie 4A.
Le 27 mars 2003, M. Zaoui a exercé son droit ddidire une demande aupres de I'Inspecteur
général du renseignement et de la sécurité enwuéekamen du certificat. L'Inspecteur général
est une personne indépendante faisant largemenritaudans le domaine juridique (il s’agit
d’une juge de la Haute Cour en retraite) dontésponsabilités s’étendent au contréle des
services de renseignement et de sécurité. Le ré@xaroombant a I'lnspecteur général a été
suspendu jusqu’a ce que la RSAA se prononce qyudlgormé par M. Zaoui quant a son statut
de réfugié.

Décision de I'Autorité d’appel des décisions relas au statut de réfugié

253. Le f"aolit 2003, la RSAA a jugé que M. Zaoui avait desifisisérieux de craindre d'étre
persécuté s'il retournait en Algérie et qu'il était réfugié au sens de la Convention des Nations
Unies relative au statut des réfugiés. La procédunge par la RSAA est tout a fait distincte de
celle du réexamen du certificat de risque pougtaisté. Le fait qu’'une personne se voit
accorder le statut de réfugié ne l'autorise pasfit automatiquement a rester en Nouvelle-
Zélande. En outre, quand la RSAA a rendu cettesadtielle n'avait pas consulté et n'avait pas
été en mesure de consulter les renseignementgglessfidentiels sur lesquels reposait le
certificat de risque pour la sécurité.

Le déroulement du réexampar I'lnspecteur général

254. Le 6 octobre 2003, aprés consultation desasae M. Zaoui et de la Couronne,
I'Inspecteur général a rendu une décision stipuamaniére dont il entendait conduire son
réexamen. M. Zaoui a contesté un certain nombiérnd&nts relatifs a cette décision devant la
Haute Cour. Celle-ci s’est prononcée pour I'esséet faveur de M. Zaoui et a notamment jugé
gu’il avait le droit de recevoir un « résume desuaations » sur lesquelles reposait le certificat
de risque pour la sécurité. Le Directeur de la st&ca remis le résume le 27 janvier 2004. Ce
résumé a été communiqué au quotidiEw Zealand Heralét a été publié depuis lors. La
Couronne a fait appel de la décision de la Hauter Gen que cet appel ne porte pas sur la
partie relative au résumé. M. Zaoui a aussi fagiehpe certains éléments relatifs a la décision de
la Haute Cour.

255. La Cour d’appel a estimé que I'Inspecteur gdrdevait statuer s'il y avait des motifs
raisonnables de considérer M. Zaoui comme un dgwerla sécurité de la Nouvelle-Zélande
aux termes du paragraphe 2 de I'article 33 de lav€ation relative au statut des réfugiés, au cas
ou le bien-fondé du certificat de risque pour leusi#é serait confirmé. La Cour d’appel a jugé
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gue le paragraphe 2 de l'article 33 imposait unmeneade proportionnalité en vertu de laquelle le
niveau de danger représenté par M. Zaoui devaitséiifisamment élevé pour justifier la gravité
des persécutions auxquelles il risquait d’étre ont€. La Cour d’appel a déclaré qu’il revenait
au Ministre de I'immigration d’examiner les aspesatifs a I'expulsion — et par conséquent
les autres éléments se rapportant aux droits denbhe susceptibles d’entrer en ligne de compte
dans le cadre de toute expulsion.

256. La Couronne a fait appel de la décision dedar d’appel concernant I'interprétation du
paragraphe 2 de I'article 33 de la Convention nedadiu statut des réfugiés. La Cour supréme a
été saisie de ce recours et la décision (figurdanaexe P) a été rendue le 21 juin 2505a

Cour a déclaré que le paragraphe 2 de l'articles83mposait un niveau élevé pour le
refoulement des personnes risquant d’étre persEgut@mposait pas une norme de
proportionnalité. En conséquence, lorsqu’il procadm réexamen, I'lnspecteur général ne
s’attache qu’a déterminer si les criteres pertmeéetséecurité sont remplis. Il ne statue pas sur le
fait de savoir si une personne est sujette a umaoeeempéchant ou susceptible d’'empécher son
expulsion de Nouvelle-Zelande. Ces questions doigta examinées par le Ministre de
immigration, lorsqu’il détermine s'il faut ou noexpulser cette personne. La Cour a également
jugé, conformément aux observations formuléesg@oduronne, que l'article 3 de la Convention
contre la torture et autres peines ou traitementsls, inhumains ou dégradants ne prévoyait
aucune exception pour le refoulement des persaneesacées de torture.

La détention de M. Zaoui

257. Le 7 mai 2004, M. Zaoui a engagé d’autresgmomes contre le prolongement de sa
détention, alors que I'Inspecteur général poursuigaéexamen du certificat de risque pour la
sécurité. La Haute Cour a estimé que la déten&ol dZaoui était |égale. M. Zaoui a fait appel
de cette décision devant la Cour d’appel, puis delaCour supréme. Celle-ci a été saisie de cet
appel et a rendu sa décision le 25 novembre 200&dur a jugé qu’en vertu de la partie 4A de
la loi sur 'immigration, M. Zaoui pouvait étre trsféré dans une autre structure en vue de tout
maintien en détention. A défaut, la Cour suprénataompétence pour le libérer sous caution.
Le 9 décembre 2004, celle-ci a libéré sous calloAaoui a la condition qu’il soit assigné a
résidence chez les freres dominicains d’Auckland.

Retrait du certificat de risque pour la sécurité

258. Le 14 septembre 2007, le Directeur de la #écaretiré le certificat de risque pour la
sécurité concernant M. Zaoui. Il a fait une déd¢larapublique pour expliquer cette décision, au
cours de laquelle il a fait observer qu’il étaitdede par son statut de maintenir le réexamen du
certificat. Il a en outre expliqué que le risquéganté par M. Zaoui s’était vu réduit par d’autres
renseignements fournis par ce dernier au coursuditions, des informations supplémentaires
ainsi que le temps écoulé. Le statut de réfugiéradéca M. Zaoui en aolt 2003 ne fait donc plus
I'objet d’un réexamen et, qui plus est, sa faniilemaintenant rejoint en Nouvelle-Zélande.

12 7Zaoui c. Attorney-Genergh® 2) [2006] 1 NZLR 289.
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ARTICLE 14

259. La Force de défense néo-zélandaise a menéumea complet du systeme de justice
militaire pour veiller & sa conformité avec l'atéicdl4. Cet examen était assorti de consultations
importantes aupres du Ministere de la justice, caw@ Law Office (Bureau des affaires
juridiques), ainsi qu’aupres de juristes et d’experilitaires tant en Nouvelle-Zélande qu’a
I'étranger. Il en a résulté quatre nouvelles leigtives au systéme de justice militaire, lesgselle
ont été recemment adoptées par le Parlement. Gegplportent des réformes importantes au
systeme en place afin d’améliorer sa conformité& d&a€harte néo-zélandaise des droits et par
conséqguent avec le Pacte.

Réserve a l'article 14

260. La Nouvelle-Zélande dispose d’'un systéme dseweent d’indemnités en cas de
condamnation ou d’emprisonnement injuste, lesgsisibat entierement a la discrétion de la
Couronne et n'obéissent a aucune obligation |éfeuis 1997, des directives ont été mises

en place afin d’établir les conditions d’octroieimontant de ces indemnités. Les directives
actuelles sont tres détaillées, comportent deosdispns comminatoires et donnent instruction au
Ministre de la Justice (ou au Ministre de la dééedans les affaires de condamnation devant une
cour martiale) de renvoyer les affaires recevahles conseiller de la Reine pour examen
complémentaire. Les directives renforcent la sé&wti la transparence de la procédure. Le
Gouvernement néo-zélandais n’envisage pas de grefalitres mesures quant a cette réserve
pour le moment.

ARTICLE 15
Internement de sdreté

261. Lors de I'examen du quatrieme rapport de lavgtle-Zélande, le Comité des droits de
’homme a fait part de ses préoccupations au sigi¢tarticle 34 de la loi intitule€riminal

Justice Amendment Ade 1993 (loi de 1993 portant modification de lador la justice pénale),

qui prévoit une peine de détention de durée ind@tere pour les délinquants déja condamnés, ne
serait-ce qu’une fois, pour un délit grave et ggquent de récidiver. Le Comité s’est inquiété des
problemes soulevés par l'internement de slretéraude 'article 15 du Pacte et a invité la
Nouvelle-Zélande a s’exprimer quant a la préocaapatu Comité selon laquelle I'internement

de sdreté constituait une sorte de double peineiodation de I'article 15.

262. L’article 15 a des équivalents dans le dra&rne néo-zélandais, en particulier le
paragraphe g) de I'article 25 de la Charte néorzisese des droits et I'article 6 de la loi de 2002
sur le prononceé des peines. Ces dispositions rnigpasrformulées de la méme facon que le Pacte,
mais elles disposent qu’un délinquant a le dréitest condamné pour une infraction au regard

de laquelle la peine a été modifiée entre le mordersa commission et la condamnation, de
bénéficier d’'une réduction de peine.

263. Une peine d’internement de slreté ne peuépagprononcée a titre rétroactif. La loi

de 2002 sur le prononcé des peines dispose qulingdant est passible d'internement de slreté
en cas d’infraction commise antérieurement a l&@nt&n vigueur de cette loi, a la condition que
la personne incriminée soit passible d’internendensdreté aux termes du paragraphe 4 de
l'article 75 de la loi de 1985 sur la justice pé&nat que la justice ait prononcé une peine de cet
ordre au titre de cette loi.
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264. Ces dispositions ont été examinées par la &iqaréme dans l'affail@ c. Mist[2005]

NZSC 77. M. Mist était agé de 21 ans au momenad®medamnation, mais de moins de 21 ans
au moment ou il a commis les délits qui lui ontvdlétre passible d’'internement de sdreté. La
loi de 1985 sur la justice pénale ne précisaitgpées limite d’age inférieure fixée a 21 ans devait
étre prise en considération au moment de la connisie I'infraction, au moment de la
condamnation ou au moment de la fixation de lagodia Cour supréme a fait observer que la
ratification du Pacte faisait partie integranterdiumodification apportée en 1980 a la loi intitulée
Criminal Justice Actle 1954 (loi de 1954 sur la justice pénale), quiasait une interdiction
générale a la rétroactivité dans les textes delleiprincipe essentiel de cette disposition est
maintenant contenu dans la loi intituléemes Actde 1961 (loi de 1961 sur les infractions) et
dans la loi sur le prononcé des peines. La Couésup a jugé que, malgré un libellé plus
restrictif dans les derniéres lois, l'interdictian sens large de la rétroactivité restait inchaegée
gue cette interdiction signifiait que M. Mist neuypait pas étre passible d’internement de sdreté.

ARTICLE 17
Eléments nouveaux concernant |&®rivacy Actde 1993

265. Comme indiqué dans le précédent rapport pguedIa loi intituléePrivacy Actde 1993

(loi de 1993 sur le respect de la vie privée) meties données personnelles. Elle garantit cette
protection en fournissant un cadre |€gislatif ea giun équilibre entre les intéréts de la société
en faveur de la libre circulation des informati@€eux des personnes qui souhaitent garder un
contrOle sur la collecte, I'utilisation, le stocleagt la communication d’informations les
concernant.

266. L’action menée par le Commissaire a la prateate la vie privée au titre de la loi sur le
respect de la vie privée est présentée dans sgsrtajannuels au Parlement (disponibles a
I'adresse suivante : www.privacy.org.nz). On traavei-aprés certains éléments nouveaux en la
matiere.

Examen de laPrivacy Actréalisé par le Commissaire a la protection
de la vie privée en 1998

267. L'examen de la loi sur le respect de la viega réalisé en 1998 par le Commissaire a la
protection de la vie privée et intitudecessary and Desirab{e Nécessaire et souhaitable »),
contient un certain nombre de recommandations wgsaméliorer I'efficacité et I'applicabilité

de cette loi. Le Premier Ministre a annoncé en f@ii7 qu’un projet de loi portant modification
de la loi sur le respect de la vie privée étaiétutle. Les modifications apportées par ce praget d
loi porteront sur les nombreuses faiblesses tecdksigt opérationnelles mises en évidence par
'examen de la loi réalisé par le Commissaire prtgection de la vie privée.

Le Cadre de protection de la vie privée de 'APEC d 2005

268. Les ministres de I’Association de coopéraéoonomique Asie-Pacifique (APEC) ont
adopté le Cadre de protection de la vie priveeArRHC en 2005. La Nouvelle-Zélande a
soutenu I'adoption du Cadre afin d’améliorer latpation des données personnelles des Néo-
Zélandais dans la région. L’action engagée se pduggant a la mise en ceuvre internationale de
la lutte transfrontaliere contre les infractionsislae domaine et le partage de l'information, et
I'élaboration de regles transfrontieres en matikr@rotection de la vie privée — a titre de projet
pionnier.
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Les codes de pratique en matiére de protection da Vie privée

269. L'une des fonctions du Commissaire a la ptaieale la vie privée est de promulguer des
codes de pratique qui peuvent modifier I'applicattbun ou plusieurs principes relatifs a la
protection des données personnelles ou prescnnatéére dont ces principes doivent étre
appligués ou respectés.

270. Au moment de I'élaboration du présent rapmixtcodes de pratique sont actuellement
en vigueur :

- Le Code de 1994 sur la protection des données alédijc
- Le Code de 1995 relatif a I'identificateur uniquéisé par les organismes de retraite;
- Le Code de 1998 relatif a I'identificateur uniquéisé par le secteur de la justice;

- Le Code de 2001 relatif a I'identificateur unigudisé dans I'enseignement post-
obligatoire;

- Le Code de 2003 sur la protection des donnéesldamélécommunications; et
- Le Code de 2004 sur la protection des informatemmatiere de crédit.

271. Le Code de 2003 sur la protection des donaes les télécommunications concerne
principalement 'industrie des télécommunicationamt a son traitement des données
personnelles des clients et des utilisateurs deges de télécommunications.

272. Le Code de 2004 sur la protection des infaonaten matiére de crédit applique des régles
particuliéres aux sociétés d’'information sur leddréfin de mieux garantir la protection de la vie
privée des personnes. Ce Code a trait aux infoomatn matiere de crédit collectées, détenues,
utilisées et communiquées par des sociétés d'irdtbam sur le crédit. Pour ces derniéres, le
Code remplace les principes relatifs a la proteaties données personnelles énonces dans la loi
sur le respect de la vie privée. Il est prévu qu€aode fasse I'objet d’'un réexamen en 2008.

273. Le Code sur la protection des données médieadte réexaminé et mis a jour en 2007. La
modification importante apportée a ce Code a cthaisnclure les organismes du secteur de la
santé qui peuvent assigner un identificateur unigule numéro de sécurité sociale.

La jurisprudence relative a la protection de la vieprivée
La loi de 1993 sur le respect de la vie privée
Harder c. Proceedings Commissioner (Commissairegdndes procédures) [2000] 3 NZLR 80

274. Cette décision de la Cour d’appel vise I'erstegment de deux conversations
téléphoniques par une partie a I'insu de l'auteeguestion était de savoir s'il s'agissait de
collecte de renseignements et d’'une violation deilaur le respect de la vie privée. Il a été
décidé a 'unanimité que :

a) Les informations non sollicitées (données pgaldie plaignante au cours de la
premiére conversation téléphonique) dépassaiaadee de la loi sur le respect de la
vie privée;
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b) Les informations sollicitées (données par ldipgriaignante au cours de la seconde
conversation téléphonique, qui a eu lieu a la deleale la partie défenderesse et
visait a répondre a ses questions) étaient colleaéans le cadre de la loi sur le
respect de la vie privée;

c) L'enregistrement d’'une conversation a l'insu’datre partie n’était ni illégal ni
nécessairement inéquitable — dans le cas d’'uneecsation entre un juriste et un
témoin en vue d’une action contre un client quitétassi la partie adverse dans une
procédure civile, il n’était pas inéquitable qugulste procede a un enregistrement
complet et tout a fait fidéle de ce qui se passdite eux; et

d) Le but de la disposition en vertu de laquelteifdormations ne devaient pas étre
collectées par des moyens inéquitables était @eyiie les personnes ne soient
amenées par des moyens inéquitables a fourninésnations d’ordre privé
gu’elles n'auraient pas communiguées autrement.

Un délit civil pour atteinte a la vie privée
Hosking c. Runting [2005] 1 NZLR 1

275. 1l s'agit d’'une affaire dans laquelle un caugé célébrités a intenté une action pour délit
civil d’intrusion dans la vie privée contre une age de presse et d’information qui avait pris des
photographies de leurs enfants jumeaux sans aatioris La majorité de la Cour d’appel a
déclaré qu’il s’agissait en Nouvelle-Zélande d'dtitccivil d’atteinte a la vie privée — ou
d’intrusion dans la vie privée.

Rogers c. Television New Zealand [2007] 1 NZSC 91

276. Pour rappel, la partie appelante, M. Rogeésé gugée par un jury en 2005 pour le meurtre
d’'une femme commis en 1994. Un autre homme avaiadparavant accuseé de ce meurtre et
condamné pour homicide involontaire en 1995. Saawmmation a été annulée en 2004. Aprés
des enquétes plus poussées, M. Rogers a été géeuo les lieux du crime par la police et
accusé de ce meurtre. Avant le proces, la Coupélapjugé que cet interrogatoire s’était
déroulé en violation des droits de M. Rogers taks definis par la Charte néo-zélandaise des
droits et que la cassette vidéo de l'interrogateireegistrée par la police ne devait pas étre
montrée au jury lors de son proces. Le procesleewt M. Rogers a été déclaré non coupable.

277. Dans cette affaire, M. Rogers a essayé d’engpéa chaine Television New Zealand de
diffuser une copie de la cassette vidéo de l'iogatoire, enregistrée par la police. A la Cour
supréme, une majorité de trois juges (les jugeadBlard, Tipping et McGrath), dans des
jugements distincts, ont statué que dans ces @tanoes particulieres, le principe de la
transparence de la justice I'avait emporté sumtséts de la vie privée de M. Rogers. Ce
principe de la transparence de la justice avaitiplan faveur de I'autorisation de la diffusion de
la cassette vidéo.

278. Le délit civil d’intrusion dans la vie privédait I'objet d’'un examen au cours des
jugements rendus dans cette affaire. Le juge M¢Gasst penché sur la décision rendue dans
I'affaire Hosking c. Runting@t a énoncé les conditions requises pour voir @bane action
engagée a ce titre :
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a) Il doit exister des faits au sujet desquelsdlyne attente raisonnable en matiere de
vie privée (« des faits privés »);

b) La publicité donnée a ces faits privés doit dttme nature susceptible d’étre
considérée comme particulierement offensante paipersonne raisonnablement
objective.

279. Le juge McGrath a fait observer que méme legszps éléments sont établis, le fait que les
informations en question concernent une question kKintérét public légitime justifie leur
publication mettra a I'abri de toute demande.

280. Dans un jugement minoritaire,"fElias, présidente de la Cour supréme, a faitgeages
préoccupations concernant I'examen du délit ciwitclsion dans la vie privée dans cette affaire
et relevé que dans l'affaildosking c. Runtinga Cour d’appel a déclaré que I'appréciation ele c
délit doit se faire au cas par cas et s'appuyedssifaits, et que la Cour d’appel ne prétendait pa
établir les limites du délit en toutes circonstande présidente de la Cour supréme a par ailleurs
noté que la prudence s’imposait au vu des élénmentgeaux qui sont intervenus dans d’autres
pays depuis la décision rendue dans I'affeiosking c. Runting

Examen de la protection de la vie privée par la Comission du droit

281. La Commission du droit entreprend un examearvdiurs de la vie privée, des évolutions
technologiques, des orientations internationaledéurs incidences sur la Nouvelle-Zélande

en matiére de droits civil, pénal et législatifamen assorti de rapports a chaque étape du projet.
En bref, le travail de la Commission se déroulerg@atre phases :

- un examen d’ensemble de haut niveau des politigunesie d’évaluer les valeurs de
la vie privée, les évolutions technologiques, llesrdations internationales et leurs
incidences sur la Nouvelle-Zélande en matiere dé divil, de droit pénal et de
législation;

- un examen en vue de déterminer si le droit en neatié registres publics doit étre
completement modifié pour répondre aux considénatiges a la vie privée et aux
technologies émergentes;

- un examen du caractére approprié des recours ércibnéo-zélandais en cas
d’intrusions dans la vie privée, notamment les uespour dommage et les recours
équitables; et un examen du caractére appropritaitipénal néo-zélandais
en matiére d’intrusions dans la vie privée; et

- un examen de la loi de 1993 sur le respect deelariwée en vue de sa mise a jour,
en tenant compte de toutes les modifications appsr la |égislation dés l'instant ou
sera achevée la phase de I'examen général dusdragipportant au respect de la vie
privée.

L’article 21 de la Charte néo-zélandaise des droitde 1990

282. Comme indiqué au paragraphe 83 du troisieporapériodique, bien que la Charte néo-
zélandaise des droits de 1990 ne comporte auctéremée directe a l'article 17, elle reconnait,
en son article 21, le droit & la protection contrgte « perquisition ou saisie abusive, qu'il
s’agisse de la personne, des biens, ou de la pomdance ».
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283. Depuis 1990, l'article 21 de la Charte né@aéaise des droits a fait 'objet d’'un examen
approfondi. Dans un premier arrét qui a fait junigjence relativement a l'article 21, la Cour
d’appel de Nouvelle-Zélande a jugé que cet artide a :

« ... veiller & ce que le pouvoir de I'Etat ne s’@eaepas de maniére abusive... La
garantie accordée en vertu de larticle 21 et reamsant le droit d’étre protége
contre toute fouille, perquisition ou saisie abad®it apparaitre un amalgame de
valeurs. Une perquisition est une atteinte au di®ipropriété et une intrusion dans
la vie privée. Elle peut aussi comporter une dttednla liberté individuelle et une
atteinte a la dignité humaine. R.[c. Grayson et Tayldi997] 1 NZLR 399, 406]

284. D’autres décisions de justice ont permis deiper I'étendue du droit au regard de la
Nouvelle-Zélande. Celles qui suivent ont valeurefres :

- I'examen de l'article 21 consiste a évaluer le ctina raisonnable des pouvoirs
d’intrusion de I'Etat dans la vie des citoyens —e uelle évaluation exige de savoir
de si:

. le pouvoir autorisant la fouille, la perquisitionla saisie est abusif; ou si
. la perquisition ou la saisie est effectuée de nmarabusive;

- I'article 21 est habituellement associé a I'apglmade la loi — tant aux enquétes
relatives aux infractions qu’a I'exercice du dmbinspection;

- I'article 21 ne garantit pas a lui seul les drpiggrimoniaux (possession, utilisation ou
jouissance d’un bien); et

- les valeurs de la vie privée sur lesquelles repadecle 21 sont celles de la
communauté dans son ensemble — il ne s’agit pgadement des attentes
subjectives qu’en matiere de vie privée, un pragitié ou un occupant peut avoir ou
faire valoir au moyen de panneaux ou de barri®es.(Grayson et Taylor [1997] 1
NZLR 399, 406).

- Les attentes raisonnables en matiére de vie psogeplus faibles dans les lieux
publics que sur une propriété privée. L’attenteaganable en matiére de vie privée
est la plus forte quand elle a trait au corps dp@esonne.

- La nature des activités menées, notamment si@lesernent le bien-étre public ou
le contréle gouvernemental, peut empiéter surttesi@s raisonnables en matiere de
vie privée.

285. De nombreuses activités et industries sonjetties a un degré élevé de contrble et de
surveillance réglementaires de la part des orgasgublics. Dans la mesure ou ces activités
font intervenir un élément de consentement, lesqueres y participant nourrissent en matiére de
vie privée des attentes moindres que celles gg’elbeirraient nourrir si elles se trouvaient dans
une habitation privée.

286. Bien que la Charte néo-zélandaise des dreitontienne aucune disposition particuliere
en matiére de recours, les tribunaux ont élabdférdntes solutions en cas de violation des
droits et libertés énoncés dans cette Charte. [Raredre des actions menées en vertu de
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l'article 21 de la Charte néo-zélandaise des drlgitsréparations ayant été envisagées ou
accordées consistent & :

—  exclure d’'une procédure un €lément de preuve € wCi
- réduire la peine d’'un contrevenant; et

- octroyer une indemnisation monétaire.
Examen des pouvoirs de fouille, de perquisition ate saisie par la Commission du droit

287. Le rapport de la Commission du droit intitBarch and Surveillance PowdrsPouvoirs

de fouille, de perquisition et de surveillance $té@présenté au Parlement le 7 aolt 2007 (ce
rapport est disponible a I'adresse suivante : wamicbm.govt.nz). Ce rapport propose 300
recommandations en vue de préciser, rationalisssdifier le droit actuel concernant les

pouvoirs des services de police en matiere deléyuié perquisition et de surveillance. Ces
recommandations comprennent un certain nombreafmpitions de modifications a apporter ou
d’ajouts a faire au droit actuel. La Commissionpzre avec des organismes publics de premiere
importance afin d’établir une série de documents paamen par le Gouvernement et intéressant
les recommandations de la Commission.

ARTICLE 18

288. Dans l'affairdPolice c. Razamjqde juge de tribunal de district Moore a fait albvee que

« les droits a la liberté de pensée, de conscigeceeligion et autre conviction proclamés a
l'article 13 de la Charte néo-zélandaise des dpmts/ent étre considérés comme des droits
inaliénabled’. » Toutefois, il a aussi signalé que les droitsndmifester doivent nécessairement
étre soumis a des limitations. Le tribunal a estimé les femmes, lors de leur déposition,
n'étaient pas autorisées a porter la burga etinedafssurer la tenue d’un procés équitable. Le
juge a néanmoins reconnu qu’en raison de leurtfdedeur croyance, il serait inutilement sévere
de leur demander d’enlever leur burga en publiccérséquence, afin de garantir la tenue d’'un
proces équitable, le juge a statué que les femtagnéautorisées a déposer derriere un écran de
telle sorte que seuls le juge, I'avocat et le pamsbféminin du tribunal puissent voir leur visage.

289. lly a eu d’autres éléments nouveaux et ingpdstdans ce domaine au cours de la période
d’examen, comme la Déclaration sur la diversiti@g@lise présentée en détail au titre de
l'article 20.

ARTICLE 19

290. L’affaireMoonen telle gu’examinée dans le quatrieme rapport piégice, reste une affaire
qui a fait jurisprudence en Nouvelle-Zélande rgktient au droit a la liberté d’expression.

291. L’affaireHopkinson c. Polic§2004] 3 NZLR 704 a marqué une évolution importaa la
jurisprudence au cours de la période d’examen. dpkihson avait été condamné devant le
tribunal de district pour avoir détruit le drape®tional néo-zélandais dans l'intention de
I'outrager en vertu de la loi intitulddags, Emblems, and Names Protectionsd&ci981 (loi de
1981 portant protection des drapeaux, emblémesgnagh L'inculpation avait fait suite a une
manifestation sur le terrain du Parlement coindidarc la visite du Premier Ministre australien

13 police c. Razamjof2005] DCR 408, paragraphe 97 (DC).
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au Parlement. Dans le cadre de cette protestatitattive, M. Hopkinson avait placé a I'envers,
en haut d’un baton, un drapeau néo-zélandais,it’aaprégné de kéroséne et y avait mis le feu.
La Haute Cour a déclaré qu'« il ne fait aucun dayute I'interdiction frappant le comportement
de la partie appelante constitue a premiére vueviategion de son droit a la liberté d’expression.
L’étendue de ce droit est large et il est clairengabli qu’il s’étend a un comportement non
verbal comme le fait de briiler un drap&au

292. Lajuge France a estimé que l'interdictiorcdeomportement constituait a premiére vue
une violation du droit a la liberté d’expressiom. juge a considéré que les objectifs de
l'interdiction étaient Iégitimes et importants. Tefois, elle a conclu que I'interdiction frappaet |
comportement de M. Hopkinson n’était pas une litidtajustifiée du droit a la liberté
d’expression, et elle a par conséquent annuléridarmnation. Justice France a estimé que la
disposition relative a l'infraction pouvait étreenprétée d’une maniére tout a fait compatible
avec la Charte néo-zélandaise des droits en adaptarninterprétation restrictive du verbe

« outrager ».

293. En 2007, la Cour supréme a examiné la quedtiairoit a la liberté d’expression dans
I'affaire Brooker c. Polic§2007] NZSC 30, qui touchait a la signification laexpression

« atteinte a I'ordre public ». La Cour suprémeitdbserver que I'adoption de I'article 14 de la
Charte néo-zélandaise des droits vise a affirnagihiesion de la Nouvelle-Zélande au Pacte,
prenant acte de son article 19. M. Brooker étaidemnné pour atteinte a I'ordre public pour
avoir manifesté dans la rue devant la maison dgentide police. La Cour a jugé gue cette
manifestation constituait un mode d’expressionggetpar l'article 14 de la Charte
néo-zélandaise des droits. La majorité du tribanedtimé que, compte tenu du droit de

M. Brooker a la liberté d’expression tel qu’il @sté dans I'article 14 de la Charte néo-zélandaise
des droits, son comportement ne constituait pd®ecurrence une atteinte a I'ordre public pour
les fins de la loi intitule&ummary Offences A@bi sur les infractions mineures).

Publication des caricatures du prophete Mahomet

294. Les caricatures publiées dans un journal dagtaieprésentant le prophéete Mahomet ont
provogqué des manifestations des musulmans dansridarentier. En février 2006, un certain
nombre de médias néo-zélandais ont reproduit cesatizres pour illustrer cet événement
international. Leur publication a déclenché desifeatations pacifiques dans le pays ainsi que
des menaces de sanctions internationales.

295. A la suite de cette controverse, le Commissaix relations raciales a organisé une
réunion réunissant médias et dirigeants religieax plébattre de cette question. Les rédacteurs
en chef des journaux concernés ont présenté lgauses pour I'offense commise et se sont
engages a ne plus publier les caricatures, solgtioa été acceptée par la Fédération des
associations islamiques. Lors de cette réunio@0&l a été priée de favoriser d’autres
discussions en accord avec les médias, les comri@asaligieuses et les éducateurs, et
I'Organisation néo-zélandaise de formation desrjalistes a été invitée a examiner les
problemes de formation résultant de cette contssver

%" Hopkinson c. Polic§2004] 3 NZLR 704, 711.
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Délits de sédition

296. En octobre 2007, la loi intitul€&rimes (Repeal of Seditious Offences) Amendmergtohct
portant modification de la loi sur les infractiomsrogation des délits de sédition) a été adoptée.
Cette loi abroge les délits de sédition visés atigles 81 a 85 de la loi de 1961 sur les
infractions. Ces modifications sont entrées enatgue £’ janvier 2008.

297. Laloi donne effet aux recommandations dedafission du droit formulées dans son
rapport de mars 200Reforming the Law of Seditige Réformer la loi sur la sédition »). La
Commission du droit a conclu que les délits dete@dsont par trop généraux et flous, qu’ils
portent atteinte au principe de la liberté d’expras et qu’ils sont susceptibles de conduire a la
répression ou a la sanction de la liberté des disgoolitiques. La Commission du droit a déclaré
gue « tant que les délits de sédition figureromisdas textes de loi en Nouvelle-Zélande, leur
utilisation abusive pourra porter atteinte aux pengs critiquant publiguement le Gouvernement,
notamment en période de troubles civils et lordgiecurité nationale est menaceée ».

298. La sédition a été utilisée pour poursuivrgustice et sanctionner des discours présumeés
séditieux, véhéments et excessifs. Le Gouverneastime que I'Etat devrait seulement avoir le
droit de sanctionner les déclarations appelantéolance imminente a I'encontre de I'Etat, de la
communauté ou des personnes, lorsqu’une infrapéoiale risque d’en résulter et que des
preuves ont été réunies attestant I'intention €iedburager. L'abrogation des délits de sédition
protégera mieux les valeurs de la démocratie & tieerté d’expression.

ARTICLE 20
Dialogue interconfessionneet interculturel

299. La Nouvelle-Zélande soutient résolument l@gtives régionales et multilatérales comme
le Dialogue interconfessionnel de la région Asiergue et I'Alliance des civilisations

parrainée par I'ONU, qui visent a encourager lapévation et la compréhension
interconfessionnelles et interculturelles. Un falajue peut favoriser de bonnes relations entre
différentes cultures et communautés religieusespmrgolider la compréhension, la tolérance et le
respect pour les croyances d’autrui. La Nouvell@e@e considére que ces initiatives ont un
véritable potentiel pour lutter contre la radicafisn religieuse et promouvoir la paix et la non-
violence, contribuant ainsi a nos objectifs de géEmnationaux et internationaux plus larges.

Le Dialogue interconfessionnel de la région Asie-Hique

300. La Nouvelle-Zélande est I'un des quatre paiisiéative du Dialogue interconfessionnel
de la région Asie-Pacifique avec I'Australie, I'miesie et les Philippines. La Nouvelle-Zélande
a accueilli la troisieme réunion marquant le preossde ce dialogue régional a Waitangi, en
mai 2007, aprés les deux réunions qui avaienteeudiYogyakarta, en Indonésie

(décembre 2004) et a Cebu, aux Philippines (mad§)20

301. Le Dialogue interconfessionnel de la régioreA2acifique réunit des représentants des
principaux groupes religieux et communautaires®dpdys de la région de I'Asie du Sud-Est et
du Sud Pacifique voisin, afin d’étudier les moydascoopérer et de communiquer, et
d’améliorer I'entente et le respect mutuel entsedersonnes appartenant aux différentes
religions présentes dans notre région. Le Dialagieeconfessionnel de la région Asie-Pacifique
invite la région a s’attacher en priorité a la rst® de s’ouvrir a autrui et de se respecterrigs u
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les autres au sein de nos diverses communautégjiafiucune communauté confessionnelle ne
se sente marginalisée ou exclue.

302. Le Plan d’action issu de la réunion de Waiténgnce un éventail de propositions en vue
d’'une action concréte. Celles-ci comprennent desmenandations visant a accroitre les
eéchanges et a renforcer les liens entre les comumémeeligieuses et au sein de ces dernieres;
des recommandations visant a encourager la tolemretria compréhension des autres religions
tant aupres de la population que dans les prograndigducation religieuse, ainsi que des
recommandations pour ameliorer la qualité et I'gsalcritique de la maniére dont sont traitées
les questions religieuses dans les meédias.

303. La quatrieme réunion du Dialogue interconfessel de la région Asie-Pacifique se tiendra
au Cambodge début 2008. L’'Australie accueillergeagtunion aux cétés du Cambodge.

304. Le Dialogue interconfessionnel de la régioreA2acifique gagne en importance et a déja
obtenu des résultats tres concrets quant a I'anaélbo de la sécurité dans notre région. Il
compléte les autres efforts déployés aux niveatirme et multilatéral pour assurer une
cohésion entre les communautés et en leur sein.

L’Alliance des civilisations

305. La Nouvelle-Zélande soutient résolument iative de I'Alliance des civilisations, lancée
par le Secrétaire général des Nations Unies en. ZD&tEe initiative est de plus en plus reconnue
comme le point de convergence des efforts multdatéen vue de créer des liens entre les
cultures et les sociétés et de renforcer les moger®nfiance et de coopération. Le rapport du
groupe de haut niveau de 'Alliance a marqué ugym@® important dans I'identification des
actions concrétes susceptibles d’étre prises pdftats pour faciliter la communication et
ameliorer les relations entre les confessionssdegetés et les cultures, notamment entre I'lslam
et 'Occident.

306. La Premiere Ministre néo-zélandaise a estiniéagait important pour la région Asie-
Pacifique d’avoir la possibilité d’évaluer la meilre maniere pour elle de donner suite au
rapport du Groupe de haut niveau de I'Alliance desisations. La Premiere ministre a organisé
un colloque a Auckland les 23 et 24 mai 2007 auqogeparticipé un large échantillon
représentatif de responsables, de penseurs, disiaiees et d’experts de premier rang venus de
notre région et d’ailleurs, dont trois membres daupe de haut niveau lui-méme. Le colloque a
attiré I'attention de la région sur les recommaiwtest du rapport, notamment sur les quatre

« champs d’action » prioritaires (éducation, jegeesédias et migration), et a recensé les
possibilités de mener dans notre région des actionsrétes de suivi aux niveau national,
régional (Asie-Pacifique) et international, seles pays.

Déclaration sur la diversité religieuse

307. Les membres de la délégation néo-zélandaiteipant au premier Dialogue
interconfessionnel qui s’est tenu a Yogyakartaose siobilisés pour proposer I'élaboration
d’une déclaration sur la diversité religieuse emnle-Zélande qui ait une grande ampleur.

308. La Déclaration sur la diversité religieusd,ajaté adoptée lors du Forum national

interconfessionnel en février 2007, a été concumense une initiative axée sur la communauté
locale au moyen du Programme d’action pour la dit&en Nouvelle-Zélande, avec le soutien
de la CDH et de la Victoria University (outre cetld la Commission nationale de la Nouvelle-
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Zélande pour 'UNESCO). La déclaration fournit wadee dans lequel les questions relatives a la
religion peuvent étre débattues par les communaeli@seuses et par le grand public.

309. La Déclaration met I'accent sur les aspedtssts :

- I'obligation de traiter toutes les confessionsrelyances sur un pied d’égalité devant
la loi;

- le droit & la liberté d’expression en matiere defessions et de croyances;

- le droit a la sécurité et a la protection pourdessonnes de toutes confessions et
croyances;

- I'obligation faite a nos services publics et liadtravail de s’adapter aux différentes
croyances et pratiques; et

- I'importance de I'éducation en vue d’une meilleaoenpréhension.

310. Cette déclaration est un heureux résultaa gadticipation de la Nouvelle-Zélande aux
processus interconfessionnels.

311. La CDH contribue par ailleurs a I'action Tel Korowai Whakapono : National Interfaith
Network Aotearoa New Zealaifd Réseau national interconfessionnel Te Korowhaapdno
d’Aotearoa / Nouvelle-Zélande ») congu pour faeilia coopération et les échanges entre les
communautés religieuses et le gouvernement, enéletXélande et dans la région Asie-
Pacifique.

« Rapprocher les diverses communautés »

312. Le projet « Rapprocher les diverses commusautése a rassembler et a mieux
coordonner les initiatives entre de nombreux oigaes publics afin de contribuer a la cohésion
sociale et a des relations plus solides entredesrunautés. Ce projet est dirigé par le Ministére
du développement social et de 'emploi et le Burdesi affaires ethniques.

313. Ce travail a été entrepris a la demande deistn@s a I'issue d’'une série d’événements
internationaux, dont les émeutes ayant eclaté ldaamne de Cronulla & Sydney et la polémique
provoguée par la publication des caricatures reptést le prophete Mahomet.

314. En guise de premiere étude, les responsamieéuni et mis en évidence plus de 100
initiatives en cours en Nouvelle-Zélande et a#igger afin d’étudier dans quelle mesure elles
contribuaient a améliorer la compréhension ensdalitférentes communautés et de savoir s'il y
avait besoin de nouvelles initiatives.

315. Plus de 70 initiatives sont aujourd’hui int&g au programme de travail « Rapprocher les
diverses communautés » et de nouvelles initiasiyeajoutent périodiquement. Le programme
de travail s’organise autour de cing domaines :

- la consolidation des relations interculturelles;

- la lutte contre la discrimination et la promoticn r@spect;

- I'amélioration des relations avec l'identité cuélie;

- le renforcement des capacités et le développensemincinautaire;
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- I'enrichissement de la base de connaissances.

316. Un processus de participation de la populaioprogramme « Rapprocher les diverses
communautés » a été entrepris aupres des commandeatéadministration locale et des parties
prenantes communautaires de juillet & décembre.2@0Farticipation de la population avait

pour but de connaitre I'avis des personnes suuckgctionne et ne fonctionne pas en matiere
de relations entre communautés, ainsi que leursavifes moyens de renforcer ces relations et
sur le rble a jouer par le Gouvernement et d’aytegtenaires. Les résultats de cette participation
de la population permettront d’orienter a I'avdriprogramme « Rapprocher les diverses
communautes ».

Réserve a l'article 20

317. La Commission d’enquéte de la fonction puldig@overnment Administration Select
Committee) mene une enquéte sur I'incitation aaiadraciale et va se pencher sur différentes
guestions, notamment celle de savoir si 'adoptiome autre loi se justifie. Cette enquéte fait
suite a 'examen que la Commission a mené sur iffoation de la loi intituléd-ilms, Videos

and Publications Classification Ade 1993 (loi de 1993 relative a la classificaties €Ims,
enregistrements vidéo et publications) dans lagualtjuestion de l'incitation a la haine raciale
était abordée, mais aucune modification particeliéa été apportée a la loi en vigueur. Une fois
gue le rapport aura été présenté devant la Chadelsreeprésentants, le Gouvernement sera
sollicité pour examiner et commenter les recommtods formulées. Toutefois, le
Gouvernement n’envisage pas actuellement de retiregserve.

ARTICLE 21

318. L’article 16 de la Charte néo-zélandaise degsdproclame le droit de chacun a la liberté
de réunion pacifique.

319. Dans l'affairdPolice c. Beggds, la Haute Cour a jugé que dans I'exercice de sgtsd
d’occupant sur le terrain du Parlement, le Présideda Chambre des représentants exerce une
fonction publique et doit agir conformément a laa€td néo-zélandaise des droits. Dans cette
affaire, I'exercice du droit a la mise en demewrayditter les lieux en vertu de I'article 3 deda |
intitulée Trespasss Aate 1980 (loi de 1980 relative a la violation depprété) est entré

en conflit avec la liberté d’expression et la lietde réunion pacifique. Ce droit ne pouvait
s’exercer que raisonnablement, tant dans la formneetiexercice que compte tenu des
circonstances. La Cour a donné ordre de suspessipolrsuites judiciaires engagées a
I'encontre des 75 personnes ayant participé a warefestation sur le terrain du Parlement.

5 11999] 3 NZLR 615.



CCPRI/C/NZL/5
page 71

ARTICLE 22

320. Lareforme la plus importante dans ce domaiég I'abrogation et le remplacement de la
loi intitulée Employment Contracts Ade 1991 (loi de 1991 sur les contrats de travadpees
dénommée « 'ECA »). L’'ECA favorisait un marchélgenploi libéralisé et consistait en la
traduction juridique de l'idéologie d’'une relatide travail basée sur le droit contractuel. En vertu
de 'ECA, la fragmentation du marché de I'emplagliquait par les raisons suivantes :

- les conventions collectives étaient remplacéeslpaicontrats de travail collectifs et
des contrats de travail individuels, sans prigivue par la loi a la négociation
collective;

- les syndicats ne disposaient que d’une reconnaisdamitée devant la loi;

- le nombre de personnes syndiquées accusait urebf@igse, passant d’environ
680 000 en 1985 a un peu plus de 500 000 en 1992060, ce nombre était a peine
supérieur a 300 000;

- le recours de plus en plus fréquent a la voie &&galr les employeurs et les salariés,
notamment en cas de rupture des relations de ftravai

L’ Employment Relations Aatle 2000

321. L'ECA a été abrogée par la loi intitulBmployment Relations Ade 2000 (loi de 2000 sur
les relations de travail, ci-aprés dénommée « 'BRAL’ERA régit les relations en milieu de
travail et a été modifiée en 2004 afin de mieutiséales objectifs visant a promouvoir des
relations de travail productives, des négociatmmikectives de bonne foi et une résolution
efficace des problemes relatifs & I'emploi. La «ie foi » fait référence & un ensemble de
principes régissant les relations entre les parfi@mi eux, l'instauration entre les parties
concernées de relations sinceres, ouvertes et dg@éduplicité. Cette notion implique que ces
parties adoptent une attitude active et constre@fin d’établir et de maintenir des relations
productives. Les modifications apportées en 200BRA précisent que la « bonne foi »
s’applique aux négociations relatives aux coniratvziduels et aux négociations collectives et
prévoient des pénalités qui peuvent étre imposaes certains cas de manquement a I'obligation
de bonne foi.

322. Caractéristiques de 'ERA :

- I'ERA vise a établir des relations de travail protives entre employeurs, salariés et
syndicats;

- elle établit un cadre de responsabilité, insistante fait que I'emploi est une relation
fondée sur la bonne foi, des relations ouvertéssebbligations de consultation entre
employeurs et salariés;

- elle fournit aux syndicats des mécanismes de réésnlde conflits en cas de
difficultés dans les relations de travail (par eptandes services de médiation
préalable a I'ouverture d’'une action en justice);

- elle favorise le respect des principes de la lébdtassociation et du droit a la
négociation collective sur lesquels reposent lesv€ntions n° 87 et n° 98 de I'OIT.
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Informations particulieres concernant I'ERA et lessyndicats

323. Une évaluation a court terme de I'impact &RIA a été menée en 2003 par le Département
du travail et a permis de mettre en évidence l@gpsuivants :

- une majorité d’employeurs connaissait I'obligataebonne foi et la nécessité de
disposer d’accords écrits entre eux-mémes et lagésg

- I'interprétation des principes de bonne foi vargtmi les employeurs, mais ceux-ci
avaient le sentiment d’agir conformément a leutgyahons;

- la plupart des employeurs et des salariés cons@hdrgue le pouvoir de négociation
était le méme sur leurs lieux de travail;

—  certains syndicats avaient le sentiment que I'ER®lgrait leur capacité a passer de
nouveaux accords collectifs, & obtenir de meillesataires et de meilleures
conditions d’emploi; et

- la plupart des employeurs et des salariés préféredgsoudre directement leurs
probléemes en matiére de relations de travail.

323. On a observé une légére augmentation du notkelgpersonnes syndiquées, qui est passé de
330 000 en 2003 a 390 000 en 2006, soit enviroh 2l&s personnes occupant un travail
rémunéré et salarié.

Jurisprudence

325. Depuis I'établissement du dernier rapportcenain nombre de décisions rendues par le
Tribunal de I'emploi et I’Autorité des relations ttavail ont porté sur les dispositions relatives
aux négociations collectives et a I'obligation égitar 'ERA de négocier de bonne foi.

Modalités de négociation

326. Dans l'affaireAssociation of University Staff Inc c. The Vice-Gtellor of the University

of Auckland®, le syndicat avait notifié au défendeur et & desitiniversités I'ouverture de
négociations en vue d’'une convention collectivesiddariés a employeurs multiples (Multi-
Employer Collective Agreement, ci-apres dénommBECA ») et leur avait adressé un projet
d’accord sur les modalités de négociation. L’employet défendeur a fait une contre-demande
d’ouverture de négociations en vue d’'une conventaltective des salariés a employeur unique,
et a accepté de rencontrer le syndicat mais nos ldacadre de négociations sur une MECA. La
question était surtout de savoir si I'Universitétant qu’employeur était dans un premier temps
en droit de refuser des négociations sur une MEQI&e, secondairement, la question de savoir
si 'employeur était habilité a faire une contre¥dade d’ouverture des négociations en vue
d’'une convention collective des salariés a employeigue, et de savoir si les rapports de
I'employeur avec les salariés non syndiqués (défoe ayant été faite d’'une augmentation de
salaire) remettaient en cause la négociation avegridicat. Le tribunal a estimé qu’un
employeur qui se voyait notifier I'ouverture de nétions devait, du moins dans un premier
temps, accepter les regles du jeu, explicites qlidgites, fixées par le choix des modes de
négociation du syndicat. Le tribunal a considére ipmployeur était en droit de refuser
d’adhérer a une MECA aprés négociation en se fdrelarun motif réel et raisonnable, mais

6 [2005] 1 CRNZ 224.
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gu’il était en I'occurrence pour lui prématuré @erendre a ce constat. Aucune des parties n’avait
déployé les « meilleurs efforts » pour parveninaacord sur les modalités de négociation. Il
s’agit d’'une norme élevée, qui suppose d’aller ael&du fait de faire une proposition de départ
lorsque celle-ci reste sans réponse ou est simplemjetée. La participation a un processus
visant a s’engager dans un accord sur les moddi@éggociation ne contraignait pas
nécessairement I'Université a négocier sur le famel MECA ou a adhérer a cette derniére. Le
tribunal a jugé que 'ERA n’interdisait pas de &parallelement une autre demande d’ouverture
de négociations.

Bonne foi — contacts directs avec les salariéssiemployeurs plutét qu’avec des représentants
au cours de négociations

327. Dans l'affaireChristchurch City Council c. Southern Local GoveeminOfficers’ Uniof,

la Cour d’appel a examiné la question des contatte employeur et salarié aux termes de
'ERA. Elle a fait observer qu’un employeur n'avpds le droit d’entretenir des contacts directs
avec ses employés au cours de négociations enwu@ctord collectif (c’est-a-dire a partir de
'ouverture de négociations), si ces contacts :

- reviennent, directement ou indirectement, a négasiec ces employés sur les
conditions d’emploi et ce sans lI'accord du syndioat

- portent atteinte ou risquent de porter atteintersgociations avec le syndicat, ou a
l'autorité de ce dernier au cours de la négociation

328. Pour le reste, la condition a laquelle tolgegparties sont essentiellement assujetties est de
négocier de bonne foi et sans tromper ni induireregur autrui, méme si elles ont néanmoins le
droit de communiquer toute déclaration de fait@ute opinion raisonnablement soutenable
concernant les affaires d’'un employeur ou les @étwd’'un syndicat.

329. Dans l'affairdNew Zealand Public Service Association (Inc) (P&A)he Chief Executive

in respect of the Ministry of Agriculture and Foirgs(MAF)™, I'Autorité des relations de travail

a jugé que les contacts directs du syndicat avdirdeteur du Ministere de I'agriculture, de la
biosécurité, des pécheries et des foréts (MAFPplyl’'avec le représentant 1égal de 'employeur
était une atteinte a la bonne foi.

Conformité a la Convention n° 98 de I'OIT de 1949 ancernant I'application des principes
du droit d'organisation et de négociation collectie

330. Entre 2000 et 2002, les autorités ont ensepre évaluation de la compatibilité de
I'éventuelle ratification de la Convention n° 98142IT concernant I'application des principes
du droit d’organisation et de négociation collegtiCette Convention a été ratifiee en 2003.

Réserve a l'article 22

331. La Nouvelle-Zélande a fait valoir cette résemans la crainte que l'article 22 soit analogue
a la Convention n° 87 de I'OIT, qu’elle n’avait pagifieée en raison de son incompatibilité avec
les dispositions de la loi intituldadustrial Relations Aatle 1973 (loi de 1973 sur les relations

7 12007] ERNZ 37.
8 Non publiée, P Stapp, 8 décembre 2005, WA 189/05.
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industrielles). L’article 3 de la Convention n° & I'OIT prévoit que les travailleurs peuvent
participer, de facon licite, a des greves de sotiélat de protestation sans encourir de sanction.
L’OIT a retenu le fait que la Nouvelle-Zélande d#ommne les travailleurs participant a des greves
de ce type comme étant le seul obstacle a lacaiidin de la Convention N° 87. Le
Gouvernement a décidé en mai 2003 que la ConveNti@¥ de I'OIT ne devait pas étre ratifiée,
dans la mesure ou la jurisprudence ne dit pasatant si I'OIT considérerait la loi, la politique

et la pratique néo-zélandaises comme compatibleslavConvention de I'OIT. Le
Gouvernement continuera a suivre I'évolution dsifaation nationale et internationale et les
eléments nouveaux de la jurisprudence de I'OlTywende la future ratification de la Convention
N° 87 de I'OIT.

ARTICLE 23
Donner a nos enfants le meilleur départ possible da la vie

332. Ces derniéres anneées, le Gouvernement néawdaédss’est résolument engagé a élaborer
des initiatives efficaces portant sur des interogist rapides destinées aux enfants et a leurs
familles ainsi qu’auxvhanau Ces interventions associent politique et pratigaéont intervenir

les services sociaux, sanitaires et éducatifs diombnnait I'efficacité pour 'amélioration des
résultats. L'entreprise repose sur : une gamme Empt coordonnée de soutiens; I'association
de I'évaluation et de la planification; et les fdes et les communautés qui recensent leurs
besoins et élaborent des solutions. Elles s’appsigmdes services universels comme les services
anténatals et I'éducation préscolaire; des sendit#és comme les services destinés aux parents
adolescents et a leurs enfants; des services ifstensnme Family Start et Early Start; et des
services de soins et de protection prévus paii.la lo

Les victimes de violence familiale (politique d’imnigration)

333. La politigue d'immigration en faveur des inogés de violence familiale a été engagée
en 2000. En vertu de cette politique, les migrguoisvivent maritalement en Nouvelle-Zélande
avec un ressortissant néo-zélandais ou un résédiepii ont cherché a obtenir la résidence

en Nouvelle-Zélande au titre de ce mariage ou tte pelation maritale peuvent faire une
demande de permis de travail ou de résidence,résap/e des conditions suivantes :

- le mariage ou la relation maritale a pris fin &uéte d’'actes de violence familiale
perpétrés par le citoyen néo-zeélandais ou le resige

- de retour dans son pays d’origine, la personnétsejatée par sa famille et sa
communauté parce qu’elle a rompu son union etnélerait aucun moyen de
subvenir a ses besoins.

334. Dans le cadre de cette politique, I'expressioiolence familiale » a le sens visé a

l'article 3 de la loi intituléddomestic Violence Ade 1995 (loi de 1995 sur la violence familiale)
qui la définit comme un acte de violence physicgasuelle et psychologique. Parmi les

exemples de violence psychologique, on trouve tedh@ment, les dommages causés a la
propriété, le fait de permettre qu’un enfant assistles actes de violence familiale ou les entende
et les restrictions abusives imposées aux relatiamse personne avec autrui. Le demandeur doit
attester qu’il y a bien eu violence familiale. lgreuves de violence familiale sont constituées

par :
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- une condamnation pertinente par la justice néaagdéiae du ressortissant néo-
zélandais, du partenaire résident ou du parteda@ntuel pour actes de violence
familiale sur le demandeur principal ou sur un ehéacharge de ce dernier;

- une plainte pour actes de violence familiale sutfdmandeur principal ou un enfant &
charge faisant I'objet d’'une enquéte par la patiée-zélandaise lorsque cette
derniere a acquis la conviction qu’il y a bien énlence familiale;

- une ordonnance de protection définitive rendueuparibunal; ou

- I'orientation vers le Département des enfants jel@ses et de la famille par une
organisation agréée en matiere de refuge.

335. Cette politique a été mise en place comptedes difficultés rencontrées par certaines
migrantes subissant des actes de violence familizdés dans I'incapacité de retourner dans leur
pays d’origine.

La Domestic Violence Aatle 1995

336. Laloi de 1995 sur la violence familiale gsi entrée en vigueur I€"Juillet 1996 avait

pour principal objectif de fournir une protectiorceue aux victimes de violence familiale. Elle
institue une ordonnance de protection unique comeT@urs contre toute une série de
comportements constitutifs de violences physigsestielles ou psychologiques. Les personnes
auxquelles cette loi s’applique ne sont pas seulelas conjoints mariés et les couples vivant

en union libre — comme tel était le cas en vertladei intituléeDomestic Protection Act

de 1982 (loi de 1982 sur la protection familiale) rais aussi les partenaires du méme sexe, les
membres de la famille et du foyer et les persoené®tenant des relations personnelles étroites.

337. L’'ordonnance comporte certaines conditionalEsy notamment des conditions
restreignant la possession d’armes a feu, auxgueberibunaux peuvent ajouter des conditions
spéciales en fonction des circonstances. Un aspechessentiel de la loi est qu’elle prévoit des
programmes obligatoires pour les personnes a li@neale qui est rendue une ordonnance de
protection, programmes qui ont essentiellement patide faire cesser ou de prévenir les actes
de violence familiale. En outre, la loi permet gu@xsonnes protégées, en particulier les enfants,
de demander a participer a des programmes fingraedtat et visant & promouvoir leur
sécurité. Elle renforce aussi la répression, notantren aggravant la sanction prévue pour la
violation d’'une ordonnance de protection.

338. La loi de 1995 sur la violence familiale reicait aussi que la violence peut se produire non
seulement dans les relations entre les personnasweme foyer, mais aussi dans les familles
élargies. Cela est particulierement important pesiMaoris, qui vivent traditionnellement dans

le cadre de la famille élargie. Des reglementsatétadoptés en application de la loi, précisant
gue, pour étre approuvés, les programmes visagtaupe comprenant essentiellement des
Maoris doivent faire la preuve qu’ils connaissent@mprennent les traditions maories (tikanga
Maori), y compris leurs valeurs et leurs concepts.

339. Le nombre de demandes d’ordonnances de pootext titre de la loi sur la violence
familiale est passé de 8 262 en 2004 a 7 956 eb. J@tefois, les statistiques de la police
indiquent que les actes de violence familiale aignaenté de 3,4 % depuis 2005 (bien que les
infractions enregistrées aient augmenté dans teemble de 4,1 %). L’augmentation du nombre
d’affaires relatives a des actes de violence fateilpourrait s’expliquer par le fait que les
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personnes sont davantage disposées a faire desdetes plutdt que par une réelle
augmentation de la violence.

Examen de laDomestic Violence Aatle 1995 et Document de discussion

340. Le Ministére de la justice a entrepris en 2008 enquéte ciblée parmi des parties
prenantes représentatives. Parmi les groupes ¢éssilly avait des organismes publics
pertinents, des magistrats et certains groupesedsipn représentatifs. Le Ministére a demandé
si I'application de la loi posait actuellement gesbléemes et a accueilli toute proposition sur la
maniéere d’améliorer cette loi.

341. L’'examen porte principalement sur toutes lesstjons qui font obstacle a I'efficacité de la
loi actuelle dans la réalisation de son objectiféhfuction et de prévention de la violence dans les
relations familiales et il pourrait se traduire partaines modifications de la loi et de la

|égislation connexe. Le Document de discussion ggta bientdt rendu public) recueille les
commentaires sur les propositions faites a cegbpermet aussi a un groupe plus large de
parties intéressées d’examiner des questionsdiéemise en ceuvre de la Iégislation néo-
zélandaise en matiere de violence familiale.

Programme de travail élargi du Gouvernement en maére de violence familiale

342. Le Gouvernement s’engage a réduire la violérodiale en Nouvelle-Zélande et un
programme de travail important est en cours. Lesiives vont des programmes pilotes et des
services ciblés dans certains domaines a la matiiis des hauts responsables et des ministres.
Ce programme se caractérise par la coordinatioe &d services du secteur public ainsi que par
la collaboration avec les communautés et le seetgsociatif. Des programmes visant
particulierement les besoins de différents groupe®té mis en place car on a constaté que les
stratégies culturellement pertinentes réussissai@ux qu’'une « solution toute faite » globale.

Te Rito

343. En février 2002, le Ministere du développensatal a publide Rito : New Zealand
Family Violence Prevention Stratefyy Te Rito : la stratégie néo-zélandaise de prévewe la
violence dans les familles », figurant a 'annexe @ document présente les buts et objectifs
prioritaires du Gouvernement et un cadre permetteroncrétiser la vision de familles et de
whanaulibérés de la violence.

Groupe de travail sur la violence dans la famille

344. Le Groupe de travail sur la violence dansiaille a été créé en juin 2005 pour conseiller
le Gouvernement sur la maniere de réaliser deggsatans la lutte contre la violence familiale
et d’éliminer cette derniére en Nouvelle-Zélande Groupe de travail est un groupe
intersectoriel de haut niveau regroupant des resgimes d’'organismes publics et privés, des
commissaires et des représentants de I'apparaéiiqire. Le Groupe de Travail s’appuie sur les
domaines d’action présentés ddmsRitoet vise a renforcer les mesures de lutte contre la
violence au sein des familles. Il fournit aux sacsepublic et privé, a I'appareil judiciaire, au
Commissariat aux enfants et a la Commission danhlle une plate-forme permettant de fixer
les orientations stratégiques en vue de la préwede la violence familiale en Nouvelle-
Zélande.
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345. A ce jour, I'action du Groupe de travail atpasur les domaines suivants : le lancement
d’'une campagne d’action contre la violence faralidh collaboration locale en matiére
d’affaires, destinée a venir en aide aux persomitéisnes de violence familiale; les tribunaux
spécialisés dans la violence familiale; 'amélimmatde la base d’information en vue de
contribuer au développement du systeme et descsenat le travail aux c6tés des communautés
ayant de grands besoins.

346. Le premier rapport du Groupe de travail publiguillet 2006 a défini quatre domaines
spécifiques dans lesquels il s’emploie a amélilar@révention de la violence familiale. Ces
domaines sont les suivants :

—  améliorer I'action portant sur I'exercice des resgabilités;
- modifier les attitudes et les comportements;
— assurer la sécurité et la responsabilisation;

- fournir des services de soutien efficaces.

347. Un plan d’action a été élaboré pour atteiteabjectifs définis dans les quatre domaines
susmentionnés, et des activités sont menées paligaréces objectifs. Par exemple, une
campagne multimédia a été lancée en septembree20@ie de modifier les attitudes et les
comportements a I'égard de la violence familialett€ campagne s’appuie sur différents médias
pour promouvoir la sécurité des familles, et deswoarces sont mises en place pour aider les
organisations gouvernementales et non gouvernefasnta

Groupe de travail sur la violence sexuelle

348. Enjuillet 2007, le gouvernement a créé leupeode travail sur la violence sexuelle chargé
d’assurer entre les secteurs publics et non pulalidsection et la coordination nécessaires pour
lutter contre la violence sexuelle. Le Groupe dedil est composé des sous-secrétaires d’Etat de
dix ministéres, de quatre représentants du sentgupublic ceuvrant dans le domaine de la
violence sexuelle et d'un membre de I'appareilgiadire. Ce Groupe de travail examine un large
eventail de questions : de la prévention et dautétion a I'aide d’'urgence et a plus long terme
aux victimes; le traitement et la gestion des dglants; et les capacités de réaction du systeme
de la justice pénale. Le Groupe restera en aatisgujen juillet 2009, date a laquelle il

conseillera le gouvernement sur les investissengerdaliser a I'avenir en vue d’améliorer la
prévention et la lutte contre la violence sexuelle.

La Civil Union Act de 2004

349. L’objectif premier de la loi intitulé€ivil Union Actde 2004 (loi de 2004 relative a I'union
civile) est de permettre a deux personnes d’offgga leur relation en contractant une union
civile qui soit reconnue en Nouvelle-Zélande etspsible d’étre enregistrée au titre de la loi
intitulée Births, Deaths and Marriages Registration Alet 1995 (loi de 1995 relative a
'enregistrement des naissances, des déces etategges). Les unions civiles concernent la
reconnaissance légale d’une union entre partendéregxe différent qui ne souhaitent pas
contracter mariage, ainsi qu’entre partenaires dmensexe (qui n’ont pas le droit de contracter
mariage). Cette loi prévoit la référence aux unicmges dans d’autres textes de loi ainsi que
leur reconnaissance, assorties des modificatiorssséires mises en ceuvre par la loi intitulée
Relationship (Statutory References) &e2005 (loi de 2005 sur les liens entre les persgnnes
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350. La structure de la loi intitulé&vil Union Act(loi relative a I'union civile) repose

en grande partie sur la loi intitul&arriage Actde 1955 (loi de 1955 sur le mariage), énongant
pour les unions civiles les mémes interdictions cglies qui s’appliquent déja au mariage, a
savoir celles qui reposent sur le degré de consaitg@liens du sang) et le degré de parenté
(autres liens). De méme, l'interdiction de la bigasiapplique également aux unions civiles. La
polygamie, sous la forme de mariages multiplesyidis civiles ou de I'association des deux, est
aussi interdite.

351. Laloi fixe par ailleurs '&ge minimum requueur contracter une union civile a 18 ans,
faisant obligation aux personnes agées de 16 adf’abtenir le consentement d’'un parent ou
tuteur (ou, le cas échéant, du Tribunal de la faniUne modification corrélative a été apportée
a la loi sur le mariage. Celle-ci assure la contylet® avec la loi sur les droits de ’lhomme, qui
interdit la discrimination fondée sur les restnas d’age imposées aprés I'age de 16 ans.

La Relationship (Statutory References) Adé 2005

352. Laloi de 2005 sur les liens entre les perssr@tait une loi d’application générale qui,
parallelement a un certain nombre d’autres loisn@ladement plus ciblées comme la loi intitulée
Social Security Amendment Algt 2005 (loi de 2005 portant modification du régiheda

sécurité sociale), a modifié toute une série deegebégislatifs. Ces modifications |égislatives ont
en partie témoigné du nouveau paysage législatih qu le jour avec I'apparition de la loi de
2004 relative a I'union civile et elles ont aussidu neutre la reconnaissance légale des liens
entre les personnes, indépendamment du sexe Getateclvil de ces derniéres.

Working for families

353. En 2004, le Gouvernement a introduit un engehd mesures relatives aux familles

intitulé Working for familieq« Travailler pour les familles ») en vue de tiligaet d’élever une
famille dans de meilleures conditions. L'augmewtatie I'aide, assurée par le service Travail et
revenu (Work and Income) et 'administration fiscéinland Revenue), s’est traduite par des
crédits d’impdt famille et un crédit d'impét a I'groi qui concernent presque toutes les familles
ayant des enfants et dont les revenus annuelspassint pas 70 000 dollars. Cette aide concerne
aussi les familles ayant des enfants et dont lesntes annuels ne dépassent pas 100 000 dollars,
ainsi que certaines familles nombreuses aux revemusrieurs a ce seuil. L’affaire pila@ild
Poverty Action Group Incorporated c. Attorney-Gexleexaminée plus haut au paragraphe 81,
concerne une plainte pour discrimination entrefdeslles dont le revenu provient de prestations
fondées sur le revenu et des familles dont le neygavient d’un travail rémunéré. Cette affaire
devrait étre examinée par le Tribunal des droitslidenme a la mi-2008.

La Commission de la famille

354. La Commission de la famille est un organisotersome créé en juillet 2004 visant a

plaider activement pour 'amélioration des poliegyudes services et du soutien en faveur de tous
leswhanauet familles de Nouvelle-Zélande. La loi intituleamilies Commission Adie 2003

(loi de 2003 sur la Commission de la famille) dspgue la fonction principale de la

Commission est de plaider en faveur des intéré&tgairilles en général. Actuellement, la
Commission axe ses travaux sur trois domainesipeog afin d’améliorer les résultats des
familles. Premiérement, elle vise a réaliser d’'img@iats progres en matiere de lutte contre les
mauvais traitements et les actes de violence auwlgsi familles. Deuxiemement, elle dispose de
projets visant a ce que les parents et les pers@meiguant des soins aux enfants bénéficient
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d’'une aide leur permettant de faire des choix dayéi entre les responsabilités familiales, le
travail remunéré, les études, la participation@idacommunautaire et d’autres activités.
Troisiemement, elle ceuvre en faveur des compétataes connaissances parentales afin que
les parents et les personnes prodiguant des sinsndants puissent avoir acces a l'aide dont ils
ont besoin.

Les problémes de main-d’ceuvre dans le secteur sdcia

355. Enjuillet 2007, le Gouvernement a adoptélan pisant a orienter la mise en place de
services aux enfants et aux familles qui soient¢ates et durables. Ce plan a été élaboré

en concertation avec des organismes publics etrgesisations non gouvernementales assurant
des services aux enfants et aux familles. IntRdéhway to Partnershifx La voie du

partenariat »), il prévoit la mise en place d’'usenble complet et puissant de services aux
enfants et aux familles allant de la prévention services de réadaptation. Il améliorera la
réponse donnée aux besoins des prestataires edrerditnfrastructure, de perfectionnement et
de formation de la main-d’ceuvre; il encouragereol@pération entre prestataires; il augmentera
I'accessibilité et I'efficacité des services; eadcroitra les investissements dans les services de
prévention et d’intervention rapide efficaces.

ARTICLE 24
La Domestic Violence Actle 1995

356. La loi de 1995 sur la violence familiale disp@ue les enfants peuvent demander de
participer & des programmes financés par I'Etatsaint & promouvoir leur sécurité. En vertu de
la loi, les enfants a charge sont protégés audérkordonnance de protection du demandeur, et
ils peuvent aussi obtenir avec 'aide d’'un représatinune ordonnance contre les personnes qui
leur prodiguent des soins.

La Care of Children Actde 2004

357. La loi intituléeCare of Children Actle 2004 (loi de 2004 sur la garde des enfantsh qu
abrogé et remplacé tant la loi intituléaardianship Actle 1968 (loi de 1968 sur les tutelles) que
la loi intituléeGuardianship Amendment Aade 1991 (loi de 1991 portant modification de lia lo
sur les tutelles), est entrée en vigueur®lgulllet 2005. Cette loi vise a promouvoir le biétre et
l'intérét supérieur des enfants et a faciliter lépanouissement en veillant a ce que des
dispositifs appropriés soient en place pour assevergarde et leur tutelle, ainsi qu’a reconnaitre
certains droits des enfants. Concernant les qumesstalatives a la violence familiale, la loi de
2004 sur la garde des enfants a repris les dispasipertinentes de la loi de 1968 sur les tutelles

358. Si des accusations de violence sont portéeswas des droits de visite, le tribunal doit
considérer dans les meilleurs délais s’il convatésigner un avocat pour I'enfant et doit
déterminer si I'accusation de violence est attestieda présentation de preuves qui lui est faite
par les parties a la procédure ou en leur nonel @it le cas, la partie responsable des violences
n'aura plus le droit de garde de I'enfant ou leitdhle visite sans surveillance, a moins que le
tribunal constate que les conditions sont requises que I'enfant soit en sécurité.

359. En vertu de la loi de 2004 sur la garde déanés le principe prédominant est que le
bien-étre et I'intérét supérieur de I'enfant prirhdrorsqu’il s’agit de déterminer ce qui répond au
bien-étre et a I'intérét supérieur de I'enfantiribunal doit prendre en compte chacun des
principes énoncés a l'article 5 de la loi. Aux tesmu paragraphe e) de I'article 5, « la sécurité
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de I'enfant doit étre protégée et I'enfant doieén particulier protégé contre toutes les formes
de violence. »

L’article 59 de la Crimes Actde 1961

360. Le 22 juin 2007, afin de mieux veiller & cedes enfants vivent dans un environnement
s(r et protége, exempt de toute violence, l'arti@ele la loi de 1961 sur les infractions a été
abrogé et remplacé, supprimant la possibilité diquer I'utilisation de la force parentale pour
corriger un enfant comme une défense valable comgeaccusation de voie de fait. En vertu du
nouveau paragraphe 1 de l'article 59, tous lesnpauet toutes les personnes tenant lieu de
parents pour un enfant ont le droit de recoura Bbtce, si cette utilisation est raisonnablement
proportionnée aux circonstances et si elle vise dlas buts suivants :

—  eéviter des maux a un enfant ou a une autre persmnpeur minimiser ceux-ci; ou
—  empécher un enfant d’avoir ou de continuer a awoicomportement criminel; ou

- empécher un enfant d’avoir ou de continuer a awoicomportement agressif ou
perturbateur; ou

- permettre 'accomplissement des taches quotidienoesales quant aux soins a
fournir et a I'exercice des responsabilités palesta

361. Le nouveau paragraphe 2 de l'article 59 sipule rien dans le paragraphe 1 ou dans
n’importe laquelle des régles demmon lawne justifie l'utilisation de la force pour corrigen
enfant.

362. La police a toute latitude pour ne pas engdgeroursuites a I'encontre d’'un parent ou de
toute personne en tenant lieu, en cas d'infradaant intervenir I'utilisation de la force contre
un enfant, lorsque cette infraction est considéageme tellement mineure qu’il 'y a aucun
intérét public a intenter des poursuites.

Délits sexuels extraterritoriaux

363. Comme indiqué dans le précédent rapport pguedla loi intituléeCrimes Amendment
Actde 1995 (loi de 1995 portant modification de lieslar les infractions) renforce la protection
des mineurs a I'’échelle mondiale en érigeant eih «létraterritorial » la pratique de relations
sexuelles entre des adultes néo-zélandais etfiastem’autres pays (voir le paragraphe 207 du
précédent rapport). Les dispositions pertinentesette loi ont pour effet de rendre les
ressortissants néo-zélandais et les personnesmésiabituellement en Nouvelle-Zélande
passibles de poursuites en vertu de la loi néaidéliae s'ils se livrent a des pratiques sexuelles
avec des enfants agés de moins de 16 ans horgithireenéo-zélandais.

364. Aucun délit sexuel extraterritorial relevantld loi portant modification de la loi sur les
infractions n’a été enregistré depuis le dernippaat périodique. En 2003, des accusations ont
été portées et la date du procées de la premicaizeaff Etre jugée en vertu de cette loi a été fixée
Le prévenu était censé répondre de 46 accusaticaimetére sexuel, dont beaucoup étaient
présumées faire intervenir des enfants, mais llésédé avant I'ouverture du proces.
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Examen de laChildren, Young Persons and@heir Families Act

365. Le projet de loi intitul€hildren, Young Persons afidheir Families Amendment Bill (n° 6)
de 2007 (projet de loi n° 6 de 2007 portant modtfan de la loi sur les enfants, les jeunes et leur
famille) est entré en vigueur en décembre 2007rGjet de loi modifie la loi de 1989 sur les
enfants, les jeunes et leur famille (ci-apres démém« la CYPF Act ») en vue de :

- mieux donner effet aux objectifs et principes dEWPF Act;
—  favoriser ou orienter les meilleures pratiques; et

- renforcer I'efficacité des concertations familiales

366. Les propositions de modifications contenuess @& projet de loi sont le résultat d’'une
vaste consultation publique. Ce projet de loi petraele rendre la CYPF Act de 1989 plus
adaptée aux besoins des enfants et des jeuneshegmim de soins et de protection. Il améliorera
la participation des enfants et des jeunes awsiis les concernant. Il garantira également la
prestation de services adéquats assurés au modentad a I'attention des familles en difficulté
et il apportera des réponses appropriées aux snfamparticulier handicapés.

La Child Support Actde 1991

367. Comme indiqué dans le précédent rapport pguedle principe directeur de la loi intitulée
Child Support Acfloi sur le soutien aux enfants) est la proclaoratdu droit de I'enfant a
bénéficier du soutien financier des deux parerds (g paragraphe 215 du précédent rapport).
De maniere générale, la pension due est calculée see formule qui tient compte du revenu
imposable du parent assujetti a I'obligation deepant d’une allocation de subsistance fixée

en fonction des arrangements familiaux et du nordlaefants a qui une pension doit étre payée.

368. Les paragraphes ci-apres résument les priasipaodifications Iégislatives apportées a la
loi de 1991 sur le soutien aux enfants ayant uaeéemce sur les droits civils et politiques
de 1996 a juin 2007.

Accord de réciprocité entre la Nouvelle-ZélandéAstralie

369. En 2000, les Gouvernements néo-zélandaistaiian ont signé un accord concernant le
recouvrement des aliments envers le conjoint e¢iésnts (ci-apres dénommeé « I’Accord de
réciprocité »). L'’Accord de réciprocité a pris eféeir ordonnance royale prise en Conseil privé et
est entré en vigueur I€"Juillet 2000. Cet Accord ne se rapporte qu’auatiehs entre

I'Australie et la Nouvelle-Zélande et il est temwp un substitut a la Convention des Nations
Unies sur le recouvrement des aliments a I'étra(ij256).

370. L'objectif était de tenir compte des difficdtpratiques et juridiques inhérentes a
I'application des obligations de soutien aux erdaqpuand les parents résident a I'étranger.
L’Accord de réciprocité fixe des régles et desdirkes quant a la reconnaissance et a
I'application des décisions administratives etdigques, au partage d’informations et a la
coopération en matiere de collecte et de versedensommes destinées a I'entretien du conjoint
et des enfants. En juin 2007, on estimait a enver000 le nombre de parents astreints a verser
des aliments pour I'entretien d’enfants en Nouvgkdande, dont les contributions et les arriérés
sont encaissés par le Service australien d’assestaumx enfants.
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Prorogation des dispositions relatives aux exenmsio

371. La loi sur le soutien aux enfants contientdispositions relatives a I'exemption

temporaire du versement du soutien a I'enfant ldtsgparent responsable est détenu ou
hospitalisé durant 13 semaines ou plus. L'incapatit parent responsable de gagner un revenu
lui permettant de verser un soutien a I'enfant@eainsi reconnue. En 2006, ces dispositions ont
été étendues a d’autres situations dans lesquetias des motifs de politique sociale, il est
inapproprié d’exiger d’un parent le versement dsontien a I'enfant. Une nouvelle exemption a
été ajoutée pour les victimes d’infractions a canacsexuel. La nouvelle Iégislation dispose que
lorsqu’un enfant nait des suites d’'une agressignedke, et qu’'une autre personne a été
condamnée pour cette infraction, un parent pelitgef une exemption permanente concernant
cet enfant. Une autre exemption a également ét@i@ngour les parents responsables agés de
moins de 16 ans ne disposant pas d’'un revenu aoffigur faire face ne serait-ce qu'a la
responsabilité minimale exigée d’eux en matiéreaidien a I'enfant. Cette disposition permettra
aux jeunes parents de porter I'essentiel de Idtog®sur leurs résultats scolaires au cours de
leurs années d’enseignement obligatoire. L'exemppi@nd fin lorsque le parent atteint I'age de
16 ans ou lorsque son revenu atteint un certaih seu

Procédure administrative d’examen engagée par lenQssaire

372. En 2006, la loi sur le soutien aux enfantg&aésortie d’'une nouvelle procédure
administrative d’examen en vertu de laquelle le @issaire a 'administration fiscale a autorité
pour engager une procédure afin d’examiner lesueveéels ou la capacité de gain du parent
responsable.

373. Etant donné que les obligations de soutiéen&aint sont fonction du revenu imposable, les
parents responsables peuvent étre incités a esdayéduire au minimum leur revenu imposable
(au moyen, par exemple, d’accords commerciaux diddeies) afin de baisser le niveau de
leurs obligations en matiere de soutien a I'enfAnparavant, dans une situation analogue, la
responsabilité d’engager une procédure adminig&raiexamen incombait au parent ayant la
garde de I'enfant. Toutefois, ce systeme reposailesprincipe que les parents ayant la garde de
'enfant avaient acces aux informations financié@@scernant les parents responsables. En
général, un parent ayant la garde ne pouvait paslac a ces informations alors que le
Commissaire a 'administration fiscale y a accasli@acgime de I'imp6t sur le revenu.

374. Dans le cadre de la procédure administratexachen engagée par le Commissaire, un
parent responsable a le droit de fournir toutermttion utile aux diverses phases de la
procédure d’examen, et les conclusions de la proegoeuvent faire I'objet d’'un appel devant le
Tribunal de la famille.

Age de la responsabilité pénale

375. Le projet de loi portant modification de ladar les enfants, les jeunes et leur famille,
présenté devant la Chambre des représentants emblc2007, comprend une proposition
visant a relever d’'un an I'age des jeunes visédgplai de 1989 sur les enfants, les jeunes et leur
famille pour le faire passer a 17 ans. Cette pritipagpermettra aux jeunes ages de 17 ans d’étre
pris en charge par le systéme de justice pour mérgui s’avere plus efficace pour empécher la
récidive.

376. La Commission spéciale sur I'ordre public@erément recommandé que le projet de loi
intitulé Young Offenders (Serious Crimes) Bitojet de loi sur les jeunes délinquants —délits
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graves), un projet de loi non gouvernemental vigaaibaisser I'age de la responsabilité pénale a
10 ans pour certains délits, ne soit pas adoptife Gxommandation se fondait en partie sur
incompatibilité probable de ce projet de loi avacConvention des Nations Unies relative aux
droits de I'enfant.

Réserve a la Convention des Nations Unies relatiasix droits de I'enfant

377. La Nouvelle-Zélande maintient une réserve ggaé la Convention des Nations Unies
relative aux droits de I'enfant, laquelle consitge réserver le droit de tenir compte du statut
migratoire d’une personne lorsqu’il s'agit de décidi elle peut avoir acces aux services financés
par les pouvoirs publics. Le Gouvernement a appgréey propositions contenues dans le projet
de loi sur I'immigration qui, s'il est adopté, peatira a la Nouvelle-Zélande de retirer la réserve.
Le Gouvernement a chargé le Ministere de I'édunai@m consultation avec le Ministére des
affaires étrangéres et du commerce et le Départetioetinavail) de commencer a prendre les
mesures nécessaires en vue du retrait de cetteeédel’heure actuelle, quand le Département
du travail est informé d’enfants en situation illégsur le territoire néo-zélandais, ces enfants,
gue leurs parents soient présents ou non, peugemiisaccorder des permis a usage limité

en vue d’accéder a I'éducation, en attendant dmudés la question de leur statut migratoire.

ARTICLE 25
La représentation proportionnelle mixte

378. Le quatrieme rapport périodique a indiqué ge’Commission d’examen de la
représentation proportionnelle mixte (ci-apres adémee « la RPM ») avait été créée en 2000
afin d’'examiner la RPM et d’établir si un autreéneindum devait avoir lieu concernant la
réforme électorale (voir le paragraphe 240 du regmécédent).

379. Cet examen est achevé. Etant donné I'impatdaaette enquéte sur le plan
constitutionnel et en vue de garantir a toutepdeties représentées une procédure équitable, la
Commission devait parvenir a une conclusion quirgridue a I'unanimité ou a la quasi-
unanimité. La Commission a examiné s'il devait giaun autre référendum portant sur la RPM,
mais elle est restée partagée sur cette questita donc pas formulé de recommandation.

380. La Commission a publié son rapport intituiguiry into the Review of MMR« Enquéte

sur 'examen de la RPM ») en aodt 2001 (figurafargnexe R). La Réponse du Gouvernement
au rapport de la Commission peut étre consultéesire Web du Ministere de la justice a
'adresse suivante : www.justice.govt.nz.

381. La RPM permet aux électeurs de choisir pamiatge éventail de partis reflétant leurs
opinions particulieres. La probabilité de voir geuver un seul parti est moindre et les
gouvernements risquent davantage aujourd’hui ddgsegouvernements minoritaires dans des
coalitions avec d’autres partis. Un gouvernemertdaggition majoritaire se compose de partis
qui détiennent plus de la moitié des sieges aePamt, alors qu’un gouvernement de coalition
minoritaire est composé des partis qui ne détienp@s plus de la moitié des sieges au
Parlement.

382. La RPM a aussi accru la diversité des Parlesrsertcessifs et amélioré la représentation
des Maoris, des minorités et des femmes. La reptatsen des femmes au Parlement a été
examinée a l'article 3. Au 30 juillet 2007, on caaip20 députés maoris, quatre députés
insulaires du Pacifique et deux députés asiati(giesun total de 121).
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Droits électoraux
Réforme électorale

383. La loi intituléeElectoral Finance Actle 2007 (loi de 2007 sur le financement des dégsens
électorales) apporte un certain nombre de modificatau régime de financement des élections,
notamment dans les domaines suivants :

—  dépenses électorales — la loi prolonge la périoéeue pour les dépenses électorales;

- propagande pour un troisieme parti — la loi fixe timites au montant maximum
susceptible d’étre dépensé par un troisieme patiire@ de la propagande électorale;

— donations politiques — la loi limite le montant dksations politiques susceptibles
d’étre faites soit a titre anonyme, soit par dasqenes de I'étranger;

- respect et application — la loi alourdit les santiien cas d’infractions au régime de
financement des élections;

—  composition de la Commission électorale — la Igsime I'obligation de
représentation politique a la Commission électoetle

— diffusion des programmes électoraux — la loi sififgokertains aspects du régime de
diffusion.

384. La loi permet d'aligner la Nouvelle-Zélande s autres démocraties. Elle a pour but de
renforcer la Iégislation régissant le financemdettéral et la diffusion des programmes y
afférents afin de :

- maintenir la confiance publique et politique daadministration des élections;
—  favoriser la participation de la population a landé&ratie parlementaire;
-  faire obstacle a l'influence injustifiable de I'&mf sur les résultats électoraux;

-  faire en sorte que les candidats, les partis e¢spersonnes participant a la
propagande électorale fassent preuve de plus fEpieence et de sens des
responsabilités, afin de réduire au minimum l'ingsien de corruption; et

— velller a ce que les contréles sur le déroulementahmpagnes électorales soient
efficaces, sans ambiguité et a la qualité de lestign, de leur conformité et de leur
exécution.

385. Le projet de loi intitul&lectoral Finance Bill(projet de loi sur le financement des
dépenses électorales) a trouveé un large écho adeilaspopulation et des meédias. L'incidence
du projet de loi sur la liberté d’expression etlsudroit de participer aux processus politiques
était au coeur des préoccupations. La commissiaiadpe recu des propositions écrites sur le
projet de loi émanant de 575 personnes et orgémisaet elle a siégé durant de longues heures
pour veiller a I'audition de 101 propositions ogalea commission spéciale a préconisé un
certain nombre de modifications a apporter au pagdoi en se fondant sur les propositions
recues, pour répondre en partie aux préoccupasissstées. Le Gouvernement considére que le
grand intérét manifesté par la population pourrogep de loi est le témoignage patent de la
puissance de la démocratie en Nouvelle-Zélande.
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La stratégie en faveur des personnes handicapées

386. En consultation avec des groupes communasitgiirges prestataires de services aux
personnes handicapées, notamment Deaf Associgarganismes électoraux de Nouvelle-
Zélande ont élaboré un Plan d’action en faveup@esonnes handicapées pour les élections
générales de 2008. Ce plan d’action a pour objdttiéntifier de nouvelles initiatives et d’autres
améliorations a apporter aux initiatives actuedjespermettront aux personnes handicapées de
faciliter leur inscription sur les listes élect@sy leur acces aux informations sur la RPM et leur
vote. De ce fait, un certain nombre d’initiativesmsmises en place qui assurent un meilleur
acces au processus électoral en vue des proclé@ndisns.

Le scrutin électronique

387. Le Bureau central des élections travaill€kboration d’une stratégie de scrutin
électronique a long terme pour la fin 2007. Ceitatégie aura pour but d’analyser l'intérét et la
faisabilité d'un scrutin électronique pour les él@as parlementaires néo-zélandaises a venir.

388. Le Gouvernement mesure la nécessité d’aboettains aspects techniques et sociaux
importants en matiére de scrutin électronique —merfiauthentification de I'électeur, la sécurité
du service, les questions liées a la fiabilitég adntrolabilité et au respect de la vie privéesiai
gue les incidences de tout passage d’électionsleamamtréle des pouvoirs publics a un scrutin
sans controle.

L’'option électorale maorie

389. La période durant laquelle les Maoris pouvasénscrire sur les listes électorales de 2006
allait du 3 avril au 2 aolt, ce qui a permis a tiegsélecteurs maoris de choisir entre une
inscription sur les listes électorales généralegrmiinscription sur les listes électorales maories
Les principaux résultats de ce choix sont les sug/a

— 14 294 Maoris sont passés des listes électoraleggés aux listes électorales
maories;

— 7294 sont passeés des listes électorales maoridstas électorales générales;

- 7 914 nouveaux électeurs d’ascendance maoriersserits sur les listes électorales
maories;

- 2 366 nouveaux électeurs d’ascendance maoriersserits sur les listes électorales
générales.

390. Les données du recensement de 2006 et cellagpton électorale maorie ont permis a la
Commission de représentation de déterminer lesdgwes circonscriptions électorales maories.
De ce fait, il y aura une nouvelle circonscripté@actorale générale sur I'lle du Nord pour les
élections générales de 2008, mais aucune moddicapportée au nombre de circonscriptions
électorales maories aux prochaines élections.

391. Le nombre total des circonscriptions élecesrgénérales va passer de 62 a 63. Le nombre
de circonscriptions électorales générales dediiSud est fixé & 16 par la loi intitulEéectoral

Act (loi électorale). Ce nombre et 'ensemble de lpyation électorale de I'lle du Sud servent a
calculer le quota électoral de I'lle du Sud. A sour, le quota électoral de I'lle du Sud détermine
le nombre de circonscriptions électorales génédgddle du Nord et le nombre de
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circonscriptions électorales maories. Le nombreid®nscriptions électorales générales de I'lle
du Nord passera de 46 a 47. Le nombre de circquigers électorales maories n’est pas modifié
et reste fixé a sept.

Participation électorale

392. En termes absolus, la participation électaateélections générales de 2005 a été sans
précédent, enregistrant 2,3 millions d’électeurs chiffre équivaut a 77 % de la population

en age de voter, soit presque 81 % de tous legealsdnscrits sur les listes électorales. En 2002,
la participation électorale des personnes en agetde avait été de 72,5 %.

393. La participation électorale aux élections les&st nettement plus faible. La participation
électorale des conseils de ville et de district @extions des conseils locaux de 2007 était
d’environ 43,5 %, chiffre Iégérement inférieur dutele la participation aux élections locales de
2004 qui était de 45,5 %.

Administration locale

394. Laloi de 2002 sur 'administration localeeanplacé la Iégislation précédente en la matiére.
Cette loi vise a instituer une administration lecdémocratique et efficace. Elle détermine les
taches inhérentes a I'administration locale, a isavo

a) permettre aux communautés et en leur nom delpgeies décisions et d’agir de
facon démocratique au niveau local; et

b) favoriser le bien-étre social, économique, emnemental et culturel des
communautés, tant dans le présent qu’a I'avenir.

395. La loi stipule certains principes en vertuqiests les administrations locales doivent agir,
notamment les suivants :

—  une autorité locale devrait assurer sa gestionedfuaniére ouverte, transparente et
démocratiguement responsable;

— une autorité locale devrait étre informée des ostde toutes les communautés et
en tenir compte; et

— une autorité locale devrait offrir la possibilit@xaMaoris de contribuer a ses
processus de prise de décision.

396. La loi contient des dispositions relativea adnsultation et a la prise de décision qui
mettent I'accent sur le droit des populations ayamintérét dans toute question tranchée par une
autorité locale a étre consultées et a voir lepmsions prises en compte dans le processus de
prise de décision. Toutes les autorités localesetbiavoir mis en place des dispositifs
permettant de consulter les Maoris.

397. Laloi intituléd.ocal Electoral Ac{loi sur les élections locales) a réformé la lgisn

relative aux élections locales. Elle a apporté deoxifications essentielles : elle a accordé aux
communautés la possibilité d’attribuer aux Maoss diéges particuliers aux conseils en fonction
des listes électorales législatives et celle désahentre le scrutin majoritaire uninominal —
communément dénommé « First-Past-the-Post »e-sgstéme a vote unique transférable.
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ARTICLE 26
Discrimination fondée sur la langue

398. Le Comité a indiqué dans ses observationegrmaécédentes que la langue n’est pas un
motif de discrimination en soi aux termes de laslai les droits de 'lhomme. Dans le précédent
rapport périodique, la Nouvelle-Zélande a notélguété fait droit a des plaintes de
discrimination raciale dans des cas ou un emplogeait refusé d’admettre toute autre langue
gue I'anglais sur le lieu de travail.

399. LaCDH a noté dans son rapport sur le prgensistency 200ue la langue fait partie
intégrante d’'un des motifs de discrimination, léiom de « pays d'origine ». La discrimination
liée a la langue a été traitée dans le cadre detg@dafondées sur des motifs de race. Par
conséquent, le Gouvernement n’a pas jusqu’a prgsgidinécessaire d’inclure explicitement la
langue comme un motif de discrimination en soiPlan d’action de la Nouvelle-Zélande

en faveur des droits de 'homme de la CDH consitlexamen des motifs de discrimination
énoncés dans la loi sur les droits de ’homme comneeaction prioritaire.

Estran et fonds marins

400. En novembre 2004, le Parlement néo-zélandai®ptée la loi intitulé&oreshore and
Seabed Aatle 2004 (loi de 2004 sur I'estran et les fonds ngriCette loi porte sur les rapports
entre deux ensembles de valeurs importantes :

a) la préservation de I'estran et des fonds maangus comme un espace commun a
tous les Néo-Zélandais; et

b) lareconnaissance des droits et intéréts padisiet collectifs dans ces zones.

401. Laloi de 2004 sur I'estran et les fonds neétablit un cadre précis permettant de
reconnaitre et de protéger les droits et intésds@és a ces valeurs. Elle vise trois objectifs
importants :

- L’estran et les fonds marins sont sauvegardés coummaeone a préserver pour tous
les Néo-Zélandais.

- Il existe un processus permettant I'identificatedria protection des usages, activités
et pratiques coutumiers sur ordonnance du Tribiamaiier maori ou de la Haute
Cour (ordonnance sur les droits coutumiers).

- Il existe une disposition en vertu de laquelle &uté Cour peut estimer qu’un groupe
aurait été en mesure de démontrer I'existence aiesdroutumiers territoriaux
en application de laommon law(sauf dispositions contraires prévues par la loi).
Auquel cas, le Gouvernement, a la requéte du grdapendeur, engagera des
discussions afin de négocier un accord portantesueparations dues au titre du
droit du groupe.

402. Les dispositions relatives a la reconnaissahaex réparations au titre d’anciens droits
coutumiers territoriaux constituent une innovatsams précédent pour la Nouvelle-Zélande. Ces

¥ Human Rights Commissiohlew Zealand Action Plan for Human Rights : Prietifor Action

2005-2010mars 2005, par. 7.3.
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dispositions octroient des droits n’ayant été recsndans aucun autre pays sous le régime de la
common law

403. A présent que la loi est mise en place, plusigroupes maoris ont mis a profit la
possibilité qui leur était accordée pour demandeetonnaissance et la protection de leurs droits
et intéréts sur I'estran et les fonds marins. Tgoipeswi (tribus) ont engagé des négociations
avec le Gouvernement en vue de la reconnaissaaneidhs droits coutumiers territoriaux. Huit
groupes ont introduit des demandes devant le Talbfemcier maori afin qu’il rende des
ordonnances déclaratives de droits coutumiers erdeda reconnaissance de leurs usages,
activités et pratiques coutumiers.

La nécessité de la loi

404. L’élaboration de la loi de 2004 sur I'estrames fonds marins a été déclenchée par la
décision de la Cour d’appel de la Nouvelle-Zélaredglue en juin 2003 dans I'affaiNgati Apa

c. Attorney-GeneraJ2003] 3 NZLR 643. La Couronne avait fait valoars cette affaire qu’elle
était propriétaire de I'estran et des fonds maginsiom de tous les Néo-Zélandais et que les
droits coutumiers d’'usage existaient parallelenagatpropriété de la Couronne. Sur la base de
ces principes, les Néo-Zélandais s’'étaient arrogérait d’acces public a la zone maritime. Le
Parlement avait adopté une série de dispositionseznant 'affectation et la gestion d’espaces
de la zone maritime.

405. La Cour d’appel a toutefois estimé possibléhénrie que le droit de propriété coutumier
maori prévale sur le droit de propriété de la Cang au sens de la propriété coutumiere. La
Cour d’appel a pris soin d’appeler I'attention kufait qu’il ne s’agissait que d’une décision
préliminaire, méme si la procédure judiciaire apeai$ six années pour en arriver a ce stade
préliminaire. Les jugements expriment des résequesit a la question de savoir si les Maoris
peuvent faire la preuve de droits de propriétégarisur I'estran et les fonds marins. La Cour a
relevé une forte présomption de la non-exclusidgé’utilisation, de I'occupation et de la
jouissance le long de la zone cotiére.

406. Les incertitudes issues de la décision dela @'appel étaient bien réelles. Tous les
accords réglementaires relatifs a une activitédi€estran et aux fonds marins et reposant sur le
principe de la propriété de la Couronne pouvaiennér lieu a des contestations légales
s’appuyant sur des droits coutumiers de proprigtéterminés. Une procédure judiciaire
introduisant des contestations de cet ordre angégee par des groupes maoris. La population
néo-zélandaise s'inquiétait de voir remis en goedtaccés a I'estran et aux fonds marins.

407. La perspective qui s’offrait aux Maoris étatle de longues procédures judiciaires dans un
domaine du droit sur les critéres fondamentaux duigs tribunaux ne s’étaient pas prononcés et
ou le seul précédent étranger directement pertanait établi que laommon lawne pouvait pas
reconnaitre I'exclusivité d’un droit de proprié@utumier sur la zone maritime.

408. Etant donné ses responsabilités, le Gouvemmtemeepouvait pas laisser les choses en I'état.
Discrimination éventuelle en vertu de I'article 26

409. Le Gouvernement a examiné attentivement lataurede savoir si la loi pouvait étre source
d’une discrimination fondée sur la race. Il a adgusl y avait un commencement de preuve du
bien-fondé d’'une discrimination et, par conséquiat£tudié les raisons ayant justifié cette loi e
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s’est employé a vérifier qu’un régime législatiliégble était mis en place pour se substituer au
régime légal existant.

410. Le probléeme tient essentiellement au faitlguei sur I'estran et les fonds marins établit
une distinction entre les revendications de pro@rfiénciere fondées sur un titre aborigéene,
lesquelles sont reconnues au moyen de réparatiodégagd a d’anciens droits coutumiers
territoriaux, et les droits de pleine propriétéuats sur I'estran et les fonds marins, lesquels son
maintenus. Toutefois, cette distinction est confoari’article 26 au vu des raisons suivantes :

- La nature et 'effet pratique des revendicatiomsifees sur un titre aborigéne
different fondamentalement de celles de droitsldim@ propriété existants. En effet,
ces derniers concernent notamment de petites zgéfieses. Les titres prives qui
empietent maintenant sur I'estran et les fondsmsatesquels incluent les droits de
pleine propriété fonciers des Maoris, n'ont pasagigordés dans l'intention de
privatiser la zone maritime. Les titres résultentvent des aléas de I'érosion cétiére
ou des estuaires. Le traitement différent accowtéitres privés et aux
revendications coutumieres indéterminées au tériadoi sur I'estran et les fonds
marins s’explique par la différence de leur nature.

- Il n’est pas toujours possible de faire pleinentoit aux revendications fonciéres
autochtones. Cela se vérifie particulierement corard la zone maritime, laquelle
est considérée en Nouvelle-Zélande comme un egpdotie. En conséquence, la
maniere dont le Gouvernement néo-zélandais envlaageestion consiste a accorder
des réparations négociées, susceptibles d’'étretiasste droits a des terres
particulieres, et a adopter des mesures visanblagiion et la gestion de zones
importantes, comme celles deahi tapu(sites sacrés).

Discrimination percue

411. LeSocial Reportle 2007 (figurant a I'annexe S) permet de penseleg niveaux de
discrimination percue pourraient baisser en Noevé#lande. Le tableau ci-dessous est basé sur
les réponses obtenues au cours des enquétes neatr&e3000 et 2006 par la CDH (figurant a
lannexe T) :

Proportion (en %) des personnes enquétées ayantdentiment que les groupes sélectionnés sont
victimes d’une forte ou d'une Iégere discriminationdécembre 2000 — février 2006

Décembre Décembre

Groupe 2000 2001 Janvier 2003  Janvier 2004  Février 2006
Asiatiques 73 73 79 78 72
Immigrants récents - 68 77 72 70
Réfugiés - 68 72 70 63
Personnes bénéficiant de 75 70 68 66 63
l'aide sociale
Personnes en surpoids 72 65 65 68 59
Personnes homosexuelles 74 65 61 58 57

Communautés du 71 65 65 57 54
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Décembre  Décembre . . o
Groupe 2000 2001 Janvier 2003  Janvier 2004 Février 2006
Pacifique
Personnes handicapées 61 55 53 55 53
Maoris 70 62 57 53 51
Personnes agées 53 48 49 46 44
Femmes 50 44 41 38 38
Hommes - - - - 30
ARTICLE 27

412. Selon le recensement de 2006, la populatiarieneeprésentait 565 329 personnes, soit
14,6 % de la population totale néo-zélandaise.dpufation maorie est trés urbanisée (84 %).
Bien qu’une proportion de plus en plus forte dpdaulation néo-zélandaise soit plus agée (avec
un age médian de 35,9 ans), la population maoridags I'ensemble plus jeune (avec un age
meédian de 22,7 ans). De plus, la population maarggmente a un rythme plus élevé que la
population non maorie.

413. Les progres enregistrés durant la périodead®n ont été les suivants :

—  l'usage de termes et de phrases maoris s’est ggken Nouvelle-Zélande,
notamment dans le secteur de la radiodiffusion;

— il existe aujourd’hui environ 1 OOfarae(maisons de réunion) en Nouvelle-Zélande
qui continuent d’étre des centres de convergenaelpgopulation maorie;

- le recensement de 2006 met en évidence une plodagymise de conscience de son
appartenance a umnai (tribu), 84 % des Maoris connaissant leur et

- le maori est parlé par environ 24 % de la poputatiaorie, dont 10 % utilisent
couramment leurs aptitudes linguistiques en maori.

Le Social Reporide 2007

414. LeSocial Reporest la publication annuelle du Ministére du déppement social qui suit
I'évolution du bien-étre des Néo-Zélandais. Ce oaipptilise un ensemble d’indicateurs
statistiques afin de suivre les tendances dandainaines ou secteurs de la vie de la population.
Parmi ces domaines, on trouve les droits civilsaditiques, I'identité culturelle, les activités de
loisirs et récréatives ainsi que la santé, les amsances et les aptitudes, le travail rémunéré, le
niveau de vie économique, le cadre de vie, la gécelrl’appartenance sociale. La plupart des
indicateurs peuvent étre ventilés par sexe etmaaréenance ethnique. A eux tous, ces domaines
présentent un tableau du bien-étre et de la quiditée en Nouvelle-Zélande.

415. LeSocial Report quatre objectifs essentiels :

— adopter et contrdler au fil du temps des mesuregsaiere de bien-étre et de qualité
de vie, s’ajoutant aux indicateurs économiqueseirennementaux existants;
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—  comparer la Nouvelle-Zélande avec d’autres paysadoase des mesures du bien-
étre;

—  faire en sorte que I'administration témoigne despla transparence et contribuer a un
débat public plus informé;

—  favoriser l'identification des questions et des dgms essentiels au sujet desquels
nous devons prendre des mesures, ce qui contripaefa méme a I'amélioration de
la planification et de la prise de décision.

416. Le rapport nous permet d’examiner le niveabide-étre actuel en Nouvelle-Zélande, dans
guelle mesure celui-ci a évolué avec le temps ell@est la situation des difféerents groupes de la
population. Il nous aide a identifier tres tét fesdances négatives en matiére de résultats
sociaux. Si le rapport n’est pas toujours en megdammettre en lumiére ce qui nourrit ces
tendances, il peut faire apparaitre la nécessitéoodeelles recherches pour comprendre ce qui est
en train de se dérouler et quelles sont les mesuadspter pour remédier a ces tendances.

Langue maorie et radiodiffusion

417. Lalangue maorie est une langue officielléaddouvelle-Zélande et une part importante de
I'identité culturelle particulierement exceptionleetle ce pays. Le Gouvernement s’est engagé
clairement et de longue date a assurer le regdia ldegue maorie. Publié en 2003 par le
Ministére du développement maori (Te PunkKi) et la Commission sur la langue maorie (Te
Taura Whiri i te Reo Mori), M@ori Language Strateggrésente un certain nombre de résultats
obtenus en matiére de croissance et de développeedémlangue maorie. La stratégie vise
essentiellement a accroitre le nombre de persatigpgsant de compétences en langue maorie,
surtout quant & son emploi dans des lieux dédisiéssons etarae par exemple).

418. Au cours de la période d’examen, le lancerdera société de télévision spécialiseée Maori
Television Service a constitué une étape importaig®ri Television Service a pour objectif
principal de jouer un réle majeur dans le nouvahé&l imprimer a la langue et a la culture
maories. La loi intitulé®laori Television Service Ade 2003 Te Aratuku Whakaata Irirangi
Maori ou loi de 2003 relative a la société de téléviditaori Television Service) a porté création
de cette chaine en tant que société nationaledEl®se que la chaine doit répondre aux
objectifs suivants :

—  diffuser des programmes télévisuels de haute @ adihtables et visant a informer,
éduquer et divertir;
—  diffuser principalement en langue maorie; et

—  tenir compte des besoins des enfants qui recowsmeducation en immersion et de
toutes les personnes qui apprennent le maori.

Education et langue

419. Outre la langue maorie, la langue des sigaéeszglandaise est une autre langue officielle
de la Nouvelle-Zélande. La loi intituldéew Zealand Sign Language Alet 2006 (loi de 2006 sur
la langue des signes néo-zélandaise) autorise likemig cette langue pour la procédure

judiciaire, contribue a améliorer les normes de pét@nces en matiére d’interprétation de cette
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langue et oriente les administrations publiquesijiiaa promotion et & son utilisafion

L’'anglais, la langue d’apprentissage et d’enseiggr@ndans la plupart des écoles, est une langue
officielle de fait en raison de son utilisationgm@pandue. Ces raisons expliquent pourquoi ces
trois langues font I'objet d’un traitement partieuldans les programmes scolaires néo-zélandais.
Elles peuvent toutes les trois étre étudiées alkécomme premiere langue ou langues
supplémentaires. Elles peuvent aussi servir dauad{nstruction dans toutes les matieres.

420. La société néo-zélandaise comprend par alkeurt un ensemble d’autres groupes
ethniques qui ont le droit de jouir de leur cultatel’utiliser leur langue dans une diversité de
contextes. En 2006, plus de 80 langues étaierdgmen Nouvelle-Zélande.

421. Les Pasifika ont des liens géographiquesym@id et historiques profonds avec la
Nouvelle-Zélande. La Nouvelle-Zélande a la charaiquliére des lles Tokélaou en tant que
territoire de la Nouvelle-Zélande, et des fles Cebioué, Etats autonomes en libre association
avec la Nouvelle-Zélande. Elle conserve des li¢rmste avec les Samoa consacres par le Traité
d’amitié ainsi qu'avec d’autres nations du Paciéigomme les lles Tonga. Une part importante
de la population de nombreuses nations du Pacifiéggide en Nouvelle-Zélande. La sauvegarde
de la langue et de la culture présente un intéué&ia pour beaucoup de communautés du
Pacifique. Les langues des Tokélaouans, des Niswugda maori des fles Cook sont
particulierement vulnérables en raison du faiblebige de locuteurs.

422. Au sein des communautés du Pacifique, degpgsosiemploient a aider les apprenants

en premiére ou deuxiéme langue au moyen de toetséne de programmes linguistiques.
Certains d’entre eux interviennent dans les éagtiekautres dans le cadre de I'enseignement
communautaire préscolaire ou destiné aux adultes.pogres ont par ailleurs été réalisés quant
a l'intérét suscité par les résultats obtenus gmapprenants bilingues pasifika. D’autres
recherches sont nécessaires dans le secteur édteatiniveau communautaire afin de
contribuer au développement et a la pratique darm®maine.

423. Une diversité de communautés est soucieussuter le regain et la sauvegarde de leurs
langues, notamment lorsque leur emploi s’est cariaétau fil des ans par un déclin préoccupant.
Ces objectifs exigent une participation importadge communautés ou la langue en question est
parlée couramment. Les écoles ont la possibilitéodéribuer a ces objectifs de différentes
manieres, soit par leurs programmes, soit en péntet’avoir acces a l'utilisation de leurs
ressources. Un certain nombre d’écoles mettentlgsjmsition des enfants et des adultes de la
communauté des salles de classe réservées a htippage des langues apres I'école. Certaines
écoles font une place aux langues et aux pratiquiesrelles de la communauté dans leurs

v s 7

programmes d’apprentissage et dans leurs actiy#@érales quotidiennes.

424. Les programmes scolaires néo-zélandais repsgenne vision et un ensemble de
principes et de valeurs qui reconnaissent et réspeles différentes langues et cultures qui
composent la société néo-zélandaise. lls prenméaide la place des langues officielles néo-
zélandaises, des communautés du Pacifique daosi&ésnéo-zélandaise et des relations que la
Nouvelle-Zélande entretient avec les peuples d’Asi@u Pacifique Sud. lIs veilleront a ce que
les expériences, les traditions culturelles, Iirgt et les langues de tous les Néo-Zélandais soien
reconnues et appréciées.

2 La loi intituléeMaori Language Actle 1987 (loi de 1987 sur la langue maorie) apilintitulée

New Zealand Sign Language Alet 2006 (loi de 2006 sur la langue des signes).
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425. Les écoles congoivent leurs programmes d’apigeage sur la base de huit matieres.
Toutes ces matieres peuvent s’adapter afin dedempte de différentes langues et cultures.

426. Le Ministere assure aux professeurs de langue$ormation professionnelle et leur
procure des ressources dans le cadre de la partisopgramme consacrée a I'enseignement des
langues. Il fournit aussi les mémes services agrignants travaillant avec des éléves ESOL
(formation a I'anglais seconde langue). Les prognasde cet ordre favorisent I'utilisation
active des premieres langues dans le processugrdigjssage. lls encouragent par ailleurs,
parallélement a toutes les autres matieres du amuge, la reconnaissance de la diversité
culturelle.

427. Les éducations préscolaire, communautairewt gdultes sont aussi des contextes
éducatifs dans lesquels difféerentes langues pe@sntitilisées, apprises et affirmées par les
éleves et les communauteés.

Droits de péche

428. Lors du débat avec le Comité sur le troisiéapport de la Nouvelle-Zélande, il a été noté
gu’un reglement historique des réclamations ma@mesatiere de péche avait été négocié et mis
en ceuvre par la loi intituléereaty of Waitangi (Fisheries Claims) Settlemerttdiec1992 (loi

de 1992 portant reglement des plaintes relativegpéuaheries introduites en vertu du Traité de
Waitangi) Cette loi a eu pour effet d’accorder aux Maorisngortants intéréts patrimoniaux
dans le secteur de la péche commerciale, ainshgidntréle sur les quotas de péche dans le
cadre d’'une coentreprise. La Commission des péhetgies par le Traité de Waitangi s’est vue
attribuer 174 millions de dollars en quotas etiguidlités pour mettre en ceuvre le réglement.
L’article 10 de la loi de 1992 prévoyait que lesité coutumiers de péche continueraient
d’'imposer a la Couronne des obligations convengtiag; et durant la période couverte par le
rapport, des reglements ont été élaborés danslfe da négociations avec les Maoris en vue de
reconnaitre la coutume maorie.

429. Le modéele d’allocation des ressources étalllgloi de 1992 portant reglement des
plaintes relatives aux pécheries introduites etuvau Traité de Waitangi a été a l'origine de
différends et de procés importants parmi les Ma@résce fait, la Commission des pécheries
régies par le Traité de Waitangi a élaboré et ptésgn modele d’'allocation qui a été
majoritairement soutenu par les Maoris. Ce modé& adopté par le biais de la loi intitulée
Maori Fisheries Actle 2004 (loi de 2004 sur les pécheries maoriegpuld décembre 2004, le
Te Ohu Kai Moana Trustee Limited (qui a succéde @dmmission des pécheries régies par le
Traité de Waitangi) a distribué une part importaidee ressources issues des quotas aux
représentants dési mandatés (groupes tribaux).

Progres sur la voie d’un réglement des revendicatis des Maoris

430. Depuis le quatrieme rapport périodique dedavdlle-Zélande, le Gouvernement continue
a progresser sur la voie d’'un reglement des reeatidns, en faisant porter son effort sur le
réglement final de toutes les revendications higt@s (antérieures a 1992) présentées par
d’'importants groupes naturels d’intérét colledtis reglements ont pour principal objectif de
trouver une solution aux griefs du passé et de jescbases d’'un renforcement des rapports entre
la Couronne et les Maoris. C’est pourquoi les drdécoulant du Traité de Waitangi, les titres
aborigenes et les droits coutumiers qui n’entrastgans la définition des revendications
historiques ne sont pas visés par le reglement.
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431. Les groupes de requérants engagent générdldegenégociations apres les audiences du
tribunal de Waitangi et aprés la désignation deooigeurs mandatés par la communauté
requérante. Mais les groupes de requérants orgrégat la possibilité d’engager des
négociations directes avec la Couronne sans &sepalevant le tribunal de Waitangi. Avant
d’étre signé, tout reglement convenu entre la Quuecet les négociateurs des requérants doit
étre ratifié par la communauté requérante au mdynscrutin annonceé a grand renfort de
publicité. A ce jour, le niveau de soutien aux edggnts négociés est élevé, d’ordinaire plus de
90 % des suffrages valablement exprimés. Dés Igtmgéglement est signé, il doit étre mis

en ceuvre au moyen de mesures législatives, phade lu processus de reglement.

432. Au 24 décembre 2007, la Couronne avait sigséeglements avec 21 groupes de
requérants représentant une réparation financei®@8 millions de dollars néo-zélandais (voir le
tableau ci-dessous). Les réglements concernentenaimt plus de la moitié de la superficie des
terres néo-zélandaises, environ 25 % de la populataorie et plus de la moitié des tribus qui
ont souffert deaupatu(confiscations), la forme la plus grave de viaatdu Traité.

433. Les deux premiers reglements de grande paeée,de 1995 portant sur les confiscations
dont les Waikato et les Tainui avaient été victiraeselui de 1997 concernant les Ngai Tahu ont
établi d'importants précédents quant au procedsaisaeforme générale des reglements négociés.
D’une maniére générale, les réglements comprenreadmpte-rendu historique arrété d’'un
commun accord, des excuses de la Couronne etstasnents statutaires reconnaissant les
intéréts spéciaux du groupe requérant en ce quecoa certains sites et especes, et une
réparation financiere, sous la forme d’especesedhbiehs appartenant a la Couronne et
disponibles. Chaque négociation et reglement eefét situations et intéréts différents de chaque
groupe requérant.

Reglements intervenus depuis le 21 septembre 1992

Groupe requérant Année de réglement Montant du réglement (en $ NZJ
Pécheries 1992-1993 170 000 000
Ngati Whakaue 1993-1994 5210000
Ngati Rangiteaorere 1993-1994 760 000
Hauai 1993-1994 715 682
Tainui Raupatu 1994-1995 170 000 000
Waimakuku 1995-1996 375 000
Rotoma 1996-1997 43 931
Te Maunga 1996-1997 129 032
Ngai Tahu 1996-1997 170 000 000
Ngati Turangitukua 1998-1999 5 000 000
Pouakani 1999-2000 2 000 000
Te Uri o Hau 1999-2000 15 600 000
Ngati Ruanui 2000-2001 41 000 000

2L Ce tableau ne tient pas compte d’autres dépersesdides accords du Traité relatifs par exemple

aux frais du requérant et a des reglements partiels
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Groupe requérant Année de reglement Montant du réglement (en $ Nﬁ

Ngati Tama 2001-2002 14 500 000
Ngati Awa 2002-2003 42 980 000
Ngati Tuwharetoa (baie de Plenty) 2002-2003 10 500 000
Ngaa Rauru Kiitahi 2004-2005 31 000 000
Lacs des Te Arawa 2004-2005 2 700 000
Ngati Mutunga 2005-2006 14 900 000
Te Roro& 2006-2007 9 500 000
Ensemble desvi (tribus) ethapu 2006-2007 36 000 000
(clans) des Te Aravia
Montant total de la réparation au titre des reglemats 743 323 645

434. De véritables progrés continuent d’étre acdnspr le plan des négociations avec les
groupes requérants dans tout le pays. Au 24 déec@7, neuf groupes requérants avaient
conclu des accords de principe ou protocoles diacaeec la Couronne (voir le tableau ci-
dessous) et ils s’emploient a obtenir des accaedeglement. Un accord de principe est un
apercu général sur un reglement d’ensemble et passjuridiquement contraignant pour les
requérants ou la Couronne. Il remplace les pro&scdlaccord plus formels qui servaient la
méme fin.

Accords de principe ou protocoles d’accord conclua la date du 24 décembre 2007

Groupes requérants Année de reglement Montant dgleenent (en $ N2)
Ngatikahu ki Whangaroa 2007-2008 fifd

Riviére Waikato 2007-2008 a déterminer
Taranaki Whnui (Wellington) 2007-2008 25 000 060

Te Rarawa 2007-2008 20 000 000
Ngati Apa (lle du Nord) 2007-2008 14 000 000
Ngati Whatua o Orakei 2005-2006 10 000 000

Te Aupouri 2004-2005 12 000 000
Rangitaane o Manawatu 1999-2000 8 500 000
Te Atiawa 1999-2000 34 000 000

22 Les mesures législatives en vue de la mise en odevce réglement sont en instance.

2 Les mesures législatives en vue de la mise en odevce réglement sont en instance.

24 "accord de principe conclu avec les#tigahu ki Whangaroa propose la restitution de Stony

Creek Station, sans qu’aucune valeur ne soit aéigla la ferme d’élevage étant donné la valeunraliée
du site aux yeux des Hgkahu ki Whangaroa.

% Ce chiffre ne comprend pas un supplément de 5)®nslde dollars, versé a titre de contribution
aux frais engagés en vue du réglement de |a recetiwti.
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435. D’ordinaire, la Couronne est en permanencagémdans des négociations ou des
discussions préalables a des négociations damslte de reglements avec 20 groupes requérants.

Santé des Maoris

436. La population maorie s’est accrue de 30 %oauscdes 15 derniéres années, passant de
434 847 habitants en 1991 a 565 329 habitants @ @oit un accroissement de

130 482 personnes). En 2001, I'espérance de @aaissance des Maoris était inférieure de plus
de huit ans a celle des non-Maoris. Les taux deatigr résultant de maladies cardiovasculaires,
d’accidents cérébrovasculaires, d'insuffisanceieguk, de cardiopathies rhumatismales et de
cardiopathies ischémiques étaient chez les Maop8rgeurs a ceux qui sont enregistrés parmi les
non-Maoris. Pour de nombreux cancers, le taux deatité des Maoris est supérieur a celui des
non-Maoris. Cela tend a indiquer que les Maorisiatis d’'un cancer présentent un risque de
mortalité supérieur aux non-Maoris. Chez les Madaiprévalence du diabéte est deux fois et
demie supérieure a celle qui est enregistrée pagmon-Maoris.

437. He Korowai Orangavise a soutenir les initiatives conduites paMieris afin d’améliorer

la santé dew/hanay deshapuet deswi. Cette stratégie reconnait que la volonté des iglaer
maitriser leur avenir constitue pour eux une mditivaconsidérable les portant a chercher des
solutions qui leur soient propres et a gérer lpuopres services. Elle fournit un cadre permettant
au Ministére, aux conseils sanitaires de disttietux principales parties prenantes de jouer un
réle de premier plan dans la réalisation de metleésultats pour la santé des Maoris.

438. Le Programme d’action pour la santé madfimkasitaka Tuaruapour la période

2006-2011 (figurant a 'annexe U), présente lemastdu Ministere de la santé, des conseils
sanitaires de district et du secteur de la sastfujen 2011. Le Ministére de la santé est chargé
dans I'ensemble de diriger, de contréler, d’exametale veiller aux progres, ainsi que de
renforcer la collaboration et la coordination daasecteur. Les conseils sanitaires de district
montrent la voie a suivre, étant donné leurs rétematiére de planification, de financement et
de prestation de services, et en travaillant até&scée leurs communautés locales pour participer
a la mise en ceuvre du Programme d’action poumit& saaorie. Les objectifs de ce Programme
ne seront atteints que par I'engagement et laggaation permanents et efficaces adwmnay
deshapuy desiwi ainsi que des communautés maories, des pressati@irgoins et plus largement
du secteur de la santé. Le Programme d’action lpasanté maorie mesure combien les progres a
réaliser en vue de meilleurs résultats pour laésdes Maoris et I'indépendance a acquérir

en matiére d’invalidité sont de la responsabilgd’dnsemble du secteur.

439. Dans le cadre du Programme d’action pourrigésaaorie, le Ministere de la santé a donné
la priorité aux domaines suivants :

—  recueillir des données de qualité et surveilledaté des Maoris;

—  élaborer des modéles basés swvhanau ora(bien-étre familial);

—  veilller a la participation des Maoris a la formaties personnels et a la gestion; et

—  améliorer les soins de santé primaires.

440. Une plus grande efficacité des services cdiomarels en matiére de prestation de soins et
sur le plan de leur contribution concréte a l'awrgiion de la santé des Maoris reste une priorité
importante pour le Ministére de la santé. A ce jeardernier a déployé des efforts considérables
pour favoriser le renforcement des capacités dexwibdans ce secteur. Ces derniéres annees,
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'accent a moins porté sur 'augmentation du nontde@restataires de soins maoris que sur
I'élaboration, le développement et le maintienalgualité des services assurés. Parallelement au
travail réalisé avec les prestataires de soinsigjaor accent ne cessera d’étre mis sur les
conseils sanitaires de district et les prestataieesoins conventionnels pour veiller & une plus
grande efficacité des ressources et des initiatiigast a obtenir de meilleurs résultats pour la
santé des Maoris. Une forte proportion d’entre @mtinue de recourir aux services
conventionnels et une part écrasante du financerésetvé a la santé et a I'invalidité est allouée
aux prestataires conventionnels et il est essaqilces services agissent avec efficacité pour
améliorer la santé des Maoris.

Emploi des Maoris

441. Le Ministere du développement social élabarpragramme de formation en coopération
avec le Ministére du développement maori (Te Pukii), la Housing New Zealand
Corporationet d’autres organismes publics afin de créer dgmditifs en matiére d’emploi
durable qui contribueront a 'augmentation des @sgbermanents dans les communautés
locales. Le Ministere du développement social titkevaussi activement avec les conseils locaux
et régionaux pour créer des dispositifs en mati&mploi qui profiteront aux communautés
locales et développeront les compétences des demand'emploi dans ces communautés,
notamment dans les communautés rurales ou prolgacia

Logement

442. Le Ministére du développement social, le Digmaent de la construction et du logement et
la Société néo-zélandaise pour le logemEouging New Zealand Corporatiprenforcent leurs
liens avec le Programme de logement rurair&l Housing Programmefin que les Maoris
locaux au chdbmage puissent acquérir un ensemlderdpétences qui seront durablement utiles
a leurs communautés locales et que la Société éléadaise pour le logement puisse améliorer
et développer son parc de logements ainsi queoleditions de vie dans les campagnes.
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lll. LES TOKELAOU
Introduction

443. Concernant la situation des Tokélaou, il centvtle se reporter aux rapports précédents de
la Nouvelle-Zélande, notamment au quatrieme ragg@Enbdique qu’elle a présenté en vertu du
Pacte international relatif aux droits civils etifigues (CCPR/C/NZL/2001/4). Pour d’autres
informations générales, on se reportera au rappésenté au Parlement par I’Administrateur des
Tokélaou et aux documents de travail publiés chagunée par le Comité spécial de la
décolonisation de I'Organisation des Nations Unies.

444. Les 1 466 habitants des Tokélaou vivent dassvillages situés sur trois atolls trés distants
les uns des autres. Sur chaque atoll, les habdantgdlage prennent soin les uns des autres dans
un esprit communautaire.

445. Dans le cadre d’'un programme de dévolutiostitoionnelle arrété de concert avec les
dirigeants des Tokélaou en 1992, les Tokélaouaglaéint a mettre au point, avec le concours de
la Nouvelle-Zélande, les institutions et modald&sme autonomie qui permette a leur population
de choisir en connaissance de cause, dans le dadracte d’autodétermination, le statut
politique futur du territoire. Dans un premier tesnfa partie de I'administration qui concerne les
intéréts de tous les Tokélaouans a été transfére@a@kélaou en 1994. En 2003, les pouvoirs de
I’Administrateur ont été officiellement déléguésadrois conseils de village, &onogénéral
('organe législatif et exécutif national) et aurGeil de gouvernement (qui détient le pouvoir
exécutif lorsque I&ono général ne siége pas).

446. Depuis 2003, les travaux sont en cours auxlaok et en Nouvelle-Zélande pour élaborer
un projet de Constitution des Tokélaou et un prdgetraité de libre association avec la Nouvelle-
Zélande. Ces documents constitueraient la basemdiumeau statut pour les Tokélaou — qui
deviendraient un territoire autonome librement eigsa la Nouvelle-Zélande — si les Tokélaou
optaient pour ce statut dans le cadre d’'un actetatermination. Deux référendums ont été
organisés sur ce changement de statut sous laviiperde 'ONU : I'un en février 2006 et
l'autre en octobre 2007. Dans les deux cas, lamb@jdes deux tiers requise pour procéder a un
changement de statut n’a pas été atteinte. Lesldmkéestent donc un territoire non autonome
sous I'administration de la Nouvelle-Zélande. Cejaat, il est important de noter que de
nombreuses dispositions du projet de Constitutbort déja en vigueur aux Tokélaou (bien
gu’elles ne soient pas solidement établies).

447. Dans le cadre de I'élaboration d’un projeCamstitution, les Tokélaou examinent
comment leur engagement a I'égard des droits aerlthe pourrait s’exprimer. Depuis le siécle
dernier, les Tokélaouans connaissent bien cesigasesui occupent une place importante dans
le christianisme, mais ils les connaissent beauoooips bien dans le contexte du droit et du
gouvernement. A mesure que les mécanismes etigsnmels se mettront en place, le
Gouvernement des Tokélaou pourra examiner les tieavaesures susceptibles d’étre prises au
regard des obligations découlant du Pacte intemmaltisur les droits civils et politiques et que la
Nouvelle-Zélande a acceptées en son nom.

448. Les Regles de 2003 relatives aux droits derliine des Tokélaou, lesquelles ont force de
loi aux Tokélaou, reconnaissent déja que les dioitdamentaux de tous les habitants des
Tokélaou sont ceux qui sont énoncés dans la Déiciananiverselle des droits de I'homme et
reflétés dans le Pacte. Les Regles reconnaissssit@ue les individus doivent exercer aux
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Tokélaou leurs droits tout en respectant leurs idewemvers d’autres individus et envers la
collectivité a laquelle ils appartiennent. La Cdansibn énonce I'attachement des Tokélaou a la
Déclaration universelle des droits de 'lhomme ePaate.

449. Par ailleurs, les Tokélaou disposent égalemairitenant d’'un Code pénal particulier,
enoncé dans les Regles de 2003 relatives aux,delasprocédure pénale et aux preuves. Les
Regles de 2003 ont été élaborées en étroite catisnlavec les Anciens de chaque atoll afin
d’obtenir 'assurance qu’elles refletent les besaiels des Tokélaou, qu’elles soient compatibles
avec la coutume des Tokélaou et que les solutetesues soient appropriées pour les Tokélaou.
Les Regles sont compatibles avec les obligatiosisnages par les Tokélaou en vertu de la
|égislation internationale des droits de 'lhommaatamment du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, dans la mesure ousetlentiennent par exemple :

- une régle interdisant la double incrimination;
—  des dispositions relatives au droit a un procesleap
—  des procédures en matiére d’arrestation et de titgtien

— des peines maximales pour les infractions pénales.

450. Parallelement, les Tokélaou s’efforcent de lomprendre leur situation et plus
particulierement les difficultés inhérentes au pgesde régles héritées d’une tradition orale et
connues par la collectivité a une Iégislation éadié conception occidentale. En effet, lorsque les
Tokélaou affirment leur attachement aux droits Biméntaux de la personne, elles savent fort
bien que les droits de la personne confortent heept importé d’individualité, alors que l'idée

de communauté, familiere aux Tokélaou, encouragesprit d’unité et de partage.

451. On est donc en présence d’une évolution cératitk qui s’éloigne de la tradition. Pour les
Tokélaouans, il s'agit de passer de I'applicatiamdnsemble particulier de régles et de
pratiques dans leur environnement culturel a I'ejatibn d’'un ensemble de régles et de pratiques
reconnues, compatibles avec la vie dans la comnt@aternationale et avec les regles et
pratiques d’autres Etats.

452. Les Tokélaou peuvent étre assurées de I'inéidu soutien que le Gouvernement néo-
zélandais continuera de leur apporter sur la veitaditonomie pour se développer en tant que

pays.
Renseignements sur I'application d’articles particliers du Pacte aux Tokélaou

453. Cette section ne donne pas d’'informationgkacun des articles du Pacte. Les Régles de
2003 relatives aux droits de I’'homme et, s’il ya| les Régles de 2003 relatives aux délits, a la
procédure pénale et aux preuves s'appliquent e guvent a ces articles.

ARTICLE PREMIER

454, L’évolution des Tokélaou en vue de I'exeraledeur droit a 'autodétermination est
décrite aux paragraphes 55 et 56 du présent rapport
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ARTICLE 2

455. Les Regles relatives aux droits de I'hommeTad®laou sont dans I'ensemble conformes a
I'article 2 dans la mesure ou elles reconnaisséoties les personnes aux Tokélaou les droits de
’'homme contenus dans la Déclaration universelgdieits de I'hnomme et reflétés dans le Pacte.
Ces Regles disposent également qu’une personnegoeulrir au Conseil de gouvernement des
Tokélaou en vue de la protection de ce droit.

ARTICLE 3

456. En matiére d’égalité des droits entre les hemet les femmes, les faits nouveaux survenus
aux Tokélaou au cours de la période considéréeetoant la jouissance de tous les droits civils
et politiques sont exposés a I'appendice 3 du sigieapport périodique présenté par la
Nouvelle-Zélande au Comité pour I'élimination dedlacrimination a I'égard des femmes
(CEDAW/CINZ/6).

ARTICLE 14

457. Le systéme judiciaire des Tokélaou se compfigéellement du Tribunal du commissaire
et du Comité d’appel de chaque village, de la H&ater et de la Cour d’appel.

458. A I'heure actuelle, la justice est rendue @akélaou par les commissaires a la justice de
chacune des iles. Il s’agit d’agents non professtsexercant leurs fonctions avec les conseils
de village dans le cadre des structures villageaseles traditions locales. Dans
'accomplissement de leurs taches, les commissailagustice tiennent compte davantage de la
coutume que de la |égislation méme si les RegleXDa8 relatives aux délits, a la procédure
pénale et aux preuves, dont il a été questionh@us, ont, dans la mesure du possible, intégré ces
coutumes. Les commissaires a la justice jugennéstiement des infractions pénales mineures
et, avec le concours de fonctionnaires de policaur, sanctionnent les délinquants au moyen
d’avertissements, de peines d'intérét général amdhdes. Il n'y a pas de prison aux Tokélaou.
En cas de nécessite, les affaires pénales ousiyiiteres seraient jugées par la Haute Cour de
Nouvelle-Zélande faisant fonction de tribunal ptas Tokélaou. Un Comité d’appel peut
connaitre des appels des décisions rendues paortesissaires a la justice des Tokélaou.

459. La nécessité de la mise a disposition d'urcaivde la défense, dont les frais seront pris

en charge par I'Etat si nécessaire, pose des pnaisi@ratiques & une communauté comme celle
des Tokélaou, étant donné leur faible populatiofg@ habitants selon le recensement de 2006)
et leur isolement géographique. Toutefois, la r&gleles Reégles relatives aux délits, a la
procédure pénale et aux preuves prévoit I'attrdyuti’'une aide juridique, en fonction des
moyens financiers du demandeur et de la naturaffi@ile. En vertu de la regle 95 des Regles
relatives aux délits, a la procédure pénale etpaenves, un accord écrit préalable du Conseil de
gouvernement est nécessaire pour exercer la piafiedavocat aux Tokélaou ou auprés d’un
tribunal des Tokélaou. A ce jour, trois avocats-nélandais remplissant les conditions requises
ont été autorisés a pratiquer le droit auprésrnifmsniaux des Tokélaou. Deux d’entre eux
travaillent dans la fonction publique et 'autrendde secteur privé.

460. Jamais aucun différend survenu aux Tokélaa@t® jugé en dehors de I'archipel. La
communauté a la ferme conviction que les litiged sles questions qui concernent la
communauté et elle seule. La mentalité collectidersc toujours été opposée a I'idée méme
gu’une affaire puisse étre jugée dans un autragell a plus forte raison en dehors de I'archipel.
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ARTICLE 25

461. Conformément a une pratique ancienne, deuwepds chef de village — Faipuleet le
Pulenuku(l'un axé sur les relations avec I'extérieur aulkre sur la vie interne du village) — sont
pourvus sur la base d’élections triennales auagéfluniversel des adultes. Tout récemment, a la
suite d’'une décision adoptée paFlenogénéral en 1998, les Tokélaou sont passées d’un
systeme ou les déléguéskmnogénéral étaient désignés par chaque village ¥starae

d’élection de ces délégués. Les premieres électierte type ont eu lieu en janvier 1999, quand
chaque village a élu des délégués en fonctionets&mble de sa population pour un mandat de
trois ans. Les prochaines élections seront orgasieg janvier 2008.
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