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 تقرير الأمين العام عن الحالة في الصومال  
 

 مقدمـــة -أولا  
أكتـوبر  / تـشرين الأول   ٣١هذا التقرير مقدم عمـلا ببيـان رئـيس مجلـس الأمـن المـؤرخ                 - ١

٢٠٠١ (S/PRST/2001/30)                    الذي طلب فيه المجلـس مـني تقـديم تقـارير مـرة كـل ثلاثـة أشـهر ،
ورات الرئيـسية الــتي شــهدها البلـد منــذ تقريــري   ويغطـي التقريــر التط ــ. عـن الحالــة في الــصومال 

ــسابق  ــسان       . (S/2007/658)ال ــوق الإن ــة حق ــة وحال ــة الأمني ــات عــن الحال ــدم آخــر المعلوم ويق
والأوضاع الإنسانية، كما يتوسع في عرض الأنشطة الإنمائية الـتي تـضطلع بهـا وكـالات الأمـم                  

وارئ فيمـا يتعلـق باحتمـال نـشر         المتحدة وبرامجها في الصومال، فضلا عن حالـة التخطـيط للط ـ          
عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحـدة لتحـل محـل بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، علـى           

ــو  ــه النحـ ــذي طلبـ ــن الـ ــراره مجلـــس الأمـ ــؤرخ  في و) ٢٠٠٧ (١٧٧٢  في قـ ــي المـ ــه الرئاسـ بيانـ
 .(S/PRST/2007/49) ٢٠٠٧ديسمبر /كانون الأول ١٩
 

 ية في الصومالالتطورات الرئيس -ثانيا  
 

 التطورات السياسية -ألف  
، حــصلت تطــورات مهمــة في الــصومال أفــضت إلى تــشكيل      الــسابقمنــذ تقريــري   - ٢

 .حكومة جديدة ونقلها من بايدوا إلى العاصمة مقديشو
وفي أعقاب أزمة سياسـية داخـل المؤسـسات الاتحاديـة الانتقاليـة أسـفرت عـن اسـتقالة                    - ٣

 يوسـف بـإجراء مـشاورات مـع مختلـف            عبـد االله   يدي، قـام الـرئيس     ج  علي محمد  رئيس الوزراء 
القادة، بمن فيهم البرلمانيون، بهدف تعديل الميثاق الاتحادي الانتقالي للـسماح بتعـيين وزراء مـن           

وهـذه الجهـود، المتمـشية مـع توصـيات مـؤتمر المـصالحة الوطنيـة، حققـت نتـائج           . غير البرلمـانيين  
نــوفمبر، صــوت أعــضاء البرلمــان في بايــدوا بالإجمــاع لــصالح   /تــشرين الثــاني ٧ففــي . ســةملمو
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فأتــاح ذلــك للــرئيس يوســف فرصــة لتعــيين  .  مــن الميثــاق الاتحــادي الانتقــالي٤٧تعــديل المــادة 
 .شخص غير برلماني رئيسيا للوزراء

 كـانون  ٢وفي . نوفمبر، عُين نور حسن حـسين رئيـسا للـوزراء     / تشرين الثاني  ٢٢وفي   - ٤
 عـضوا، مـن   ٧٣قام رئـيس الـوزراء حـسين بتعـيين مجلـس للـوزراء يتـألف مـن                 ديسمبر،  /الأول
 وزيـر دولـة، وذلـك سـعيا منـه إلى إقامـة حكومـة                ١١ نائب وزيـر، و      ٣١ وزيرا، و    ٣١بينهم  

ولم يكـن مـن بـين هـؤلاء سـوى ثلاثـة وزراء مـن غـير البرلمـانيين، هـم الـوزيران                        . وحدة وطنية 
وقـد اسـتقال أربعـة وزراء مـن مناصـبهم بعـد       . ئـب وزيـر   المسؤولان عن الخارجية والإعلام ونا    

ه نقــصا في التــشاور الواســع بــشأن تعــيين وفتــرة وجيــزة مــن تعيينــهم، احتجاجــا علــى مــا اعتــبر
ــوزراء   ــل غــير الكــافي      . أعــضاء مجلــس ال ــن التمثي ــشتكين م وحــذا حــذوهم وزراء آخــرون، م

مــن المجتمعــات المحليــة  وعــلاوة علــى ذلــك، بــرزت انتقــادات مــن قطاعــات عديــدة   . لقبائلــهم
الصومالية ومن مختلف ممثلي المجتمع الدولي الذين اعتبروا الحكومة الجديدة غير عمليـة ومفتقـرة        

 .إلى التركيز
 لتقاســم الــسلطة،   ٥:٤وكــان تــشكيل مجلــس الــوزراء الجديــد متمــشيا مــع صــيغة         - ٥

ــاق الاتحــادي الانتقــالي   ــا في الميث ــوحظ أنهــا لم  . المنــصوص عليه ــه ل ــد أن ــؤتمر  بي ــراع توصــية م  ت
المــصالحة الوطنيــة الداعيــة إلى تــشكيل حكومــة كفــؤة يجــري اختيارهــا مــن داخــل البرلمــان           

واعتــبر الجمهــور . وخارجــه، وتــولي كامــل الاعتبــار للمــؤهلات والكفــاءة والخــبرة والــشفافية  
مــع لمجتلالــصومالي عمليــة التعــيين غــير شــفافة، ورأى نقــص الــوزراء المــؤهلين وانعــدام ممــثلين 

وكـان فـتح مجلـس الـوزراء في وجـه غـير البرلمـانيين           . المدني والمعارضة بمثابـة نقيـصتين رئيـسيتين       
ن قـدرتها علـى تأديـة مهامهـا في     يهدف إلى تحسين كفاءة الحكومة الاتحادية الانتقالية، ممـا يحـسِّ         

 .الفترة المتبقية من المرحلة الانتقالية وتعزيز المصالحة
ــوزراء    وفي أعقــاب تزايــد الا - ٦ نتقــادات مــن داخــل الــصومال وخارجهــا، قــام رئــيس ال

نة، تتـألف أساسـا مـن       حسين، بالتشاور مع الرئيس يوسف، بتعـيين حكومـة ذات كفـاءة محـسَّ             
وقد رحب مكتب الأمـم المتحـدة       . مهنيين مقتدرين، كما أوصى بذلك مؤتمر المصالحة الوطنية       

لاتحـاد الأوروبي، ترحيبـا حـارا بتـصويت     السياسي للصومال وشركاؤه الدوليون، بما في ذلـك ا        
البرلمان الاتحادي الانتقالي بمنح الثقة في مجلـس الـوزراء الجديـد، وأعربـوا عـن ارتيـاحهم لالتـزام          

 .رئيس الوزراء بخدمة جميع الصوماليين
يناير، أعلن رئيس الوزراء حسين عـن تعـيين مجلـس وزراء جديـد              / كانون الثاني  ٦وفي   - ٧

ــضم  ــرا و ١٨ي ــواب وزراء٥ وزي ـــ    .  ن ــة ال ــين المناصــب الوزاري ــن ب ــة   ١٨وم ــت ثلاث ــا زال ، م
ــاعلين        . مناصــب شــاغرة  ــن الف ــدد م ــع ع ــشاور م ــه سيت ــوزراء حــسين إلى أن ــيس ال وأشــار رئ
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. ، اخـتير تـسعة مـن داخـل البرلمـان          ١٨ومن يبن الوزراء الــ      . الرئيسيين قبل إتمامه عملية التعيين    
ن من خارج البرلمـان، حيـث تم بالفعـل تعـيين سـتة منـهم                واتخذ قرار باختيار تسعة وزراء آخري     

وتُركــت المناصــب الثلاثــة المتبقيــة للمعارضــة في المنفــى، علــى أن يــتم التعــيين فيهــا في مرحلــة     
 .لاحقة

ومنذ تولي رئيس الوزراء منـصبه، أبـدى التزامـا بالعمـل بفعاليـة مـع جميـع الـصوماليين                     - ٨
ديسمبر، جدد التأكيـد، في اجتمـاع       / كانون الأول  ٥وفي  . بغض النظر عن انتماءاتهم السياسية    

دعــت وزيــرة خارجيــة الولايــات المتحــدة، كونــدوليزا رايــس، إلى عقــده في أديــس أبابــا، علــى 
 جميــع الــصوماليين الــذين يريــدون المــشاركة في عمليــة انتقــال  إلىاســتعداد حكومتــه لمــد يــدها 

اء الجديد فرصـة جديـدة لإحـراز مزيـد مـن            ويعد تعيين رئيس الوزر   . سلمية إلى نظام ديمقراطي   
 .التقدم في عملية المصالحة وإتمام ما تبقى من المرحلة الانتقالية بنجاح

وعلى طول الفترة المشمولة بـالتقرير، بقـي ممثلـي الخـاص، أحمـدو ولـد عبـد االله، علـى                      - ٩
عمـال والمجتمـع    اتصال وثيـق بقـادة الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة، وكـذلك مـع ممثلـي دوائـر الأ                   

ــاهم علــى الاتــصال بجماعــات المعارضــة    ديــسمبر، / كــانون الأول١٧وفي . المــدني، مــشجعا إي
اقترح عليّ مجلس الأمن خيارات لمعالجة التحديات السياسية والأمنية، ودعا المجتمع الـدولي إلى              

 .الالتزام بمسار عمل شامل واقعي دعما للصوماليين
تزام بتحقيق استقرار البلد، انتقلـت الحكومـة إلى مقديـشو           وفي خطوة جريئة تبدي الال     - ١٠
ــاني ٢٠في  ــانون الث ــاير/ ك ــاب ا. ين ــضا     لاوفي أعق ــوزراء أي ــيس ال ــال إلى العاصــمة، أدلى رئ نتق

ببيانات علنية حول استعداد حكومته لاستعادة الأمن وتدعيم حرية الصحافة وتعزيـز المـصالحة              
 .الوطنية
ق البرلمان علـى تعـيين مجلـس الـوزراء وبرنـامج عملـه              ر، صدَّ يناي/ كانون الثاني  ١٠وفي   - ١١

المصالحة؛ الـسلام والأمـن؛ تـدعيم       : ويركز البرنامج على المجالات ذات الأولوية التالية      . المقترح
 .المؤسسات؛ الدستور، المسائل الانتخابية

ابعــة وتخطــط الحكومــة لتوســيع عمليــة المــصالحة لتــشمل الــشرائح الــشعبية في ســياق مت - ١٢
كمـا تهـدف إلى البـدء بـالحوار مـع أعـضاء المعارضـة داخـل الـصومال          . مـؤتمر المـصالحة الوطنيـة   

وتقتــرح الحكومــة بــذل قــصارى جهودهــا لتحقيــق المــصالحة التامــة ومــن ثم فقــد     . وخارجهــا
ــات          ــسائية ومجموع ــات الن ــال والهيئ ــر الأعم ــدينيين ودوائ ــاء ال ــدني والزعم ــع الم ناشــدت المجتم

 .ليين إلى المشاركة في عملية المصالحةالشباب الصوما
ونظــرا لعــدم كفايــة قــدرات المؤســسات الأمنيــة، تقتــرح الحكومــة إنــشاء قــوات أمنيــة   - ١٣

ــهم     ــة ســلامة مواطنيهــا وحمايت ــادرة علــى كفال وتخطــط الحكومــة  . وشــرطة صــومالية تكــون ق
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ام سـيادة القـانون وحقـوق       الاتحادية الانتقالية لتدريب قواتها الأمنية على حماية المـدنيين، واحتـر          
 .الإنسان، وبناء القدرات الحكومية اللازمة لتيسير توفير المساعدة الإنسانية

وتتطلع الحكومة الجديدة، بصفتها التنفيذيـة، إلى تعزيـز قـدرات المؤسـسات الحكوميـة                 - ١٤
ــة كالبنــك المركــزي ومكتــب المراجــع ا       ــة العام ــة المالي ــا مهمــة إدارة ومراقب ــة إليه ــام الموكول لع

 .للحسابات والمحاسب العام
وفيما يتعلق بالمـسائل الدسـتورية والانتخابيـة، تقـوم رؤيـة الحكومـة علـى إنـشاء دولـة                     - ١٥

وقبـل نهايـة الفتـرة      . صومالية، لديها مؤسسات حكم فعالة، فـضلا عـن نظـام متعـدد الأحـزاب              
داد الـسكان وإنـشاء لجنـة     الانتقالية، تعتزم الحكومة سن قانون انتخابي، وإقامة لجنـة وطنيـة لتع ـ           

وأخــيرا، ســن قــانون عــام يــنظم تــشكيل الأحــزاب الــسياسية        . وطنيــة لــشؤون الانتخابــات  
ــاليم والولايــات والمقاطعــات     . وتــسجيلها ــة لتعــيين حــدود الأق ــة وطني ــشاء لجن . كمــا ســيتم إن

اء الـذي  وسيُشرع في عملية لمناشدة المجتمع الـدولي تقـديم الـدعم الـتقني والمـالي الـلازم للاسـتفت                  
 .٢٠٠٩سيُجرى في عام 

وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، ركـز ممثلـي الخـاص جهـوده علـى بنـاء تماسـك أكـبر                      - ١٦
وقـد عـبر الجميـع عـن التأييـد لقيـادة مكتـب        . بين أعضاء المجتمـع الـدولي العـاملين في الـصومال     

ركاء الــدوليين إلى وقــام الاتحــاد الأوروبي وغــيره مــن الــش .  المتحــدة الــسياسي للــصومالالأمــم
جانــب فريــق الأمــم المتحــدة القطــري ومكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال، بتكثيــف     

وجـرى إعـداد    . جهودهم لتعزيز تنسيق المساعدة الدولية المقدمـة للحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة            
ــها     ــدابير لبــدء العمــل لمــدة ســتة أشــهر، قيمت ــزا للمؤســسات ١٤مجموعــة ت   مليــون دولار تعزي

 .الاتحادية الانتقالية
ــاني ١٩وفي  - ١٧ ــاير / كــانون الث ــابع للاتحــاد    ٢٠٠٨ين ــسلام والأمــن الت ، اجتمــع مجلــس ال

ــرة ســتة أشــهر       ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال لفت ــة بعث ــا ومــدد ولاي الأفريقــي في أديــس أباب
ت المؤسـسات   أخرى، ودعا المجتمع الدولي الأوسع نطاقا إلى تـوفير الـدعم الملائـم لتعزيـز قـدرا                

 .الصومالية، بما في ذلك الحكومة الاتحادية الانتقالية وقوات الأمن والدفاع التابعة لها
 

 ةــالحالة الأمني -باء  
ــيم الفي  - ١٨ ــاتقي ــه ل ــة تقــصي الحقــائق ذي أجرت ــادةبعث ــسلام،  إ  بقي ــات حفــظ ال دارة عملي
تباينـات كـبيرة فيهـا      مـن وجـود  رغمبالد، نحاء البلاأ جميع  فيةتزال الحالة الأمنية غير مستقر    لا

  جنــوب الــصومالا مــن نــسبي أكــبر الــشمال اســتقراراحيــث يــشهدتختلــف مــن إقلــيم لآخــر،  
 نفـاذ القـانون،  إ قدرة الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة علـى الحكـم و     ةلى محدودي إوبالنظر  . هووسط
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 والأسـلحة   ،ار بالبشر  الاتج  بينها  غير المشروعة، من   ةنشط مجموعة من الأ   ةجراميإ عناصر   تمارس
 .الاختطاف والابتزازو ،ذنإ  بدون وتحصيل الضرائب والرسوم،والمخدرات

وبونتلانـد   التراع الحـدودي بـين صـوماليلاند    لا يزال   ،  على وجه التحديد  في الشمال   و - ١٩
ــني    ــق أم ــصدر قل ــسيم ــح، رئي ــراء  ثي ــاقم ج ــال الاأ تف ــتخعم  ، وخاصــة فيةالقرصــنوف اط

  الأخـرى  عناصـر السـلامية و   اتحـاد المحـاكم الإ      يواصـل  ،هووسـط  الـصومال في جنوب   و. بونتلاند
بيـدوا  و وينعمليات تمرد متكررة في مقديشو وكسمايو وجوهر وبيليت       بام  قي للحكومة ال  وئةناالم

 قــواتو القــوات المــسلحة الإثيوبيــةســاس لأابستهدف تــخــرى، وأمــاكن أ ، في جملــةوغالكــايو
 . ةكز الشرطة والسلطات الحكوميالحكومة الاتحادية الانتقالية ومرا

  حـيران عتياطق ـ في ما لهـم  آمن ـامـلاذ  وجدوا رهابيين دوليينإلى أن إهناك دلائل تشير  و - ٢٠
خـير  ومنـذ الربـع الأ    . سـلامية اتحـاد المحـاكم الإ     من   لعناصر المتطرفة امعقل  اللتين تعتبران   جوبا،  و

 عناصــرتــشنها الت منــسقة  هجمــا بحــدوثسمتــت في مقديــشو ةمنيــ الأالــةالح و٢٠٠٧مــن عــام 
الحكومـة  /القـوات المـسلحة الإثيوبيـة       العمليـات الـتي تنفـذها      يـد ازوبت للحكومـة    وئةناالم الأخرى

ــة مــن   ــة الانتقالي مــا ذُكــر عــن   وقــد أدى.  المنطقــة مــنعناصــرالتلــك  لاستئــصجــل اأالاتحادي
 خـسائر كـبيرة      حدوث لىإ بالسكان   ةمدافع الهاون في المناطق المكتظ    و ةالمدافع الميداني استخدام  

ــب الممتلكــات و في الأ ــداد كــبير  رواح وتخري ــزوح أع ــسكان ةن ــن ال ــت و.  م ــاد  كان ــة الاتح بعث
وحققـت  . حيان مستهدفة من قبـل المتمـردين      الأمم المتحدة في بعض الأ    الأفريقي في الصومال و   

لا إ،   مد يـدها للمعارضـة بعـض النجـاح         من أجل لحكومة الاتحادية الانتقالية    ل ةرستمالجهود الم 
 . بالمخاطرةزال محفوفت في الصومال لا ة السائدةمني الأالةن الحأ

ــدائر في الــصومال منــذ عــام    - ٢١ ــرار الآلاف مــن اللاجــئين إلى  ١٩٩١تــسبب الــتراع ال  في ف
البلدان المجـاورة، بمـا فيهـا كينيـا والـيمن وجيبـوتي وإثيوبيـا، وأدى إلى وجـود مجموعـات تعـيش في                        

وتفيد التقارير أن بعض دول الإقليم ومجموعـات الـشتات ذات تـأثير             . دانالشتات في عدد من البل    
 .على عناصر مختلفة داخل الصومال وتقدم الدعم لها، مما يجعل التراع أكثر استعصاء على الحل

ا انتـشار   ن بينـه  قليمية ودوليـة، م ـ   إ عوامل   ا بفعل  في الصومال تعقيد   ةمني الأ الةالحتزداد   - ٢٢
ريتريـا، وتهديـد    إثيوبيـا و  إ بـين    ةمسرح لحرب بالوكال  ك المحتمل للصومال    سلحة والاستخدام الأ

أنـه   في حـين و. ةنـساني  الإ المـساعدة مـدادات إيـصال  إ على سـبل   مما يؤثر سلبا     ، المستمر ةالقرصن
في دوليـة  رهابيـة  إخلايـا  وجـود   التي تتحـدث عـن  يكن بالمستطاع التأكد من صحة التقارير       لم

أجهـزة متفجـرة متطـورة يُـتحكم فيهـا مـن            فة لجـأت إلى اسـتخدام       رمتطعناصر  فإن  الصومال،  
وأعـرب عـدد مـن المحـاورين لبعثـة تقـصي             .دنحاء من البلا  عدة أ  في   ةالانتحاريالتفجيرات  وبعد  

 بأنه كلما طال غياب القـانون والنظـام عـن الـصومال كلمـا               مالحقائق عن القلق الذي يساوره    
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ــدوليين    ــابيين ال ــام الإره ــرص أم ــتخدام أراضــيها  ازدادت الف ــا    لاس ــشطتهم، مم ــا لأن ــلاذا آمن  م
 .سيوجد تهديدات إقليمية ودولية كبيرة للسلم والأمن

 
 بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال -جيم  

بعثـة   في مقديـشو أهـم تطـور حـدث في            فـردا  ٨٥٠ قوامهـا    كان نشر كتيبة بورونديـة     - ٢٣
 كــانون ٢٠وقــد وصــلت آخــر دفعــة في .  منــذ تقريــري الأخــيرالاتحــاد الأفريقــي في الــصومال

 بشأن نـشر  وتتواصل المناقشات   . شخصا ٢ ٦١٣وأصبح الآن قوام البعثة     . ٢٠٠٨يناير  /الثاني
ولا تـزال قـوة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي      . قوات من نيجيريا وغانا في مرحلة لاحقة أثناء هذا العام        

ار والمـوانئ إضـافة إلى القـصر       في الصومال تـوفر الأمـن وتـسيِّر الـدوريات مـن أجـل حمايـة المط ـ                
 . الرئاسي

ــودا شــديدة، ولا     - ٢٤ ــي يواجــه قي ــئ الاتحــاد الأفريق ــا فت ــل    وم ــصل بالتموي ــا يت ســيما فيم
 القوات، وهـي قيـود يجـب إزالتـها إذا مـا أريـد بلـوغ الهـدف المتمثـل في                      وإيجادواللوجيستيات  

 .لاية البعثةفرد لقوام القوات المأذون بها واللازمة لتنفيذ و ٨ ٠٠٠تأمين 
ويمثل تعهـد حكومـة الـسويد بتـوفير مستـشفى مـن المـستوى الثـاني تعزيـزا هامـا، ولـن                - ٢٥

يحسن هذا المرفق، متى أنجز، من تقديم الخدمات الصحية للبعثـة فحـسب، إنمـا أيـضا لوكـالات                    
اد وقـد ورد دعـم مـالي آخـر مـن الاتح ـ           . الأمم المتحدة والموظفين المحلـيين العـاملين في الـصومال         

 .  لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالأوروبي والصين وجامعة الدول العربية والمملكة المتحدة
وقـد  . وتواصل الولايات المتحدة الأمريكية دعم الوحدة الأوغنديـة علـى أسـاس ثنـائي       - ٢٦
 كــل مــن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ومنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي بتــوفير مرافــق  تتعهــد

الجــوي للبلــدان المــساهمة بقــوات في وقــت تعهــدت فيــه نيجيريــا بتقــديم مــساهمة قــدرها   للنقــل 
 الترحيـب،   تلقـى وهـذه التعهـدات، مـع أنهـا         . مليون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة         ٢
 .المسقطةتقل عن الاحتياجات أنها  إلا
قـر الاتحـاد الأفريقـي       م في الأمم المتحدة فريقا من الخبراء العسكريين والمدنيين         ونشرت - ٢٧

وبالإضـافة إلى ذلـك،     . لزيادة قدرة بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال علـى التخطـيط والتنفيـذ             
 كـانون   ٢٥ إلى   ٧اضطلعت إحدى بعثات تقصي الحقائق بزيارة إلى المنطقة خلال الفتـرة مـن              

 .ضافي للبعثة ما يمكن تقديمه من دعم إمفوضية الاتحاد الأفريقييناير لتناقش مع /الثاني
ونظمت البعثة، بدعم مالي من وزارة الخارجية الإيطاليـة، حلقـة عمـل خـلال شـهري                  - ٢٨

 لتحديــد مجــالات التــآزر والتعــاون بــين  ٢٠٠٧ديــسمبر /نــوفمبر وكــانون الأول/تــشرين الثــاني
تحـسين  لالبعثة والجهات الفاعلة الأخرى في الصومال، ولدعم قدرة البعثة في مجـال التخطـيط و    
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وقـد تمثلـت إحـدى توصـياتها في إنـشاء فريـق عمـل لاسـتعراض                 . نسيق بين مختلف الأطـراف    الت
، وفي دعـم المـشاركة الـسياسية    وتـشجيعها ولاية البعثة تعزيزا لدورها في حماية حقوق الإنسان        

وعقدت حلقة عمل نهائية لوضع إطار لعمليـات التخطـيط          . في الصومال تأييدا لعملية المصالحة    
 . ديسمبر/ كانون الأول١٥ إلى ١١ل الفترة من المتكاملة خلا

ــباط٢٠وفي  - ٢٩ ــر   ٢٠٠٨فبرايـــر / شـ ــا عمـ ــاد الأفريقـــي، ألفـ ، تلقيـــت مـــن رئـــيس الاتحـ
ــالي            ــدعم الم ــن أشــكال ال ــة م ــداد حزم ــم المتحــدة إع ــن الأم ــا م ــب فيه ــالة يطل ــاري، رس كون

 أُرفقـت بـالتقرير   وقـد .  دولارا٨٨٥ ١٧٤ ١٦٣واللوجستي والفني للبعثة قيمتها الإجمالية نحو  
وتنظــر الأمانــة العامــة في هــذا الطلــب لتحديــد  . )المرفــق الأول (نــسخة مــن الرســالة المــذكورة

وفي هـذه الأثنـاء، أشـجع الـدول         . أفضل الطرق التي يمكن فيها للأمم المتحـدة الـرد علـى ذلـك             
 .عثةالأعضاء على تقديم دعم إضافي للاتحاد الأفريقي والبلدان المساهمة بقوات في الب

 
 خرىالأتطورات ال - دال 

ــادة إدارة الــشؤون     - ٣٠ خــلال الفتــرة المــشمولة بالاســتعراض، اضــطُلع ببعثــتين، الأولى بقي
 .السياسية والثانية بقيادة إدارة عمليات حفظ السلام

 ا اسـتراتيجي  ادارة الـشؤون الـسياسية تقييم ـ     إ ةديـا ق ب  فريق مشترك بين الوكالات    أجرى - ٣١
 االتقيــيم فهمــهـذا  يعكــس و. ن الــصومالأشب ـمــم المتحــدة  للأقةيجية متـس بهـدف وضــع اســترات 

حـلال   لإ الواجـب اتخاذهـا   ولويـة جـراءات ذات الأ   دد الإ يح ـ، و قبـه اعو و  التراع  لأسباب امشترك
 .ن الـصومال أشب ـمـم المتحـدة     متكاملة للأ قة و وضع استراتيجية متس   ل السلام، ويطرح توصيات  

 .الثاني المرفق ي في التقييم الاستراتيج هذا نتائجوترد
 ٢٠٠٧ديــــــــسمبر  /ول كــــــــانون الأ١٩ المــــــــؤرخ الرئاســــــــيلبيــــــــان لوفقــــــــا و - ٣٢

)S/PRST/2007/49(  ١٧٧٢والقـــرار )دارة عمليـــات حفـــظ الـــسلام بعثـــة إ  قـــادت،)٢٠٠٧
ينـاير  / كـانون الثـاني    ٢٥لى  إ ٧ الفترة مـن     لى المنطقة في  إتقصي الحقائق   لدارات   بين الإ  ةمشترك
 وتقيــيم الوضــع الأمــني علــى أرض الواقــع، وذلــك بهــدف  عنيــة المفاطــرالأ لاستــشارة ٢٠٠٧

ن تقدمـه  أمـم المتحـدة   لأل يمكـن   ماجلأ توصيات من  وتوفير خطط الطوارئ القائمة     استكمال
 .الصومال  فييفريق لبعثة الاتحاد الأ إضافيدعممن 
ــشارو - ٣٣ ــة الاتحــاد الأ تاست ــ البعث ــا، واجتمع ــأديــس أ في يفريق ــع تباب ــال م اصــة ة الخوق

ــوتي، وزار   المــشتركة للقــرن الأ المختلطــة ــسية المتمركــزة في جيب  عــدة تفريقــي والقــوات الفرن
 تيـدوا، حيـث أجـر   اميركـا وب و وبِليـدوغل  مقديـشو وكـسمايو   هـا مناطق في الـصومال، بمـا في     

رئيس ب ـ التقـى الفريـق      ،في مقديـشو  و. مناقشات مـع مـسؤولين في الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة           
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عمـدة مقديـشو ومفـوض الـشرطة     بكمـا اجتمـع الفريـق    . عضاء مجلـس وزرائـه  أء وبعض   الوزرا
بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في مــوظفي كبــار  قائــد القــوة ووكــذلكورئــيس مجلــس الأمــن القــومي 

 .الصومال
ــان مكمِّ وكانـــت  - ٣٤ ــان البعثتـ ــهاتـ ــضهتينلـ ــبعضم لبعـ ــعى :ا الـ ــد سـ ــق فقـ ــيم  ال فريـ تقيـ
ــع  تنادا إلىوســع اس ــأاســتراتيجي  منظــور تكــوينلى إســتراتيجي لاا جــزاء أ مــدخلات مــن جمي

اسـتعدادا   خطـط طـوارئ       وضـع  ركزت بعثة تقصي الحقائق علـى     بينما  مم المتحدة،   منظومة الأ 
التقيـيم الاسـتراتيجي الـضوء       يـسلط و. لاحتمال نشر عمليـة حفـظ سـلام تابعـة للأمـم المتحـدة             

ــ النــهجضــح ويوةركاشلمــعلــى الفــرص المتاحــة لزيــادة ا  هــذه الفــرص مــن  فادةســتلال وخى المت
 بتفـصيل   يـدرس  بعثـة تقـصي الحقـائق         تقريـر  نأ مـن التـأثير، في حـين          ممكـن  لتحقيق أقصى قدر  

ــق ــسا  التحــديات الأدقي ــة ال ــارات تعــرض الخ وةدئمني ــةمنالأي ــى للمــساعدة ي ــة  عل ــسير عملي  تي
مــم ملة للأ اســتراتيجية شــاةساســا لــصياغألــو أخــذتا معــا فإنهمــا تــوفران  ان وثيقتــوال. سياســية

 . السلام والاستقرار في الصومال إحلالجلأالمتحدة من 
 تحقيـق   علـى الحـرص    ةرئيـسي الا  ناغلوش ـأحـد   ن  كويس ـ،  ةوضع هذه الاستراتيجي  لدى  و - ٣٥

ــسياسي والأمــني و  بــين البعــد الاتــساق والتكامــل  ــامجي ال ال ــسانيالإالمــساعدة (برن عــاش تن والاةن
علـى نحـو يعـزز    و جيـد   وفـق تسلـسل زمـني      البلـد،     هـذا  في ة من جهود   المنظم  تبذله الم) والتنمية

  إقامـة   تـشجيع  يعمـل بنـشاط علـى     وهكذا، فإن المسار السياسي سـوف       . كل منها البعد الآخر   
طـراف  لـسلام بـين الأ    حـلال ا   لإ الناشـئة  الـسياسية    ةرادالإوتعزيـز   ،   وتيـسيره  اءحوار سياسي بن ـّ  

انـسحاب القـوات     ناقشعمـال الـتي سـتُ     لأمـن بـين بنـود جـدول ا        و.  الرئيـسية  ة الفاعلة الصومالي
ســوف يـسعى المــسار  و. عــادة النظـر في الجـدول الــزمني للمرحلـة الانتقاليـة    إ ةمكاني ـإجنبيـة و الأ

مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي  لى تحقيــق ثلاثــة أهــداف رئيــسية، هــي تــسهيل نقــل    إالأمــني
، واتخـاذ   هووسـط  وماللى جنـوب الـص    إ من نـيروبي     يق الأمم المتحدة القطري   رقر ف ومللصومال  

، وتطــوير في آن واحــدمــني أمنــع حــدوث فــراغ و انــسحاب القــوات الأجنبيــة سيرتــدابير لتيــال
ستتحـسن   ،مـني  في المـسارين الـسياسي والأ       المحـرز  التقـدم وبفـضل   . ةمنيـة الـصومالي   القدرات الأ 

ــنف لتالظــروف الأخــرى  وســبل الوصــول  ــشطةي ــساعدة الإذ أن ــساني الم ــة ت والانةن ــاش والتنمي  .ع
 المجــالين فيلى تعزيــز عملنــا  إسيؤدي بــدورهفــبرنــامجي ال  مــستوى المــسار الفعــال علــىالأداء أمــا

 .منيالسياسي والأ
 

  الصومالمم المتحدة في للأبعةتابعثة حفظ سلام متكاملة  للطوارئا طخطوضع   
ربعـة سـيناريوهات     أ دارة عمليـات حفـظ الـسلام      إ  بقيـادة  وضعت بعثة تقصي الحقـائق     - ٣٦
قـد تتعاقـب الـسيناريوهات    و. احتمال نشر عملية حفظ سـلام تابعـة للأمـم المتحـدة    لى  إ ضيتف
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ــا و ــسيناريو الأول الوضــع الحــالي   زمني ــذيمثــل ال ــه يال ــة   تواصــل في ــة الانتقالي  الحكومــة الاتحادي
فيـه  زيـد  لا ي و،مـني هـشا  الوضـع الأ يظـل فيـه     شراك المعارضة في الحوار الـسياسي، و      جهودها لإ 

ــو ــة ا امق ــصومال  بعث ــي في ال ــاد الأفريق ــادة لاتح ــبيرزي ــاني،  . ة ك ــسيناريو الث ــدأوفي ال ــوار يب  الح
 ة الفاعلــةالــصوماليالأطــراف  مــن في المائــة ٧٠ و ٦٠ مــن نــسبة تتــراوح بــينالــسياسي بــدعم 

  الـسيناريو الثالـث   أمـا .مم المتحـدة في مقديـشو  لألقوى  أ سير وجود يتات الأمنية ل  ترتيبالتُتخذ  و
إبـرام  سـلحة بـين الفـصائل الرئيـسية و         سلوك بشأن استخدام الأ     قواعد ذ مدونة  يتوخى تنفي  فإنه

تفاقـات  لا ا مـج  يـتم د   في الـسيناريو الرابـع،    و. ةثيوبي ـ انـسحاب تـدريجي للقـوات الإ       بشأناتفاق  
عمليـة حفـظ سـلام تابعـة للأمـم      دعم نـشر   ي بيان واضح     ذلك إصدار  منية، بما في  الأسياسية و ال

 .حينئذ قد انسحبت ةثيوبيلإ القوات ا وتكون.المتحدة
 

 طوارئال طخط  
المـساعدة   (يبرنـامج المم المتحـدة  عم الأدتسهيل ترمي الخطة إلى   ،  ١سيناريو  الطار  إفي   - ٣٧
مـن  لكفالة نقل عدد كبير من موظفي الأمـم المتحـدة           للصومال و ) عاش والتنمية تن والا ةنسانيالإ

مــن وضــع دارة شــؤون الــسلامة والأإلى إت  لهــذا الــسيناريو، طلبــوفقــاو. لى الــصومالإنــيروبي 
نـشاء  إن ينظـر في     أمن  لى ذلك، يمكن لمجلس الأ    إضافة  إو. لتحقيق هذا الهدف  الخيارات الممكنة   

 بعضل ـاضطلع بهـا حاليـا      ي ـ الـتي    ةدي ـنفراالمبـادرات الا  لإضفاء طابع رسمي على       خاصة ة بحرية وق
 .عضاءمن الدول الأ

مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي     مقـر  القصد هو نقـل       سيكون ،٢سيناريو  الطار  إفي  و - ٣٨
وهـذا  . مم المتحدة لعملية الـسلام     الأ الذي تقدمه  مقديشو لتعزيز الدعم السياسي      للصومال إلى 

ــات اليتطلــب وضــع   ــة الأترتيب ــةناســبة، ســواء مــن حيــث حماي ــ  الممني ــة وأ وظفين الم ــة  حماي البني
 .ة الفاعل الصوماليةطراف الأىة المبذولة لد لدعم جهود الوساطةساسية الماديالأ
  ستُنـشر قـوة محايـدة      ع،وسَّ ـ م اتفـاق سياسـي    التوصـل إلى     ، وبعد ٣سيناريو  الطار  إفي  و - ٣٩

مـني وتـوفير الـزخم     أ ومنـع حـدوث فـراغ        ةثيوبي ـ انسحاب القوات الإ   لإتاحةلتحقيق الاستقرار   
 .اط الشرطةنب ضبالى جإ جندي ٨ ٠٠٠ بـ يقدر عددا  وسيتطلب الأمر.للحوار السياسي

الـصومال،   في   عملية حفظ سـلام تابعـة للأمـم المتحـدة         ستُنشر  ،  ٤طار السيناريو   إفي  و - ٤٠
عملية حفظ سـلام تابعـة للأمـم        قبل نشر   و. ةعوسَّممنية  أاتفاقات سياسية و  إلى   صلوالتشريطة  
 لالتزامــاتاوالــتي جــرى التوصــل إليهــا  الاتفاقــات الــسياسية  تلــكتتــضمن ينبغــي أن ،المتحــدة

نـسان  لقاء السلاح واحترام حقوق الإ    إحكاما عامة بشأن تقاسم السلطة و     أمنية المتفق عليها    الأ
  يتـراوح مجموعهـا     قـوة   وسـيتطلب الأمـر    . وتطوير مؤسسات الحكـم    ةنسانيوتيسير المساعدة الإ  
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ــي كت٢١ إلى ١٥ مــن ــصل .مــشاةلل ةب ــدد الإ ويمكــن أن ي ــودجمــالي لج الع ــلأا ن لى إم المتحــدة م
 . شرطة ضابط١ ٥٠٠لى إ  عدد أفرادهصليلشرطة ل  محتمل عنصر جانبإلى ٢٧ ٠٠٠

  
 أنشطة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي -ثالثا  

 الخاص لتحقيق استقرار الـصومال      ممثليعلى الجبهة السياسية، فإن الخطة التي اقترحها         - ٤١
بحيـث  لـصومال   وتعيين حكومـة تحظـى بتوافـق الآراء بعثـت علـى التفـاؤل وولـدت الـزخم في ا                   

وفي هذا الصدد، رحب كل من الحكومـة        .  المجتمع الدولي للعمل معا من أجل دعم البلد        يعمل
 بالخطـة المقدمـة مـن ممثلـي الخـاص           لتحالف من أجل إعادة تحرير الصومال      وا الاتحادية الانتقالية 

 .وارديسمبر وأعربا عن التزامهما بالمشاركة في الح/ كانون الأول١٧ مجلس الأمن في إلى
الاتحاديـة   التشاور مع قادة الحكومـة       السياسي للصومال مكتب الأمم المتحدة    ويواصل   - ٤٢

مـن أجـل تمهيـد الـسبل أمـام       بشأن مقترحاته للعمل مـع أعـضاء معيـنين مـن المعارضـة               الانتقالية
ــد ــستوى  عق ــة الم ــات رفيع ــصلة في      .  اجتماع ــات منف ــب اجتماع ــم المكت ــصدد، نظ ــذا ال وفي ه

لتحــالف مــن أجــل إعــادة تحريــر   ووفــد مــن االاتحاديــة الانتقاليــةثلــي الحكومــة بريتوريــا مــع مم
ــصومال ــي الخــاص إلى أسمــرة في     وعــلاوة. ال ــك، ســافر ممثل ــى ذل ــاني ١٠ عل ــاير / كــانون الث ين

 التحالف، أثناء المناقشات الوافية والصريحة، عـن        وأعرب زعماء . لاجتماع مع قيادة التحالف   ل
 . اف التراع في الصومالدعمها لنهج تناول شكاوى أطر

ــوميوفي  - ٤٣ ــاني ٢٩ و ٢٨ ي ــاير / كــانون الث ــا في   ٢٠٠٨ين ــي الخــاص اجتماع ، نظــم ممثل
ــع رجــال أعمــال صــوماليين وأجانــب      ــة المتحــدة، م ــارات العربي ــشارقة، الإم ــذا  . ال ــاقش ه ون

شاركة الم ـعلـى  مجتمـع الأعمـال التجاريـة    الاجتماع الوضع الاقتصادي الراهن في البلد وشـجع      
 . تعزيز الاستقرار والمصالحة في الصومالفي
 كــانون ١٧وكمتابعــة لإحاطــة إعلاميــة قــدمها ممثلــي الخــاص إلى مجلــس الأمــن في         - ٤٤

، عقد اجتماع بشأن التحديات والخيارات الأمنية التي تواجـه الـصومال            ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول
وضـم  . ملكـة المتحـدة    حكومـة الم   وذلك بتيـسير مـن    ،  ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ٩في لندن في    

 في لمجلــس الأمــن هــذا الاجتمــاع خــبراء في الــسياسة الخارجيــة والأمــن مــن الأعــضاء الــدائمين  
وشملـت الخيـارات الـتي نظـر فيهـا الاجتمـاع            .  الأمانة العامة للأمم المتحدة    عن إلى ممثلين    إضافة
م المتحــدة لحفــظ  نــشر قــوة الأمــ)ب( عثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال؛ تعزيــز ب)أ(: مــا يلــي

 احتمال نشر قوة متعددة الجنسيات كآلية انتقالية بين الوضع الراهن وبعثة الأمـم              )ج(السلام؛  
 . تسوية سياسية دون الحاجة إلى نشر أي قوة دولية)د(المتحدة لحفظ السلام؛ 
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فـي  ف.  ممثلي الخاص  القيادي الذي يقوم به   ولا يزال المجتمع الدولي يدعم بفعالية الدور         - ٤٥
ــشترك صــدر في    ــان م ــسمبر / كــانون الأول١٩بي ــسامي للاتحــاد   ٢٠٠٧دي ــل ال ، أعــرب الممث

الإنـسانية، الـسيد لـوي      للمعونـة الإنمائيـة و     والمفوض الأوروبي    ،الأوروبي، السيد خافيير سولانا   
 . عملية مصالحة شاملةبتيسير  فيما يتعلقميشيل عن استعدادهما لدعم ممثلي الخاص

، اجتمــع شــركاء دوليــون منــهم الأمــم المتحــدة   ريــق الــدعم التنــسيقي فتحــت رعايــة و - ٤٦
ــشرين        ــصوماليين في ت ــع نظــرائهم ال ــا م ــسا وإيطالي ــة وفرن ــدولي والمفوضــية الأوروبي والبنــك ال

مناقــشات بــشأن برنــامج الــسنوات  وعقــد الفريــق .  في شمــال الــصومال٢٠٠٧مبر نــوف/الثــاني
ومــن المقــرر .  صــومال وتنميتــهإعمــارعــادة  بليــون دولار لإ٢,٢ بمبلــغ الــذي ســيمولالخمــس 

ــع الأول مــن عــام       ــة في الرب ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــة مــع الحكوم . ٢٠٠٨إجــراء مــشاورات نهائي
نظـراء  الوإضافة إلى ذلك، أنجز فريق الأمم المتحدة القطـري خطـط عمـل سـنوية بالتـشاور مـع                    

، ســتناقش الأمــم تاليــةكخطــوة و. صوماليين في دعــم بــرامج الإنعــاش وإعــادة البنــاء والتنميــةالــ
 .ها الدوليين أفضل الطرق لدعم تنسيق المعونة وإدارتها في الصومالئالمتحدة مع شركا

 
 الوضع الإنساني -رابعا  

أكتـــوبر / شــخص تقريبـــا منــذ نهايـــة تــشرين الأول   ٣٠٠ ٠٠٠لقــد غــادر العاصـــمة    - ٤٧
مناوئـة  ادية الانتقالية وعناصـر   الحكومة الاتحقوات، وذلك إثر تصاعد وتيرة القتال بين        ٢٠٠٧

ــة ــم المتحــدة إجمــالا أن   . للحكوم ــدر الأم ــشو    ٧٠٠ ٠٠٠وتق ــد شــردوا مــن مقدي  شــخص ق
 في “منطقــة الحــرب”والأغلبيــة العظمــى منــهم يهربــون مــن  . ٢٠٠٧وضــواحيها خــلال عــام 

 زالتـا تعانيـان    مـا  في شـابيلي الـسفلى والوسـطى، وهمـا منطقتـان             “منطقة الجوع ”العاصمة إلى   
إلى أرقــام أســعار الأغذيــة وارتفــاع ن فقــدان المحــصول وعــدم انتظــام معــدل ســقوط الأمطــار مــ

 في ١٥نــسبة البالغــة عتبــة الطــوارئ عنــد أو وفــوق ســوء التغذيــة قياســية ووصــول مــستويات 
 . المائة
تحـديات شـديدة فيمـا يتعلـق بإيـصالها          وتواجه بالمثـل عمليـة تقـديم المـساعدة الإنـسانية             - ٤٨

 لــضرائب خاصــة عنــد نقــاط التفتــيش  بانتظــامن في المجــال الإنــسانيو العــامل إذ يخــضع:وإدارتهــا
وقـد ازداد كـثيرا عـدد متـاريس الطـرق أثنـاء             .  لحوادث أمنية أثناء عمليات التوزيـع      ويتعرضون

 بـــأن عـــددها الإجمـــالي وصـــل إلى ، حيـــث أفـــادت الأمـــم المتحـــدة مـــن الـــسنةالربـــع الأخـــير
 غـير حكوميـة عـن       منظمـات نـوفمبر، أفـادت     /وفي تشرين الثاني  . همتراسا في البلد بأكمل    ٣٣٦

 دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة عنـد ثمانيـة             ٤٧٥حالات دفع بالإكراه لمبالغ تـصل إلى        
متاريس منتشرة على طول الطريق التي تربط مقديشو بأفغوية، وهي منطقـة رئيـسية للعمليـات                

 . عونة الإنسانية تقديم المساعدةكما أعاقت قرصنة واختطاف الم. الإنسانية
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 مـع الـسلطات     التعزيـز وتحـسين تعاونه ـ    بهمة ونـشاط     ة الإنساني هيئات المساعدة عمل  تو - ٤٩
وقد أعرب رئيس الوزراء نور عـدي حـسين عـن التزامـه بالعمـل بـشكل وثيـق مـع                . الصومالية

 .الشركاء الإنسانيين لمعالجة الأزمة الإنسانية
 علـى امتـداد     موجـود   للأزمـة  في أحـد المراكـز الرئيـسية       للإغاثـة    ويستمر جهـد رئيـسي     - ٥٠

ا شمل هـذ  وي ـ.  مـشرد داخليـا    ٢٤٠ ٠٠٠يث يمكـث    الممر الذي يصل بين مقديشو وأفغوية ح      
 مليون لتـر مـن الميـاه النظيفـة يوميـا، وبنـاء              ٢ توزيع الأغذية والشحن الطارئ لأكثر من        الجهد

ــراحيض وتنظــيم حمــلات    ــيم باللآلاف الم ــيم في   قاحــات التطع ــام للتعل ــدارس في خي ــشاء الم وإن
. ورغم محدودية عدد الـشركاء المحلـيين، فـإن الأنـشطة تتواصـل في مقديـشو               . حالات الطوارئ 

 وجبــة إلى المحــرومين وفقــراء المنــاطق الحــضرية عــن طريــق  ٥٠ ٠٠٠قــدم يوميــا أكثــر مــن  تُإذ 
 يقـدم الـدعم للمستـشفيات وإلى    كمـا . برنامج للوجبات الجاهزة تابع لبرنـامج الأغذيـة العـالمي         

ــستوطنات         ــا ولإصــلاح الم ــشردين داخلي ــستوطنات الم ــة في م ــير غذائي ــواد أساســية غ ــع م توزي
 .المتضررة أثناء التراع ولمشاريع توليد الدخل مثل جمع القمامة

 الوصول إلى مناطق كثيرة وجد فيها المـشردون داخليـا مـلاذا قـد أعـاق القـدرة          وتَعذّر - ٥١
لومات وافية وموثوقة عن الأعداد والأماكن والقدرة على تقييم الحالة علـى أرض             على جمع مع  

وتـــصحيحا للوضـــع، شـــجع فريـــق الأمـــم المتحـــدة القطـــري . الواقـــع ورصـــدها واستعراضـــها
ه علــى تنفيــذ عمليــات تقيــيم ميدانيــة مــشتركة إضــافة إلى إدخــال نظــام مــشترك بــين   وشــركاؤ

في الـتي  يتضمن معلومات عن التوزيع حسب المكـان والمـواد   الوكالات لتتبع المواد غير الغذائية    
 . الخطط المعتمدة للمشترياتوالطريق 

عمليــة بوفيمــا يتعلــق بتمويــل الــبرامج الإنــسانية، أنهــت وكــالات الأمــم المتحــدة الــسنة  - ٥٢
 في المائـة، حيـث   ٨٠ التي أنجـزت بتمويـل نـسبته     ٢٠٠٧ لعام لنداء الموحد من أجل الصومال    ا

وبالإضـافة  .  مليـون دولار   ٣٨٣ ملايـين دولار مـن المبلـغ الـلازم وقـدره             ٣٠٦أكثر من   تلقت  
إلى ذلــك، اســتفادت الاســتجابة الإنــسانية أيــضا إلى حــد كــبير مــن اســتخدام الأمــوال المجمعــة   

 . في الصومالة الإنسانيهيئات المساعدةوالموضوعة تحت تصرف 
 ١٠,١ الإنـسانية مـا يزيـد عـن          ابةالاستج ، خصص صندوق  ٢٠٠٧وبحلول نهاية عام     - ٥٣

 منظمات غـير حكوميـة صـومالية        ها كان من المقرر أن تنفذه     نصف مشروعا،   ٦٣ملايين دولار   
 ٢٠٠٧وقـد خـصص للـصومال في عـام          . محلية تنفيذا مباشرا أو في شراكة مع منظمات دوليـة         

م أساسـا    مليون دولار من الـصندوق المركـزي للإغاثـة في حـالات الطـوارئ، ليقـد                ١٥,٦نحو  
 والتغذيـة والـصحة     والصرف الصحي المساعدات العاجلة لعمليات إنقاذ الحياة في مجالات المياه         

 .واللوجيستيات اللازمة للمشردين داخليا
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ي أطلـــق في كـــانون ذ الـــ٢٠٠٨سعى النـــداء الموحـــد مـــن أجـــل الـــصومال لعـــام يـــو - ٥٤
 مليـون شـخص، بمـن       ١,٥ نحـو    ديسمبر إلى تقديم المساعدة والحماية بـصورة عاجلـة إلى         /الأول

، وذلـك وفقـا   ٢٠٠٧ شـخص شـرد داخليـا مـن مقديـشو في عـام           ٦٠٠ ٠٠٠فيهم أكثـر مـن      
 شـخص قـد     ٤٠٠وأفيـد أن مـا يزيـد عـن          . كتب منـسق الـشؤون الإنـسانية      لتقديرات قدمها م  

استشيروا أثناء تخطيط عمليـة النـداء الموحـد مـن أجـل الـصومال، وقـد شملـت هـذه الاستـشارة               
 منظمة غير حكومية دولية ووكالات تابعة للأمم المتحـدة          ٣٠  و والاتحاديةلإقليمية  السلطات ا 

وتوجـه عمليـة النـداء    .  منظمة غير حكومية وطنية  ٢٠ وأكثر من    لجنة الصليب الأحمر الدولية   و
 منظمـة  ٢٨  وكالـة وصـندوق وبرنـامج للأمـم المتحـدة و           ١٣ نـداءات إلى     ٢٠٠٨الموحد لعام   

 منظمة غـير حكوميـة      ٢١ و) الهلال الأحمر /ا فيها حركة الصليب الأحمر    بم(غير حكومية دولية    
ومــن أصــل هــذا المجمــوع، .  مــشروعا١٥٥ ملايــين دولار لتنفيــذ ٤٠٦محليــة لكــي تقــدم نحــو 

 قائمـة بمبلـغ    احتياجـات    ممـا يتـرك   مليـون دولار للمـشاريع المقترحـة،         ٢٦,٥يتوفر بالفعل مبلغ    
ــا ٣٨٠ ــون دولار تقريب ــذا التم.  ملي ــذلها      وه ــتي تب ــود ال ــن الجه ــشكل جــزءا لا يتجــزأ م ــل ي وي

وكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية لتعزيـز وجودهـا ضـمانا لزيـادة الاقتـراب مـن             
 .الأشخاص المحتاجين إلى المساعدة والحماية

 
 حقوق الإنسان والحماية -خامسا  

ني الـدولي دون هـوادة في       تواصلت انتهاكات قانون حقـوق الإنـسان والقـانون الإنـسا           - ٥٥
فعلى سبيل المثـال، قـضى   . ويكابد المدنيون ويلات القصف وإطلاق النار العشوائيين   . مقديشو

 شـخص بجـراح مـن       ٢٠٠فيـد بإصـابة     نـوفمبر، وأ  / تشرين الثـاني   ٩ شخصا نحبهم في     ٧٥زهاء  
 في مجـال   ين والناشـط  ينسـيما الـصحافي    وكـان أفـراد المجتمـع المـدني، ولا        . جراء المعارك الضارية  

ــذاء والاضــطهاد لأعمــال احقــوق الإنــسان، هــدفا   ويــشكل الموظفــون الحكوميــون أيــضا   . لإي
 .فا للاغتيالات السياسيةاهدأ

وتصاعدت التهديدات الموجهة ضـد وسـائط الإعـلام المـستقلة والـصحافيين المـستقلين                - ٥٦
 الـصومال،   ، لقي ثمانية صـحافيين مـصرعهم في جنـوب ووسـط           ٢٠٠٧ففي عام   . في الصومال 

جـز عـدد كـبير مـن الـصحافيين بـشكل            واحتُ.  إعلاميا خـلال تأديـة عملـهم       ٤٧باعتقال  وأفيد  
 معلومـات   هاتتعرض وسائط الإعلام للإغلاق بين الفينة والأخـرى بذريعـة نـشر           بينما  تعسفي،  

 أنظمة جديدة تمنـع وسـائط الإعـلام المـستقلة مـن            تنّتُساو. خاطئة ومعادية للحكومة الانتقالية   
 .تقوم به الحكومة الاتحادية الانتقالية والقوات الإثيوبية من عمليات عسكرية ماغطية ت
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ــدرة         - ٥٧ ــذا المجــال ســوى ق ــة في ه ــسان والمنظمــات العامل ــوق الإن ــراقبي حق ــوافر لم ولا يت
وعلاوة على ذلك، فهم يواجهون تهديدات وأعمال ترويـع علـى يـد    . محدودة جدا على العمل   

 . إلى معلومات مستقلة لأغراض الرصدمأمام وصولهيل قراعالالسلطات، مما يضع 
ــاو - ٥٨ ــراثن الــتراع والفقــر والجفــاف الم  هروب زالــت أعــداد متزايــدة مــن   ، مــاتكــرر مــن ب

ــا    ــصوماليين تخــاطر بحياته ــة بالأخطــار    بال ــة محفوف ــيج عــدن في رحل ــور خل ــات  . عب وتعمــل هيئ
مايــة الناشــئة عــن حركــة الهجــرة   المــساعدة الإنــسانية علــى نحــو متــضافر للتــصدي لمــسائل الح   

المختلطة عبر الصومال، بما في ذلك تنظيم حملة توعية واسعة النطاق بـشأن مـا يكتنـف الرحلـة                   
تتـألف مـن     (٢٠٠٧وقد أنـشئت فرقـة عمـل مختلطـة معنيـة بـالهجرة في مطلـع عـام                   . من مخاطر 

ب منـسق الـشؤون   مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، والمنظمـة الدوليـة للـهجرة، ومكت ـ           
الإنسانية، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، ومجلـس                

برحـت تعمـل بنـشاط في سـبيل وضـع            ، ومـا  )اللاجئين الدانمركي، ومجلـس اللاجـئين النرويجـي       
لى إطار مشترك بين الوكالات قائم على حقوق الإنسان لتلبية احتياجات الفئـات المستـضعفة إ              

 .الحماية والمساعدة الإنسانية في غمرة تدفقات الهجرة عبر الصومال
ــة الأطفــال وتعقــب الأســر في        - ٥٩ ــشطة حماي ــي لأغــراض أن ــة المجتمــع المحل وتواصــلت تعبئ

أوساط السكان المشردين داخليـا، مـع التركيـز علـى تحـديات الحمايـة الـتي تفاقمـت مـن جـراء                
 .يد الأطفالالتشريد، من قبيل العنف الجنسي وتجن

 
 الأنشطة التنفيذية بغرض دعم السلام -سادسا  

 
 الصحة، وبقاء الطفل، وصحة الأم والطفل  

ما زالت منظمة الصحة العالميـة تـوفر عقـاقير لعـلاج الـصدمات وتقـدم الإمـدادات إلى            - ٦٠
ــداو    ــشو، وغالكــايو، وبي ــسية في مقدي ــشفيات الرئي ــوين، إضــافة إلى االمست ــسمايو، وبيليت  ، وكي

تزويد المستوصفات المتنقلة في المنـاطق النائيـة بالـدعم لكفالـة إسـداء خـدمات الرعايـة الـصحية                    
. الأساسية للسكان المتضررين، بمن فـيهم أشـد الفئـات ضـعفا، والأطفـال، والنـساء، والفتيـات                 

وبــدأ أيــضا تــدريب القــابلات في هارغيــسيا وبوساســو، بالتعــاون مــع صــندوق الأمــم المتحــدة  
 . للسكان

، ٢٠٠٧ صــغار الأطفــال في أواخــر عــام  المحافظــة علــى حيــاةوبفــضل تــسريع أنــشطة  - ٦١
تعززت إلى حد كبير قدرة الأمم المتحدة على التصدي لبعض الأسباب الأشد شـيوعا لوفيـات                
الأطفال واعتلالهم في الصومال، ولا سيما عـن طريـق حمـلات التحـصين المدعومـة مـن منظمـة                    

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، دعمــت  . نظمــة الــصحة العالميــةالأمــم المتحــدة للطفولــة وم
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 طفـلا  ٧٠ ٦٣٢اليونيسيف حملة لمكافحة الحصبة أتاحت توفير الحمايـة مـن الحـصبة لمـا عـدده          
وكــان هــذا الجهــد جــزءا مــن المرحلــة النهائيــة .  ســنوات٥ إلى أشــهر ٩ مــنتتــراوح أعمــارهم 

 المنطقــة مقاطعــة في ١١ طفــل في ٤٥٠ ٠٠٠ لحملــة مكافحــة الحــصبة الــتي شملــت مــا مجموعــه
ــة تــشرين الأول يــة الوســطى مــن الــصومال الجنوب ــوبر / بحلــول نهاي وأدت حمــلات . ٢٠٠٧أكت

 حالـة  ٥٦٤ حالـة إلى  ٣ ٨٣٦التحصين الناجحة إلى انخفاض حالات الحـصبة المبلـغ عنـها مـن       
ل مــن عــام  الأونــصففي ســنة واحــدة، ولم تحــدث ســوى ســبع حــالات وفــاة أبلــغ عنــها في ال 

، استفاد من الـبرامج المدعومـة مـن اليونيـسيف           ٢٠٠٧ديسمبر  /وبحلول كانون الأول  . ٢٠٠٧
 طفـل يعـانون سـوء التغذيـة         ٨٠ ٠٠٠يربـو علـى       مـا  ية الوسطى من الصومال   نطقة الجنوب المفي  

 .بشكل حاد
 

 المياه المأمونة، والصرف الصحي، والتثقيف في مجال النظافة الصحية  
، بمـا في ذلـك كلـورة ميـاه الآبـار، وجمـع       الجاريـة يونيـسيف نطـاق تـدخلاتها    عت الوس ـّ - ٦٢

وعنـدما  . القمامة، وتنظيم حملات التثقيف الصحي لكفالـة تلبيـة احتياجـات الـصرف الـصحي              
، تم احتــواؤه بنجــاح في ٢٠٠٧أكتــوبر /انتــشر مــرض الإســهال المــائي الحــاد في تــشرين الأول 

 المراقبة وإدارة الحالـة الـتي بذلتـها منظمـة الـصحة العالميـة       المنطقة الجنوبية الوسطى بفضل جهود  
سبل الوصـول إلى المنطقـة، فـإن ذلـك يـشكل      التي تكتنف  القيود الحالية   في ضوء   و. وشركاؤها
 .إنجازا كبيرا

 
 التعليم  

ــة  ايــمدرســة مــن الخ ٢٧٠دعمــت اليونيــسيف إقامــة   - ٦٣ م وتقــديم المــواد الأساســية لعملي
ومـع نهايـة الـسنة      .  طفـل مـشرد مـن تلقـي التعلـيم الابتـدائي            ٣٢ ٤٠٠مما مكّن   التعلّم،  /التعليم

ــم المتحــدة      ٢٠٠٦/٢٠٠٧الدراســية  ــة الأم ــسيف ومنظم ــها اليوني ــتي بذلت ــود ال ــضت الجه ، أف
للتربية والعلم والثقافة وبرنامج الأغذية العالمي إلى زيادة معدل التـسجيل في المـدارس الابتدائيـة        

 مقارنـة بالـسنة   ، في المائـة ٦٠ذ جديد، بلغت نـسبة البنـات مـن بينـهم         تلمي ٦٣ ٠٠٠بما عدده   
 .٢٠٠٦-٢٠٠٥الدراسية 

 
 سبل كسب الرزق والأمن الغذائي  

بــذلت منظمــة الأغذيــة والزراعــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وبرنــامج الأغذيــة      - ٦٤
نميــة الزراعيــة جهــودا الــصندوق الــدولي للت/العــالمي ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع

مهمــة في مجــال إصــلاح القنــوات ونظــم الــري ســاعدت علــى درء حــدوث الفيــضانات في          
ووسّــعت منظمــة الأغذيــة والزراعــة نطــاق دعمهــا لــسبل كــسب الــرزق بــتمكين     . الــصومال
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 مزارع من الاستفادة من ممارسات إنتاجية محسّنة في مجـال إدارة اسـتخدام ميـاه الـريّ                  ٦ ٠٠٠
ــع المح ــا عــدده  ٣٦٠ ٠٠٠اصــيل، وتقــديم  وتنوي ــتي في  ٢٤٧ ٠٠٠ عــلاج لم ــات ال  مــن الحيوان

وعــلاوة علــى ذلــك، اســتفادت . وســط الــصومالو أســرة معيــشية في جنــوب ٥ ٧٠٠حــوزة 
ــة مــــن مــــساعدات ائتمانيــــة قــــدمها مكتــــب الأمــــم المتحــــدة لخــــدمات    ٢٠٠  امــــرأة ريفيــ

 صـوماليا في برنـامج منظمـة        ٣ ٦٨١الصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة، بينمـا شـارك          /المشاريع
العمل الدولية المعني بالأعمال التي تتطلب يـدا عاملـة كثيفـة، فـأدرّ علـيهم دخـلا جماعيـا قـدره                      

ــرا        .  دولارا٥٣٧ ٤٤٤ ــصوماليين فق ــاة أشــد ال ــن تحــسين حي ــك الظــروف م ــت تل ــد مكّن وق
 .كبير بشكل

 
 المأوى  

نـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات        بر و مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين     بذلت   - ٦٥
 في سـبيل   ٢٠٠٧ مزيـدا مـن الجهـود في الربـع الأخـير مـن عـام                 )موئـل الأمـم المتحـدة     (البشرية  

تنفيــذ اســتراتيجية الأمــم المتحــدة المــشتركة المعنيــة بالمــشردين داخليــا، عــن طريــق تقــديم الــدعم 
ــع تح ــ      ــصومال، م ــوب وســط ال ــأوى في جن ــة للم ــة الاحتياجــات العاجل سين الظــروف في لتلبي

، انـصبّ اهتمـام المفوضـية وموئـل الأمـم           “بونتلانـد ”وفي  . المستوطنات المؤقتة في الوقـت ذاتـه      
وفي .  حلـول المـآوى الدائمـة     تحـسين  المـستوطنات المؤقتـة إضـافة إلى         رفـع مـستوى   المتحدة على   

ــامج التنميــة الحــضرية في الــصوما ”إطــار  ــابع “ لبرن ــة لموئــل الأمــم المتحــدة، اكتملــت  الت ثلاث
مشاريع لتـشييد مـآوى للمـشردين داخليـا والعائـدين في هارغيـسيا، وبوساسـو، وغـاروي، بمـا           

وعـلاوة علـى ذلـك،      .  وحـدة سـكنية جديـدة وهياكـل أساسـية مجتمعيـة إضـافية              ٤٧٠مجموعه  
 منــازل أعيــد بناؤهــا إلى المجتمــع المحلــي المتــضرر مــن أمــواج تــسونامي في    ٢٠٤جــرى تــسليم 
 .“ندبونتلا”اكسافون في 

 
 الأمن وسيادة القانون  

تنصبّ جهود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في هـذا المجـال علـى تعزيـز سـيادة القـانون                   - ٦٦
ــة الق ــ    ــشرطة والهيئ ــدعم إلى ال  ضــابط ٦٠٠وتخــرج زهــاء  . ضائيةوالأمــن مــن خــلال تقــديم ال

لأمــم المتحــدة  مــن الــدورة التدريبيــة المدعومــة مــن برنــامج ا  -  امــرأة٥٠بمــن فــيهم  - شــرطة
ووصل عـدد المـستفيدين حـتى الآن        . سبتمبر/الإنمائي، المنظمة في أكاديمية شرطة أرمو في أيلول       

 فـردا مـن أفـراد       ٢ ٩٦٣  ما مجموعه  من التدريب المدعوم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى        
ــداد الــسنتين الأخيرتــين   ــها في وواصــلت اللجــان الاستــشارية للــشرطة عم . الــشرطة علــى امت ل

وتلقى التدريب أيضا ما يربـو      . ٢٠٠٨مقديشو، ولديها خطط لتغطية الصومال بأسره في عام         
ــة في   . موظــف قــضائي وحــارس ســجون   ٤٠٠علــى  وجــرى توســيع تقــديم المــساعدة القانوني
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 في المائـة، وهبطـت      ٥٠، وانخفضت حالات إعادة الحـبس في هارغيـسيا بنـسبة            “صوماليلاند”
وتواصل تقـديم الـدعم     . افر الشرطة نتيجة لزيارات المستشارين القانونيين     أعداد المحتجزين في مخ   

وأنــشئت .  منحــة لطالبــات كليــة القــانون ٢٧لمــوظفي كليــة القــانون في هارغيــسيا، وقــدمت   
وقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الـدعم            . “بونتلانـد ”ثلاثة مراكز للمساعدة القانونية في      

 . التابعة للحكومة الاتحادية الانتقاليةإلى لجنة التجريد من السلاح
 

 الحوكمة والإدارة العامة  
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في      - ٦٧ ــد، شــارك برن ــوزراء الجدي في أعقــاب تعــيين مجلــس ال

والأنـشطة  . مناقشات مع شـتّى الـشركاء مـن أجـل تحديـد الاحتياجـات الآنيـة والأطـول أجـلا                   
لمؤســسي وتــسهيل عمليــة التخطــيط لتــصميم هياكــل  جاريــة علــى قــدم وســاق لتقــديم الــدعم ا 

ــوزارات وغيرهــا مــن   ترتيبــات الحكومــة، وتقــديم الحــد الأدنى مــن مجموعــة    ــتمكين ال ــدعم ل ال
 . المؤسسات الرئيسية من الاضطلاع بمهامها

ويتواصل تقديم المساعدة التقنية إلى المكاتب والوزارات الرئيسية في الحكومة الاتحاديـة             - ٦٨
وفي إطـــار إعـــادة إنـــشاء الإدارات   . “صـــوماليلاند”و “ نـــدبونتلا” ة، وفي إداراتيالانتقاليـــ

وقـدم  . الإقليمية في أعقـاب المـصالحة المحليـة، أقيمـت أربعـة مجـالس مقاطعـات في منطقـة غيـدو                    
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تدريبا في مجال اكتساب مهـارات الحوكمـة المحليـة الأساسـية مـن                

اخلية في خمس مقاطعات في منطقة باكول، كما دعم تـدريب المـدربين الـذين             خلال وزارة الد  
 . الوسطى، وحيرانيسييسّرون تدريب أعضاء المجلس المحلي في مناطق غيدو، وشابيل

ويقــود برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،   . وقــد اســتعادت العمليــة الدســتورية عافيتــها   - ٦٩
اتحـادا يـضم شـركاء دولـيين مـن          لـسياسي للـصومال،     ابتعاون وثيق مـع مكتـب الأمـم المتحـدة           

ونــشر برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــوظفين لتقــديم الــدعم إلى اللجنــة  . أجــل دعــم العمليــة
الدســــتورية الاتحاديــــة المــــستقلة ووزيــــر التنميــــة الإقليميــــة والــــشؤون الاتحاديــــة والمــــصالحة  

 .حديثا المعيّن
وجــرى وضــع تــصاميم .  في قطــاع الإدارة العامــةوواصــل موئــل الأمــم المتحــدة عملــه - ٧٠

ــى صــعيد         ــشاورات عل ــها م ــشو، وأعقبت ــات مقدي ــع مقاطع ــت جمي ــات شمل ــشاركية للمقاطع ت
 مقاطعـــات مـــن أجـــل تحديـــد أولويـــات إصـــلاح الهياكـــل الأساســـية   ٩المقاطعـــات دارت في 

 ٢٠٠٧بر  نـوفم /ونشرت استراتيجية التخطـيط الحـضري لهارغيـسيا في تـشرين الثـاني            . المجتمعية
. ٢٠٠٨مـارس   /توطئة لصدور دليـل التخطـيط الحـضري الـشامل الـذي سـيكتمل بحلـول آذار                

وجــرى بنــاء قــدرات الــسلطات البلديــة علــى اســتخدام الدراســات الاستقــصائية للممتلكــات    
ــة بوصــفها أداة للتخطــيط        ــى نظــام المعلومــات الجغرافي ونظــم المعلومــات الحــضرية القائمــة عل
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وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، اكتمــل العمــل في بــربيرا، بينمــا   . ةوتحــسين الــنظم الــضريبي 
 .تواصل تنفيذ النظام الآلي لإعداد فواتير الضريبة في هارغيسيا وبوروما

 
 الإيدز والعنف الجنساني/فيروس نقص المناعة البشرية  

ل معـا في    العم ـ“ بونتلانـد ”، و “صـوماليلاند ”واصلت الحكومة الاتحادية الانتقاليـة، و      - ٧١
وتمـضي التـدابير الـصومالية للتـصدي للإيـدز قـدما            . سياق التـدابير الـصومالية للتـصدي للإيـدز        

صوب تحقيق الأهداف المتفق عليها وطنيا وعالميا لوصول الجميع إلى الرعايـة العلاجيـة الوقائيـة                
ــة   ــاني. والــدعم المتكــاملين، وذلــك لــصالح الــصوماليين كاف ــاير، حــضر و/وفي كــانون الث فــد ين

مشترك تقوده وزارة الـصحة في الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك                    
المــديرين التنفيــذيين للجــان  الإيــدز، جنبــا إلى جنــب مــع/المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

المنطقـة الجنوبيـة الوسـطى، اجتماعـا عقـده البنـك            ، و “بونتلانـد ”، و “صـوماليلاند ” الإيدز في 
لدولي والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، في كمبالا، من أجـل وضـع اسـتراتيجية إقليميـة                 ا

 .لمكافحة الإيدز
في ضـــوء “ صـــوماليلاند” الأمـــم المتحـــدة للـــسكان حملـــة توعيـــة في  صـــندوقوبـــدأ  - ٧٢
وقـد ربطـت الحملـة بـشكل رمـزي اليـوم العـالمي           . يوما من الكفاح ضـد العنـف الجنـساني         ١٦
نـوفمبر، بـاليوم العـالمي      / تـشرين الثـاني    ٢٥قضاء على العنف ضد المـرأة، الـذي احتفـل بـه في              لل

ديــسمبر، مــن أجــل تــذكير الجميــع  / كــانون الأول١٠لحقــوق الإنــسان، الــذي احتفــل بــه في  
 . تتعرض له حقوق الإنسان للمرأة من انتهاكات كل يوم بما
 

 ملاحظات -سابعا  
في الــصومال إلى أن الوضــع الــسياسي في البلــد يتــيح فرصــة  تــشير التطــورات الأخــيرة  - ٧٣

 في ، يتبـيَّن، غـير أنـه  . من قبل المجتمـع الـدولي لـدعم المبـادرات الداخليـة         استباقية  فريدة لمشاركةٍ   
ــة ه،الوقــت نفــس  ــة الأمني ــائق    أن الحال ــة تقــصي الحق ــر بعث ــا وردت في تقري ــى هاجــسا   كم  تبق

 .الصومالي لمزرية للشعب شأنها شأن الحالة الإنسانية ا،رئيسيا
اختيـار مجلـس     الوزراء نور حسن حسين ثم من بعدئذ         إن تعيين الرئيس يوسف لرئيس     - ٧٤

ممثلـي الخـاص، أثنـاء إحاطتـه        وعـرض   . وزراء يتسم بالمقدرة والكفاءة أمر يبعـث علـى التفـاؤل          
ن تأييـدهم  وأعرب أعضاء المجلس والمجتمع الدولي الأوسع ع ـ. إلى المجلس، خطة عمل ديناميكية  

في تنــسيق الجهــود الدوليــة دعمــا قيــادي  داعــين إيــاه إلى القيــام بــدور ،الكامــل لممثلــي الخــاص
 .للصومال
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وقد أظهرت بعثتا التقييم الاستراتيجي وتقصي الحقائق المتزامنتين أنـه علـى الـرغم مـن                 - ٧٥
ف، فـإن هنـاك     الحالة الأمنية الصعبة التي اتـسمت بالقتـل العـشوائي ومختلـف عمليـات الاختطـا               

ومــن الممكــن لنــا أن . فرصــة الآن لإنهــاء الــتراع الــذي طــال أمــده في الــصومال ومعانــاة شــعبه 
 لمعالجــة الأبعــاد الــسياسية -ننخـرط في نقــاش علــى الأرض مـع أطــراف الــتراع بطريقــة شـاملة    

وفي هذا الصدد، فإنني أؤيـد جهـود الـرئيس يوسـف ورئـيس الـوزراء نـور                  . والأمنية والبرنامجية 
 .حسن حسين في مد اليد إلى مجموعات المعارضة

وأكــرر دعــوتي إلى زعمــاء الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة كــي ينفــذوا توصــيات مــؤتمر    - ٧٦
 ويشمل هذا وضع خريطة طريـق لإنجـاز المهـام المنـصوص عليهـا               .٢٠٠٧المصالحة الوطني لعام    

يـــة عاملـــة، والعمليـــة الدســـتورية، في الميثـــاق الاتحـــادي الانتقـــالي، ولا ســـيما إنـــشاء إدارة محل 
، إضـافة إلى    ٢٠٠٩والتحضير لإجراء تعداد وطني للسكان وعقـد الانتخابـات المقـررة في عـام               

 .تنفيذ الخطة الوطنية لتحقيق الأمن والاستقرار
عمال القتـال والانخـراط     أإنني أدين كل أعمال العنف وأدعو جميع الأطراف إلى وقف            - ٧٧

لى تحقيق سلام مستدام، كما وأدعو الصوماليين إلى نبـذ العنـف والتمـسك       في المساعي الرامية إ   
وأُهيب على وجه الخـصوص بجميـع الأطـراف كـي تحمـي الـسكان          . بالميثاق الاتحادي الانتقالي  

المدنيين وتمتنع عن إيذاء أو اختطاف العـاملين في المجـال الإنـساني وسـائر العـاملين الأجانـب في                    
 امـصدر زالـت   فمـا  “صـوماليلاند  ” و“بونتلانـد ” الجارية حاليا بـين     أما المناوشات . الصومال

الوســـائل الـــسلمية لحـــل الـــتراع ونحـــث الطـــرفين معـــا علـــى اللجـــوء إلى . يبعـــث علـــى القلـــق
 .بينهما فيما
كما أهيب بالأطراف الفاعلة من الدول وغـير الـدول أن تحتـرم الحظـر علـى الأسـلحة                    - ٧٨

 الـصومال الـذي لا يـذكي نـار الـتراع في الـصومال فقـط                 وأن توقف تدفق الأسلحة إلى داخـل      
 .وإنما كذلك في مناطق أخرى من أفريقيا

وأؤيـــد بـــصفة عامـــة النـــهج الاســـتراتيجي ثلاثـــي المـــسارات، الـــذي حـــدده التقيـــيم     - ٧٩
فالـدعم القـوي للعمليـة      . الاستراتيجي، كي يكون أساسا لمشاركة الأمم المتحـدة في الـصومال          

وأحــد المقــاييس الهامــة لمعرفــة .  يمكــن أن يــؤدي إلى تحــسين الظــروف الأمنيــةالــسياسية الجاريــة
مدى أوجه التحسن تلك يتمثل في مدى تمتع العاملين في المجـال الإنـساني بفـضاء أكـبر وحريـة                    

وسـيتطلب هـذا التزامـا مـستمرا     . أوسع في الحركة، من أجل تخفيف معاناة المشردين والضعفاء 
 .داخل البلد بحل الخلافات التي لا تزال قائمة فيما بينهامن جانب القوى السياسية 

وأدرك أن تعقد الحالـة الأمنيـة في الوقـت الـراهن ومـا يكتنفهـا مـن أوجـه عـدم يقـين،                         - ٨٠
شجع البلدان علـى الاسـتجابة للحاجـة الـتي تـنم عـن        يكما أشارت بعثة تقصي الحقائق، قد لا        
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 بيد أن من شـأن مـدى الاسـتقرار الـذي سـيتيحه              .تحد في تشكيل قوة دولية لتحقيق الاستقرار      
ولـذلك طلبـت مـن إدارة       . لـسلام لمثل هذا الوجود أن يعزز تعزيـزا كـبيرا فـرص نجـاح عمليـة                

وأشـجع البلـدان الـتي      . عمليات حفظ السلام أن تبقى علـى اتـصال وثيـق مـع الـدول الأعـضاء                
قرار وذلـك مـن أجـل الـسماح         لديها قدرات على القيام بمبادرة لنشر قوة دولية لتحقيـق الاسـت           

 ينبغـي مواصـلة تحـديث       ،وفي الوقت ذاتـه   . بسحب القوات الأجنبية ومنع حدوث فراغ بعدئذ      
 بحيث نكـون مـستعدين لنـشرها فـور مـا سمحـت              ،حفظ سلام متكاملة  لعملية  خطط الطوارئ   
 وكما ورد بالتفـصيل في تقريـر تقـصي الحقـائق، فـإن هـذه الظـروف ليـست،                    .الظروف بذلك 

 .، مهيئة الآنللأسف
في ومن شأن وجود متزايد لأفـراد الأمـم المتحـدة علـى أرض الواقـع هنـاك أن يـساعد                      - ٨١

دعم أطراف العملية السياسية، من خلال توفير المساعي الحميدة المحايدة علـى المـستويين المحلـي                
ة المتـصلة   والوطني، وكذلك من خلال المـساعدة البرنامجيـة المقدمـة لجهـود بنـاء الـسلام الرئيـسي                 

 غير أن النشر المتزايد لأفراد الأمم المتحـدة في جنـوب ووسـط الـصومال يجـب                 .بالحكم والأمن 
ولـذلك  .  تتعـاظم حـسب مـا تـسمح الظـروف الأمنيـة بـذلك              ،أن يكون ضمن عمليـة تدريجيـة      

 ، ومكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي للــصومال،أصــدرت تعليمــاتي إلى إدارة الــشؤون الــسياسية
 كي يعملوا مع إدارة شؤون الـسلامة والأمـن لتحديـد الأنـشطة              ، المتحدة القطري  وفريق الأمم 

ــة      ــارات الأمني ــسياسي والخي ــدعم التقــدم ال ــالأساســية اللازمــة ل ــة مــوظفي الأمــم  ل ضمان حماي
المتحدة الذين سيلزم نشرهم، حتى لو كان ذلك لأيام معدودات كل مرة، من أجـل المـساعدة                 

 .في تنفيذ تلك الأنشطة
تُعيَّـرُ  ة ح ـوفي الوقت ذاته، ومن أجل السماح بمشاركة سياسـية وإنـسانية مكثفـة وناج       - ٨٢

ــشاور مــع إدارة        ــسلامة والأمــن بالت ــة، فقــد طلبــت مــن إدارة شــؤون ال ــا للظــروف الأمني وفق
عمليات حفـظ الـسلام، وإدارة الـدعم الميـداني، تقيـيم جـدوى خيـارات أمنيـة موثوقـة وبلـورة                      

قل مقـر مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي للـصومال والفريـق القطـري         هذه الخيارات من أجل ن    
 .من نيروبي إلى مقديشو

ذلـك أن  . كما أود أن أوجـه نظـر المجلـس إلى حالـة حقـوق الإنـسان الحرجـة في البلـد                  - ٨٣
الافتقار للمساءلة، عن الجرائم الماضية والحالية، يعزز الإحساس بالإفلات من القـانون ويـؤجج              

للعيـان هـو   وواضـحة  إن وجود قدرة في مجال حقـوق الإنـسان تبعـث علـى الثقـة             . نيران التراع 
وأدعو إلى إنشاء قدرة فعّالة ضمن مكتـب        . أمر هام لتنفيذ النهج الاستراتيجي ثلاثي المسارات      

لصومال لرصد وتعزيز حماية حقوق الإنسان، في إطار قرارات سـابقة           لالأمم المتحدة السياسي    
 .ن في بعثات متكاملةمتعلقة بحقوق الإنسا
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إنــني أشــيد بقــوات بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال علــى أدائهــا المهــني المحتــرف في   - ٨٤
وأرحــب أيــضا بوصـول قــوات مــن بورونــدي  . اجباتهــا في بيئــة شـديدة الــصعوبة الاضـطلاع بو 

اد وكما سلف ذكره، تبقى الأمم المتحدة ملتزمة بتقديم كل ما أمكـن مـن دعـم للاتح ـ                . مؤخرا
كمـا أُشـيد بجميـع الـشركاء        . الأفريقي في سبيل زيادة تعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال          

 .ساعدة الصومال على تحقيق سلام دائمبمالدوليين على جهودهم والتزامهم 
إنني أدعو الدول الأعضاء كي تنظر نظرة إيجابية في طلب تقديم تبرعات لدعم الاتحـاد                - ٨٥

 رفــقالمواللوجــستي لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال علــى النحــو المــبين في   الأفريقــي المــالي 
 ستواصل إدارة عمليات حفظ السلام العمل مـع الاتحـاد           ،وفي الوقت نفسه  . ذا التقرير له الأول

 وإسـداء النـصح   طينَخطِّالأفريقي في دعم بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال من خلال تقديم المُ       
 .التقني
انية في البلـد، بمـا في ذلـك         وستواصل الأمم المتحدة جهودها لمعالجة الاحتياجات الإنس       - ٨٦

ــساعدة  ــصال الم ــل        . إي ــة للقواف ــوفير الحماي ــدانمرك في ت ــسا وال ــذلها فرن ــتي تب ــالجهود ال وأشــيد ب
إنهــاء حــواجز الطــرق   (الوصــول بــلا عــائق   إتاحــة وأدعــو جميــع الــصوماليين إلى   . الإنــسانية

لجهود الإغاثة وضمان الامتثال الدقيق للقوانين الإنسانية الدوليـة وقـوانين          ) ةوالهجمات المسلح 
 .حقوق الإنسان

أكـــرر دعـــوتي لكـــل الـــدول في المنطقـــة كـــي تحتـــرم اســـتقلال الـــصومال وســـيادته   و - ٨٧
. تقرار المنطقـة علـى المـدى الطويـل        فهذه السلامة الإقليمية هامة لأمـن واس ـ      . الإقليمية وسلامته

والاهتـداء  تـدابير لمعالجـة الأبعـاد الإقليميـة للأزمـة      استكـشاف  راب عن الحاجـة إلى    وأكرر الإع 
 .سبل معالجة الهواجس الأمنية للصومال وجيرانهإلى 
باختصار، لا بـد لنـا أن نغتـنم، دون تـأخير، اللحظـة الاسـتراتيجية، وأن نتحـرك بحـزم              - ٨٨

هــذه الغايــة، فإننــا نقــوم بوضــع ومــن أجــل . لبنــاء أســس ســلام واســتقرار دائمــين في الــصومال
 تنـسق الجوانـب الـسياسية والأمنيـة والبرنامجيـة لعملنـا       ،استراتيجية متكاملة على ثلاث جبـهات    

 كــانون ٢٠ وأود أن أكــرر توصــيتي، الــواردة في رســالتي إلى مجلــس الأمــن المؤرخــة   .البلــد في
مال عـن طريـق تـوفير       لصول بتعزيز ولاية مكتب الأمم المتحدة السياسي        ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

كمـا أود أن أكـرر الاقتـراح الـذي          . الموارد اللازمة له لتنفيذ نهج متكامل لعمل الأمـم المتحـدة          
قُدم في نفس الرسالة بأنه ينبغي للمجتمع الدولي أن ينظـر علـى قـدم المـساواة، إضـافة إلى بعثـة                      

المتحــدة، في خيــارات الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال وقــوة محتملــة لحفــظ الــسلام تابعــة للأمــم  
 لفتـرة زمنيـة   “المهتمينلشركاء من اتحالف ”أخرى تشمل نشر قوة قوية متعددة الجنسيات أو   
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منطقــة محــددة، يمكــن أن يمهــد الطريــق إلى ســحب  أمــن محــددة مــع هــدف محــدود هــو ضــمان  
 .الأجنبية القوات
 لـضمان إمكانيـة   إن هيكل منظومة الأمم المتحدة في الصومال يحتاج إلى إعادة تشكيل       - ٨٩

 وينبغــي أن يــزود مكتــب الأمــم المتحــدة الــسياسي  .تنفيــذ الاســتراتيجية المتكاملــة تنفيــذا فعَّــالا
ثانيــا، ينبغــي تعــيين نائــب للممثــل . للــصومال علــى وجــه الــسرعة بقــدرة زائــدة وولايــة أقــوى 

لــى منــسق للــشؤون الإنــسانية مــا أن يُحــرَزَ تقــدم كــاف ع /منــسق مقــيم/الخــاص للأمــين العــام
 في مكتـب    المـشترك تخطـيط   للإضافة إلى ذلك ينبغي إنـشاء وحـدة         . المسارين السياسي والأمني  

الممثــل الخــاص للأمــين العــام لــضمان الاتــساق والتعــبير المناســب، والتــشاور والتــآزر في تنفيــذ   
 .الاستراتيجية المتكاملة

د عبد االله، علـى      أحمدو ول  ، أود أن أعرب عن تقديري لممثلي الخاص للصومال        ،أخيرا - ٩٠
وأدعـو جميـع الأطـراف الـصومالية        . قيادته وجهوده لتوطيد الـسلام والمـصالحة بـين الـصوماليين          

ــه والتعــاون معــه بــشكل كامــل ســعيا لتحقيــق        ــدعم ل ــدول الأعــضاء إلى مواصــلة تقــديم ال وال
 .الهدف ذلك

 



S/2008/178  
 

08-26415 23 
 

 
 المرفق الأول
عــام مــن رئــيس  موجهــة إلى الأمــين ال٢٠٠٨فبرايــر / شــباط٢٠رســالة مؤرخــة   

 مفوضية الاتحاد الأفريقي
 

، الـتي صـدرت ردا علـى    ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٢٤أود أن أشير إلى رسالتكم المؤرخة        
ولعلكـم تـذكرون أنـني قـد كـررت في      . ٢٠٠٧أغـسطس  / آب٤رسالتي السابقة لها، المؤرخـة      

، ١٠٥في جلـسته    مكاتباتي الدعوة التي وجهها مجلس السلام والأمن التـابع للاتحـاد الأفريقـي،              
، والـتي نـادى فيهـا بنـشر عمليـة لحفـظ الـسلام               ٢٠٠٨ينـاير   / كانون الثـاني   ١٨التي عقدت في    

 تابعة للأمـم المتحـدة في الـصومال، تتـسلم مهـام بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، والطلـب                      
 ر الـدعم الموجه للأمم المتحدة بأن تقوم، انتظارا لنشر تلك العملية، بإعـداد مجموعـة مـن عناص ـ           

المالي واللوجستي والتقني تقدم للبعثة، وذلك في إطـار أحكـام الفـصل الثـامن مـن ميثـاق الأمـم                     
 .المتحدة

ويــسعدني في هــذا الــصدد أن أحيــل طيــه وثيقــة تــبين تفاصــيل محتــوى مجموعــة الــدعم    
وإني على ثقـة مـن أن الأمـم المتحـدة سـوف تنظـر في هـذا الطلـب بالـسرعة                . المطلوبة وشكلها 

 .طلوبة، مراعاة للمعوقات الكثيرة التي تواجه البعثةالم
، بتجديد ولايـة البعثـة      ١٠٥وكما تعلمون، فقد قام مجلس السلام والأمن، في جلسته           

لمدة ستة أشهر إضافية، مؤكدا من جديد دعوته إلى نشر عملية تابعة للأمم المتحدة، مـن أجـل      
ومنذ رسالتي الأخـيرة إلـيكم،      . جل الطويل دعم التعمير وتحقيق الاستقرار في الصومال على الأ       

فقـد نـشرت أولى الكتيبـتين اللـتين تعهـدت      . لم يحرز فيما يتعلق بنشر البعثة سوى تقدم محـدود      
بورونــدي بتقــديمهما، ممــا وفــر قــدرا مــن التعزيــز الــذي تحتاجــه بــشدة الكتيبتــان الأوغنــديتان     

ويجـري بـذل الجهـود مـن أجـل          . اضـي مارس مـن العـام الم     /الموجودتان في الميدان منذ شهر آذار     
وسوف تكثف المفوضية جهودها من أجـل الإسـراع         . تأمين الموارد اللازمة لنشر الكتيبة الثانية     

بنشر البعثـة والوصـول بهـا إلى القـوام المـأذون بـه، وكـذلك مـن أجـل دعـم عمليـة المـصالحة في                        
 .عن مجلس السلام والأمنالصومال، استنادا إلى خريطة الطريق المبينة في البيان الصادر 

وقد طـرأت، علـى مـدى الـشهور الماضـية، تطـورات مـشجعة علـى الجبهـة الـسياسية،                      
كما يتبين من تعيين رئيس وزراء جديد، وما تلى ذلـك مـن تـشكيل حكومـة جديـدة وتجديـد                     

ويستلزم هذا دعمـا متواصـلا مـن جانـب          . التزام السلطات الصومالية بعملية المصالحة في بلدها      
 .تمع الدولي، بوسائل من بينها نشر عملية تابعة للأمم المتحدةالمج
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ــؤخرا إلى مفوضــية الاتحــاد         ــا م ــتي اختتمه ــارة ال ــة، أرحــب بالزي وفي ظــل هــذه الخلفي
الأفريقــي، هنــا في أديــس أبابــا، فريقــان مــن إدارة عمليــات حفــظ الــسلام ومــن إدارة الــشؤون 

ة، وسـلطت الـضوء علـى المجـالات الرئيـسية          وقد كانت المناقشات التي أجريت مثمر     . السياسية
التي يمكن فيها التعاون على نحو مفيد، وهـي تـشكل الأسـاس الـذي تم الاسـتناد إليـه في تحديـد             

ومــن ثم، فــإنني أتطلــع إلى أن تجــري في وقــت قريــب متابعــة جميــع . تفاصــيل المــساعدة المطلوبــة
 .المسائل التي تمت مناقشتها

فرصة لأوجه انتباهكم إلى جانب محدد من جوانـب القـرار           وأود أيضا أن أغتنم هذه ال      
، يتـصل بـالحظر المفـروض علـى     ٢٠٠٨يناير /الذي اتخذه مجلس السلام والأمن في كانون الثاني 
وقــد ظــل الاتحــاد الأفريقــي ). ١٩٩٢ (٧٣٣الــصومال فيمــا يتعلــق بالأســلحة بموجــب القــرار  
 يقدمها في السعي نحـو إقـرار الـسلام الـدائم            يدعم تنفيذ ذلك القرار، إدراكا منه للمساهمة التي       

 .في الصومال
ينـاير مـن العـام الماضـي، وعقـب اتخـاذ مجلـس الـسلام والأمـن            /وفي شهر كـانون الثـاني      

للقـرار الــذي أذن بموجبــه بنــشر البعثــة، أصــدر مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة اســتثناء مــن  
ريقـي أنـه قـد آن الأوان لمـنح اسـتثناء أيـضا              ويـرى الاتحـاد الأف    . الحظر المفروض علـى الأسـلحة     

للحكومة الاتحادية الانتقالية، من أجل تمكينها مـن تـشكيل قـوات فعالـة للأمـن والـدفاع تـضم                 
والحظـر  . الجميع تحت لوائها، ومن تعزيز الجهود التي تبذلها في سبيل إعادة إرساء سلطة الدولة             

ن يـدعمون الحكومـة، وهـي الـسلطة         المفروض علـى الأسـلحة، بـشكله الحـالي، يـسري علـى م ـ             
المعتــرف بهــا دوليــا في الــصومال، علــى نفــس النحــو الــذي يــسري بــه علــى مــن همهــم تقــويض 

ومن الواضح أن هذا لا يتماشى مع ما أعرب عنه المجتمع الـدولي مـن التـزام              . العمليات الجارية 
 .رة مسوؤلياتهابتعزيز هياكل الحكم الصومالية الحديثة النشأة وتعزيز قدرتها على مباش

وهذه هي الخلفية الـتي حـث فيهـا مجلـس الـسلام والأمـن في بيانـه مجلـس الأمـن التـابع                         
، )١٩٩٢ (٧٣٣للأمم المتحدة على استعراض الحظر المفروض علـى الأسـلحة بموجـب القـرار           

مــن أجــل تمكــين الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة مــن تــشكيل قــوات فعالــة للأمــن والــدفاع تــضم 
ت لوائها، والمحافظة في الوقت ذاته على الحظر المفروض على العناصر المـصممة علـى               الجميع تح 

والمفوضــية علــى اســتعداد لأن . تقــويض الــسلام والمــصالحة في الــصومال، وتعزيــز ذلــك الحظــر 
 .تناقش مع الأمم المتحدة طرائق ذلك الاستثناء والمعايير التي ينبغي للحكومة الوفاء بها

ــن جم   ــا، ونحـ ــصالحة في    وختامـ ــدائم والمـ ــسلام الـ ــلال الـ ــدين إلى إحـ ــسعى جاهـ ــا نـ يعـ
الصومال، لا يسعني سوى أن أؤكد من جديـد النـداء الـذي وجهـه مجلـس الـسلام والأمـن إلى               
مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة بـأن يتخـذ تـدابير ضـد مـن يـسعون إلى الحيلولـة دون إرسـاء                        
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ك العملية، أو من يهـددون المؤسـسات الاتحاديـة          العملية السياسية السلمية أو اعتراض سبيل تل      
الانتقاليــة أو البعثــة بــالقوة، أو يقومــون بــإجراءات تقــوض الاســتقرار في الــصومال أو المنطقــة،  

 ).٢٠٠٧ (١٧٧٢وذلك تماشيا مع العزم الذي أعرب عنه المجلس في القرار 
 .وأكون ممتنا لو أمكنكم اطلاع مجلس الأمن على محتوى هذه الرسالة 

 كوناريألفا عمر ) توقيع(
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الــدعم اللوجــستي والمــالي والــتقني المطلــوب مــن الأمــم المتحــدة تقديمــه إلى بعثــة      
 الاتحاد الأفريقي في الصومال

 
 الـتي بعـث بهـا       ٢٠٠٧أغـسطس   / آب ٤ اسـتجابة للرسـالة المؤرخـة        - معلومات عامة  - ١

 للأمــم المتحــدة بموجــب رســالته رئــيس الاتحــاد الأفريقــي، الــسيد كونــاري، وافــق الأمــين العــام
 علــى تقــديم المــساعدة إلى الاتحــاد الأفريقــي للتغلــب علــى  ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول٢٠المؤرخــة 

المعوقــات الخطــيرة المتعلقــة بالجوانــب الماليــة واللوجــستية وغيرهــا الــتي تعرقــل نــشر القــوات في   
لأفريقـي أن يوافيهـا بمعلومـات      وتحقيقا لهذه الغاية، طلبت الأمم المتحدة إلى الاتحـاد ا         . الصومال

وقد اطلع نظراؤنـا في الأمـم المتحـدة مـن إدارتي     . مفصلة عن أشكال الدعم الذي تحتاجه البعثة   
عمليات حفظ السلام والدعم الميداني على المفهوم الحالي للعنـصر العـسكري وعنـصر الـشرطة                

 ٢٠٠٨عثــة لعــام وقــد جــرى حــساب ميزانيــة الب. ومــا يتــصل بهمــا مــن مخصــصات في الميزانيــة 
بالاستعانة بنمـاذج تـسديد التكـاليف المعمـول بهـا في الأمـم المتحـدة، وذلـك لاجتـذاب الـدول             

 .الأعضاء في الاتحاد الأفريقي التي يمكن أن تساهم بقوات
ــن         - ٢ ــألف م ــى مــلاك يت ــصومال عل ــي في ال ــة الاتحــاد الأفريق ــة لبعث ــة الحالي ــوم الولاي وتق

ولتعزيــز القــدرات التمكينيــة لوحــدات المــشاة، يمكــن أن   ).  كتائــب للمــشاة٩( فــرد ٨ ٠٠٠
يُعهــد لإحــدى هــذه الكتائــب بــدور متعــدد المهــام يــشمل مهــام الهندســة وعمليــات الإشــارة      

 فـرد   ٨ ٠٠٠ويـشمل مـلاك البعثـة البـالغ         . واللوجستيات والشرطة العسكرية وسرية للحراسة    
فـراد المـدنيين والعـسكريين في       فـردا ومجموعـة متكاملـة مـن الأ         ٢٧٠مكونا للشرطة يتألف مـن      

ــة قوامهــا   ويــرى الاتحــاد الأفريقــي أنــه علــى اســتعداد في الوقــت الحــالي    .  فــرد٣٠٠مقــر البعث
وتـرد في  . لاستقبال خبراء تقنيين مـن الأمـم المتحـدة لوضـع مجموعـة ملائمـة مـن تـدابير الـدعم             

وتجـدر إضـافة إلى   . التمويـل المذكرة التالية تفاصـيل الاحتياجـات الفوريـة الـتي تفتقـر حاليـا إلى              
ذلك ملاحظة أن الاتحاد الأفريقي لا يمتلـك القـدرة علـى اسـتخدامه التمويـل حـتى وإن تـوافر،                     

 .للحصول على الموارد التي يحتاج إليها
 تنقسم المنطقة المناط إلى البعثة -مراحل عمليات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال       - ٣

، مقديـشو؛   ٢، كيسمايو؛ والقطاع    ١القطاع  : لاثة قطاعات هي  مسؤولية العمليات فيها إلى ث    
 نـشر كتائـب المـشاة التـسع كلـها في            ١وتعتـزم البعثـة في إطـار المرحلـة          . ، غالكـايو  ٣والقطاع  
 ببـسط  ٢وبعد اكتمال هـذه المرحلـة بنجـاح، سـتقوم البعثـة في المرحلـة          ). مقديشو (٢القطاع  

نشر القوات بـشكل متـزامن في بيـدوا وماركـا وفي        ولايتها إلى خارج القطاع عن طريق إعادة        
وقد تجدر الإشـارة إلى أن عنـصر الـشرطة وعناصـر مدنيـة أخـرى                . قطاعي كيسمايو وغالكايو  
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 بغيـة تـوفير خـدمات الإغاثـة الـسريعة         ١ أثناء تنفيذ المرحلة     ٢سيجري نشرها أيضا في القطاع      
 .للسكان المدنيين

نـشر ثـلاث فقـط مـن الكتائـب التـسع المـأذون بهـا،            جرى حـتى الآن      -الحالة الراهنة    - ٤
والاتحــاد . مــايو/ومــن غــير المتوقــع أن تكتمــل عمليــة نــشر الكتيبــة الرابعــة قبــل نهايــة شــهر أيــار 

الأفريقــي يعــي تمامــا أن ترتيباتــه الحاليــة للــدعم ليــست عامــل جــذب للبلــدان الــتي يُحتمــل في     
ى الأمـم المتحـدة لمـا قدمتـه مـن عـون لحـشد        وفيما يثني الاتحـاد عل ـ . المستقبل أن تساهم بقوات   

المساعدة الثنائية للقوات الـتي سـاهم بهـا كـل مـن أوغنـدا وبورونـدي والـتي تم نـشرها بالفعـل،              
فإنه من المشكوك فيه أن تُقْـدَم غانـا ونيجيريـا، في الإطـار الـزمني المقـرر، علـى تقـديم تعهـدات                        

 . على قدر أكبر بكثير من القوة والموثوقيةبتوفير قوات ما لم تكن مجموعة تدابير دعم البعثة
وبالنظر إلى التحـديات الجـسام الـتي تحفـل بهـا الـساحة وتواجههـا البعثـة في سـعيها إلى                    - ٥

خ الأمــني الــلازم لاســتمرار العمليــة الــسياسية، فــإن تلقــي البعثــة الــدعم مــن الأفــراد  كفالــة المنــا
وعلما بما جـاء في تقريـر الأمـين العـام عـن الـصومال               . والتمويل على حد سواء أمر لا غنى عنه       

، والـذي تقـر فيـه       )S/2007/658 من الوثيقة    ٣٢الفقرة   (٢٠٠٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ٧المؤرخ  
 بما ورد أعلاه مـن معوقـات خطـيرة تتعلـق بالجوانـب الماليـة واللوجـستية وغيرهـا                    الأمم المتحدة 

وتعرقل نشر القوات، فـإن مـن الـضروري ألا يكتفـي شـركاء الاتحـاد الأفريقـي، ومنـهم الأمـم             
المتحــدة، بتقــديم المــساعدة في مجــال التمويــل، بــل علــيهم أيــضا أن يعــاونوه في الحــصول علــى     

 .ان قدرة البعثة على تنفيذ ولايتهااحتياجاته المتوقعة، لضم
  فيما يلي المجالات التي يطلـب فيهـا مـن          -  المتحدة الأمممن  المقدم  الدعم اللوجستي    - ٦

 :إلى البعثةلوجستي الدعم ال أن تنظر في تقديم المتحدة الأمم
 كـي   معايير العمل الأمنية الدنيا   المشتريات وإدارة المشاريع لبناء مقر بعثة وفق         )أ( 

 . استلام المرفق المتحدةتالية من بعثات الأممبعثة كن لأي يم

 دار الـسلام وقاعـدة      أو ،جيبـوتي ،   فى مومباسـا   لوجستية أساسـية   قاعدة   إنشاء )ب( 
 جميـع عناصـر   الأساسيين، من أجـل دعـم  الدعم موظفي   بمساعدة متقدمة في مقديشو     لوجستية
 . المطلوبة مناولة العتادومعداتالنقل والمخازن خدمات  عن طريق توفير ،البعثة

تقديم المساعدة فيما يتعلق بالمشتريات وتوفير عقود الوقود وحصص الإعاشـة            )ج( 
 .الترتيب الثنائي الحاليللبعثة بكاملها على المدى الطويل لكي تحل محل 
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البعثـة وحـتى مـستوى      /تعزيز نظم الاتـصال الـصوتية والبيانـات إلى مقـر القـوة             )د( 
 التابعـة للاتحـاد     وحدة مـسائل الـشرطة الاسـتراتيجية      تصالات الخلفية مع مقر     الكتيبة لتشمل الا  

 .الأفريقي في أديس أبابا

  اسـتيعاب كتيبـة    يمكـن فيـه   لمرور العـابر قـرب مطـار مقديـشو          ل معسكر   إقامة )ه( 
 .من الكتائب

 لأمـاكن الإقامـة  البنيـة التحتيـة   و المدرعـة  معدات الاتصالات، والعربـات      توفير )و( 
 .الأفريقيصر شرطة الاتحاد عنال

 البلـدان   جميـع  مقديـشو مـن      البعثـة إلى  معـدات   /نقل ونـشر قـوات    في  ساعدة  الم )ز( 
 .المساهمة بقوات

مــن  (ة الــشاملاســتئجار طــائرة ثابتــة الجنــاحين متوســطة الحجــم مــع خــدماتها   )ح( 
 . نيروبيوإلى داخل منطقة البعثة الأفراد لنقل )Dash 8 طراز

 المـستوى الثـاني   للبعثة بحيـث يفـي بمعـايير          التابع شفى الميداني الحالي  تعزيز المست  )ط( 
 .) أ(المعمول بها في الأمم المتحدة

إجماليــه   مــا الحاليــةالميزانيــة  تبلــغ تقــديرات- المتحــدة الأمــممــن المقــدم الي المــدعم الــ - ٧
مــن هــا في دعــم مــالي وفيمــا يلــي المجــالات الــتي لم يتقــرر فيهــا بعــد  . دولار ٨٨٥ ١٧٤ ١٦٣

 مــن أو المتحــدة للأمــم المقــررة الميزانيــة الــدعم مــن تتطلــب الأفريقــي، ومــن ثمشــركاء الاتحــاد 
 ):١٠٠ ٠٠٠تم تدوير جميع الأرقام إلى أقرب (خلال التمويل الثنائي 

 
 ٢٣ ٠٠٠ ٠٠٠  بهاالمرتبطةبعثة والتكاليف مقر المرتبات 
 ٣٠ ٣٠٠ ٠٠٠ بعثةمقر التشييد 

 ٢٠ ٥٠٠ ٠٠٠ مركبات مقر البعثة
 ٨ ٠٠٠ ٠٠٠ الاتصالات

 ٥ ٢٠٠ ٠٠٠ العامةالإمداد لوازم 
 ٦٨ ٥٠٠ ٠٠٠ ) ب(بعثةللوقود 

  ة،سرية هندس ١ كتائب مشاة، ٨
  ، لوجستية سرية١، إشارة  سرية١

__________ 
يدرس الاتحاد الأفريقي حاليا إمكانية التفاوض على مذكرة تفاهم مع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتعزيـز         ) أ( 

 .مشتريات المعدات
 .يتم تقديم الاحتياجات الحالية الآن من خلال ترتيبات ثنائية ) ب( 
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   سرية شرطة عسكرية١
 ٣٥٥ ٤٠٠ ٠٠٠ ) ج( حراسةسرية ١

 ٢٢ ٧٠٠ ٠٠٠ القوة الجوية
 ١٤٧ ٠٠٠ ٠٠٠ )سرعة السفينةجل  س١ فرقاطات، ٤ (ةالبحريالقوة 

 ١٣ ٢٠٠ ٠٠٠ الشؤون الطبية
 ٥٧ ٥٠٠ ٠٠٠ مدرعة عربات بما في ذلكالشرطة 

 ٢٠ ٥٠٠ ٠٠٠  السريعالأثربما فيها المشاريع ذات الشؤون الإنسانية 
 ٢٢ ٣٠٠ ٠٠٠ نـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج

 ٢٣ ٤٠٠ ٠٠٠ ووسائط الإعلام المدنيةالشؤون 
  ٨١٧ ٥٠٠ ٠٠٠ موع الكليلمجا
الحالية الأفريقي  لاتحاد  ا  لا توجد لدى إدارة    -  المتحدة الأمممن  المقدم  الدعم التقني    - ٨

هـذا   علـى حفـظ الـسلام   احتياجـات   المطلوبـة لتلبيـة   الـوتيرة  التي تمكّنها مـن التعامـل مـع    الموارد  
 منــهجيات أن يبحــث في يالأفريقــ الاتحــاد يجــب علــىوتحقيقــا لهــذه الغايــة،  . واســعالنطــاق ال

  الحاليـة  إجراءاتـه  وتـشذيب  لبعثته، ويقـوم في الوقـت نفـسه بتنقـيح         توفير مبادرات دعم    ل أخرى
 علـى  الأفريقـي  يـتم تعزيـز قـدرات الاتحـاد          وإلى أن  لذلك،.  المالية المتعلقة بالمشتريات والشؤون  
 المتحـدة في مجـال      مـم الأ الحـصول علـى مـساعدة مـن        الأفريقي إلى المدى القصير، يتطلع الاتحاد     

 مـن خـلال     أو المتحـدة    للأمـم  المقـررة    الميزانيـة مـن   البعثـة   دعم  لتمويل  ال أتى وسواء. دعم البعثة 
 بتــوفيرعلــى وجــه التحديــد  مطلــوب منــها أن تقــوم   المتحــدة الأمــم فــإن في التمويــل،شــريك 

 والمـشتريات،  ،بعثـة دعم ال رئيس  مهام   الهامة المتمثلة في  في المجالات   الإعارة  موظفين على سبيل    
، ) د( للوحــداتالمملوكــةالمعــدات و والرقابــة،لحــسابات الداخليــة ا ومراجعــة والماليــة، والميزانيــة،
لبعثــة ويجــب ترجمــة الــدروس المــستفادة مــن ا . لــرئيس البعثــةستــشار الأمــنيالم العقــود، ووإدارة

 .شفافيةوال المساءلة مثلى تكفل ات ممارس إلى دارفور إلىالأفريقية في السودان

__________ 
 .لات القوات، والمعدات الرئيسية والدعم اللوجستي من خلال ترتيبات ثنائيةفي الوقت الحالي، تقدم بد ) ج( 
ــا مــن خــلال  فقــط إذا كانــت  ) د(  ازيــة للأمــم المتحــدة لــسداد   منهجيــة موالبلــدان المــساهمة بقــوات مكتفيــة ذاتي

 .القوات تكاليف
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 الثانيالمرفق 
 

 تقييم الأمم المتحدة الاستراتيجي للصومال  
الأمـين العـام بتكثيـف جهـوده لـدعم      ) ٢٠٠٧( ١٧٧٢قـرار   في ال مجلـس الأمـن     كلف   - ١

وأنـشئت فرقـة    .لـصراع في الـصومال  لخارطة طريق من أجل عملية سلام شاملة ولوضـع حـد   
 وقامـت شؤون السياسية، في المقر في نيويـورك،         بالصومال، برئاسة إدارة ال    معنيةعمل متكاملة   

وضـمت البعثـة،     .بعثـة للتقيـيم الاسـتراتيجي إلى الـصومال        بإيفاد   ٢٠٠٨يناير  /في كانون الثاني  
دعم مـن مكتـب دعـم بنـاء الـسلام،      ال بتالتي تولت قيادتها إدارة الشؤون السياسية والتي حظي  

لمتحـدة الإنمـائي ومكتـب منـسق الـشؤون       إدارة عمليات حفظ السلام وبرنامج الأمم ا       كلا من 
 ومفوضـية  ،الإنسانية وإدارة شـؤون الـسلامة والأمـن ومكتـب مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة             

لـصومال وفريـق   لالأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، فـضلا عـن مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي             
  .الأمم المتحدة القطري

ويـوفر   .جية الخاصـة بآليـة التقيـيم الاسـتراتيجي    هو أول بلد طبقت فيه المنهوالصومال  - ٢
اســتجابة متكاملــة للحالــة في الــصومال    ب  اللازمــة للاضــطلاع وســيلةالالتقيــيم الاســتراتيجي  

 تكـرار  يـروم وهو لا  .ويسمح لكبار صناع القرار تحديد الشكل الملائم لاشتراك الأمم المتحدة
الإمكانيات المتاحة للأمم المتحـدة لزيـادة       ا بيان   وإنمإقرار البرامج الجارية،     التقييمات السابقة أو  

 .الاتساق والتركيز والأثر إلى أقصى حد
 تزامنت هذه العملية مع بعثة لتقصي الحقائق بقيادة إدارة عمليـات حفـظ الـسلام                وقد - ٣

إلى المنطقـة، كلفــت مــن جانــب مجلـس الأمــن بوضــع خطــط للطـوارئ مــن أجــل نــشر إحــدى    
ــسلام ولت  ــات حفــظ ال ــة الاتحــاد الأفريقــي      عملي ــارات مــن أجــل مواصــلة دعــم بعث ــد خي حدي

وجاءت النتائج التي توصلت إليها هذه البعثة مكملة لنتـائج التقيـيم الاسـتراتيجي       .الصومال في
  .حيث إنها تقدم توضيحات إضافية بشأن الخيارات الأمنية

ــدم  - ٤ ــا ور    ويق ــيم الاســتراتيجي كم ــسية للتقي ــائج الرئي ــوجز النت ــذا الم ــسخة  دت فيه الن
  .٢٠٠٨فبراير / شباط٢٥بالصومال في المعنية الكاملة التي اعتمدتها فرقة العمل المتكاملة 

 
 السياق - أولا 

النتائج التي خلص إليها التقيـيم الاسـتراتيجي علـى مفهـوم أنـه منـذ اختتـام مـؤتمر                    تنبني   - ٥
لي والــصوماليين أنفــسهم ســتراتيجية يجــب علــى المجتمــع الــدو  لحظــة احانــتالمــصالحة الوطنيــة 

عوامـل محليـة    وقد اجتمعت .لتعزيز الجهود المبذولة وطنيا صوب تحقيق السلم والأمناقتناصها 
خـيرة  الآونـة الأ   ستراتيجية، بما في ذلك تعـيين مجلـس وزراء جديـد في           تاحة الفرصة الا  لإودولية  
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عة جديـدة لتنفيـذ الميثـاق       تحت قيادة رئيس وزراء يأخذ بزمام المبادرة علما أن المجلس أعطى دف           
، علـى حـد     “المعارضـة ”  عنـه الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة وعناصـر مـن            تالانتقالي؛ وما أعرب  

 من استعداد للانخراط في حوار سياسـي؛ وقبـول المجتمـع الـدولي بالإجمـاع بقيـادة الأمـم                    سواء،
وأكـد مجلـس    .العـام ثل الخـاص للأمـين   مالمتحدة في عملية السلام، فضلا عن دعمها القوي للم

 . لـسد الثغـرات  ةمؤقت ـ تـدابير   اتخـاذ الأمن استعداده لدعم حل سياسي دائـم ولتفـادي مواصـلة   
  .ومن جهته، يبقي مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي الصومال قيد نظره الفعلي

س هـذه التطـورات الإيجابيـة، لم يوجـد قـط مثـل هـذا العـدد مـن النـا                    وعلى الرغم مـن      - ٦
 لم  علـى دعمهـم   جـدا   الصومال في مثل هذه الظروف الإنسانية المزرية في ظل قدرة محدودة             في

ولا تـسيطر   .، وهـو مـا يعـزى أساسـا إلى الأوضـاع الأمنيـة الخطـيرة       تحدث في أي وقـت مـضى  
ــة    ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــا الحكوم ــن    فعلي ــى جــزء م ــصدي   الأرض ســوى عل ــتعين الت ــا زال ي وم

ــسية مــن للتحــديات الدســتورية  ــل مــسألة النظــام الاتحــادي    الرئي ــة   .قبي ــة التاريخي ــى الخلفي وعل
بــاءت بالفــشل، لا يــزال العديــد مــن المــراقبين متــشككين  لعمليــات الــسلام الأربــع عــشرة الــتي

 .روج الصومال من الصراع الذي طال أمدهحيال الاحتمالات القريبة لخ
يم بوجوب اسـتفادة المجتمـع الـدولي        ومع أخذ كل شيء بعين الاعتبار، يقول هذا التقي         - ٧

نـهج  وهذه الجهود بحاجة إلى أن توجـه ب  .من الزخم الحالي ومواصلة زيادة دعمه لعملية السلام
البرامج ب ـستراتيجية الـسياسية باسـتجابة أمنيـة ذات مـصداقية و         منسجم ومتسق يربط بفعالية الا    

 مـستدام علـى النحـو المـبين     الأساسية التي تسهم في وقف الصراع العنيف وإرساء أسـس سـلام        
  .في خطة الأمم المتحدة الانتقالية وفي عملية النداءات الموحدة

 
 دينامية الصراع - ثانيــا 

 وأبــرز . عوامــل معقــدة ومتعــددة الجوانــب الــصوماللــصراع في المحرّكــة لإن العوامــل  - ٨
 :غايةمحركات الصراع التالية باعتبارها حاسمة للبدقّة التقييم الاستراتيجي 

انهيار الحكومة المركزية بالكامل وغياب تقليد متبع منـذ وقـت قريـب في مجـال الحكـم                   • 
  .الرشيد وسيادة القانون

فيهـا    بمـا  ، صراعات العشائر وبروز البنية العشائرية في معظم جوانب التعايش         استغلال • 
 .تقاسم السلطة

 الـسياسية، ولا سـيما حيـث        الأثر الـذي تخلفـه الـصراعات بـين الفـصائل علـى العمليـة               • 
  .تكون مرتبطة بمصالح اقتصادية
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مـن المقـاتلين الـسابقين     ١٠٠ ٠٠٠الأخطار الـتي يـشكلها قطـاع الأمـن، بمـا في ذلـك           • 
والميليشيات والتدفق المطرد للأسلحة رغم حظـر توريـد الأسـلحة الـذي فرضـته الأمـم          

 .المتحدة

فـــرص الحـــصول علـــى المـــاء والمراعـــي المنافـــسة الـــشرسة علـــى المـــوارد، بمـــا في ذلـــك  • 
  .والأراضي الصالحة للزراعة، وهو ما أدى بدوره إلى مستويات عدة من التشرد

 المـشاركة  بمـا في ذلـك مـن خـلال           ،التأثير الذي تمارسه البلدان المجاورة علـى الـصومال         • 
  . في الصراعالمتنازعةدعم الأطراف ت تي الةالعسكري

لمكافحة الإرهاب التي لهـا أثـر واضـح علـى ديناميـة الـصراع علـى                  العالمية   الاستراتيجية • 
ــسبة         ــتي تطــرح بالن ــة والتحــديات ال ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــه أصــول الحكوم ــا تبين نحــو م

 .لشرعيتها

العقـاب   غياب المساءلة على الجرائم الماضية والحالية، مما يعزز الإحساس بالإفلات مـن    • 
 . القتالذكّي نيران المزيد منوي

مليـون   الحالة الإنسانية المزرية التي تؤدي إلى تفاقم الصراع والتي ترتب عليها أزيد من             • 
 .مشرد داخلي

ويعـرض الإطـار أدنـاه       .رد فعال لمعالجة هذه العوامل    إيجاد  إن الأمم المتحدة بحاجة إلى       - ٩
 .تحـدة اتخاذهـا   خمس نتائج رئيسية ويربطها بالإجراءات ذات الأولوية التي يتعين على الأمـم الم            

بــالإجراءات ذات الأولويــة الــتي يــراد منــها توجيــه أنــشطة الأمــم أوفى ويلخــص الجــدول قائمــة 
  .المتحدة في معالجة جذور الصراع

 
تعزيز ومواصلة حوار منظم بين الحكومة الاتحاديـة   (عملية سياسية قابلة للتطبيق :١النتيجة 

يـدعم  الإقليميـة علـى نحـو    ية والأمنيـة والاقتـصادية       وإدارة المصالح السياس   ؛الانتقالية والمعارضة 
 )عملية سياسية

بناء القدرات الأمنية الـصومالية؛ وتخطـيط وإعـداد ونـشر      (الحد الأدنى من الأمن :٢النتيجة 
 )عملية سياسيةدعما لوجود دولي لإحلال الاستقرار 

ة الاتحاديــة  تــسريع وتــيرة بنــاء قــدرات الحكوم ــ    (مؤســسات اتحاديــة معــززة   :٣النتيجــة 
ــة ــة        /الانتقالي ــدم المحــرز في المرحل ــات التق ــى إثب ــساعدة عل ــة والم ــة الانتقالي المؤســسات الاتحادي

الانتقاليــة؛ ومــساعدة الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة علــى تيــسير الانتعــاش الاقتــصادي وتقــديم   
 )الخدمات؛ وتعزيز التلاحم الوطني من خلال مؤسسات اتحادية معززة
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دعـم المـصالحة المحليـة وبنـاء مؤسـسات الحكـم، بمـا في ذلـك          (حكم محلـي راسـخ   :٤النتيجة 

مــشاركة النــساء والــشباب؛ وربــط الحكــم المحلــي بمؤســسات ســيادة القــانون علــى الــصعيدين  
 )المحلي والاتحادي؛ وبناء القدرة على الحكم المحلي ودعم تسوية المنازعات على الأراضي

الإنـسانية وتحقيـق الانتعـاش الاقتـصادي وتـوفير الخـدمات       تلبيـة الاحتياجـات    :٥النتيجـة  
تحقيـق  تقديم مساعدة إنسانية غير منحازة؛ وتوفير الخدمات الأساسية علـى أسـاس     (الأساسية

الـرزق الحاليـة واستكـشاف سـبل        الانتعاش بما في ذلك الصحة والتعليم؛ وتعزيز سـبل كـسب            
 )اقتصاد السلام؛ وإشراك دوائر الأعمال في تطوير الكسب البديلة

  
 النهج الاستراتيجي المتكامل -ثالثا  

 مــسارين نهجــا ذا ٢٠٠٧ديــسمبر /قــدم الممثــل الخــاص للأمــين العــام في كــانون الأول - ١٠
لتحقيق الـسلام والاسـتقرار في الـصومال، يـشمل عمليـة سياسـية لتيـسير الحـوار بـين الحكومـة                      

غـير   . علـى أرض الواقـع  فير الحد اللازم من الأمنالاتحادية الانتقالية وعناصر من المعارضة، وتو
أن هذا النهج لا يأخذ بعين الاعتبار إشراك صناديق الأمم المتحدة ووكالاتها وبرامجهـا في إطـار    
فريق الأمم المتحدة القطري، وهـي الجهـات الـتي مـا فتئـت تقـدم دعمـا حاسمـا لوقـف الـصراع            

  .وبناء السلام
ساسية للتقيـيم الاسـتراتيجي هـي أن الأبعـاد الـسياسي والأمـني       وبالتالي فإن الركيزة الأ   - ١١

للجهود التي تبذلها الأمـم المتحـدة يجـب أن تـرتبط            ) ٥ و   ٤ و   ٣التي تشمل النتائج    (والبرنامجي  
ويقـدم التقيـيم الخطـوط     .ارتباطا وثيقا وأن تتآزر في إطار نهج ثلاثـي المـسارات وجيـد التنظـيم    

الممثــل الخــاص للأمــين يقودهــا ســتراتيجية ن يــشكل أساســا لايمكــن أالعريــضة لنــهج متكامــل 
 .وقد حددت البعثة عدة أمثلة لكيفية تأثير غياب توجيه استراتيجي على تنفيذ المـشاريع  .العام

مـن التمنـع   سـتراتيجية المتـسقة   الـسابقة مـن غيـاب مثـل هـذه الا     الجهـود    مـن    وقد عانت العديد  
 التــالي التوجــه الفــرعويــصف  . المتحــدةمصــر الأمــالتنــسيق الفعــال فيمــا بــين مختلــف عنا  عــن

  .الاستراتيجي العام لكل عنصر على حدة كما يقترح الترتيب ذي الصلة
تعتمـد العمليـة الـسياسية بقيـادة الممثـل الخـاص للأمـين العـام علـى                 - المسار السياسي  - ١٢

ــراط في   ــهما في الانخـ ــة رغبتـ ــة والمعارضـ ــة الانتقاليـ ــة الاتحاديـ ــوار سياســـيتأكيـــد الحكومـ  . حـ
والمفــروض أن يفــضي هــذا الحــوار إلى اتفــاق بــشأن جــدول أعمــال يــضم بنــودا يــتعين تناولهــا، 

ويحتـاج   .لخـط الـزمني الانتقـالي   ااسـتعراض  مـع إمكانيـة   في ذلك انسحاب القـوات الأجنبيـة    بما
 يـستند إلى تقـدم   دوليأمني ذلك إلى أن يردف باتفاق تقني عسكري رسمي وطلب نشر وجود      
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 .وس مستمر في العملية السياسية يتجلـى علـى الـساحة في تحـسن الحالـة الأمنيـة والإنـسانية                   ملم
 إلى تحسن في البيئة الأمنيـة، لكنـها لـن تكـون كافيـة في                 السياسية تؤدي هذه العملية   ويتوقع أن 

  .حد ذاتها لمعالجة الاحتياجات الأمنية
قبــل التوصــل إلى اتفــاق رسمــي يعــد وجــود أمــني ذو مــصداقية حــتى  - المــسار الأمــني - ١٣

ويمكـن   .لوقف إطلاق النار أساسيا لتوفير الحد الأدنى من الأمن بغرض تعزيز الحـوار الـسياسي  
للنظر في مرحلة مبكـرة في هـذا الخيـار أن يرسـل في حـد ذاتـه إشـارة هامـة للـشعب الـصومالي                      

لة لحفظ الـسلام إلا إذا      وأن يعزز العملية السياسية، على الرغم من أنه لا يمكن نشر بعثة مكتم            
ومـن الأساسـي أن ينظـر مجلـس الأمـن في خيـارات لتهيئـة                 .تم استيفاء الحد الأدنى من الشروط     

مــن التــابع للاتحــاد بيئــة تمكينيــة للعمليــة الــسياسية، بمــا في ذلــك العمــل مــع مجلــس الــسلام والأ  
وى لبعثــة الاتحــاد  بغــرض تــوفير دعــم أق ــوالبلــدان المــساهمة بقــواتالأفريقــي والجهــات المانحــة 

الـصومال، ونقـل مقـر الأمـم المتحـدة إلى مقديـشو، فـضلا عـن نـشر قـوة لتحقيـق                        الأفريقي في 
 . فراغ أمني عقب انسحاب القوات الأجنبية تركالاستقرار للحيلولة دون

مع ازدياد الأمن واحتمـال عـودة مكتـب الأمـم المتحـدة الـسياسي             - امجينالمسار البر  - ١٤
ــق ا ل ــصومال وفري ــم المتحــدة ل ــصومال،   لأم ــاك  القطــري إلى ال ــيكون هن ــة  س تحــسن في إمكاني

كمـا يمكـن للجهـات     .الوصول، وسـتتمكن وكـالات الـشؤون الإنـسانية مـن زيـادة مـساعدتها       
لة الأخرى التابعة للأمم المتحدة أن توسـع نطـاق دعـم بنـاء القـدرات للحكومـة الاتحاديـة            عافال

اليــة، والانتعــاش الاقتــصادي، وتــوفير الخــدمات الأساســية المؤســسات الاتحاديــة الانتق/الانتقاليــة
ــرزق وســبل  ــصومال خطــوة     . كــسب ال ــوب وأواســط ال ــة الوصــول إلى جن ــسمح إمكاني وست
بجهد أكثر شمولا في وضع البرامج يـؤدي إلى تحـسينات سـريعة في سـبل كـسب      بالقيام  فخطوة  

 .ليةوفي قدرة مؤسسات الحكومة الاتحادية الانتقالرزقهم الصوماليين 
لا توجـد  و. عن الآخـر أحدها بمعزل تقدم ي عناصر لا يمكن أن      ةهناك ثلاث  - الروابط - ١٥

سوى احتمالات ضئيلة للانتقال إلا إذا بدأت العملية السياسية على الأقـل؛ إذ لا يمكـن للأمـم             
 إلا إذا جرى دعم الترتيبات الأمنية الملائمـة، مـن حيـث كـل مـن                 مقديشوالمتحدة الانتقال إلى    
، لا سـيما لاجتماعـات الوسـاطة الـسياسية؛ كمـا أنهـا              ادية الأساسية الم  ياكلعناصر الحماية واله  

 بدون وجود أمني كبير نتيجة لزيادة الإرادة الـسياسية          مقديشولا يمكن أن تصل إلى ما يتعدى        
ولا يمكــن نــشر عمليــة لحفــظ الــسلام قبــل أن تحقــق العمليــة الــسياسية تقــدما  .لــدى الأطــراف

وهكـذا فـإن اسـتراتيجية شـاملة      .لكـي تتوصـل الأطـراف إلى اتفـاق رسمـي لإنهـاء القتـال        كافيـا 
لى فهـم واضــح للـروابط بــين   إللـتراع في الــصومال يجـب أن تــستند   لوضـع حــد  للأمـم المتحــدة  
 .العناصر الثلاثة
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الـتي تتـراوح    فتـرة   اليشير التقييم إلى أن التطورات علـى مـدار           - إدارة عنصر الوقت   - ١٦
 مراحل محددة لإظهار أنـه يجـب إحـراز تقـدم            تقسيمها إلى  شهرا القادمة يجب     ١٨ إلى   ١٢من  

وعلـى سـبيل التوضـيح،     .لا يقتصر على أحد المسارات الثلاثة فحـسب       أ و “في جميع المجالات  ”
لالتزامــات الحاليــة، فــإن الأمــم المتحــدة  ااســتمرارمــع المرحلــة الأولى بوجــه عــام تتطــابق فبينمــا 
تأييـد مـا لا يقـل عـن      : إلى المرحلة الثانية عقـب تحقـق المعـايير التاليـة بوجـه عـام       أن تتقدمينبغي
؛ واعتبــار شــروط )المــسار الــسياسي (سياســيحــوار لإجــراء  في المائــة مــن المعارضــة ٧٠-٦٠

  الاتحاديـة الانتقاليـة    المؤسسات؛ وتمكن   )المسار الأمني (انتقال الأمم المتحدة إلى الصومال ممكنة       
ويقـدم التقيـيم     ).المـسار البرنـامجي    (مقديـشو  مـن أداء المهـام الأساسـية في          الحكومـة بما في ذلك    

الاستراتيجي تلك المعايير لأربـع مراحـل محـددة، ممـا يـؤدي إلى نـشر عمليـة حفـظ سـلام تابعـة                  
وسيسمح هذا النهج، بدون أن يكون قسريا، للأمـم المتحـدة            .للأمم المتحدة في المرحلة الرابعة    

 .إذا كانت الظروف مواتية للتقدم إلى المرحلة التالية أم لابأن تقدر ما 
 

 الاستنتاجات والتوصيات - رابعا 
ــى        - ١٧ ــساعدة عل ــصومال في الم ــم المتحــدة في ال ــل الهــدف الاســتراتيجي الأسمــى للأم يتمث

ويـشكل هـذا    .ستدامالم ـسلام ال ـتحسين حياة الصوماليين عن طريق إنهاء الـتراع وإرسـاء أسـس    
 موتقـد  . لـذلك  تبعـا كزا للنهج الاستراتيجي المتكامل وينظم قـدرات الأمـم المتحـدة            الهدف مرت 

 .النهج المتكاملصلاحية التوصيات التالية لكفالة 
يحتــاج هيكــل منظومــة الأمــم المتحــدة في الــصومال إلى    - تكامــل المــسارات الثلاثــة  - ١٨

علـى  ) امجين ـسي والأمـني والبر الـسيا (دعـم العناصـر الاسـتراتيجية الثلاثـة     كفالـة  إعادة تشكيل ل 
 العـام، هـو تعـيين المنـسق     للأمـين  الخـاص  الممثلظى بتأييد نحو فعال؛ وأحد الخيارات، الذي يح

، مـا أن يحـرَزَ تقـدم    العـام  للأمـين  الخـاص  الممثل الإنسانية في منصب نائب الشؤون منسق/المقيم
ط مـشتركة في مكتـب      كمـا يجـب إنـشاء وحـدة تخطـي          .كاف على المسارين الـسياسي والأمـني      

ويجـب أن   .العام من أجـل التنفيـذ المـشترك والمتـسق لاسـتراتيجية متكاملـة       للأمين الخاص الممثل
 التخطـيط المــشترك وأن يقبلــوا تــولي  القطــري مــوظفين لخليــة المتحـدة  الأمــم يعـير أعــضاء فريــق 

 .لسياسيللصومال الدور القيادي ا السياسي المتحدة الأمم مكتب
يحتاج مكتب الأمم المتحدة     - رة مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال     تقوية قد  - ١٩

يـتمكن مـن   السياسي للصومال إلى أن تتوفر له بصورة عاجلة قدرة معززة إلى حد كبير، لكي         
إعـادة  كما يجب النظـر في   .القطري المتحدة الأمم مع فريقإقامة صلات القيام بدوره القيادي و

وسيـشمل   .عكس دوره التنسيقيحتى تللصومال  السياسي المتحدة مالأم ولاية مكتبالنظر في 
هذا الدور إرشاد الجهات العاملة الأخـرى التابعـة للأمـم المتحـدة، وإدماجهـا وإسـداء المـشورة                   
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وأن تـساهم في الهـدف العـام للأمـم     الترابط بين مختلف الأدوار إليها، بصفة استشارية، لضمان     
تواصـلين للبيئـة الاسـتراتيجية للأمـم المتحـدة      المدارة الإتقيـيم و الوسيشمل دور المكتب  .المتحدة

  .في الصومال، مع احتفاظ المكتب القطري بدوره في تنفيذ البرامج
في الفعالـــة جـــل المـــساهمة أمـــن  -  قـــدرات فريـــق الأمـــم المتحـــدة القطـــري تعزيـــز - ٢٠

ام الفـرص كلمـا سـنحت    اغتن ـقـدرة علـى   الالاستراتيجية المتكاملـة، يحتـاج الفريـق القطـري إلى       
كمـا   .ويحتاج ذلك إلى آليات تمويل أكثـر مرونـة   .وأن يربط بين المبادرات والمسارات الأخرى

 تحـت قيـادة   خليـة التخطـيط المـشترك    إلىالقطـري   المتحـدة  الأمـم   أعـضاء فريـق  ينتـدب يجب أن 
 . للصومال السياسي المتحدة الأمم مكتب
عـد الخيـارات الأمنيـة المتـسمة بالمـصداقية لا غـنى             تُ - العنصر الأمني القابـل للـصمود      - ٢١

 وأجــزاء أخــرى مــن جنــوب مقديــشوتيــسير نقــل مقــر الأمــم المتحــدة إلى  ‘ ١’: عنــها لمــا يلــي
الـتمكين مـن سـحب القـوات الأجنبيـة، وبـذلك يجـري تحـسين العمليـة                ‘ ٢’؛  الصومالووسط  

الـسلام وبنـاء القـدرة الأمنيـة     المحافظـة علـى   ‘ ٣’؛ السياسية، والحيلولة دون حدوث فـراغ أمـني     
وفي حين أن نشر عملية لحفظ الـسلام قـد لا يكـون ممكنـا علـى الفـور، فـإن هنـاك                     .الصومالية

  .للنظر في ترتيبات أمنية أخرى لتعزيز العملية السياسية ودعم تنفيذ البرامجواسعا مجالا 
تربط بين شـركاء     آلية   نشاء على الممثل الخاص للأمين العام إ      يتعين - منهاج التنسيق  - ٢٢

 .لجميع والفعاليةاالأمم المتحدة الدوليين للصومال والسلطات الصومالية، لضمان شمول 
 الأمنيـة الـسائدة، فـإن نقـل مقـر الأمـم             عوائـق بـالرغم مـن ال     - الانتقال إلى الـصومال    - ٢٣

ليــة للعمهيئ المجــال المتحــدة إلى الــصومال هــو شــرط أساســي للنــهج المتكامــل، حيــث أنــه ســي   
وبينمـا   . الصوماليينأعين ويبني مصداقيتها في نفيذالسياسية ويحسن قدرة الأمم المتحدة على الت

، فـيمكن حـين تـسمح الظـروف أن      مقديـشو قد لا يسمح الوضع الحالي إلا بوجـود محـدود في            
وبمجـرد أن يحـدث    .تنقل مكاتب الأمم المتحدة من نـيروبي إلى مواقـع أخـرى داخـل الـصومال     

 في المائـة مـن المعارضـة مؤيـدين للحـوار      ٧٠-٦٠وس في العمليـة الـسياسية ويـصبح    تحسن ملم ـ 
 .مقديشوللصومال إلى  السياسي المتحدة الأمم السياسي، فيجب نقل مكتب

يُعــد الاتــساق في الاتــصالات العامــة   - الاســتراتيجية المــشتركة للاتــصال والتوعيــة  - ٢٤
 عنــصرا أساســيا في تعزيــز الاســتراتيجية    الموجهــة إلى كــل مــن الجمهــور الــصومالي والــدولي     

 .هود في هذا الصددتضافر الجالمتكاملة للأمم المتحدة، وتدعو الحاجة إلى 
تمكنــت الأمــم المتحــدة مــن رصــد  - قــدرة الأمــم المتحــدة في مجــال حقــوق الإنــسان - ٢٥
هـز نفـسها    لحقوق الإنسان وتقديم تقارير عنها، وعليهـا أن تج        المزعومة  نتهاكات  الاساءات و الإ

  .للتدريب والدعوة في مجال حقوق الإنسان على الصعيدين المحلي والمركزي
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 الثالثالمرفق 
 لحفظ السلامئ لإمكانية القيام بعملية للأمم المتحدة خطط الطوار  

عنـد دراسـة إمكانيـات القيـام بعمليـة للأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام في الـصومال، قــام            - ١
يل دقيق للوضع الأمني، شمل التهديـدات والمخـاطر علـى أمـن الأفـراد               فريق تقصي الحقائق بتحل   

 .ومن المهـم أن نـشير إلى أن الوضـع لـيس متمـاثلا في جميـع أنحـاء البلـد                .التابعين للأمم المتحدة  
 مـا زال ففي هـاتين المنطقـتين،    . الصومال ووسطفالأحوال في الشمال أفضل نسبيا من جنوب    

ــة، ويتــسم    ــتراع معقــدا للغاي ــة بــين العــشائر وفروعهــا    بوجــود ال شــبكة مــن التحالفــات المتقلب
وجـود   التي تتقاتل من أجـل الـسيطرة علـى المجـال الـسياسي والاقتـصادي، و        ،والعناصر المتطرفة 

تحالف مؤقت لبعض المجموعات، يهدف إلى إرغام القوات المسلحة الإثيوبيـة علـى الانـسحاب               
 علــى تنظــيم الاقتــصاد  محــدودةســوى قــدرة وحيــث أن الحكومــة لا توجــد لــديها   .مــن البلــد

الإيـرادات  جبايـة   وكفالة القانون والنظام، فإن العناصر الإجرامية تسعى إلى فرض النفوذ علـى             
 . بالأسـلحة والمخـدرات والبـشر   تجارالاتعاطى والجمارك والميناء والتجارة والمياه والأراضي، وت    

ــوترات بــين العــشا    ــدوام أن تُعــزى الت ــسلطة   ولا يمكــن علــى ال ــشأن ال ئر وفي داخــل العــشيرة ب
مباشـر إلى أنـشطة العناصـر الإجراميـة والمتمـردة، ولكنـها             بـشكل   السياسية والموارد الاقتصادية    

 .يمكن أن تُعزل عنها لا

ويتـــسبب التهديـــد المـــستمر بالاختطـــاف والابتـــزاز في عرقلـــة قـــدرة الأمـــم المتحـــدة    - ٢
، يقـدر فريـق الأمـم المتحـدة         ذاتـه  وفي الوقـت   .بلدوالوكالات الإنسانية على العمل في داخل ال      

في  نـسمة  القطري أن السكان الذين يحتـاجون إلى معونـة إنـسانية يقـارب عـددهم الآن مليـوني                
 . أسوأ أزمة إنسانية في أفريقيا اليوماما أشار ممثلي الخاص إلى أنه

 
 صوماليلاند وبونتلاند - شمال الصومال  

 في  ها أفضل نسبيا من ـ    الحالة هناك  في شمال الصومال، ولكن   ا  زال الوضع الأمني هش    ما - ٣
ا في صـوماليلاند    يوقد حاولـت بعثـة تقـصي الحقـائق زيـارة هارغيـس            . الصومالووسط  جنوب  

زالــت  ومــا. ة سياســيمــسيرةنعــت مــن ذلــك بــسبب شــواغل أمنيــة نجمــت عــن        ولكنــها مُ
ز ذلـك   ك ـ سـول وسـاناغ، ويتر     صوماليلاند وبونتلاند تتنازعان على الحدود بينـهما في مـنطقتي         

ــة لاســانود   ــى مدين ــتراع عل ــة       .ال ــتي تخــصص المنطق ــة ال ــسألة بالحــدود الإداري ــرتبط هــذه الم وت
ــة ينتمــون إلى عــشيرة دارود       ــشون في تلــك المنطق ــذين يعي ــاس ال ــصوماليلاند، رغــم أن الن - ل

النظـر فيهـا بعنايـة      تين المنطقـتين إلى     اوستحتاج هوية الدولة له    .دولبوهانتا الموجودة في بونتلاند   
ومع أن صوماليلاند قد أعربت رسميا عن رغبتـها          . اتحاد فدرالي صومالي في المستقبل     يضمن أ 

وقد أعربـت بونتلانـد الـتي        .عترف بها أي بلد كدولة مستقلة     يفي الانفصال عن الصومال، فلم      
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ة أعلنــت نفــسها كدولــة ذات حكــم ذاتي عــن رغبتــها في البقــاء جــزءا مــن الــصومال كمنطق ــ   
، من بينـها القرصـنة والاختطـاف،     كبيرة أمنيةمشاكلمتمتعة بالحكم الذاتي، ولكنها تعاني من   
 .وكذلك التراع الحدودي مع صوماليلاند

 
 الصومالووسط جنوب   

م مقاتلو اتحاد المحاكم الإسلامية وغيرهم من العناصـر،         وقي،  ٢٠٠٧يونيه  /منذ حزيران  - ٤
اصر المناوئة للحكومة، بعمليات تمرد شـبه يوميـة ضـد القـوات             الذين يُعرفون في مجموعهم بالعن    
وقــد شملــت أعمــال  .مقديــشولا ســيما في والانتقاليــة،  الاتحاديــة المــسلحة الإثيوبيــة والحكومــة

العنــف علــى مــدار العــام الماضــي اغتيــالات تــستهدف أشخاصــا بعينــهم، وهجمــات بالقنابــل     
، صغيرة الهــاون، وصــدامات بالأســلحة ال ــاليدويــة والمقذوفــة بالــصواريخ، وهجمــات بقــذائف 

وفي حين كان العنـف يتركـز        .الطريق، واستخدام الألغام الأرضية    جانب على وقنابل مزروعة 
 وجـوهر وبيليتـوين وبيـداوا       كـسمايو  هجمـات أيـضا في       وكانت ثمة ،  مقديشوفي بعض مناطق    

ه المنـاطق   وكانـت تلـك الهجمـات الـتي وقعـت في هـذ            . الـصومال ووسـط   وغالكايو في جنوب    
الانتقاليـة والـشرطة    الاتحاديـة  تستهدف بصفة عامة القوات المسلحة الإثيوبيـة وقـوات الحكومـة   

 من مفوضـي المقاطعـات      ١٢وقد جرى اغتيال حوالي      .ومراكز الشرطة؛ والسلطات الحكومية   
ــادرة في الــصومال، فــإن     .٢٠٠٧أغــسطس /منــذ آب ومــع أن الهجمــات الانتحاريــة كانــت ن

 الأمــم المتحــدة القطــري تــشير إلى أن ســبعة هجمــات انتحاريــة بمتفجــرات  إحــصاءات مكتــب
ــة ومــسؤولين       ــوات الإثيوبي ــد اســتهدفت الق ــسيارات ق ــى أجــسام أشــخاص أو ب  موضــوعة عل

  .٢٠٠٧أكتوبر /بريل إلى تشرين الأولأ/حكوميين خلال الفترة من نيسان

ــأ       - ٥ ــسم لا ب ــى ق ــوذه عل ــوب   وكــان اتحــاد المحــاكم الإســلامية يفــرض نف ــن جن ــه م س ب
الصومال، يمتد من منطقة مودوغ في الشمال إلى منطقة جوبا الـسفلى، إلى أن طردتـه القـوات                  

ــام    ــة في أواخــر ع ــسلحة الإثيوبي ــام  /٢٠٠٦الم ــل ع ــدة في    .٢٠٠٧أوائ ــاطق الوحي وكانــت المن
ــا اتحــاد المحــاكم الإســلامية في كــانون الأول       ــسيطر عليه ــتي لا ي ــصومال ال ــوب ال ــسمبر /جن دي

وقد أعربت بعض العناصـر في قيـادة اتحـاد           .هي أجزاء من مناطق باي وباكول وغيدو       ٢٠٠٦
جــامع في مناقــشات للتوصــل إلى اتفــاق سياســي  دخول المحــاكم الإســلامية عــن اســتعداداها لل ــ

 أعربـت  لهـا ارتباطـات إرهابيـة وقـد          “الشباب” أن عناصر أكثر تطرفا مثل       ادُّعي، بينما   شامل
 .الانتقاليـة وطـرد القـوات الإثيوبيـة مـن الـصومال       الاتحاديـة  الحكومـة عن عزمها على الإطاحة ب

وتفيد تقارير بأن معقـل العناصـر المتطرفـة التابعـة لاتحـاد المحـاكم الإسـلامية يوجـد في مقـاطعتي                    
وأشـارت تقـارير إلى أن إرهـابيين         . أنها تدير معـسكرات للتـدريب      يُدعىيران وجوبا، حيث    ح

وبينمـا تـشير    .مـن في هـاتين المنطقـتين مـن الـصومال     آ علـى مـلاذ   ين قد سعوا إلى الحصول  دولي
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 قــد تكــون لهــا روابــط بخلايــا إرهابيــة “الــشباب”بعــض التقــارير إلى أن العناصــر المتطرفــة مــن 
 يبـدو أنهـا   “الـشباب ”دولية، فلا يمكن تأكيد صحة تلك التقارير ويجـب أن نـذكر أن عناصـر               

، مقديـشو الانتقاليـة في   الاتحاديـة  الإثيوبية والحكومةتركز عمليات تمردها ضد القوات المسلحة 
  .وليس على أهداف أخرى خارج الصومال

وكان فريق تقصي الحقائق أول بعثة للأمم المتحدة تزور كسمايو منـذ انـدلاع القتـال                 - ٦
وفي حــين أن المدينــة كانــت خاليــة مــن القتــال في يــوم زيــارة البعثــة،   .٢٠٠٦في أواســط عــام 

ــاف ــة   الزال م ــستقر وضــع في المدين ــير م ــى      غ ــسيطرة عل ــن أجــل ال ــال م ــسبب القت ــيما ب ، لا س
ورغم أن الفريق التقى مع مسؤولي الحكومة ممن يمثلون تحالفا للعشائر يزعم أنـه               .والمطار المرفأ

الأمني متقلـب وبعيـد عـن      ، فإن من الواضح للفريق أن الوضع      “جوبالاند”يسيطر على أغلب    
 حـدود بجهـاز تفجـير      ة الأخيرة، أُصيبت مركبة تابعة لمنظمة أطباء بـلا        وفي الآون  .كونه مستقرا 

دوليين أدى إلى مـصرع اثـنين مـن المـوظفين ال ـ     علـى الطريـق بـين المدينـة والمطـار           مصنوع يدويا   
وموظــف وطــني، ممــا أدى إلى أن تــسحب تلــك المنظمــة موظفيهــا الــدوليين بــصفة مؤقتــة مــن    

فريق تقصي الحقائق بيداوا وميناء ميركا، حيـث جـرى          كما زار    .عملياتها في جنوب الصومال   
 .ن استمرار التوترات الكامنةمتقييم الوضع بأنه أكثر استقرارا بالرغم 

 
 مقديشوالحالة في   

، حيث اجتمـع مـع مـسؤولين        مقديشوقضى فريق تقصي الحقائق ثلاثة أيام وليلتين في          - ٧
دة إلى أحياء عديـدة مـن أجـل تقيـيم الوضـع             وتنقل في مركبات مدنية مدرعة تابعة للأمم المتح       

تقتــصر بــصفة عامــة علــى خمــسة أحيــاء، مــن بينــها قتــال ويبــدو أن أعمــال ال .الأمــني في المدينــة
وفي حـــين أن بعـــض الأحيـــاء    .واداغ وهـــودان وبونـــدير  - ياكـــشيد ووارديغلـــي وهـــاوال  

بـصورة مؤقتـة، فـإن      السكان قد فـر مـن المدينـة          مهجورة،حيث أن ما يقدر بستين في المائة من       
أحيــاء عديــدة أخــرى يعتقــد أنهــا آمنــة في وقــت الزيــارة، وُجــدت آهلــة بالــسكان والمتــاجر بهــا 

  .مفتوحة ووسائل النقل بها تسير والميناء بها يعمل

وتوحي الأيام الثلاثة من الهدوء النسبي التي شهدها الفريق بانطبـاع زائـف عـن تقلـب                  - ٨
 أســـفر عـــن مـــصرع مقديـــشويـــق، وقـــع قتـــال خطـــير في فقبـــل وصـــول الفر .الوضـــع الأمـــني

وفي الأيام الـتي أعقبـت مغـادرة الفريـق، انـدلع القتـال              .  بجراح  آخرين ٦٠شخصا وإصابة    ٣٠
 في الأفريقـي  الاتحـاد   قذائف الهـاون علـى المطـار، حيـث يوجـد مقـر بعثـة       توأُطلق .مرة أخرى
 .لمـشترك التـابع للأمـم المتحـدة       انفجرت إحدى قذائف الهاون بالقرب مـن المجمـع ا         والصومال،  

 في الأفريقــي الاتحــاد وتزامنــت تلــك الهجمــات مــع إكمــال نــشر الكتيبــة البورونديــة في بعثــة

  .الصومال، وهي توضح مدى سرعة تغير الوضع الأمني
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الـسلامة والأمـن بتحليـل لأنمـاط أنـواع الهجمـات علـى أهـداف                شـؤون   وقامت إدارة    - ٩
ويبـدو أن الـنمط العـام الأمـني          .٢٠٠٧، في عـام     مقديـشو ن بينـها    مومعينة في أنحاء الصومال،     

ــشوفي  ــسلحة      ا يتناســب طــرد مقدي ــوات الم ــه تحــالف الق ــوم ب ــذي يق ــع الجهــد العــسكري ال  م
أو القيـام بـترع الأسـلحة        الانتقالية لدحر العناصر المناوئـة للحكومـة       الاتحادية الحكومة/الإثيوبية
ســبتمبر ارتفــاع حــاد في هجمــات /يونيــه وأيلــول/انوقــد حــدث في الفتــرة بــين حزيــر  .بــالقوة

ــ المتفجــرة المواجهــات وحــوادث الأجهــزة  والهجمــات بالألغــام والاغتيــالات،  صنوعة يــدويا الم
وخـلال تلـك الفتـرة، أسـفر التقيـيم           .المـسلحة الاشـتباكات   ولكن حدث انخفـاض ملحـوظ في        

نمــا كانــت العناصــر الباقيــة المناوئــة للحكومــة كانــت نــشطة، بي عــن أن العناصــر الأكثــر تطرفــا
الانتقاليـة علـى تنفيـذ توصـيات      الاتحاديـة  الوطنيـة وعـزم الحكومـة    المـصالحة  تنتظـر نتيجـة مـؤتمر   

ــؤتمر ــول  .الم ــذ أيل ــة   /ومن ــسلحة الإثيوبي ــوات الم ــات الق ــة/ســبتمبر زادت عملي ــة الحكوم  الاتحادي
وقـد   .مقديـشو كومة داخـل    الانتقالية في جهد منسق للقضاء على العناصر المتطرفة المناوئة للح         

أســفر إطــلاق النــار الانتقــامي مــن مــدافع الميــدان والهاونــات الثقيلــة التابعــة للقــوات المــسلحة     
الإثيوبية على العناصر المناوئة للحكومـة الـذي وردت تقـارير عـن اسـتخدامه في منـاطق مدنيـة                    

وفـضلا عـن    .دنيـة بالممتلكـات الم بالغـة  مكتظة بالسكان عن خسائر كبيرة في الأرواح وأضرار        
نـوفمبر، ممـا أوجـد      / في تـشرين الثـاني     مقديشوذلك، فقد تسبب في إخلاء جماعي للمدنيين من         

ــا   ــا مــن الأشــخاص المــشردين داخلي ــة     .آلاف ــذكر أن هجمــات العناصــر المناوئ ومــن الجــدير بال
 قد أصبحت أكثـر تنـسيقا وبـدأت تجـري خـلال        ٢٠٠٧للحكومة خلال الربع الأخير من عام       

 .النهارساعات 

الصومال عدة مرات، من بـين ذلـك مـا حـدث      في الأفريقي الاتحاد هدفت بعثةوقد استُ - ١٠
بهجمات بالأجهزة المتفجرة وقذائف الهاون، في بدء وصولها، كما هوجمت في الآونـة الأخـيرة               

كما استهدفت الأمم المتحدة، ومن بين ذلـك اختطـاف أحـد     .بقذائف الهاون والقنابل اليدوية   
ــوطنيين في المــو ــامج   مقديــشووفي  .كــسمايوظفين ال ــابع لبرن ــة، احتُجــز منــسق وطــني ت  الأغذي

أكتـوبر  / تـشرين الأول   ١٧العالمي حينما جرى اقتحام المجمع المشترك للأمم المتحـدة بـالقوة في             
، استُهدف المجمع المشترك للأمم المتحدة الـذي أقـام          ٢٠٠٨فبراير  / شباط ٩ و   ٨وفي   .٢٠٠٧

ــق بهج  ــه الفري ــزة  في ــة والأجه ــل اليدوي ــدويا المتفجــرة مــات بالقناب ــصنوعة ي ــا ظهــرت  .  الم كم
 .تهديدات موجهة إلى الأمم المتحدة على مواقع للإسلاميين على شبكة الإنترنت

الانتقاليـة قـد أحـرزت بعـض التقـدم       الاتحاديـة  وخلاصة القول إنه في حين أن الحكومة - ١١
 للاســتمرار عــن طريــق مــد يــدها إلى الجماعــات  في إقامــة عمليــة ســلام شــاملة للجميــع وقابلــة 

 . متقلبـا ولا يمكـن التنبـؤ بـه    مـا زال المعارضة، فإن الوضع الأمني في أجزاء عديدة من الصومال     
 حيـث تحـدث حـوادث أمنيـة بـصورة تكـاد            مقديـشو وينطبق هذا الوصف على نحـو خـاص في          
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يش والــشرطة التابعــة تكــون يوميــة، وغالبــا مــا يكــون ذلــك باســتهداف المتمــردين لقــوات الج ــ
 التــابعين لبعثــةالأفــراد الانتقاليــة، وكــذلك الأفــراد العــسكريين الإثيــوبيين و الاتحاديــة للحكومــة

ونظـرا للطبيعـة المعقـدة للـتراع الـذي تـؤثر فيـه تحالفـات مـتغيرة           .الـصومال  في الأفريقـي  الاتحـاد 
يوميـا، ممـا يجعـل أي       الـصومال يمكـن أن يـتغير        ووسط  وعناصر متطرفة، فإن الوضع في جنوب       

 .موقع كان آمنا في أحد الأيام، معرضا لخطر محتمل في اليوم التالي
 

ــع    ــط وضـ ــوارئ الخطـ ــلام لطـ ــظ سـ ــة حفـ ــدة   بعثـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــة تابعـ  متكاملـ
 الصومال في

 السيناريوهات  
  إلى نـشر   تفـضي  سـيناريوهات،    أربعـة طـار   إيرد بيـان التطـورات المـستقبلية المحتملـة في            - ١٢
 . حفظ سلام تابعة للأمم المتحدةل لعمليةمحتم
 وتواصـل  . يمثل هـذا الـسيناريو بـشكل عـام الوضـع الحـالي في الـصومال                :١السيناريو   - ١٣

 تطـوير عمليـة     علـى  الحكومة الاتحادية الانتقالية، بدعم من الشركاء الوطنيين والدوليين، العمل        
وفي الوقـت نفـسه، يظـل       .  الحـوار  ، بمـا في ذلـك الـشروع في        لهـا مقومـات البقـاء     سياسية شاملة   

 القوات الإثيوبية وقوات الحكومة الاتحاديـة الانتقاليـة تـشتبك    ل ولا تزاا،الوضع الأمني مضطرب  
في قتال مع المعارضـة المـسلحة في المقاطعـات الوسـطى لمقديـشو، كمـا تواصـل العناصـر التابعـة            

فوذهـا في منـاطق معينـة في جنـوب          لاتحاد المحاكم الإسلامية وعناصر المعارضـة المتطرفـة بـسط ن          
من احتمال تزويـد بعثـة الاتحـاد        وعلى الرغم   . الصومال حيث يوجد لديها معسكرات تدريب     

 أن تـصل إلى الحجـم الـذي يـوفر       إلا أنه من غـير المـرجح      فريقي في الصومال بقوات إضافية،      الأ
الاتحاديـــة ولا تـــتمكن الحكومـــة . الأمـــن في مقديـــشو ويـــسمح بانـــسحاب القـــوات الإثيوبيـــة

الانتقالية، من جانبها، أيضا من الحفاظ علـى الأمـن في مقديـشو، أو بـسط سـلطتها وسـيطرتها                    
 . في كامل المناطق الجنوبية والوسطى من الصومال

ــسيناريو  - ١٤ ــن        :٢ال ــسيناريو حــدوث درجــة ملموســة م ــذا ال ــار ه ــصور في إط ــن المت  م
 في المائـة علـى الأقـل مـن          ٧٠ إلى   ٦٠ين  التحسن في العملية السياسية، بوجود نـسبة تتـراوح ب ـ         

ــسياسي   ــد الحــوار ال ــرغم مــن أن الوضــع الأمــني   . عناصــر المعارضــة تؤي ــزال  ربمــا لاوعلــى ال ي
 توجـد  أنومـن شـأن هـذه الظـروف     .  قـد بـدأ  وار بـشأن الترتيبـات الأمنيـة   الح إلاّ أنضطربا،  م

خـرى في جنـوب ووسـط       الشروط الضرورية لتعزيز وجود الأمم المتحدة في مقديشو ومناطق أ         
 . الصومال
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 من المتصور في إطار هذا السيناريو حدوث تحسن ملموس في الوضـعين             :٣السيناريو   - ١٥
 إلى ٦٠ فيهــا نــسبة تتــراوح بــين  بمــا،وســتقبل العــشائر والفــصائل الرئيــسية. الــسياسي والأمــني

ــن   ٧٠ ــة م ــاتفي المائ ــشأن اســتخدام الأ    مجموع ــة ســلوك ب ــسلحة، مدون ســلحة،  المعارضــة الم
نـه سـيتيح     فإ ،امـل مـني ك   مـستوى اتفـاق أ     ك لـن يرقـى إلى     وستنفذها، وعلـى الـرغم مـن أن ذل ـ        

 سـتكون وفي الوقـت نفـسه      . وجود مدونة سلوك بالمعايير الـدنيا تلتـزم بهـا المجموعـات المـسلحة             
عـن اسـتعدادهما للنظـر في انـسحاب        قـد أعربتـا     الحكومة الإثيوبية والحكومة الاتحادية الانتقاليـة       

 .لى مراحل للقوات الإثيوبية من مقديشوع
 في إطار هذا الـسيناريو، سـيتم توطيـد عمليـة سياسـية تحمـل مقومـات                  :٤السيناريو    - ١٦

نــد، بقبــول أغلبيــة مــن الأحــزاب  البقــاء في الأجــزاء الجنوبيــة والوســطى مــن الــصومال وبونتلا  
الأسـلحة  وإلقـاء   ذ العنـف     ونب ـ ،لاتفاق يـتم بموجبـه تقاسـم الـسلطات الـسياسية          ) المائة في ٧٠(

والالتزام بتأييد تنفيذ تكليف صادر عن مجلس الأمن بإنشاء عملية حفـظ سـلام متكاملـة تابعـة                
ويتوقع بقاء عناصر تعمل على إفساد العملية، لكنها ستكون مهمـشة إلى الحـد              . للأمم المتحدة 

 بـصدد القيـام     أنهـا  أو الإثيوبية قد انـسحبت      تكون القوات سوفي إطار هذا السيناريو،     . الممكن
 علــى اتفــاق عــسكري تقــني تأييــدا   قــد وقعــت العــشائر والفــصائل الرئيــسيةوســتكون. بــذلك

الأسـلحة  الـسلاح فيمـا يتعلـق ب       نزع   من قبيل بعض السبل لتحقيق    للسلام يدرج ترتيبات أمنية     
 . بدون عنف، وتسوية المنازعاتأدنىالثقيلة باعتبار ذلك حدا 

 
 خطط الطوارئ  

 أعلاه، قامت الأمانة العامة بوضع المزيـد مـن          المبينةالنتائج والسيناريوهات   ى أساس   عل - ١٧
. خطط الطوارئ بشأن الدعم الذي يمكن للمجتمع الدولي تقديمه لعمليـة الـسلام في الـصومال               

وفي إطــار الــسيناريوهين الأولــين، يمكــن أن تتجــه النيــة إلى تعزيــز الــدعم الــسياسي والبرنــامجي   
وفي إطـار   .  إلى الـصومال    المتحـدة   من الأمم  المقدم) نسانية وبرامج الإنعاش والتنمية   البرامج الإ (

ثــر انــسحاب القــوات أالـسيناريو الثالــث يتمثــل الهــدف المتــوخى في تعزيـز الأمــن في مقديــشو،   
وفي إطار السيناريو الرابع، قد يرغـب مجلـس الأمـن في النظـر في إنـشاء عمليـة حفـظ               . الإثيوبية

 بـين   عامـة  علـى اتفاقـات سياسـية وأمنيـة           للأمم المتحدة في الـصومال، بنـاء       ة تابعة سلام متكامل 
 .أصحاب المصلحة الرئيسيين

 
 ١خطط الطوارئ في إطار السيناريو   

على الرغم من وجود فريق الأمم المتحدة القطـري في عـدد مـن المنـاطق في الـصومال،              - ١٨
الـسياسي  كتـب الأمـم المتحـدة    تابعـة لم لعناصـر  لا يسمح الوضع الأمني الحالي بمزيـد مـن النـشر         
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فريــق الأمــم المتحــدة القطــري في مقديــشو، وفي الأرجــاء الجنوبيــة والوســطى مــن  ل وللــصومال
 في نـيروبي، ويـزورون الـصومال عـادة لبـضع         الموظفـون ونتيجـة لـذلك، يتمركـز هـؤلاء         . البلاد

 إلى وقـد طلبــتُ . منيــةكـل مـرة، بحــسب مـا تــسمح بـه الظـروف الأ       أيــام في بـضعة سـاعات أو 
، وضـع خيـارات ممكنـة التطبيـق         المكلـف  السلامة والأمـن، بالتـشاور مـع الموظـف            شؤون إدارة

 وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري مــن  الــسياسي للــصوماللنقــل مــوظفي مكتــب الأمــم المتحــدة  
لأمـم  ا  جهـود  النقـل سيدعم  و. نيروبي إلى مقديشو وأجزاء أخرى من جنوب ووسط الصومال        

المــساعدة الإنــسانية   مجــالي فيحاسمــة الأهميــة مــا يوجــد مــن ثغــرات  ويعــالج  الــسياسيةدةالمتحــ
 . المخصصة للإنعاشوالمساعدة 

ومن التدابير الأخرى في إطار السيناريو الأمني الحالي، التي يمكـن أن ينظـر فيهـا مجلـس                   - ١٩
 تـضطلع بهـا   الأحادية الـتي     المبادراتالأمن، إنشاء فرقة عمل بحرية، بما يضفي طابعا رسميا على           

، وذلـك إمـا بـأن تكـون فرقـة عمـل تابعـة للأمـم المتحــدة         الـدول الأعـضاء فـرادى   بعـض  حاليـا  
 ورهنــا بحجــم قــوة .ولايــة مكلــف بهــا مــن الأمــم المتحــدةفرقــة عمــل دوليــة تعمــل في إطــار  أو

ت الإنـسانية  العمل، يمكن قصر مهامها على حماية سفن الإمداد التابعة للأمم المتحدة والوكـالا  
وبعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال، أو توسـيعها لـردع أعمـال القرصـنة ودعـم الحظـر الـدولي                     

ينـــاير / كــانون الثـــاني ٢٣المـــؤرخ ) ١٩٩٢ (٧٣٣علــى الأســـلحة المفــروض بموجـــب القــرار    
 غيـاب وجـود بيئـة مأمونـة         وفي.  المحـددة  ا ومنـاطق عملياته ـ   الفرقة ، في حدود إمكانيات   ١٩٩٢
حـالات  و، يمكن لخطة الطوارئ هذه أن تقدم الدعم الطبي واللوجـستي، والـدعم في               شفي مقدي 

ومـن الـضروري الحـصول علـى تقييمـات          .  لموظفي الأمم المتحدة في الـصومال      الشدة القصوى 
 البعثـة البحريـة الموسـعة، بيـد أن تقييمـا أوليـا            لأداء مهام من الخبراء للأصول البحرية الضرورية      

 .  فرقاطات، مع طائرات مروحية أووفير ما يصل إلى أربعة طراداتيشير إلى ضرورة ت
 

 ٢طوارئ في إطار السيناريو خطط ال  
ــز دعمهــا       - ٢٠ ــام الأمــم المتحــدة بتعزي يتمثــل الهــدف في إطــار خطــة الطــوارئ هــذه في قي

الــسياسي  مــن خــلال نقــل مقــر مكتــب الأمــم المتحــدة  لعمليــة الــسلام بــشكل أكــبرالــسياسي 
ويتطلـب إقامـة وجـود أكـبر للأمـم          .  مقديشو لتسهيل الحوار السياسي في الميـدان        إلى للصومال

المتحدة على الأرض داخل الصومال، حتى في ظل مناخ سياسي أفضل بشكل ملحـوظ، تـوفير       
 علـى   الهياكـل الماديـة الأساسـية     أو  مايـة   عناصـر الح  فيمـا يخـص     سـواء   الترتيبات الأمنية المناسبة،    

ــام بمزيــد مــن العمــل المفــصل لتحديــد    ويتطلــب وضــع . حــد ســواء العــدد هــذه الترتيبــات القي
 وفريـق الأمـم المتحـدة    الـسياسي للـصومال   الموظفين التابعين لمكتب الأمم المتحـدة     المطلوب من 

ورهنـا بحجـم الحـضور      .  مـا يحتـاجون إليـه مـن حمايـة          م وبالتالي القطري في الصومال، وأنشطته   
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ه الترتيبات وقتا كبيرا، وينطوي علـى اسـتثمارات كـبيرة           المطلوب، يمكن أن يستغرق القيام بهذ     
بهــذا التقيــيم القيــام الــسلامة والأمــن شــؤون دارة وينبغــي لإ. تــدابير الحمايــة الماديــةفي المــوارد و

 الوثيـق مـع إدارة الـشؤون الـسياسية ومكتـب الأمـم              بالتـشاور الإضافي في أسرع وقـت ممكـن،        
المتحدة القطري وإدارة الدعم الميداني وإدارة عمليـات     وفريق الأمم    السياسي للصومال المتحدة  

 .حفظ السلام
 

 ٣ السيناريوفي إطار  الطوارئ خطط  
 والمعارضـة   الحكومـة  بـين  الـسياسي  الحـوار  يكون أن الثالث السيناريو إطار في فترضيُ  - ٢١ 

 أشـارت   إنهـا ف الصومال، من قواتها سحب تود أنها أكدت الإثيوبية الحكومة أن ورغم  .بدأ قد
 كـان  وإذا .أمنيـا  فراغـا  سـيوجِد  محلها تحل مصداقية ذات قوات وجود دون الانسحاب أن إلى

 الترتيبـات   وضـع  قبـل  أي الـسيناريو،  هـذا  إطـار  في الإثيوبيـة  القـوات  انـسحاب  إنجـاز  هو المراد 
ــسياسية ــة ال ــة، صــيغتها في والأمني ــسيكون النهائي ــن ف ــوب م ــوفير المطل ــوة ت ــدة  ق ــقلتح محاي  قي
 جانــب إلى عاليــة،ال والقــدرات  التــدريب ذوي الجنــود مــن ٨ ٠٠٠ حــوالي قوامهــا الاســتقرار

 .ا وتعاونهالصومالية  المسلحة الجماعات موافقة الأمر هذا تطلبوسي .شرطةال
  ذي قاعــدةسياســي اتفــاق حــال عــدم التوصــل إلى في أنــه إلى الإشــارة تجــدر أنــه غــير - ٢٢ 

 القــوات انـسحاب  حالـة  في كــبير مــن المـرجح إلى حـد   ،الـسلاح  لقـاء لإ  اتفــاقيـشمل  ،ةواسـع 
 العناصـر  تعـود   أن ويحتمـل  الـصوماليين  للمتمـردين  المـشترك  التركيـز  يزول أن الإثيوبية المسلحة 

   .العنـف  باسـتخدام  دروالمـوا   الـسلطة  علـى  التقليـدي  صـراعها  إلى وجيـزة  فتـرة  بعـد  الـصومالية 
 أصـبحت  إذا سـيما   ولا الجديـدة،  الأجنبيـة  القـوة  هـذه  ضـد  أيـضا  الصوماليون يتحد أن ويمكن 

ــزداد أن أيــضا ويُتوقــع  .الــصومالية الخــصومات في متورطــة الاســتقرار تحقيــق قــوة  هجمــات  ت
 .العاصمة في الاستقرار  تحقيق قوة جانب من للردع تعرضت إذا أخرى مناطق في المتمردين

 مجـال  في التـدريب  جيدةقيق الاستقرار هذه    لقوة تح  المشكلة القوات تكون أن وسيلزم  - ٢٣ 
 في راجلــة مــشاة دوريــات الأول المقــام في جريوســتُ .والإرهــاب التمــرد مكافحــة  تقنيــات
 .بـدلا مـن تـنفيرهم      الـسكان  طمأنـة  يكفـل  نحـو  علـى  العمليـات  منطقـة  على  للسيطرة مقديشو
 مــن ضــدها شنيُــ مــا علــى الــسلاح بقــوة بــشدة الــرد علــى مدربــة القــوات  تكــون أن وســيلزم
 الــضرورية القــوة مــن حــد أدنى باســتعمال بدقــة القــوة اســتخدام أســاس علــى  لكــن هجمــات
 في الإفــراط عنــد تقريبــا الــدوام علــى يــصابون أو يقتلــون فالمــدنيون  .التبعيــة الأضــرار  وتفــادي
 قيـق تح قـوة  أن غـم رو  .الحـضرية  البيئـات   فيبما في ذلك المدفعية ومـدافع الهـاون          القوة استخدام
 تكـسب  لـن  فإنها فعالة، حماية توفير خلال من الشعب دعم كسب في تبدأ  أن يمكن الاستقرار
  .والتنمية المعونة تيسير طريق عن حياتهم، على حقيقي تغيير بإدخال إلا وعقولهم  قلوبهم
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 المتطرفــة الجماعــات  عــن دقيقــةآنيــة و اســتخبارات الاســتقرار تحقيــق قــوة وســتتطلب  - ٢٤ 
 تطلبوسـت   .قواعـدها   في قويـة  ماديـة  حمايـة  إلى أيـضا  القـوة  وسـتحتاج  .الجماعات من وغيرها
 علــى واقيــة ســتائر وكــذلك الهــاون،  قــذائفإضــافية لحمايتــها مــن   أســقفا أو أرضــيات المبــاني

 يمكنــهم محــصنة ملاجــئ إلى الأفــراد  وســيحتاج الــصاروخية؛ بالقنابــل الهجمــاتلــصد  الجــدران
 تقنيـات  تطبيـق  إلى القـوات  وسـتحتاج   .الهـاون   بمـدافع  لهجمـات  التعـرض  حالة في إليها اللجوء
 أن وينبغـي  قالطـر  المزروعـة علـى جوانـب        لقنابـل ل تعرضـها  مـن  حـد  أدنى إلى للتقليل تكتيكية

 مثــل ،باللاســلكي فيهــا المــتحكم المتفجــرة للأجهــزة مــضادة الكترونيــة وســائط بحوزتهــا كــونت
 لأغـراض  المتفجـرة  الأجهـزة  مـن  لـتخلص ل وأفرقة ،المتطرفة تالجماعا تستخدمها التي الأجهزة 

 .مأمون نحو على القنابل  من التخلص
 كــشفت فقــد .الــدور هــذا بــأداء المتحــدة للأمــم تابعــة قــوة تكليــف يمكــن لا أنــه إلا  - ٢٥ 
 الأعمـال  أن عـن  ١٩٩٣ عـام عملية الأمم المتحدة في الصومال       من ستمدةالم سابقةال تجاربال

 تـضطلع  الـتي  الأخـرى  والإنـسانية  السياسية المبادرات تقوض أن يمكن المتحدة لأممل العسكرية
 الأطـراف  بـين  السلام مفاوضات تيسير إلى  تسعى المتحدة الأمموإذا كانت     .المتحدة الأمم بها

 .الأطـراف   تلـك  مـن  أكثـر  أو طـرف  مـع  صـراع  في بالـدخول  يتـضرر  حيادهـا  فإن الصومالية، 
 جـرى  مـا  السلام لحفظ المتحدة الأمم قوات من العظمى الأغلبية تملك لا ،ذلك إلى وبالإضافة

 ينقــصها قــوات اســتخدام يــسفر أن المحتمــل ومــن .تــدريب أو قــدرات مــن آنفــا بتفــصيل بيانــه 
 وكـذلك   الـصومال،  على الكارثة وقع له سيكون إخفاق عن القوة هذه في والمعدات التدريب 

 .العالماء في جميع أنح السلام حفظ جهود على
 مـن  عروض  قُدمت إذا إلا الخيار هذا في ينظر أن الأمن لمجلس يمكن لا لذلك، ونتيجة  - ٢٦ 

 تحــت المــشاركة في  للــراغبين ائــتلاف لتــشكيل اســتعداد علــى وهــي القــدرة تملــك أعــضاء دول
 مـن  يلزمهـا  مـا  تتلقـى   لن الصومال في الأفريقي الاتحاد بعثة أن به المسلَّم ومن .قوية دولة قيادة
 “ الاسـتقرار  تحقيـق ”   لائتلاف الموحدة للقوة ويمكن .جندي ٤ ٠٠٠ على عددها ليزيد قوات
 مـن  الإثيوبيـة  المـسلحة  القـوات  لانسحاب  المجال يفسحا أن الصومال في الأفريقي الاتحاد وبعثة

 للبلـدان  الـسياسية  بـالإرادة  رهنـا  ،الانتـشار  سـرعة  زيـادة  يتـيح  أن الخيـار  لهذا ويمكن .مقديشو
 تبـدو  لا حـتى  مقديـشو  في الأجنبيـة   الاسـتقرار  تحقيـق  لقـوات  مدروسـة  زيـادة  يوفر وأن المعنية،
 في  جهـود  مـن  المتحـدة  الأمـم  تبذلـه  ما  الخيار هذا يعوق أن أيضا يُرجح ولا .كبيرة غزو كقوة
 وبعثـة  الائـتلاف  بـين  عليهـا  المتفـق  بالترتيبـات   ورهنـا  .البرامج وتنفيذ السلام بناء مجال في البلد

 قيــادة الموحــدة الاســتقرار تحقيــق  لقــوة يكــون أن المحتمــل مــن الــصومال، في الأفريقــي الاتحــاد
 وفي .العامـة  قـدرتها   تقويض إلى تؤدي أن الممكن من معقدة ولوجستية مالية وترتيبات ومراقبة
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 ضـدها  وجهـة الم التهديـدات  ردع علـى   قـادرة  تكـون  فلن ،اللازمة قدراتلل القوة امتلاك حالة
  .استقرارا لا تفاقما  الحالة تزيد أن يمكن وبالتالي لها، التصدي أو

 
 ٤ السيناريو في إطار الطوارئ خطط  

 للأمـم  متكاملـة   عمليـة  نـشر  عـن  الأمـن  مجلـس  إلى المقدمـة  السابقة تقاريري فيأشرت    - ٢٧ 
 إتاحـة  لكفالـة  طلوبـة م  سـتكون  الـتي  الـشروط  مـن  عـدد   إلى الـصومال  في السلام لحفظ المتحدة
 وشـاملة  البقـاء  مقومـات   لهـا  سياسـية  عمليـة  الشروط هذه وتشمل  .للبعثة النجاح فرص أفضل

 وتقــصي  الاســتراتيجي التقيــيمبعثتــا  قامــت قــدو .القتــال أعمــال وقــف بــشأن واتفاقــاجامعــة 
 افوضـــعت الميـــدان،  في نظرائهـــا مـــع أخـــرى مـــرة الـــشروط هـــذه وتـــدقيق باســـتعراض الحقـــائق

 إلى تهـدف  والبرنـامجي  والأمـني   الـسياسي  المجـال  في مترابطـة  تدريجيـة  مـساعدة  لتقديم ترحاتمق
     .الصومال فيشاملة جامعة ومستقرة لبناء السلام  وعملية سياسية عملية تحقيق

 توزيعـا   تقـدير  أقـل  علـى  الـصومال  في الطويـل  الأجـل  في دائـم  سـلام  تحقيق وسيتطلب  - ٢٨ 
 وإصـلاحية  وقـضائية   أمنيـة  مؤسـسات  وإنـشاء  المـصلحة،  أصـحاب  أغلبيـة  لـدى  مقبولا سياسيا
ــادرة ــى ق ــة عل ــانون، ســيادة كفال ــدرةوال الق ــةالإ ق ــةؤســسيةالمو  داري ــديم  اللازم  الخــدمات لتق

 منـها  بوسـائل  المـساعدة،  لتقـديم   اسـتعداد  على المتحدة والأمم .للسكان والاجتماعية الأساسية
 الخـاص  ممثلـي  يواصل ،الوقت نفسه  وفي .المناسب الوقت في مالسلا لحفظ متكاملة عملية نشر

 الــسلطة لتقاســم واتفــاق سياســي  اتفــاق إبــرامللعمــل علــى  المعنيــة الجهــات جميــع مــع التعــاون
  .العملية هذه لنجاح  ضرورية ستكون التي الأمنية الالتزامات ووضع

 تقاسـم  بـشأن   عامـة  أحكام لىع الاتفاق هذا ينص أن ينبغي التراع،طابع   إلى وبالنظر  - ٢٩ 
 حقـوق  واحتـرام  الثقيلـة،  الأسـلحة   ورصد الأسلحة إلقاءو الاقتصاد، وتقنين السياسية، السلطة

ــسانية، المــساعدة وتيــسير الإنــسان، ــشاء الإن  المركــزي الــصعيدين علــى الحكــم مؤســسات  وإن
 نـشر  علـى  موافقتـها  فالأطـرا  أغلبيـة  تؤكـد  أن  ينبغـي  الأمنيـة،  بالجوانـب  يتعلق وفيما .والمحلي
 ورغـم  .العمليـة  هـذه  ولايـة   تنفيـذ  بـدعم  والتزامهـا  السلام لحفظ المتحدة للأمم متكاملة عملية
 الحـافز  يـشكل  أن يمكـن  فإنـه  ،المتطرفـة  الجماعـات  الاتفـاق  هـذا  يـشمل  أن المحتمـل  غـير  من أنه

ــى ــدء عل ــة المفاوضــات ب ــع الأمني ــشأن ا  الأطــراف م ــشروعب ــزع في ل ــسلاح ن ــةوإزا ال ــر ل  أكث
 قـد  النار إطلاق لوقف  نموذجيا اتفاقا أن ورغم .لمعتدلةت ا  الجماعا أيدي من خطورة الأسلحة

 أشـكال  مـن التوصـل إلى شـكل     فـإن مـن الـضروري     الصومال، في السائدة  الظروف يناسب لا
 متكاملــة عمليــة لــدعم الرئيــسية، الأفخــاذ  العــشائر جميــع توقعــه العــسكرية،  التقنيــةالاتفاقــات

 القتـال  أعمـال  وقـف  بـشأن  إعلانـا   ،تقـدير  أقـل  علـى ينبغي أن يشمل الاتفـاق     و .السلام ظلحف
 .الإرهاب أعمال ومكافحة الصغيرة الأسلحة  وحمل الثقيلة، الأسلحة على للرقابة وأحكاما
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 الطـوارئ خطـط    علـى  اهتمامهـا  أيـضا  الحقائق تقصي بعثة ركزت تقدم، ما ضوء وفي  - ٣٠ 
 هـــذه إلى تفـــضي مفاوضـــات لإجـــراء مواتيـــة أمنيـــة ظـــروف إيجـــاد لـــى ع لمـــساعدةالكفيلـــة با
 اتفاقـات  غيـاب  ظـل  في بأنـه  يفيـد  الـذي  التقيـيم  المـذكورة   الطوارئخطط   وتراعي .الاتفاقات
 اسـتخدام  الجماعـات  مـن  عـدد  سيواصـل  النطـاق،  واسع نحو  على  جامعة شاملة وأمنية سياسية
 التـابعين  الـسلام  حفظـة  ضد ذلك في بما والاقتصادية، السياسية مخططاتها  تنفيذ إلى سعيا العنف
   .الدوليين السلام وحفظة المتحدة  للأمم

 الأمــن  قــوات إنــشاء في المــساعدة يقــدم الــدولي المجتمــع مــازال ،وفي الوقــت نفــسه   - ٣١ 
 أكثـر  وروانـدا   إثيوبيـا  دربـت  وقـد  .البلـد  في الأمن عن بالمسؤولية لتضطلع وتدريبها الصومالية

 بتـوفير ،  وأوغنـدا  كينيـا  مثـل  للـصومال،  آخـرون  أصـدقاء  ومويق ـ .صومالي جندي ١ ٠٠٠ نم
 الأوروبي  الاتحـاد  مـن  المقـدم  والـدعم  التدريب مجال في الدعم هذا أن ورغم .للشرطة  التدريب
 إيجـاد  لدعم الأجل  وطويل متسق نهج اتباع اللازم من فإنه ،كتدبير مؤقت  الترحيب يستحقان

 اســتعداد  علــى المتحــدة والأمــم .الأطــراف جميــع تمثــل أمنيــة قــوات إنــشاء سألةلمــ صــومالي حــل
الاحتياجــات  مجمــل  تقيــيمعلــى  الأخــرى، الأطــراف مــع وثيــقال بالتنــسيق الــصومال، لمــساعدة
 مـن  القـدرات  وبنـاء  والتخطيط بالأمن  المتصلة الاحتياجات مجال في وتوفيرها المساعدة وتنسيق
    .نطاقه كاملب الأمن قطاع تطوير أجل

 سـلام  حفـظ  عمليـة  إنـشاء  أجـل  مـن  للطـوارئ  خطتـها  تحـديث  بـصدد  العامة والأمانة  - ٣٢ 
 .الرابـع  الـسيناريو  إطـار  في الـصومال،  في الأفريقي الاتحاد بعثة محل تحل المتحدة  للأمم متكاملة
 ليــة،العم بنــشر تــسمح واســعة  ذات قاعــدةوأمنيــة سياســية اتفاقــات هنــاك  تكــون أن ويُفتــرض

 تيـسير  في الحميـدة  مـساعيها  لبـذل  قويـة  سياسية ولاية للعملية وستكون .المجلس  يقرره بما رهنا
 بالمـصالحة  المتـصلة  الأنـشطة  مجـال  وفي الـصومالية  الأطـراف  إليهـا  تتوصـل  الـتي  الاتفاقـات  تنفيذ
 ساعدةالم ـ لتقـديم  القانون بسيادة معني قوي عنصر لها وسيكون .والمحلي الوطني الصعيدين على
 قدميُوس ـ .والـسجون  والقـضاء  والشرطة العسكري العنصر يشمل بما الأمني، القطاع تطوير في

 .ورصــدها الأســلحة جمــع في وكــذلك والإدمــاج، والتــسريح الــسلاح نــزع مجــال في المــساعدة
 تقـديم  عـن  فـضلا  القـدرات،  وبنـاء  الإنـسان  حقوق برصد معني قوي عنصر أيضا لها وسيكون
 .  الإداريةالقدرات وبناء بالإدارة المتصلة المسائل في قتضاءالا حسب المساعدة

 وجودهـا  المطلـوب  القـوات  وتكوين عدد مثل الطارئة، العسكرية الخطةويجري تنقيح    - ٣٣
ــائج   وكــسمايو، ميركــا في ــاراتفي ضــوء نت ــق زي ــدات الفري ــوب في الكــبرى للبل  ووســط جن

 مـن  الـصومال  في متكاملـة  سـلام  حفظ بعثة ءلإنشا المطلوبة القوةتألف  ت أن ويقترح. الصومال
 جنـوب  في قطاعـات مواقـع موجـودة في       في نـشرها  يـتم  لـواء  بحجـم  مجموعـات  ست إلى خمس
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ــصومال وســط ــشومنطقــة  في القــوة مقــر وســيكون. ال ة، عــسكريائرات طــ ؤازرهاتوســ مقدي
 .ة كـبيرة  عـسكري  ونقـل  لوجـستية إمـدادات   و هندسـة  ووحـدات  هجوميـة،  مروحيـات  فيهـا  بما

الأجهـزة   خطـر  لإزالـة  مـضادة  إلكترونيـة  بوسـائل  ومـزودة  ومتنقلـة القوة قوية    تكون أن ويلزم
 داخــل المأهولــة المنــاطق وفي. اللاســلكية الأجهــزة طريــق عــن بهــا الــتحكم يجــري الــتي ةتفجــرالم

 ذلـك  في تـدعمها ،  الـسلمية نواياهـا    للـسكان  تؤكـد  لكـي راجلـة    عملياتهـا  القـوة  سـتنفذ  المدن،
 قـوة  مـن  دعمـا  سـيتلقى  المـدن  في قطـاع  كـل  أن غير. ومن الج  ومراقبة دقيقة دانيةمي معلومات
 عنـد  البرية الدوريات لمساندةطائرات هجومية    ترافقهالها آلياتها العسكرية و    قوية سريع تدخل

عــن القــوة الــتي تم الــتفكير بهــا في البدايــة، إذ إن العــدد  هــذا القــوة مفهــوم تلــف يخو. الاقتــضاء
اقلات الجنود المدرعـة خُفـض إلى حـد كـبير لـصالح مركبـات مدرعـة أصـغر حجمـا           الإجمالي لن 

 . لاستخدامها في المناطق الحضرية

ــاطي إلى القــوةوســتحتاج  - ٣٤ ــة يــضم احتي ــة  تتمركــزلهــا آلياتهــا العــسكرية   كتيب في البداي
 علــى موقــع أي إلى بــسرعة ونقلــها إنــزال ســفينة مــتن علــى تحميلــهايمكــن و مقديــشوخــارج 

تـرابط علـى     ،درة يمكـن نـشرها بـسرعة      ق ـوفير  لت ـ مبلغ تخصيص سيلزم كما. الصومالي ساحلال
 سـيما  لا الـسلام  عملية تدهورت ما إذا القصوى، الحالات في إليها اللجوء يتممسافة بعيدة، و  

ــاء ــة وحــدة إلى القــوة ســتحتاج الــتراع،مــن  عامــا ١٧ وبعــد. ونــشرها القــوة تــشكيل أثن  قوي
 ويمكـن . المتفجـرات  مـن  الحرب ومخلفات الأرضية الألغام خطرلمعالجة   غامالأل بإزالة متخصصة

كثــرة  بفعــل كــبيراالمــصنوعة يــدويا   المتفجــرة الأجهــزة تمثلــه الــذي الخطــر يكــون أن أيــضا
ويلزم وجود وحـدة عـسكرية      . لصنعها الذخائر منناسبة  الم المكونات ووفرة سابقا استخدامها

، تكـون منفـصلة عـن      هـا طرخفجـرة للتخفيـف مـن       تئر الم التخلص من الذخا  في  قوية متخصصة   
 . المعنية بإزالة الألغام لأغراض إنسانيةشمل الأقدرة ال

مكافحـة  بعـد، لـدعم حظـر الأسـلحة و        نـشر   ، إن لم ت    خاصـة  قوة بحرية توافر   يلزم   كما - ٣٥
وســيوفد ضــباط اتــصال عــسكريون تــابعون   . اتعمليــات القرصــنة وحمايــة شــحنات الإمــداد  

 وبونتلاند لإقامة اتصالات وثيقـة مـع شـرطة الأمـم المتحـدة الـتي       يلاندتحدة إلى صومالللأمم الم 
تيـسير  لستشكل هي أيضا جزءا من البعثة وسائر مكاتب الأمم المتحدة؛ وإلى الاتحاد الأفريقـي               

ــا لإقامــة اتــصالات مــع       ــا وإثيوبي ــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال؛ وإلى كيني الانتقــال مــن بعث
 .البلدينهذين العسكرية في السلطات 

رابط سـت  الـتي قدرة  ال عدا ما مشاة؛ كتيبة ١٥بأكملها من    القوةفي البداية، ستتكون    و - ٣٦
 المــشردين المـدنيين  الـسكان  ووضــع القطاعـات  مـن  اثــنين باسـتقرار  ورهنـا  .علـى مـسافة بعيــدة  

 ويمكـن . كتيبـة  ٢١ إلى المـشاة  لكتائـب  النـهائي  العـدد  يرتفع أن يمكن القوة، نشر وقت داخليا
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 احتمـال  مـع  فرد ٢٧ ٠٠٠ مجموعه ما المتحدة للأمم التابعين العسكريين الأفراد عدد يصل أن
 نـشر  وقبـل . المـشكلة  الـشرطة  وحدات ذلك في بما عنصر؛ ١ ٥٠٠ الشرطة عناصر عدد بلوغ
 فـني  تقيـيم  بعثـة  إيفـاد  تـشمل  للبعثـة  متكامـل  تخطـيط  عمليةإنجاز   يجب المتحدة، للأمم بعثة أي

صـوماليلاند  وستمضي الأمانة العامة أيضا في رصد الحالة في الشمال بـين            . الصومال إلى شامل
 .ئهاوبونتلاند، بغرض تحديث خطط الطوارئ في ضو

 
 الأخطار التي تهدد عملية لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة

لهجــوم ود سياســي للأمــم المتحــدة إن خطــر تعــرض عمليــة لحفــظ الــسلام أو أي وج ــ - ٣٧
سيخفف مـن حدتـه نـسبيا مـدى تمكـن الجهـات الفاعلـة الـصومالية مـن التوصـل إلى اتفـاق                         ما

 اتفـاق مـن هـذا النـوع، وحـتى          وفي غيـاب  . شامل للجميـع لتقاسـم الـسلطة سياسـيا واقتـصاديا          
يُستهدف أفـراد الأمـم المتحـدة في البدايـة، فـإن الحالـة قـد تـتغير بـسرعة شـديدة لـو سـاد                           لم لو

 .لأمم المتحدة تخل بتوازن القوى المحليتصور بأن ا

 أن يكــون في عــداد المخــربين أشــد العناصــر تطرفــا وبعــض أفــراد العــشائر  مــن المــرجح - ٣٨
وفي حــين أن عــددا كــبيرا مــن الاعتــداءات تميــز باســتخدام أســاليب        . والمجــرمين الــساخطين 

لفـة مـن الأجهـزة    هجمـات انتحاريـة واسـتخدام أنـواع مخت    (تكتيكية ووسـائل وطرائـق إرهابيـة      
ــدويا  ــصنوعة ي ــا    )المتفجــرة الم ــتي يلجــأ إليه ــة ال ــة المعروف ــد اســتخدام الأســاليب التكتيكي  ، يتزاي

وتستخدم هـذه العناصـر مـدافع الهـاون بـسبب           ). الكمائن، إطلاق النار غير المباشر    (المتمردون  
مـر الـذي    سهولة حملها وسـرعة نـصبها وإطـلاق الـنيران منـها قبـل مغـادرة مكـان إطلاقهـا، الأ                    

ــصعوبة     ــرا شــديد ال ــا أم ــد موقعه ــذل لتحدي ــستخدمون الأســلحة  . يجعــل أي جهــود تُب وهــم ي
ــار المتوســط الــتي تركّــب علــى شــاحنات صــغيرة والهجمــات       ــصغيرة والرشاشــات ذات العي ال

عـد،  بالقنابل اليدوية والقنابل التي توضـع علـى جوانـب الطرقـات والـتي يـتم الـتحكم بهـا مـن بُ                      
فريـق  وذكـر  . الاغتيـال المحـددة الأهـداف ضـد طائفـة واسـعة مـن الأهـداف            والألغام وعمليات   

أن لدى هذه المجموعات إمكانية الحصول على صـواريخ أرض جـو، مـع              مراقبة حظر الأسلحة    
ــشار    ــيس واســع الانت ــصومال إلى     . أن اســتخدامها ل ــشر في ال ــسكرية تُن ــوة ع ــتحتاج أي ق وس

عـة مدنيـة أو عـسكرية، وأجهـزة إلكترونيـة           الحماية من هذه الأسلحة باستخدام مركبـات مدر       
مــضادة لقطــع الإشــارات اللاســلكية الــتي تفجــر القنابــل الــتي توضــع علــى جوانــب الطرقــات،   
ــدة       ــة جي ــذخائر المنفجــرة، وطــائرات اســتطلاع، ومرافــق طبي وقــدرات هامــة للــتخلص مــن ال

 ضـعف الاتفـاق     وكلمـا . التجهيز وقوة تدخل سريعة قوية لإنقاذ عناصر القـوة، عنـد الاقتـضاء            
السياسي بـين الجهـات الفاعلـة الـصومالية والتزامهـا بـاحترام ولايـة عمليـة لحفـظ الـسلام تابعـة             

فـلا بـد لهيكليـة أي       . للأمم المتحدة، كلما كبرت القدرات التي ينبغي أن تـزود بهـا هـذه البعثـة               
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الـة الأمنيـة في     ن الح جـاهزة لمواجهـة أسـوأ الحـالات، إذ أ         قوة تابعة للأمم المتحدة من أن تكون        
الصومال يمكن أن تتغير بسرعة فائقة لدرجة أن القوة قد تمسي في جو يسوده الـسلام وتـصبح                  

 . على نزاع خطير
 في الـصومال أبـدا مـا لم تـصبح الأجهـزة الوطنيـة               النـشاط الإجرامـي   ولن يـزول خطـر       - ٣٩

 تمــال وقــوعاحفيرجــح أن يبقــى . المعنيــة بفــرض القــانون والنظــام قــادرة علــى وضــع حــد لــه  
عمليات اختطاف للحصول على فدية في الـشمال علـى ارتفاعـه، بينمـا سـتظل نقـاط التفتـيش                  

ويُرجَّح أن تتعرض سيارات الأمم المتحـدة       . غير القانونية وعمليات الابتزاز منتشرة في الجنوب      
ــا       ــصومال للــسرقة وربم ــة في أنحــاء ال ــاملون بــشكل مــستقل ودون حماي للــسطو وموظفوهــا الع

وللتقليــل إلى الحــد الأدنى مــن احتمــال حــصول هــذه الأنــشطة الإجراميــة، ســيلزم . طــافللاخت
توفير حماية مسلحة لمنشآت الأمم المتحدة وقوافلها وموظفيها، إضـافة إلى قـدرة تـدخل سـريع                  

 . عالية التأهب وقدرة تحقيق
 

 الاعتبارات اللوجستية
 فـظ متكاملـة لح   دمات اللازمة لعمليـة   في ما يتعلق بالإمدادات، يتعين توفير السلع والخ        - ٤٠
وعنــد . ، بأكملــها، مــن مــصادر مــن خــارج المنطقــةالــصومال فيتابعــة للأمــم المتحــدة  سلامالــ

الاستعانة بمقاولين محليين، يتعين إقامـة تـوازن دقيـق بـين شـبكة معقـدة مـن المجموعـات الوطنيـة              
ة وبعـض الأيـدي العاملـة الـتي     وعلى الرغم مـن وفـرة الأيـدي العاملـة غـير المـاهر             . ذات المصالح 

تمتلك مهارات في البلد، فقـد تواجـه الأمـم المتحـدة صـعوبة في تعـيين مـوظفين وطنـيين بـسبب                  
 .ضرورة إقامة توازن بين المجموعات المذكورة عند التعيين

وبسبب المستوى المرتفع نـسبيا لانعـدام الأمـن مقارنـة ببعثـات أخـرى للأمـم المتحـدة،              - ٤١
موظفين ومقـاولين دولـيين للعمـل في الـصومال بـالغ الـصعوبة إلا إذا تـوفرت        سيكون اجتذاب  

وإلى أن يــتمكن العنــصر  . شــروط عمــل مأمونــة ومغريــة نــسبيا تــشتمل علــى حــوافز ماليــة        
العسكري من إحلال الاستقرار وتحسين الحالة الأمنية، ينبغـي الاحتفـاظ بأقـل عـدد ممكـن مـن                   

وسـيتعين إخـضاع إدخــال   . ن احتمـالات تعرضـهم للخطـر   المـدنيين في منطقـة البعثـة للتقليـل م ـ    
 .المدنيين إلى منطقة البعثة للرقابة والتخطيط له بعناية

 الاعتمــاد إلىقــد تُــضطر ف، سلامالــ فـظ الأمــم المتحــدة المتكاملــة لح وإذا نُـشرت عمليــة  - ٤٢
لأوليـة  استخدام وحدات المساندة العـسكرية لفتـرة طويلـة مـن الـزمن بعـد المرحلـة ا           بشدة على   
وقــد يمثــل تــشكيل وحــدات المــساندة العــسكرية هــذه تحــديا حقيقيــا لأن عــددا   . لبــدء أعمالهــا

ضئيلا مـن البلـدان المـساهمة بقـوات قـد يكـون راغبـا في إرسـال وحداتـه إلى الـصومال في ظـل                   
 .الحالة الأمنية الراهنة
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تيات، في  وسيلزم إنـشاء مرفـق متطـور تـابع للأمـم المتحـدة علـى شـكل قاعـدة لوجـس                     - ٤٣
محــيط آمــن خــارج البلــد، وذلــك إمــا في مومباســا أو في دار الــسلام لكفالــة الإمــداد المتواصــل   

ــصومال      ــة في ال ــصادر المحلي ــن الم ــتقلال ع ــدات والخــدمات باس ــداد   . بالمع ــيكون خــط الإم وس
الرئيــسي هــو الطريــق البحريــة الــساحلية الممتــدة مــن قاعــدة اللوجــستيات هــذه إلى كــسمايو     

بيــو، وبوساســو إذا دعــت الحاجــة، وهــي مــدن ستــستخدم كقواعــد لوجــستية   فمقديــشو وهو
وستقام انطلاقـا مـن هـذه القواعـد اللوجـستية الثانويـة وصـلات جويـة                 . ثانوية داخل الصومال  

متقدمة في اتجاه جميع مواقع انتشار البعثة في الداخل، وستُـستخدم الطـرق البريـة حيثمـا أمكـن                   
 .وإذا سمحت الظروف الأمنية

 
 بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومالدعم   

ــا     - ٤٤ ــصومال حالي ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال ــا مــن   ٢ ٣٠٠تــضم بعث ــرد عــسكري تقريب  ف
وينتشر القسم الأكبر من القوة في المطار، وترابط سـريّة في المينـاء وأخـرى               . أوغندا وبوروندي 

ــة الكيلومتر      ــد العلام ــة عن ــة التكتيكي ــاطع الطــرق ذي الأهمي ــد تق ــة عن ــة  . ٤ي وســارعت الكتيب
ــة       ــة الغربي ــد كــائن علــى الجهــة الجنوبي ــة القادمــة حــديثا إلى الانتقــال إلى موقــع جدي البوروندي

 .لمقديشو
واجتمعت بعثة تقصي الحقائق في أديس أبابا مع زملاء من الاتحاد الأفريقي مـسؤولين               - ٤٥

كمـا أجـرت    .  التوجيهـات لهـا    عن التخطيط لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وإدارتها وتوفير        
ورأى عدد من المتحاورين مـع بعثـة تقـصي الحقـائق أنّ     . مناقشات مع جهات مانحة لهذه البعثة   

التهديــدات والأســاس الطــوعي لميزانيــة الــدعم المخصــصة لبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، 
 بــالتبرع للبعثــة   الــسببان الكامنــان وراء تــدني مــستوى التعهــدات    االحاليــة في الــصومال، هم ــ 
 .المذكورة وبطء انتشارها

 


