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Informacion proporcionada por otros interlocutores

A. Antecedentes y marco

1. Alcance de las obligaciones internacionales

1. Amnistia Internacional (Al) sefialé que el Senegal no habia ratificado el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales~.

2. La Coalition Nationale des Associations et ONG en Faveur de 'Enfant (CONAFE)
recomendo al Senegal que ratificara el tercer Protocolo facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio a més tardar en diciembre de 2013°.

2. Marco constitucional y legislativo

3. Article 19 sefiald que tras la segunda ronda de las elecciones presidenciales de 2012
se habia logrado un amplio consenso en celebrar la victoria de la democracia. Sin embargo,
durante la primera ronda habia habido al menos diez victimas mortales y centenares de
heridos, victimas de tortura, de detencidn arbitraria o incluso de estigmatizacion. Asi pues,
la libertad de expresion se habia topado con la voluntad politica de sembrar el temor y
disuadir®.

4. La CONAFE constaté una pluralidad de definiciones de nifio en el Senegal. En el
Codigo de Familia se considera que es nifio la persona que todavia no tiene 18 afios. En el
Codigo del Trabajo se autoriza que los nifios trabajen a partir de los 15 afios. La mayoria
penal de los nifios esta fijada en los 15 afios, si bien existe la posibilidad de reducirla a los
13 afios. El Cédigo Electoral, por su parte, fija la edad minima para votar en los 18 afios”.
El Senegal no dispone todavia de un codigo del nifio, aunque existe un proyecto desde
2004. La pluralidad de definiciones hace necesaria la revision de los textos y la
armonizacion de la legislacion con los principios y disposiciones de las convenciones para
establecer una definicion uniforme del nifio en los planos civil, social y penal que fije la
edad en los 18 afios’. La CONAFE recomendé al Gobierno que agilizara la aprobacion del
codigo del nifio para finales de 20147,

5. Privacy International (PI) celebro la aprobacion en 2008 de la Ley de proteccion de
datos (Ley N° 2008-12) y de la Ley de transacciones electronicas (Ley N° 2008-08), asi
como la incorporacion de la definicion de ciberdelincuencia en el Codigo Penal del Senegal
(Ley N° 2008-11)%. PI consider6 que la Ley N° 2008-12 era un importante texto legislativo
que ofrecia salvaguardas adecuadas para los datos personales de los ciudadanos. La ley
recogia el principio de habeas data y trataba satisfactoriamente los diferentes e importantes
factores relativos a la proteccion de datos. PI elogi6é también la Ley N° 2008-11 sobre la
ciberdelincuencia y la Ley N° 2008-08 sobre las transacciones electronicas habida cuenta de
la presencia cada vez mayor de Internet’.

3. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas de politica

6. La comunicacion conjunta N° 4 (JS4) sefiald que la Ley de creacion del mecanismo
nacional de prevencion del Senegal, el Observatorio Nacional de los Lugares de Privacion
de Libertad, entr6 en vigor el 2 de marzo de 2009. En enero de 2012 el Gobierno establecio
el Observatorio Nacional de los Lugares de Privacion de Libertad. Los recursos asignados
al Observatorio no le permiten llevar a cabo correctamente su mision. La JS4 recomend¢ al
Gobierno que hiciera todo lo posible por asegurar la independencia y eficacia en el
funcionamiento del Observatorio Nacional de los Lugares de Privacion de Libertad
dotandolo de los recursos financieros y humanos necesarios a tal fin'°.
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7. La CONAFE sefal6 que la recomendacion del primer EPU del Senegal en relacion
con la creacion de una institucion independiente de Defensor de los nifios habia dado lugar
a un anteproyecto de ley pendiente desde 2010'". La CONAFE recomendé al Gobierno que
acelerara la finalizacion, aprobacion y aplicacion del anteproyecto de ley sobre el Defensor
de los nifios a mas tardar a finales de 20142,

8. La CONAFE indic6 que el Senegal no disponia de un sistema permanente de
recoleccion de datos y que no habia estadisticas fiables sobre los derechos del nifio".

9. Article 19 consider6 que la legitimidad del Consejo Nacional de Regulacion de los
Medios Audiovisuales (CNRA) estaba en entredicho. A pesar de las diversas salvaguardas
legales a favor de la independencia del CNRA, la designaciéon de sus miembros se
efectuaba por decreto presidencial sin consulta publica. Tampoco habia un mecanismo de
control publico de los miembros del CNRA'.

B. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

1. Cooperacion con los érganos de tratados

10. La CONAFE sefialo que los informes del Estado presentados al Comité de los
Derechos del Nifio llegaban con mucho retraso y a menudo no se difundian, al igual que las
observaciones finales del Comité".

2. Cooperacion con los procedimientos especiales

11. Al manifestd su preocupacion por el hecho de que durante el EPU de 2008 el
Senegal no habia aceptado la recomendacion de extender invitaciones a los Relatores
Especiales sobre la cuestion de la tortura y sobre la independencia de los magistrados y
abogados'®.

C. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos

1. Igualdad y no discriminacion

12.  La comunicacion conjunta N° 1 (JS1) recordd que el Estado no habia puesto en
practica ninguna de las recomendaciones recibidas durante el examen anterior relativas a
los derechos humanos de las minorias sexuales'’. La homofobia, tolerada por las
autoridades senegalesas y exacerbada por ciertos grupos islamistas y los medios de
comunicacion, se traduce en un clima de miedo e inseguridad para las personas
homosexuales'®,

13.  La JS1 afiadi6 que la legislacién penal seguia sancionando la homosexualidad'. El
articulo 319.3 del Cédigo Penal sirve de base a la policia para efectuar detenciones
arbitrarias. Basta con una simple denuncia o con rumores sobre la homosexualidad de una
persona para su detencién®. Es maés, la falta de independencia del poder judicial y la fuerte
presion de la opinion publica, que se basa en consideraciones morales o religiosas, hacen
que dicha institucién no sea adecuada para proteger a las minorias sexuales®'.

14.  ParalaJSI se ha instaurado en el Senegal un clima de violaciones sistematicas de los
derechos humanos de las minorias sexuales frente a la inercia de los diferentes actores. La
tipificacion de la homosexualidad como delito y el mantenimiento de un clima de temor a la
persecucion infringen los derechos de las minorias sexuales y ademas minan las medidas
adoptadas por el Estado senegalés en la lucha contra el sida al empujar hacia la
clandestinidad a los homosexuales y a los educadores inter pares en la lucha contra el VIH*.
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15. La JSI recomend6 al Gobierno que aplicara las recomendaciones formuladas
durante el examen periddico universal de 2009%; que iniciara el proceso de reforma de
todas las leyes, politicas y directivas que daban pie a las discriminaciones y a la
estigmatizacion de las personas homosexuales, incluidos el Codigo Penal y la legislacion
sobre el VIH*; que liberara a las personas perseguidas o condenadas por su orientacion
homosexual®; que iniciara un didlogo nacional que tuviera por objeto promover la
aceptacion de la homosexualidad y poner fin al clima hom6fobo®; que promulgara leyes
que sancionaran el discurso y el delito de incitacion al odio contra los homosexuales’; y
que pusiera en marcha programas de formacion y sensibilizacion de los diferentes actores
sobre los derechos humanos y su caracter universal, asi como sobre su aplicaciéon a las
minorias sexuales y de género®.

2. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

16.  La JS4 recordo6 que el Senegal seria el unico pais abolicionista en no haber apoyado
las resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la pena de muerte. Por otro lado, el
Senegal todavia no habia ratificado el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte. La JS4
recomend6 al Senegal que votara a favor de las futuras resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en las que se pidiera una moratoria universal de la
ejecucion de la pena capital; y que ratificara el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

17. Al informd de que el conflicto latente en Casamance habia dado lugar a tensiones
renovadas en noviembre de 2011, cuando el ejército, asi como el Movimiento de las
Fuerzas Democraticas de Casamance (Mouvement des forces démocratiques de Casamance
(MFDC)), un grupo opositor armado, habian detenido, herido y ejecutado a civiles en actos
de represalia®.

18.  Para Al a pesar de los diversos acuerdos de paz, en el conflicto de Casamance
seguia habiendo momentos de gran tensiéon, marcados por violaciones graves de los
derechos humanos cometidas por ambas partes®'.

19.  La JS4 inform6 de que eran varios los casos que demostraban que los policias y los
gendarmes abusaban de su poder para manipular a los acusados, e incluso torturarlos, a
pesar de las recomendaciones recibidas en 2009. No se habia enjuiciado a los autores, sino
que simplemente se los habia destinado a otras localidades. La JS4 observo, sin embargo,
una nueva voluntad del Estado parte de considerar la tortura como una infraccion por si
misma*?. La JS4 recomend6 al Gobierno que hiciera todo lo posible para que los autores de
actos de tortura fueran enjuiciados®.

20. Al consider6é que las salvaguardas contra la tortura contempladas en la legislacion
nacional no se respetaban en muchos casos, lo que generaba un clima de impunidad®. Al
recomend6 al Gobierno que velara por que las fuerzas del orden estuvieran cabalmente
capacitadas y equipadas para mantener el orden publico sin recurrir a un uso excesivo de la
fuerza y que toda infraccion se investigara con firmeza e independencia; y que asegurara la
revision de las causas en las que se hubiera establecido que las declaraciones se habian
obtenido por medio de torturas a fin de poder volver a juzgar a los condenados®*.

21.  Segun la JS4, a pesar de las peticiones formuladas al Senegal para que solucionara el
problema del hacinamiento en los centros de detencion y las prisiones en su primer EPU, el
hacinamiento en las carceles seguia siendo deplorable. Se mantenia separados a las
mujeres, los hombres y los menores privados de libertad. Ahora bien, podia darse el caso de
que en los pabellones de mujeres hubiera nifias compartiendo celda con mujeres adultas y
que hubiese mujeres en prision preventiva mezcladas con las demds reclusas. Las
condiciones sanitarias, higiénicas y alimentarias no cumplian los criterios de higiene
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recomendados en las normas minimas internacionales®. La JS4 recomendé al Senegal que
paliara el hacinamiento en las carceles favoreciendo medidas alternativas al
encarcelamiento; que separara a las presas menores de las adultas, y a las mujeres en
prisiéon preventiva de las condenadas habilitando diferentes locales a tal efecto; y que
mantuviera unas condiciones dignas de encarcelamiento®”.

22.  La comunicacién conjunta N° 2 (JS2) sefialé que no habia ni un dia en que la prensa
escrita no diera a conocer casos de violacion, incesto o pedofilia contra nifios. Se trata de
una realidad cotidiana que preocupa mucho a las autoridades, los niflos, los padres y la
poblacién general®®. A pesar de las sanciones previstas por la ley, persisten estas lacras
sociales que perturban la vida de los nifios®. A ello se afiade que la ley del silencio que
acompafla estos actos innobles se informe con frecuencia, puesto que los autores pertenecen
al entorno inmediato de los nifios. Nueve de cada diez casos ocurren en el hogar®. La JS2
recomendo al Gobierno que estableciera observatorios comunitarios para que ejercieran una
funciéon de vigilancia de los casos de violacion, pedofilia e incesto contra nifios*'; que
realizara campafias de sensibilizacion en las escuelas y las comunidades sobre las
violaciones, la pedofilia y el incesto*’; y que sensibilizara a la poblacién sobre la conducta
que debia adoptarse en caso de violacion, pedofilia o incesto, a saber, recolectar pruebas y
recurrir sisteméticamente a un médico para que expidiese un certificado médico®.

23. La CONAFE sefial6 que los castigos corporales eran una practica tradicional en la
escuela primaria, el entorno familiar y la calle*. La CONAFE recomendé al Estado parte
que reforzara las medidas de sensibilizacion sobre las consecuencias nefastas de los
castigos corporales, velara por la aplicacion del decreto N° 791165 de 20 de diciembre de
1979 (art. 14), reforzara el control de las escuelas oficiales y no oficiales y se asegurara de
que los autores fueran enjuiciados®.

24.  La Iniciativa global para acabar con todo castigo corporal hacia nifios y nifias
(GIEACPC) informé de que el castigo corporal de nifios era legal en el Senegal a pesar de
que el Gobierno habia aceptado las recomendaciones para proteger a los nifios contra dicho
castigo, formuladas durante el EPU de 2009. La GIEACPC manifesto su esperanza de que
los Estados plantearan la cuestion durante el examen de 2013 y recomendaran al Senegal
que promulgara una legislacion que prohibiese expresamente el castigo corporal de nifios
en todos los 4mbitos, incluso en el hogar, como cuestion prioritaria®.

25. La CONAFE informé de que, en la practica, habia niflos que empezaban a trabajar
muy pronto (6 afios) o en la adolescencia (14 a 15 afios), por lo que abandonaban
precozmente la escuela. En algunas regiones, los nifios dejaban la escuela en marzo para la
cosecha del anacardo, que después revendian*’. Por su parte, el trabajo de las nifias
domésticas era la principal ocupacion de los nifios de la region de Fatick y en las tierras
nuevas de Tambacounda. Aproximadamente el 23% de los nifios de 6 a 17 afios
participaban en actividades econdmicas, de los que 500.000 se dedicaban a las peores
formas de trabajo infantil. Mas de 34.000 nifias de 7 a 18 aflos que trabajaban como
domésticas o vendedoras callejeras, se veian a menudo expuestas a la prostitucion, la
explotacion, las violaciones, los embarazos precoces no deseados y el infanticidio®.

26. La CONAFE recomend6 al Estado parte que asegurara la escolarizacion y
permanencia de las nifias en la escuela y en los centros de formacion profesional; que creara
empleos y reforzara las medidas de proteccion para luchar contra las peores formas de
trabajo infantil; que aplicara rigurosamente la Ley contra la trata de personas a mas tardar
en 2015%; y que intensificara las medidas de sensibilizacién de todos los actores sobre la
aplicacion rigurosa de la legislacion de lucha contra la trata y el trafico ilicito de personas,
en particular de mujeres y nifios, a més tardar en 2015%.

27.  La comunicaciéon conjunta N° 3 (JS3) present6é informacion sobre la mendicidad
infantil forzosa de talibés en el Senegal. Los talibés son nifios, algunos no mayores de 5
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aflos, casi exclusivamente varones, que estudian en las escuelas religiosas (daaras), que no
forman parte del sistema publico de educacion. Se estima que unos 50.000 falibés son
obligados a mendigar por las calles hasta ocho horas diarias. Estdn sometidos a maltrato
fisico y otras formas de amenaza y coercion y estan separados de sus familias durante
largos periodos. Viven hacinados en condiciones antihigiénicas, son vulnerables a las
enfermedades y tienen un bajo nivel de instruccion. Muchos de ellos han sido victimas de
trata. El Gobierno ha declarado su determinacion de combatir la mendicidad infantil con
caracter prioritario. Ya esta vigente la legislacion necesaria y se ha puesto en marcha un
programa para modernizar las daaras. En su primer examen, el Gobierno aceptd las
recomendaciones relativas a la proteccion de los nifios contra el abuso, la explotacion, la
trata y el trabajo infantil, asi como las relativas al acceso a la educacion. Sin embargo, la
legislacion no se esta aplicando debidamente y el programa de modernizacion de las daaras
tiene que acelerarse urgentemente’'. La JS3 recomend6 que, para poner fin a la mendicidad
forzosa de los talibés, el Gobierno acelerara el programa de modernizacion de las daaras
con caracter de urgencia, y que para ello se asegurara de que el programa contase con
recursos suficientes y se pusiese en practica en todo el pais; y que aplicara y armonizara la
legislacion nacional pertinente.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

28. La JS4 informo6 de que la duracion legal de la detencion policial era de 48 horas
renovables con autorizacion del fiscal previa solicitud fundamentada. En la practica, no se
advertia a los detenidos de la prolongacion de su detencion policial, y no se les comunicaba
motivo alguno para justificarla. En la mayoria de los casos, los plazos no se respetaban. La
puesta en libertad dependia a menudo de las circunstancias del detenido: algunos conocian
los procedimientos o recibian ayuda de un allegado, mientras que otros entregaban
importantes sumas de dinero para que los pusieran en libertad®. Por otra parte, el Codigo de
Procedimiento Penal del Senegal no preveia la presencia de un abogado para asistir a la
persona detenida desde las primeras horas, sino a partir de la 25% hora de privacion de
libertad. La JS4 recomendd al Senegal que velara por que los detenidos conocieran sus
derechos y garantizara la presencia de un letrado desde las primeras horas de la detencion
policial®,

29. Al declar6 que durante décadas los agentes de las fuerzas de seguridad habian
cometido graves violaciones de los derechos humanos casi con total impunidad®. En 2012,
poco después de las elecciones generales se iniciaron investigaciones de varios casos de
violaciones de los derechos humanos durante los disturbios anteriores a las elecciones. El
nuevo Gobierno ha demostrado su voluntad de poner fin a la practica de negar los
compromisos del Senegal en materia de derechos humanos. Sin embargo, aunque algunas
de esas investigaciones han experimentado un cierto progreso, ninguna de ellas se ha
completado y ninguno de los presuntos autores de las violaciones ha sido juzgado®. Al
recomend6 al Gobierno que dejara cesante a toda persona sospechosa de haber cometido
violaciones graves de los derechos humanos o de haber participado en ellas, mientras las
denuncias presentadas contra ella estuviesen siendo objeto de una investigacion pronta,
minuciosa, independiente e imparcial, con arreglo a las normas internacionales de derechos
humanos®’; que entablara inmediatamente acciones judiciales, en caso de que hubiera
suficientes pruebas admisibles, contra todas las personas sospechosas de haber cometido
violaciones graves de los derechos humanos™.

30. La impunidad que caracterizé las atrocidades perpetradas en Casamance continud
denegando justicia a las victimas y sus familiares y las ha dejado en situacion de abandono.
Segtin tenia entendido Al, los familiares de las decenas de desaparecidos de Casamance a
manos de las fuerzas gubernamentales no habian recibido indemnizacioén ni apoyo material
o psicolégico™.
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31. Al manifesté también su preocupacion por el hecho de que la Ley de amnistia
de 2004 concedia la amnistia por los delitos cometidos durante el conflicto interno en
Casamance y habia privado a las victimas y a sus familiares de su derecho a la justicia y la
reparacion, en violacion de las normas internacionales®.

32. Al recomend6 al Gobierno que velara por que todas las victimas de violaciones y
abusos de los derechos humanos, cometidos por todas las partes en el conflicto de
Casamance, pudieran recibir reparacion y garantias de no repeticion®’.

33.  La JS4 seiald que hasta el cambio de gobierno en 2012 no se habia logrado llevar
ante la justicia al ex-Presidente del Chad Hisséne Habré, que estd en el Senegal. El
Gobierno elegido en 2012 indic6d que tenia previsto enjuiciar al Sr. Habré en el Senegal, en
lugar de extraditarlo a Bélgica, y que habia tomado medidas a tal efecto. Asi pues, el 20 de
julio de 2012, la Corte Internacional de Justicia, en la causa "Cuestiones referentes a la
obligacion de juzgar o extraditar (Bélgica c. el Senegal)", establecio que el Senegal habia
incumplido sus obligaciones dimanantes de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Tortura y ordend al Senegal que procediera al enjuiciamiento del Sr. Habré "sin mas
demora", si se rehusaba a extraditarlo. La JS4 afiadié que, al momento de finalizar su
contribucion en marzo de 2013, el Sr. Habré todavia no habia sido inculpado®. La JS4
recomend6 al Senegal que hiciera todo lo posible por juzgar al Sr. Habré a la mayor
brevedad y asegurarle un proceso justo y equitativo®.

4. Derecho a la intimidad y al matrimonio

34. Para la CONAFE, los embarazos precoces, sobre todo en el entorno escolar,
constituian uno de los problemas mas recurrentes en determinadas regiones®. El flagelo de
los embarazos precoces o forzosos es recurrente y se agrava a causa del fendmeno de los
"Modou-Modou" (inmigrantes)®. La CONAFE recomend6 al Estado parte que elevara la
edad del matrimonio a los 18 afios antes de finales de 2014. A mas tardar en 2015, el
Estado parte debe establecer escuelas de formaciéon profesional y dar una segunda
oportunidad a las nifias que han sido doblemente victimas de embarazo y de abandono
escolar®.

35.  PI manifestd su preocupacion por el hecho de que la Agence de Régulation des
Télécommunications et des Postes (ARTP) obligaba a los operadores de
telecomunicaciones moviles a identificar a sus clientes antes de venderles tarjetas SIM. Los
operadores no tenian la obligacion de informar a los usuarios el uso que se daba a sus datos.
PI consideraba que el registro de la tarjeta SIM minaba la capacidad de los usuarios para
comunicarse de forma anénima y perjudicaba de forma desproporcionada a los grupos mas
marginados. Asimismo, facilitaba la vigilancia y el control de los usuarios por las fuerzas
del orden®”. PI recomendé al Gobierno que velara por que se respetasen los derechos de los
abonados de telefonia mévil por lo que respecta a sus datos personales®.

36.  PI explico también que los pasajeros que aterrizaban en el aeropuerto de Dakar o
despegaban de este estaban obligados a rellenar tarjetas de llegada o salida con datos
personales. Esa informacion se transmitia finalmente a la policia del Senegal. Los pasajeros
no tenian acceso a sus datos, ni indicacion alguna sobre la forma en que los datos se
almacenarian o transmitirian. Ademas, los pasajeros estaban sujetos a la recoleccion de sus
datos biométricos®”. El registro biométrico estaba gestionado por una empresa privada
extranjera. PI estimaba que era especialmente importante que las leyes vigentes sobre la
proteccién de los datos personales se aplicaran y respetaran’. Asi pues, PI recomendé al
Gobierno que velara por que se aplicara y respetara la Ley N° 2008-12 en relacion con el
uso de las tarjetas de llegada y el registro biométrico de los pasajeros en el aeropuerto de
Dakar y que sustituyera el sistema vigente de recogida de las tarjetas de llegada por un
mecanismo de recogida més eficaz y transparente’".
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5. Libertad de religién y de creencias, de asociacion y de reunién pacifica,
y derecho a participar en la vida piblica y politica

37. La JSI sefial6 que la practica religiosa por un homosexual se caracterizaba en el
Senegal por persecuciones y exclusiones cometidas por las comunidades religiosas’™.

38.  Reporteros Sin Fronteras (RSF) informé de que el Senegal ocupaba la 59 posicion,
entre 179 paises, en la clasificacion mundial de la libertad de prensa de 2013 (ha subido 16
posiciones en comparaciéon con el afio anterior), y que en el momento de publicarse la
clasificacion no habia ningn periodista preso. Ahora bien, los periodistas a veces sufrian
amenazas y sus medios de comunicacion prohibiciones o destrozos. A pesar de los
llamamientos repetidos de periodistas y la comunidad internacional, todavia no se habia
aprobado la despenalizacion de las infracciones de las leyes de prensa”.

39.  RSF indic6 que 2012 habia sido un afio esperanzador: se habia celebrado la eleccion
presidencial en una atmoésfera pacifica para los medios de comunicacion, a pesar de algunas
agresiones lamentables contra periodistas, y el Presidente Macky Sall habia declarado su
disposicion a despenalizar los delitos de prensa. En 2013 quedaba mucho por demostrar,
como ilustraba la pena de prisién impuesta a un periodista en diciembre de 2012

40.  RSF reitero las recomendaciones que habia formulado en el primer EPU del Senegal
e hizo un llamamiento al Gobierno para que derogara la ley de prensa vigente y aprobara
una nueva legislacion acorde con las normas democraticas, que suprimiese las penas de
prision por delitos de prensa y ofreciera a los medios de comunicacién un instrumento
regulador fiable™; y que impartiera formacion a las fuerzas armadas (policia y ejército) en
derechos humanos y libertad de prensa. A la vez, debian establecerse mecanismos de
penalizacion para combatir la impunidad de los agentes del orden que agredian a periodistas
o los detenian ilegalmente’®.

41.  Article 19 recordé que el derecho de manifestacion se habia introducido en el
dispositivo constitucional con la llegada del nuevo gobierno en 2000. En el Senegal, las
manifestaciones estaban supeditadas a una declaracion previa por oposicion al régimen de
autorizacion previa. Sin embargo, a menudo se invocaba el "mantenimiento del orden
publico" para impedir el ejercicio de ese derecho. En 2012, en plena campaia electoral se
prohibieron las manifestaciones politicas a los candidatos a la presidencia en determinados
barrios de la capital por motivos de orden publico. Esos ejemplos pusieron de manifiesto la
discriminacion en la aplicacion de la ley y la necesidad urgente de reformar el marco
juridico que rige ese derecho’’. Asimismo, Article 19 subray6 que la legislacion sobre la
prohibicion absoluta de los sondeos de opinioén en periodo electoral era un ejemplo de las
carencias del marco normativo en materia de libertad de expresion’.

42.  Para Al el derecho a la manifestacion pacifica se menoscabd en los meses
inmediatamente anteriores a las elecciones presidenciales de 2012, cuando el Ministro del
Interior aprobo6 una resolucion por la que se prohibian temporalmente las manifestaciones
publicas. A pesar de esa resolucion las manifestaciones continuaron, pero las fuerzas de
seguridad las reprimieron violentamente en enero y febrero de 2012. Los disturbios se
saldaron con varias victimas y tomaron un giro especialmente tragico cuando las fuerzas de
seguridad dispararon con balas reales contra los manifestantes en Dakar y en otras ciudades
y mataron a varios de ellos”. Al recomendé al Gobierno que se asegurara de que los
derechos a la libertad de expresion, de asociacion y de reunidn se respetasen con arreglo a
la legislacion nacional e internacional®.

43.  Article 19 sefial6 que la ausencia de una ley sobre el acceso a la informacion
constituia un freno juridico al ejercicio pleno de determinados derechos. El acceso a la
informacion no estaba formalmente consagrado en una ley especial. El Gobierno se habia
comprometido, ya en 2011, en concertaciéon con la sociedad civil, a aprobar un marco
juridico que garantizara la efectividad del acceso a la informacién®. Article 19 recomendé
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la aprobacion de una ley sobre el acceso a la informacion que se ajustara a los principios y
normas internacionales para garantizar una mayor transparencia y un acceso igualitario a
los servicios ptblicos®.

44.  Asimismo, se desconocian los procedimientos de concesion de frecuencias de radio
y television. La decision sobre la concesion de frecuencias correspondia al Ministerio de
Comunicacién en consulta con la Presidencia de la Republica. Para Article 19, la
transparencia en la concesion de las licencias audiovisuales sigue siendo un gran problema
del sector®.

6. Derecho a la salud

45.  La CONAFE reconocid que el Senegal habia adoptado medidas positivas en materia
de cobertura de vacunacion y control de las enfermedades endémicas (malaria,
enfermedades diarreicas, etc.) y para luchar contra la mortalidad materna e infantil. Sin
embargo, la gratuidad de la atencion a los niflos menores de 6 afios seguia siendo un
problema®. La CONAFE recomend6 al Gobierno que sufragara la gratuidad de la atencién
de los nifios menores de 6 afios antes de 2015 y que luchara contra la malnutricion de los
nifios facilitandoles el acceso a la alimentacion®.

46. La JS2 indicé que en el Senegal se registraban 1.720 muertes anuales, o sea
5 muertes por dia, como consecuencia de las malas condiciones durante el parto y de la
pobreza. El indice de mortalidad solamente se habia reducido en un 9% de 2005 a 2011, es
decir de 402 a 392 muertes por cada 100.000 nacimientos con vida. El indice de utilizacién
de anticonceptivos solamente habia aumentado en 2 puntos durante el mismo periodo, del
10% al 12%, y las necesidades no satisfechas en materia de planificacion familiar apenas se
habian reducido del 32% al 29%, o sea un avance del 3% en 6 afios®®.

47. A pesar de los compromisos del Estado parte, cabe constatar que siguen muriendo
mujeres al dar a luz y que se observan imprecisiones en la utilizaciéon de determinados
términos generales. El verdadero problema de la Ley N° 006/PR/2002 sobre la promocion
de la salud reproductiva es la ausencia de un decreto de aplicacion, puesto que en dicha Ley
se especifica que el procedimiento y el control de las condiciones legales del aborto
terapéutico se establecerdn por decreto®”. La JS2 recomendé al Gobierno que organizara
campaiias de sensibilizacion de la poblacion, sobre todo entre las mujeres, respecto de la
Ley de salud reproductiva; y que efectuara visitas de promocion a los parlamentarios, las
autoridades politicas y administrativas y las autoridades comunitarias para garantizar la
efectividad del decreto de aplicacién de la Ley de salud reproductiva®.

48. La JS2 inform6 de que los jovenes constituian mas del 50% de la poblacion
senegalesa y que tenian necesidades impostergables en educacion y en sanidad. Este grupo
de poblacion se enfrentaba a problemas especificos de salud, a saber: la precocidad de las
relaciones sexuales entre los adolescentes y los jovenes; la escasa utilizacion de los medios
de proteccion, en particular el preservativo; la escasa comunicacion entre padres e hijos
sobre la salud reproductiva y los riesgos relacionados con una sexualidad precoz; un
numero considerable de abortos entre la mayoria de las nifias que quedaban embarazadas; y
la frecuencia de los casos de violencia y abuso sexuales®.

49.  Ademas de estos factores, la JS2 subrayd la ausencia de servicios adaptados a las
necesidades de los jovenes. Estos ultimos son mal recibidos en las estructuras sanitarias y
tienen dificultades de acceso psicoldgicas, financieras y culturales®.

50. La JS2 recomendd que se establecieran servicios accesibles y adaptados a las
necesidades de los jovenes en materia de salud reproductiva y que se aumentara el
presupuesto del Ministerio de Salud para atender de forma eficaz e integral la salud
reproductiva de los adolescentes y los jovenes®'.
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Notas

51.  Human Rights Watch indic6 que las autoridades sanitarias habian hecho notables
esfuerzos para que las medidas de prevencion y tratamiento beneficiaran a los varones que
tenian relaciones sexuales con otros varones (VSV), en particular gracias a la promulgacion
de la Ley del VIH/SIDA de 2010, en la que se mencionaba de forma especifica a los VSV
como un grupo vulnerable. Sin embargo, el miedo a ser detenidos y enjuiciados impedia a
los hombres gays acceder a servicios esenciales, como la prevencion y el tratamiento del
VIH/SIDA”.

52. La JSI1 informo6 de que la Ley N° 2010-03, de 9 de abril de 2010, sobre el VIH
constituia un avance para la prevencion, la atencion y la eliminacién de todas las formas de
estigmatizacion y discriminacion de las personas infectadas o afectadas por el VIH/SIDA,
incluidas las minorias sexuales. Ahora bien, el articulo 36 de dicha Ley seguia siendo
problematico porque preveia una pena de prision de cinco a diez afios y de una multa
de 3.500 a 8.000 euros para toda persona que hubiera transmitido deliberadamente el VIH.
La aplicacion de esta Ley se ve menoscabada por un clima de homofobia mantenido por
poderosos grupos religiosos con la tolerancia de las autoridades®.

Personas con discapacidad

53.  La CONAFE inform6é de que los nifios con discapacidad eran maltratados,
desatendidos, aislados, escondidos, repudiados y excluidos de la sociedad®. La CONAFE
recomendd al Gobierno que reforzara las infraestructuras adaptadas de educacion y
aprendizaje, y que pusiera en vigor a mas tardar en 2014 la ley de orientacién social sobre
las personas con discapacidad®.

54. La GIEACPC indic6 que en un estudio llevado a cabo en 2010 por el African Child
Policy Forum se sefialaba que en el Senegal el 60% de los niflos con discapacidad habia
experimentado al menos un tipo de violencia fisica, normalmente bofetadas, puiietazos,
puntapiés o golpes, seguidos de estrangulamientos, quemaduras o puilaladas. Las mas de
las veces los autores de los actos de violencia fisica eran los padres o los familiares
cercanos’.
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original submissions are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a national human rights
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