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Informe del Secretario General sobre el restablecimiento
del orden constitucional en Guinea-Bissau

I. Introduccion

1.  Este informe, presentado de conformidad con las resoluciones del Consejo de
Seguridad 2048 (2012) y 2103 (2013), abarca los principales acontecimientos
registrados desde mi informe de 6 de mayo de 2013 (S/2013/262) en el ambito
politico, de la seguridad, de los derechos humanos, humanitario y socioeconémico.

II. Restablecimiento y respeto del orden constitucional
A. Situacion politica

1. Panorama general de la situacion en el pais

2. Durante el periodo comprendido en el informe, las principales fuerzas politicas
de Guinea-Bissau alcanzaron un consenso sobre los arreglos para el resto de la
transicion. Los asociados internacionales también emprendieron iniciativas
conjuntas para ayudar al pais a hacer frente a las dificultades que experimenta.

3. El 30 de abril, los representantes de los signatarios del pacto politico para la
transicion y el acuerdo politico de mayo de 2012 acordaron las etapas clave de la
restauracion del orden constitucional, a saber: a) que la transicidon politica debia
concluir el 31 de diciembre de 2013 y se debian celebrar elecciones generales en
noviembre de 2013; b) que se debia nombrar un gobierno de transiciéon de caracter
inclusivo; y ¢) que la Asamblea Nacional debia elegir al Presidente de la Comision
Electoral Nacional a partir de la propuesta del Consejo Superior de la Magistratura.
Con miras a fomentar el cardcter inclusivo de las consultas politicas, se habia
incorporado a fuerzas extraparlamentarias como los partidos politicos, los dirigentes
religiosos y las organizaciones de la sociedad civil en la comisién parlamentaria
establecida por la Asamblea Nacional para examinar el pacto politico para la
transicion y el acuerdo politico de mayo de 2012.
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4.  Entretanto, continuaban las negociaciones sobre la formacion de un Gobierno
de Transicion de caracter mas inclusivo. Como resultado, los dos mayores partidos
del Parlamento, el Partido Africano de la Independencia de Guinea y Cabo Verde
(PAIGC) y el Partido de Renovacion Social (PRS) firmaron un memorando de
entendimiento el 17 de mayo en el que se comprometian a apoyar que el fin de la
transicion tuviera lugar el 31 de diciembre de 2013, y la formacion de un Gobierno
de Transicion inclusivo. Los dos partidos recalcaron también la necesidad de un
marco de didlogo y consultas que fuera mas alla del periodo de transicion. Ademas,
acordaron mantener al Sr. Rui Duarte de Barros como Primer Ministro de transicion.

5. El Primer Ministro de transicion inicié consultas sobre la formaciéon de un
nuevo Gobierno de Transicion el 27 de mayo, mientras que la Asamblea Nacional
celebro una sesion extraordinaria del 27 al 29 de mayo para tratar sobre los
instrumentos de transicion. La Asamblea aprob6 un Pacto de Transicién y Acuerdo
Politico, una Hoja de Ruta para la Transicion, y un Acuerdo sobre los Principios
para la Restauracion del Orden Constitucional. En el nuevo Pacto de Transicion y
Acuerdo Politico se prevé, entre otras cosas, una amnistia para los participantes en
el golpe de Estado de 12 abril de 2012. También se prevé el establecimiento de un
consejo consultivo (Conselho de Concertagdo e Consulta) como foro de didlogo
politico y social para los firmantes del Pacto de Transicion y Acuerdo Politico, y
para el restablecimiento de la Comision Parlamentaria sobre Reconciliacion
Nacional.

6.  Mi Representante Especial para Guinea-Bissau, José Ramos-Horta, intensifico
sus buenos oficios ofreciendo a las partes interesadas en el ambito nacional opciones
para superar sus discrepancias de manera inclusiva y constructiva. El 6 de junio, con
arreglo al acuerdo entre el PAIGC y el PRS, el Presidente de transicion nombro6 un
Gobierno de Transicion de talante mas inclusivo encabezado por el Sr. Barros, que
seguia siendo Primer Ministro de transicion. El nuevo gabinete esta compuesto por
34 miembros, cuatro de ellos mujeres.

7. El 12 de junio la Asamblea Nacional celebr6 una sesion extraordinaria y eligio
al Magistrado del Tribunal Supremo Augusto Mendes para el cargo de Presidente de
la Comision Electoral Nacional. También nombrdé Secretario Ejecutivo de la
Comision al Magistrado del Tribunal de Apelaciones Pedro Sambu, y Secretarias
Ejecutivas Adjuntas a Katia Maria Augusta Lopes e Idri¢a Djald. La nueva directiva
asumio sus funciones el 14 de junio. El 28 de junio, el Presidente de transicion
promulgé un decreto en el que se anunciaba que las elecciones presidenciales y
legislativas se celebrarian el 24 de noviembre de 2013.

8. El 3 de julio, el Primer Ministro de transicion presenté el programa del
Gobierno de Transicién a la Asamblea General. En el programa, centrado en la
restauracion del orden constitucional, se prevé a) la organizacion de las elecciones
presidenciales y legislativas el 24 de noviembre de 2013, y la revision de la Ley
Electoral y el marco juridico general para asegurar un proceso electoral mas
transparente; b) medidas encaminadas a la adopcion de un marco juridico para la
celebracion de las primeras elecciones municipales de la historia del pais en 2014;
c) reformas de la defensa, la seguridad, la justicia y la administracion publica; d) la
estabilizacion economica y la transparencia de la gestion fiscal, la normalizacion de
la cooperacion con las instituciones financieras internacionales, la promocion del
desarrollo agricola y de las infraestructuras, y los preparativos para la celebracion
de una mesa redonda de donantes en 2014; y e) el fomento constante de la armonia
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social. En el programa también se destacaba la determinacion del Gobierno de
Transicion de mejorar la imagen del pais y reforzar su participacion en las
organizaciones subregionales, regionales e internacionales.

9.  Tras la celebracion de consultas intensivas entre mi Representante Especial y
las autoridades de transicion, el 24 de julio, el Gobierno de Transicion cred la
Comision Nacional de Planificacion y Coordinacion Estratégica, cuya labor consiste
en establecer prioridades para el resto de la transicion y el periodo inmediatamente
posterior. La Comision elaborara un plan para el resto de la transicion encaminado a
tratar las necesidades en el ambito de la seguridad alimentaria, la salud y la
educacion, marcar las prioridades para el primer afio del gobierno que se constituira
tras las elecciones presidenciales y legislativas de noviembre de 2013, y planear una
mesa redonda de donantes en 2014.

Panorama general de la situacién de los derechos humanos en el pais

10. Durante el periodo que comprende el informe la situacion en materia de
derechos humanos se mantuvo en gran medida sin cambios; se denunciaron varios
casos de violaciones de los derechos humanos y abusos. La limitada capacidad de
los sectores de la seguridad y la justicia contribuyd a que continuara la cultura de la
impunidad y la falta de rendicion de cuentas en el pais.

11. EI 25 de abril, el Tribunal Militar Regional dict6 sentencia en el caso de los 17
sospechosos arrestados por el incidente en la base aérea de Bissalanca, situada en
Bissau, el 21 de octubre de 2012. Nueve de los acusados fueron condenados por
traicion y trafico de armas prohibidas, y sentenciados a penas de carcel de entre tres
y cinco afios, en un clima de preocupacion sobre la independencia y la imparcialidad
del tribunal. Las nueve personas condenadas apelaron el fallo, y el caso seguia
abierto durante el periodo comprendido en el informe. Los condenados contintian
bajo custodia en la base de la fuerza aérea.

12. Del 8 al 11 de julio, el Subsecretario General de Derechos Humanos, Ivan
Simonovi¢, realizé una misién de cuatro dias a Guinea-Bissau por invitaciéon del
Gobierno de Transicion para estudiar la situacion de los derechos humanos en el
pais. El Sr. Simonovi¢ se reunié6 con el Presidente y el Primer Ministro de
transicion, el Presidente del Parlamento, los ministros de Justicia e Interior del
Gobierno de Transicion, los presidentes del Tribunal Supremo y el Tribunal Militar
Superior, el Presidente de las Comision Nacional de Derechos Humanos, las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones de mujeres y los asociados
internacionales presentes en Bissau.

13.  El Subsecretario General también participé en la Conferencia Nacional sobre
Impunidad, Justicia y Derechos Humanos del 10 al 12 de julio. La Conferencia se
celebro con arreglo a las recomendaciones de la Declaracion de Bamako y su marco
estratégico, aprobados el 4 de diciembre de 2011 por la Conferencia Regional sobre
Impunidad, Justicia y Derechos Humanos que tuvo lugar en Mali. Guinea-Bissau es
el primer Estado participante que organiza una conferencia de este tipo.

14. La Conferencia aprobd una serie de recomendaciones, entre las que figuran las
siguientes propuestas: a) reformas de los sectores de la justicia, la administracion
publica, la seguridad y la defensa; b) el establecimiento de una comisién de
investigacion de los asesinatos politicos y otros delitos que responden a motivos
politicos; c) la ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; y

3/12



S/2013/499

4/12

d) la promocién de la unidad nacional y el buen espiritu civico mediante una
educacion general sobre los derechos humanos.

15. En sus reuniones con las partes interesadas en el ambito nacional, el
Subsecretario General hizo hincapié en la importancia de garantizar la libertad de
expresion y el derecho de reunion pacifica antes, durante y tras las elecciones.
También sefiald que esas garantias eran vitales no solo para la credibilidad de las
elecciones, sino también para fomentar la estabilidad a largo plazo. Centrd la
atencion de manera especial en las cuestiones relativas a la violencia y la
discriminacion contra las mujeres, y recomend6 que se adoptaran medidas para
aumentar la participacion de la mujer en la vida politica y publica, como la
incorporacion de cuotas minimas para las mujeres en las proximas elecciones.
También inst6 a las autoridades nacionales a ofrecer mayor proteccién a los
defensores de los derechos humanos, los periodistas, las victimas y los testigos, y
recalco el caracter urgente de que se garantizara un avance efectivo y fidedigno en
las investigaciones de los asesinatos politicos y otros casos de violencia politica
antes de las elecciones de 2013, como medida disuasoria contra futuros ataques.

16. Durante el periodo que se examina siguid vigente la prohibicion de las
conferencias de prensa, las entrevistas y los comunicados relativos al golpe de
Estado del 12 de abril de 2012 y otros casos “bajo investigaciéon” anunciada en un
comunicado emitido por el Fiscal General el 29 de septiembre de 2012. Sin
embargo, no se produjeron nuevos intentos de restringir la libertad de los medios de
comunicacion.

Actividades en los niveles regional e internacional para el restablecimiento
y el respeto del orden constitucional

17. El 10 de mayo, la Presidenta de la configuraciéon de la Comision de
Consolidacion de la Paz encargada de Guinea-Bissau organizé una reunion de la
configuracion en Nueva York. Durante la reunion, mi Representante Especial hizo
un llamamiento a la comunidad internacional, incluida la Comision de
Consolidacién de la Paz, para que reanudara la colaboracion con Guinea-Bissau.
Observo que la Comisién y Guinea-Bissau debian revisar su instrumento de
colaboracion (marco estratégico revisado), que se podria poner en marcha antes de
las proximas elecciones. El Representante Especial concluyd expresando la
esperanza de que la Comision de Consolidacion de la Paz podria prestar su apoyo a
las iniciativas de consolidacion de la paz en curso.

18. En esa reunion, la Presidenta afirmé que la configuracion continuaria
supervisando de cerca la situacion en Guinea-Bissau y apoyaria, en estrecha
coordinacion con mi Representante Especial, las iniciativas orientadas a encontrar
una solucion duradera a la crisis politica. También indicé que, una vez que se
tomaran medidas significativas para restablecer el orden constitucional, tales como
la constitucion de un Gobierno de Transiciéon maés inclusivo y la adopcién de un
nuevo pacto del régimen de transicion y una hoja de ruta para la celebracion de
elecciones a finales de 2013, la configuracion reanudaria su colaboraciéon con
Guinea-Bissau.

19. El 16 de mayo, la Unién Europea publicé un comunicado tras una reunién con
la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) celebrada
en Bruselas, en el que expresaba su disposicion a apoyar las elecciones en Guinea-
Bissau una vez que se cumplieran todos los requisitos. En el comunicado también se
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sefialaba el acuerdo de la Unién Europea y la CEDEAO en que la aplicacion de
reformas significativas e irreversibles era esencial para la estabilizacion y la
prosperidad del pais, empezando por una reestructuracion total de las fuerzas de
defensa y seguridad, en particular, la renovacion de la cipula militar, y por reformas
de largo alcance en los sectores de la seguridad y la justicia, asi como del sistema
politico. La Union Europea y la CEDEAO también expresaron grave preocupacion
por la inquietante infiltracion en las estructuras del Estado de las redes de
delincuencia organizada y trafico ilicito de drogas, y observaron que la detencion
del antiguo Jefe de Estado Mayor de la Armada, Bubo Na Tchuto, en los Estados
Unidos en relacidon con cargos de trafico de drogas y la acusacion por los Estados
Unidos del actual Jefe de Estado Mayor de las fuerzas armadas, General Antonio
Indjai, por presunto trafico ilustraban la magnitud del problema. Destacaron que la
comunidad internacional exigiria responsabilidades a las personas vinculadas con
nuevos actos de violencia o actividades anticonstitucionales y desestabilizadoras.
Alabaron la renovada participacion de la comunidad internacional en Guinea-
Bissau, en especial, mediante una estrecha colaboracion entre la Union Africana, la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), la CEDEAO, la Unién
Europea y las Naciones Unidas. Por ultimo, recalcaron la importancia de la
conservacion y la buena gestion de los recursos naturales de Guinea-Bissau de
conformidad con la legislacion aplicable. El 18 de junio, el Consejo de la Union
Europea decidié mantener las restricciones contra 21 miembros del personal militar
de Guinea-Bissau involucrados en el golpe de Estado de 12 de abril de 2012, entre
ellos, los jefes del ejérceito.

20. Los asociados internacionales acogieron con satisfaccion la constitucion del
Nuevo Gobierno de Transicion el 6 de junio. El 11 de junio, el Gobierno de Portugal
describi6 el hecho como un acontecimiento favorable que despertaba las
expectativas de una normalizaciéon democratica.

21. El Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana y la Comision Politica y
de Seguridad de la Uniéon Europea, en su sexta reunion consultiva anual conjunta
celebrada en Addis Abeba el 11 de junio, instaron al nuevo Gobierno de Transicioén a
conceder prioridad a los preparativos para las elecciones democraticas conducentes
a la restauracion del orden constitucional antes del final del aflo. Ambos organismos
subrayaron la necesidad de aplicar la reforma del sector de la seguridad y combatir
la delincuencia organizada, el trafico ilicito de drogas y la pesca ilegal. También
destacaron la necesidad de proteger los derechos humanos, promover el estado de
derecho y poner fin a la impunidad en el pais. Ademas, hicieron hincapié en la
importancia de la conservacion y la ordenacion de los recursos naturales de Guinea-
Bissau, incluida la explotaciéon sostenible de los recursos marinos y terrestres.
Alabaron las iniciativas conjuntas de la Unioén Africana, la CEDEAO, la CPLP, la
Uniéon Europea y las Naciones Unidas a favor de la restauracion del orden
constitucional en Guinea-Bissau.

22. La segunda misiéon de evaluacion conjunta de la Unidn Africana, la CEDEAO,
la CPLP, la Union Europea y las Naciones Unidas se llevo a cabo en Bissau del 8 al
11 de julio. Ademas de las cinco entidades originales, participd en la mision la
Organizacion Internacional de la Francofonia. La mision se reunid con las
autoridades de transicion, los partidos politicos, las organizaciones de la sociedad
civil, los grupos de mujeres y el cuerpo diplomatico acreditado en Guinea-Bissau
para recibir informacion actualizada sobre la situacion politica, socioecondmica y de
seguridad vigente. La mision consider6 alentador el importante avance en el proceso
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de transicion, asi como la aprobacion del Pacto de Transicion y Acuerdo Politico
revisado, de caracter consensuado, el nombramiento del Presidente y los miembros
de la Comision Electoral Nacional y la designacion del 24 de noviembre de 2013
como fecha de las elecciones. Las partes interesadas en el &mbito nacional opinaron
de forma unanime que los problemas de Guinea-Bissau no terminarian con las
elecciones, ya que habia que atajar de raiz las causas estructurales de las crisis
politicas recurrentes del pais. Algunas partes interesadas expresaron su firme
opinion de que, para asegurar una estabilidad sostenible a medio o largo plazo, era
necesario que se mantuviera una cultura de gobierno inclusivo y de base amplia tras
las proximas elecciones. La mision recomendd que se reactivara el Grupo de
Contacto Internacional sobre Guinea-Bissau en los proximos meses, con medidas
como el establecimiento de su filial en Bissau. También recomendd que se
implantara un mecanismo de seguimiento formado por los representantes con sede
en Bissau de la Unién Africana, las Naciones Unidas, la CEDEAO y la Union
Europea. La mision alentd a la CPLP y la Organizacion Internacional de la
Francofonia a que desplegaran representantes en Bissau.

23. Los Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO acogieron con satisfaccion
la firma de los instrumentos de transicion revisados en un comunicado emitido el 18
de julio, durante su 43° periodo de sesiones ordinario, celebrado en Abuja. Instaron
a las autoridades de Guinea-Bissau a que garantizaran la celebracion de las
elecciones presidenciales y legislativas el 24 de noviembre de 2013, segun lo
previsto. También reiteraron su llamamiento a la Union Africana y otros asociados
internacionales para que levantaran las sanciones impuestas a Guinea-Bissau tras el
golpe de Estado de 12 de abril de 2012, y reanudaran la cooperacion bilateral con el
pais. Indicaron a la Comision de la CEDEAO que adoptara medidas urgentes, en
estrechas consultas con otros asociados internacionales, para reanudar las reuniones
del Grupo de Contacto Internacional sobre Guinea-Bissau. Por ltimo, prorrogaron
el mandato de la Misién de la CEDEAO en Guinea-Bissau (ECOMIB) por otros 12
meses, hasta el 16 de mayo de 2014.

24. Mi Representante Especial asistio a la 18" reunion ordinaria del Consejo de
Ministros de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa celebrada en Maputo el
18 de julio. El Consejo aprobo6 una declaracion sobre la situacion en Guinea-Bissau
en la que se reiteraba el apoyo “incondicional” de la Comunidad a Guinea-Bissau y
la importancia de coordinar sus iniciativas con las de otros asociados. En la
declaracion del Consejo también se observaba que la falta de una supervision civil
efectiva de las fuerzas de defensa y seguridad amenazaba el proceso politico y el
funcionamiento de las instituciones del Estado. El Consejo instd a las fuerzas
politicas de Guinea-Bissau a garantizar que las elecciones se celebraran con total
respeto por la democracia, los derechos humanos y las libertades fundamentales, y a
crear las condiciones para el regreso en condiciones de seguridad y libertad de todos
los ciudadanos en el exilio, al tiempo que se combatia la impunidad y el trafico de
drogas. Ademas, el Consejo decididé que la CPLP nombraria un Representante
Especial para Guinea-Bissau.

Esfuerzos para alcanzar un proceso electoral democratico

25. Con arreglo a su resolucion 2103 (2013), en la que el Consejo de Seguridad
encomendo a la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de
la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS), entre otras cosas, que ayudara a crear un
entorno conducente a la celebracion de elecciones libres, imparciales y
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transparentes, despaché una mision de evaluacion de las necesidades a Bissau del 3
al 16 de julio. La mision, integrada por representantes de la Division de Asuntos
Electorales del Departamento de Asuntos Politicos, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la UNIOGBIS, se reunié con una amplia gama
de interlocutores, entre los que figuraban partes interesadas tanto nacionales como
internacionales. La mision tomd nota del compromiso declarado por el Gobierno de
Transicion de celebrar elecciones en la fecha anunciada del dia 24 de noviembre de
2013. No obstante, observaron que la actividad en materia de preparativos para las
elecciones era limitada, y que el debate publico sobre las elecciones se habia
centrado en gran medida en las modalidades para realizar el registro de votantes, al
tiempo que reiteraban las inquietudes previas sobre el sistema de registro manual
existente. La mision aconsejo al Gobierno de Transicion que estudiara mejoras para
el sistema de registro manual existente con miras a subsanar las deficiencias
detectadas, en lugar de introducir el sistema biométrico, habida cuenta del corto
plazo que restaba del periodo de transicion y el elevado costo previsto de la
realizacion del registro biométrico de los votantes.

26. De forma similar, en la reuniéon ministerial del Consejo de Mediacidon y de
Seguridad de la CEDEAO, celebrada en Abuja el 15 de julio, la mayoria de los
miembros del Consejo pusieron objeciones a que se introdujera el registro
biométrico de los votantes para las proximas elecciones, segun habia propuesto el
Gobierno de Transicion, alegando que afectaria negativamente al calendario
electoral y exigiria una cantidad considerable de fondos de la que no se disponia.

27. Dado que los firmantes del Pacto de Transiciéon y Acuerdo Politico habian
expresado de manera consensuada su preferencia por el registro biométrico de los
votantes, el 22 de julio el Presidente de transicion se reunidé con los partidos
politicos y las organizaciones de la sociedad civil para tratar sobre la metodologia
del registro de votantes en un intento de asegurar el consenso en torno a un enfoque
realista. Encargd a la Comision Parlamentaria, establecida para examinar los
instrumentos de transicion de mayo de 2012, que ofreciera asesoramiento sobre si el
registro de votantes indicado para el pais era el manual o el biométrico. También
solicitd a la Comision que examinara la legislacidon electoral y propusiera las
enmiendas necesarias. La Comision present6 el 1 de agosto su informe al Presidente
de transicion, quien anunci6 el 2 de agosto que en las elecciones de 24 de noviembre
se utilizaria un registro manual de votantes “mejorado”, y que se presentaria al
Parlamento una enmienda a la ley electoral.

Situacion de seguridad

28. Durante el periodo sobre el que se informa, la situaciéon de seguridad
permanecioé en calma. Tras una reunion entre el Presidente de transicion y una
delegacion de las fuerzas armadas de Nigeria, el Jefe del Estado Mayor de Guinea-
Bissau anunci6 el 6 de mayo que el Gobierno de Transicion habia solicitado a la
CEDEAQO, y en particular a Nigeria, que prestara apoyo a Guinea-Bissau patrullando
conjuntamente sus aguas territoriales para colaborar en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas, armas y seres humanos. El 17 de mayo, los medios de
comunicacion nacionales publicaron un informe del representante de la Iniciativa
para los océanos de National Geographic en el que se destacaba la amplia actividad
pesquera que se llevaba a cabo de manera ilegal en las aguas de Guinea-Bissau.
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29. El 27 de mayo llegé a Bissau una delegacion de la CEDEAO compuesta por
los Jefes de Estado Mayor de Burkina Faso, Coéte d’Ivoire, Nigeria y el Togo, y un
representante del Jefe de Estado Mayor del Senegal. Ese mismo dia, en su discurso
con ocasion de la ceremonia de relevo del mando y rotacion del contingente de la
ECOMIB, el Jefe de Estado Mayor de Cote d’Ivoire destaco los problemas a los que
se enfrentaba la mision. Recalco la importancia y la necesidad de acelerar el proceso
de reforma del sector de la seguridad y asegurar la adecuada gestion de los servicios
sociales dirigidos a los veteranos de la guerra de liberacion. También mencioné la
futura labor de las unidades de policia de la ECOMIB en apoyo de las iniciativas
encaminadas a garantizar la seguridad en las proximas elecciones. Los jefes
militares de la CEDEAO se reunieron con el Presidente y el Primer Ministro de
transicion el 27 de mayo y participaron en una reunion con el Jefe del Estado Mayor
de Guinea-Bissau el 28 de mayo para tratar cuestiones relativas a la defensa y la
seguridad regionales. También se centraron en la marcha de la aplicacion del
memorando de entendimiento sobre la hoja de ruta del programa de reforma del
sector de la defensa y la seguridad firmado por la CEDEAO y Guinea-Bissau en
noviembre de 2012, en particular en lo relativo a la rehabilitacion de las
instalaciones militares y la implantacion del programa del fondo de pensiones para
los miembros de las instituciones de defensa y seguridad. El Jefe de Estado Mayor
de Cote d’Ivoire también hizo hincapié en la necesidad de mejorar las condiciones
de vida del personal de la ECOMIB.

30. El 31 de mayo, el oficial al mando de la ECOMIB confirmé a la UNIOGBIS
que la ECOMIB estaba llevando a cabo patrullas en todas las regiones del pais, a
excepcion de las islas Bijagos. También declar6 que la ECOMIB habia empezado a
coordinar con el Ministerio de Defensa las actividades futuras relacionadas con el
entrenamiento del ejército y la policia, como parte del proceso de reforma del sector
de la seguridad. Afirmé6 que la CEDEAO estaba planeando reforzar la ECOMIB con
una compaiia de policia adicional para mejorar el apoyo al proceso electoral.

Situacion socioeconomica y humanitaria

31. La situacion general del pais en el ambito econdémico y social sigui6é siendo
dificil durante el periodo que se examina, y el Estado continudé experimentando
problemas para cumplir sus compromisos financieros. La situacion se veia
complicada por una incierta temporada de exportacion del anacardo, lo que podria
poner en mayor peligro las perspectivas de crecimiento econdémico, debilitar al
Estado en el terreno financiero y agravar la situacion de seguridad alimentaria del
pais, ya en deterioro. El presupuesto del Estado para 2013, aprobado el 15 de julio,
requerira apoyo presupuestario por valor de 12.000 millones de francos CFA (24
millones de doélares de los Estados Unidos), cantidad de la que tan solo se ha
asegurado el 25%.

32. La temporada actual de exportacién del anacardo se estaba resintiendo de la
falta de coordinacion entre los distintos operadores y las instituciones
gubernamentales para establecer parametros esenciales, como el precio indicativo y
el margen aplicado a las exportaciones. También se estaba viendo afectada por las
discrepancias y los retrasos en la puesta en marcha de un nuevo organismo
encargado de promover el sector del anacardo, y la falta de liquidez de los bancos
comerciales locales. El 13 de junio, la Asamblea Nacional inst6 al Gobierno de
Transicion a que reajustara de inmediato el impuesto a la exportacion en 50 francos
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CFA por kg de anacardos y adoptara urgentemente los mecanismos de supervision y
aplicacion del precio minimo de referencia de 210 francos CFA por kg.

33. El precio internacional del anacardo se mantuvo relativamente bajo en
comparacion con los afios anteriores, lo que repercutié directamente en la seguridad
alimentaria, dado que el costo del arroz, que constituye la dieta basica del pais,
siguio6 siendo relativamente elevado en los mercados locales. En torno al 80% de los
hogares depende de los ingresos de la producciéon de anacardo para su sustento. Por
consiguiente, muchos hogares recurrian a diversas tacticas paliativas nocivas, como
limitar la cantidad y la calidad de las comidas y reducir la cabafia ganadera, asi
como a la migracion estacional. En las regiones donde la situacion era mas grave
(Quinara, Oio, Biombo y Bijagos), la inseguridad alimentaria afectaba al 40% de la
poblacion. Ademas, segin una evaluacion rapida de la seguridad alimentaria
realizado conjuntamente por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura y el Programa Mundial de Alimentos junto con los
organismos gubernamentales competentes en junio de 2013, las existencias de
cereales de aproximadamente el 48% de lo hogares solo durarian un mes.

34. Del 28 de abril al 10 de mayo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) envio
una misién consultiva sobre el terreno a Guinea-Bissau, que confirmé que en 2012
se habia registrado una tasa de crecimiento del -1,5%, pero sefialé que la economia
podia remontar hasta alcanzar un crecimiento del 3,5% en 2013, dependiendo de
determinadas condiciones, entre ellas, una buena temporada de exportacion del
anacardo. En su informe, la mision destacé que los reiterados conflictos internos
habian tenido una repercusion desfavorable para el crecimiento econdémico de
Guinea-Bissau, asi como para las iniciativas encaminadas a reducir la pobreza y, por
tanto, para el avance social del pais. También destaco que el rendimiento econémico
del pais estribaria en el caracter inclusivo del proceso politico y en el progreso de
las iniciativas de reforma del sector de la seguridad.

35. Entre el 16 y el 18 de junio, el Banco Mundial envié una misiéon sobre el
terreno a Guinea-Bissau para tratar las prioridades del desarrollo econdémico con el
Gobierno de Transicion y los asociados para el desarrollo, asi como el apoyo que ya
se estaba prestando en relaciéon con una decisién de su Junta sobre una posible
reanudacion de la colaboracion del Banco Mundial en el Gltimo trimestre del afio.

36. En estrecha colaboracion con el FMI y el Banco Mundial, el PNUD siguio
supervisando de cerca la situacion economica y financiera del pais, analizando la
informacion sobre la temporada del anacardo y la ejecucion del presupuesto, y
ofreciendo asesoramiento técnico al Gobierno de Transicion en materia de
planificacion, gestion de las finanzas publicas y coordinacion.

37. A partir de mayo se ha informado de un nimero creciente de casos de colera
en la region de Tombali. Al 7 de agosto, se habian registrado 260 casos de colera y
22 muertos. El Ministerio de Salud habia activado el Comité de Gestion de
Epidemias para coordinar las actividades orientadas a contener el brote en Tombali y
fomentar acciones preventivas en todo el pais. El Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) ha estado prestando apoyo a las actividades de
preparacion y respuesta, entre otras cosas, abogando por que el Gobierno de
Transicion emitiese una declaracion de epidemia. El equipo de las Naciones Unidas
en el pais estaba preparando una estrategia de respuesta multisectorial en todo el
pais, lo que incluia la prevencion y el tratamiento de los casos.
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IV.

38. El periodo que se examina estuvo marcado por las huelgas de funcionarios que
reclamaban el pago de los sueldos y subsidios atrasados, y mejores condiciones de
trabajo. El 7 de mayo los profesores de la enseflanza publica fueron a la huelga por
tercera vez en el curso 2012/13. Dado que el Gobierno de Transiciéon y los dos
sindicatos de profesores no lograron llegar a un acuerdo, los dos sindicatos
prolongaron la huelga durante mas de dos semanas, poniendo en peligro la
conclusion de un curso escolar en el que los nifios ya habian perdido mas de un
tercio de las clases. Mi Representante Especial y el UNICEF emprendieron
iniciativas de mediacion entre los sindicatos de profesores y el Gobierno de
Transicion que redundaron en el fin de la huelga el 23 de mayo. Al parecer la huelga
no habia afectado a todas las regiones del pais. El UNICEF colaboré con el
Ministerio de Educacion para determinar el programa escolar basico que se deberia
cubrir, a fin de que las regiones mas afectadas pudieran adoptar medidas
compensatorias como prorrogar el curso escolar una o dos semanas. Los
trabajadores del sector de la salud iniciaron una huelga de siete dias el 4 de junio
que puso en peligro la vida y la salud de los pacientes, enviados a casa desde los
hospitales por falta de personal.

39. Entretanto, la prensa se centrd en el aumento de la explotacion ilicita de los
recursos naturales durante el periodo comprendido en el informe, en especial de la
tala ilegal. La tasa de agotamiento de los escasos bosques restantes en el pais y los
ecosistemas asociados siguid sin descender. Durante una sesion extraordinaria de la
Asamblea Nacional celebrada el 13 de junio, los parlamentarios aprobaron una
resolucion sobre la tala ilegal, en la que se pedia al Gobierno que adoptara medidas
urgentes respecto a la situacion.

Observaciones

40. El Gobierno de Transicion y las fuerzas politicas han logrado un progreso
importante con la aprobacion del Pacto de Transicion y Acuerdo Politico, de caracter
consensuado, el establecimiento de un Gobierno de Transicion inclusivo y de base
amplia, el nombramiento del Presidente y los miembros de la Comision Electoral
Nacional y la designacion del 24 de noviembre de 2013 como fecha de las
elecciones. Me alienta que las partes interesadas de Guinea-Bissau hayan sido
capaces de conciliar sus distintas perspectivas y alcanzar el consenso sobre estas
medidas esenciales para la restauracion del orden constitucional.

41. Insto a las partes interesadas en el ambito nacional a que hagan todo lo posible
para que las elecciones legislativas y presidenciales se celebren con arreglo al
calendario acordado. Es de vital importancia que se garantice un proceso electoral
fidedigno, transparente, inclusivo y democratico en todas las etapas. Acojo con
satisfaccion el anuncio realizado por el Presidente de transicion de que en las
elecciones generales del 24 de noviembre se utilizara un sistema de registro manual
mejorado. Insto a todas las partes interesadas a que respeten el principio del
consenso de cara al futuro, y a que se pongan de acuerdo sobre un codigo de
conducta eclectoral a fin de crear un entorno electoral pacifico. Exhorto a los
asociados internacionales de Guinea-Bissau a contribuir a este proceso electoral de
crucial importancia. Las Naciones Unidas continuaran prestando asistencia con
arreglo a las recomendaciones de la reciente mision de evaluacion de las
necesidades y seguiran apoyando la movilizacion de los recursos necesarios.
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42. Si bien las elecciones presidenciales y legislativas son un requisito previo para
la restauracion del orden constitucional en Guinea-Bissau, el pais necesita
distanciarse de décadas de inestabilidad politica y militar y de un enfoque de la
politica basado en el monopolio absoluto del vencedor. Las elecciones deben dar
lugar a iniciativas concertadas a mas largo plazo que atajen las causas subyacentes
de la inestabilidad politica y el descontento. Entretanto, se necesita una nueva
cultura politica favorable al consenso y a la inclusiéon que permita reconstruir el
Estado y lo ponga al servicio de los intereses de todos los ciudadanos, y no de unos
pocos. Por tanto, urjo a las partes interesadas en el ambito nacional, en especial a las
fuerzas politicas, a que sigan el camino del didlogo constructivo e inclusivo con
miras a fomentar el consenso sobre las reformas clave que se deben acometer en los
proximos afios.

43. A este respecto, la creacion de la Comision Nacional de Planificacion y
Coordinacion Estratégica constituye un motivo de satisfaccion. La ampliacion de la
presencia de las Naciones Unidas de dos a cuatro oficinas regionales afianzara la
capacidad de las Naciones Unidas para ayudar a las partes interesadas nacionales a
extender las consultas mas alla de Bissau, de modo que se asegure una participacion
significativa de todo el pais en las iniciativas encaminadas a restaurar el orden
constitucional y a promover la buena gobernanza y el desarrollo socioecondémico.

44. El progreso alcanzado en el proceso politico en los ultimos meses también se
debe a los asociados internacionales. Exhorto a los asociados internacionales de
Guinea-Bissau a que sigan colaborando para promover nuevos avances. También
acojo con satisfaccion la iniciativa de la Union Africana de dirigir la segunda mision
de evaluacion conjunta de la Unidon Africana a Guinea-Bissau, con la participacion
de la CEDEAO, la CPLP, la Union Europea, la Organizaciéon Internacional de la
Francofonia y las Naciones Unidas, del 8 al 10 de julio. La misiéon permitié que las
entidades participantes llegaran a un entendimiento comun sobre la evolucién de la
situacion en el pais. También sirvié para confirmar a los ciudadanos de Guinea-
Bissau que la comunidad internacional seguira prestandoles asistencia en la
busqueda de soluciones sostenibles a la crisis politica.

45. Considero encomiables la direccion y las iniciativas de Maria Luiza Ribeiro
Viotti como Presidenta de la configuracion de la Comision de Consolidacion de la
Paz encargada de Guinea-Bissau de diciembre de 2007 a mayo de 2013, que
contribuyeron al avance del pais en el proceso de consolidacion de la paz. La
configuracion deberia seguir desempefiando una funcion clave en apoyo de las
iniciativas nacionales para la restauracion del orden constitucional y la
consolidacion de la paz, la estabilidad y el desarrollo econdémico.

46. Contintio preocupado por el mantenimiento de la cultura de la impunidad y la
falta de rendicion de cuentas en Guinea-Bissau. Acojo con beneplacito la
celebracion en Bissau de la Conferencia Nacional sobre Impunidad, Justicia y
Derechos Humanos en julio de 2013, e insto una vez mas a las autoridades de
transicion a actuar sin dilacién para combatir la impunidad y promover la justicia.
Exhorto a las partes interesadas en el ambito nacional a aplicar las recomendaciones
de la Conferencia con caracter urgente.

47. Guinea-Bissau se enfrenta a una dificil situaciéon socioecondémica ocasionada
por multiples factores, entre ellos, la mala temporada de exportacion del anacardo
que afecta de manera directa al sustento de las comunidades rurales y agudiza la
inseguridad alimentaria y la desnutricion. Por tanto, insto a la comunidad
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internacional y demas asociados a que busquen procedimientos para financiar los
programas de asistencia a las comunidades afectadas.

48. Para concluir, deseo expresar mi agradecimiento al personal de la UNIOGBIS
y al equipo de las Naciones Unidas en el pais, bajo la direcciéon de mi Representante
Especial, José Ramos-Horta, asi como a los asociados regionales ¢ internacionales
de Guinea-Bissau, por su contribucion a las iniciativas encaminadas a restaurar el
orden constitucional y promover la consolidacion de la paz en el pais.
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