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Resumen

En el presente informe, el Experto independiente proporciona informacion sobre su
quinta visita a Cote d'lvoire, que tuvo lugar entre el 14 y el 23 de octubre de 2013.
Partiendo de sus recomendaciones anteriores, el Experto independiente describe la
situacion de los derechos humanos en el pais desde el final de su cuarta visita, es decir, en
el periodo comprendido entre el 4 de mayo y el 30 de diciembre de 2013.

Esta visita se llevd a cabo con el telon de fondo de unos acontecimientos
especialmente significativos, en particular la liberacidn, en agosto de 2013, de alrededor
de 15 detenidos del entorno del ex-Presidente Laurent Gbaghbo y la aprobacién por el
Presidente de la Republica del indulto a un gran ndmero de condenados por delitos menores
gue permanecian detenidos, asi como la publicacion de leyes relativas a las delicadas
cuestiones de la nacionalidad y la propiedad de las tierras rurales, cuestiones que han sido
objeto de numerosas recomendaciones del Experto independiente y de otros mecanismos de
las Naciones Unidas.

El Experto independiente observo que la seguridad en el pais continuaba mejorando,
aunque todavia era fragil debido a la persistencia de la cultura de la violencia y a la
existencia de un nimero considerable de excombatientes que ain no se habian podido
beneficiar del Programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion, ademas de al hecho
de que en algunas regiones seguia habiendo grupos de dozos que desempefiaban las
funciones de seguridad propias del Estado.

El Experto independiente constatd con preocupacién que, a pesar del
establecimiento del Marco Permanente de Dialogo, el didlogo politico seguia bloqueado. El
indicio méas alarmante de este bloqueo politico es la reaparicion en el discurso politico de la
violencia verbal partidista y polarizante que caracterizo la crisis pre y poselectoral. En el
contexto preelectoral de las elecciones presidenciales de 2015 y de las estrategias
electoralistas adoptadas, estas tendencias podrian socavar los logros democraticos
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institucionales de los dos Gltimos afios. Asi pues, se necesitan urgentemente una renovacion
moral y unas iniciativas politicas firmes y significativas de la clase politica para reactivar el
didlogo politico y establecer las condiciones propicias para la celebracion de unas
elecciones presidenciales pacificas y democraticamente fidedignas. La reciente reanudacion
de los contactos entre el Gobierno y el Frente Popular de Céte d'lvoire no debe tener por
objeto mitigar las tensiones electorales, sino crear las condiciones propicias tanto para una
reconciliacion nacional profunda y duradera como para la erradicacion de las causas
subyacentes de la crisis y la construccion de una democracia pluralista e inclusiva. Ademas,
el Experto independiente considera que una reconciliacion nacional profunda y duradera
debe ser fruto de un esfuerzo colectivo de las instituciones creadas a raiz de la crisis, como
la Comision para el Didlogo, la Verdad y la Reconciliacion (CDVR) y el Programa
Nacional de Cohesidn Social, y los actores politicos, las organizaciones de la sociedad civil
y los dirigentes comunitarios y religiosos. El Experto independiente aboga por que se
renueve el mandato de la CDVR vy se definan mejor sus actividades.

El Experto independiente expresa su profunda preocupacion por el aumento de las
agresiones sexuales en Cote d'lvoire y por la banalizacién de este delito, que, aunque entra
dentro del &mbito de competencia del Tribunal Superior de lo Penal, se sigue sometiendo a
instancias judiciales encargadas del enjuiciamiento de delitos menos graves debido a la no
constitucion de dicho tribunal.

El Experto independiente insiste en que considera primordial la cuestion de la
impunidad y la imparcialidad de la justicia para la reconciliacion nacional, la
reconstruccién democratica y la promocion de los derechos humanos. A pesar de la
destacable reconstruccion institucional del sistema judicial y de la calidad profesional de
los jueces con los que tuvo ocasion de reunirse el Experto independiente, sigue primando la
percepcion de que existe una justicia de doble rasero, puesto que hasta el momento solo se
ha enjuiciado a los responsables de violaciones de los derechos humanos pertenecientes al
entorno del anterior régimen, tanto en el &mbito de la justicia nacional de Cote d'lvoire
como en el de la justicia penal internacional. Ademas, el Experto independiente solicita a
las autoridades que velen por la regularizaciéon de la situacion de las personas que se
encuentran detenidas en la Direccidn de Vigilancia del Territorio.

El Experto independiente subraya la apremiante necesidad de otorgar la maxima
prioridad a la grave situacion de las victimas de la larga crisis de Cote d'lvoire para que no
sean desatendidas en aras de los arreglos politicos. EI Experto independiente organizara una
conferencia a este respecto en febrero de 2014.

El Experto independiente solicita que se tengan mas en cuenta los derechos
econémicos y sociales de la poblacién y, en particular, que esta pueda disfrutar
efectivamente del notable crecimiento macroeconomico de Céte d'lvoire. Este informe sera
actualizado durante la presentacion oral del Experto independiente en el transcurso del 25°
periodo de sesiones.
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Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucién 23/22 del
Consejo de Derechos Humanos, por la cual el Consejo renové el mandato del Experto
independiente por un periodo de un afio y le pidié que presentara su informe en su
25° periodo de sesiones y sus recomendaciones en su 26° periodo de sesiones.

2. Este informe constituye una actualizacion sobre la situacion de los derechos
humanos en Co6te d'lvoire durante el periodo comprendido entre mayo y diciembre de 2013
y se basa en la informacién recabada de las autoridades gubernamentales, los organismos
del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, los actores politicos y algunos detenidos. EI Experto independiente desea
expresar su agradecimiento al Gobierno de Cdte d'lvoire, que facilitd su estancia en el pais
y sus reuniones con las autoridades nacionales y locales. EI Experto independiente se
reunié con el Presidente del Consejo Constitucional, el Ministro de Relaciones Exteriores,
el Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Libertades Plblicas, el Ministro del Interior y
de Seguridad, la Ministra de Educacion Nacional y Ensefianza Técnica, la Ministra de
Salud y Lucha contra el Sida, la Ministra de Solidaridad y de la Familia, la Mujer y el Nifio,
el Viceministro de Defensa y la Vicepresidenta Primera de la Asamblea Nacional.

3. Asimismo, el Experto independiente se reunié con el Jefe de Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas, el Presidente de la Comisién para el Didlogo, la Verdad y la
Reconciliaciéon (CDVR), la Coordinadora del Programa Nacional de Cohesién Social
(PNCS), la Presidenta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Cote d'lvoire, el
Fiscal del Tribunal de Apelacién de Abidjan, el Fiscal del Tribunal de Primera Instancia de
Abidjan, el decano de los jueces de instruccion, el Comisario del Gobierno ante el Tribunal
Militar, el responsable de la Autoridad Encargada del Desarme, la Desmovilizacion y la
Reintegracién (ADDR), el responsable del Centro de Coordinacién de las Decisiones
Operativas, el Consejo Nacional de la Prensa y el Presidente de la Comision Electoral
Independiente (CEI). EI Experto independiente elogia la calidad de la cooperacion con estas
personalidades.

4, El Experto independiente también se reunié con la Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para Céte d'lvoire y su Adjunto, asi como con
los diferentes componentes de la Operacidon de las Naciones Unidas en Cote d'lvoire
(ONUCI).

5. El Experto independiente se reuni6 con los asociados técnicos y financieros de Cote
d'lvoire, entre ellos el sistema de las Naciones Unidas y varias misiones diplomaticas
presentes en el pais, en particular las de la Unién Europea, el Canadé, Francia, los Estados
Unidos de América y el Senegal.

6. El Experto independiente expresa su reconocimiento al Jefe de la Division de
Derechos Humanos de la ONUCI, quien, como en el caso de las anteriores misiones, puso a
su equipo a su disposicién y le proporcioné un apoyo técnico y una informacion que
contribuyeron significativamente al éxito de la mision y al proceso de elaboracién del
presente informe.

7. Al igual que en sus visitas anteriores, el Experto independiente viajé a Odienné,
donde se reunié con Simone Gbagbo, la esposa del ex-Presidente Laurent Gbagbo. El
Experto independiente visito la carcel de Abidjan y la prision militar de Abidjan. Tuvo
ocasion de entrevistarse con Charles Blé Goudé, Jean Noel Abéhi y Jean Yves Dibopieu.

8. También se entrevistd con Pascal Affi N'Guessan, ex Primer Ministro y Secretario
General del Frente Popular de Céte d'lvoire (FPI), recientemente puesto en libertad
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provisional, y con el Secretario General de la Coalicidn de Republicanos de Cote d'lvoire
(RDR). No pudo hablar, como habia solicitado, con los representantes del Partido
Democréatico de Cote d'lvoire y del partido Libertad y Democracia para la Republica
(LIDER).

9. Durante esta visita, el Experto independiente recab6 las opiniones de diversas
organizaciones de la sociedad civil, como la Convencion de la Sociedad Civil de Cote
d'lvoire, la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH), el Movimiento de Cote
d'Ivoire en pro de los derechos humanos, la Liga de Derechos Humanos de Cote d'lvoire
(LIDHO), Amnistia Internacional, la Federacion de Sindicatos Libres de Cote d'lvoire, la
organizacion Bienestar de los Albinos de Cote d'lvoire (BEDACI) y varias organizaciones
de defensa de los derechos de las mujeres y las victimas.

Acontecimientos recientes: dinamica institucional, politica
y de seqguridad

Reconstruccion institucional del Estado

10.  El Experto independiente aplaude el establecimiento progresivo de las instituciones
republicanas democréticas en Cote d'lvoire. Se ha creado una Comision de Derechos
Humanos y se ha designado a sus miembros, y se estn restableciendo los principales
organos del Estado en todo el territorio. La aprobacién por la Asamblea Nacional, el 23 de
agosto de 2013, de sendas leyes relativas a la nacionalidad, la apatridia y la propiedad de
tierras rurales, junto con la aprobacion por el Gobierno de un proyecto de ley sobre los
defensores de los derechos humanos, son indicios positivos de una dinamica institucional.
La creacién del Consejo Constitucional y del Parlamento son también muestras de este
impulso. El Experto independiente desea que los ajustes institucionales y juridicos entre los
poderes del Estado respeten los principios fundamentales inherentes al funcionamiento del
estado de derecho democratico. La actual consolidacion de las instituciones democréticas
constituye un logro determinante en la reconstruccion democratica y una base esencial para
una normalizacion politica e institucional duradera en Cote d'lvoire.

Dialogo politico

11.  La puesta en libertad provisional de 14 personas detenidas tras la crisis preelectoral,
entre ellas el ex Primer Ministro y Secretario General del FPI, Pascal Affi N'Guessan, y
Michel Gbagbo, hijo del ex-Presidente Laurent Gbagbo, y la incipiente reanudacién del
dialogo directo entre el Gobierno y el FPI son sefiales alentadoras.

12.  El Experto independiente toma nota de la presentacion por el FPI de un documento
relativo a las "Consultas Generales de la Republica”, que tienen por objeto, entre otros,
"construir un nuevo consenso reconciliador, factor de paz y estabilidad™.

13.  El Experto independiente celebra la voluntad expresada por los protagonistas de
ambos bandos de dialogar sobre las grandes cuestiones de la vida nacional y los insta a
considerar como no negociables el enjuiciamiento de los autores de violaciones graves de
los derechos humanos cometidas por todos los bandos, la consideracion de la situacion de
las victimas en el proceso de reconciliacion y la perpetuidad de las instituciones
republicanas. La reactivacion del didlogo en Cote d'lvoire requiere la resolucion de
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problemas institucionales fundamentales relativos a las elecciones, en particular el logro de
un consenso en cuanto al trazado de los distritos electorales, la lista electoral y la
composicion de la CEI.

14.  La celebracion con éxito de las elecciones municipales de abril de 2013 constituye
un importante indicador de rehabilitacion democréatica. Este avance deberia consolidarse
durante las proximas elecciones presidenciales. No obstante, a medida que se acercan las
elecciones de 2015, comienza a reaparecer una tension polarizante que marca el contexto
politico. EI Experto independiente alerta contra la tentacion de recurrir a estrategias
electoralistas a corto plazo que tienen por objeto Gnicamente la conquista o la conservacion
del poder, en detrimento del interés fundamental que representan para el pueblo de Cote
d'Ivoire la reconciliacion, la convivencia y la prosperidad comun y duradera.

Proceso de reconciliacion nacional

15.  El Experto independiente insiste en la necesidad apremiante de hacer el proceso de
reconciliacion nacional més dinamico y més inclusivo, en particular con la participacion de
los actores politicos, la sociedad civil y los érganos creados a raiz de la crisis, como la
CDVR y el PNCS. Habida cuenta de la dolorosa historia de la larga crisis de Cote d'lvoire,
la reconciliacién nacional resulta fundamental para la celebracién de unas elecciones
tranquilas y democraticamente fidedignas en 2015. El acto electoral debe ser el Unico
marco democratico de competicion y oposicion, de manera que se desacredite la cultura de
violencia. La coordinacién necesaria entre los actores politicos debe ir acompafada de
iniciativas y esfuerzos que sustenten dicha coordinacion sobre el terreno, en el interior del
pais, para la reconciliacion con los actores fundamentales, a saber, las autoridades locales,
los dirigentes tradicionales y religiosos y las organizaciones civiles locales.

16.  EIl Experto independiente observd la decepcion particular de varios actores en cuanto
al calendario de la CDVR, cuyo mandato finaliz6 el 28 de septiembre de 2013. El informe
de mitad de periodo de la CDVR presentado al Presidente de la Republica el 21 de
noviembre de 2013 pone de relieve el grado de movilizacién y de participacién de la
poblacion en el proceso y el establecimiento sistematico, en todo el territorio nacional, de
estructuras y mecanismos que permitan materializar y fundamentar, in situ, esta etapa
fundacional de la reconciliacion y la verdad. En esta fase inicial, la CDVR creé las
condiciones propicias para la emergencia de las tres dimensiones de la verdad, en
consonancia con la gravedad de la crisis de Cote d'lvoire, que habia propuesto el Experto
independiente en su primer informe: determinacion objetiva y rigurosa de los hechos,
identificacion de sus responsables y esclarecimiento de sus causas profundas
(AJHRC/19/72, pérr. 94). El fracaso demostrado de la mayoria de los 6rganos de justicia de
transicién, ademas de los arreglos politicos y las sonadas reconciliaciones superficiales,
pone de manifiesto el hecho fundamental de que el largo periodo necesario para una
reconciliacion duradera no puede sustituirse con arreglos politicos cortoplacistas. El
proceso de la reconciliacién es tan importante como las soluciones judiciales, sociales y
econdmicas, ya que permite la maduracién de las conciencias, Unica garantia de la
tranquilidad y la paz de los corazones. Por tanto, el Experto independiente desea que el
mandato de esta institucion sea renovado para que pueda alcanzar una fase operativa en el
desempefio de su misién con unas condiciones juridicas y financieras que garanticen su
independencia.

17.  El Gobierno debe adoptar las medidas necesarias para evitar la fragmentacion de las
estructuras encargadas del proceso de reconciliacion y reparacion, asi como promover la
complementariedad y la colaboraciéon entre la CDVR, el PNCS, la Direccion de las
Victimas de la Guerra y la Comision Nacional de Derechos Humanos. Los mandatos
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respectivos de estas estructuras deberian ser objeto de un consenso politico y recibir el
apoyo publico y unanime de todos los actores de la vida politica y social.

18.  El Experto independiente subraya, en este contexto, que la funcidn del PNCS en el
proceso de reconciliacién y reconstruccion democratica de Cote d'lvoire es fundamental.
Desea que las autoridades tengan en cuenta los valores tradicionales y la cultura de
convivencia del pueblo de Céte d'lIvoire en el proceso de promocion de la cohesién social
incluyendo a los dirigentes tradicionales y religiosos en el proceso de didlogo y
reconciliacion. Esta simbiosis resulta esencial para que los derechos humanos modernos
puedan incorporarse a los valores tradicionales de la sociedad de Cote d'lvoire. La cohesion
social para la reconciliacion nacional solo podra alcanzarse mediante el intercambio de las
emociones de todas las comunidades, una catarsis colectiva y una atenta consideracion de la
situacion de las victimas.

Conflictos intercomunitarios y gestion de las tierras rurales

19.  El Experto independiente encomia la aprobacion de las leyes del 13 de septiembre
de 2013, a saber, la Ley N°2013-653, por la que se establecen disposiciones especiales
relativas a la adquisicion de la nacionalidad por declaracién, la Ley N° 2013-647, por la que
se autoriza al Presidente de la Republica a ratificar la Convencion de 1961 para reducir los
casos de apatridia, y la Ley N° 2013-655, relativa al plazo establecido para la determinacién
de los derechos consuetudinarios sobre las tierras sujetas a régimen consuetudinario. Estas
leyes marcan un importante hito en el desarrollo de una situacion caracterizada desde hace
mucho tiempo por la instrumentalizacion politica y la estigmatizacion étnica, verdaderos
peligros latentes que han sustentado una cultura de violencia, han socavado los valores y las
tradiciones de la convivencia y han desestructurado este pais-regién, de larga tradicion
como receptor de migrantes.

20.  El Experto independiente subraya, no obstante, que deberia llevarse a cabo un
examen exhaustivo de estos asuntos con miras a encontrar soluciones duraderas. Insta a las
autoridades de C6te d'lvoire a que alcancen un consenso nacional sobre estas cuestiones
fundamentales y a que las tomen en consideracion en el proceso de democratizacién
inclusiva y de dialogo politico.

21.  En junio de 2013, el Gobierno de Céte d'lvoire, a través de la Sociedad de
Desarrollo Forestal (SODEFOR), llevo a cabo una operacién de desalojo de las poblaciones
del bosque protegido de Niégré (a 88 km de Sassandra)® durante la que se registraron
graves incidentes, entre ellos la muerte de 3 personas, casos de malos tratos, violaciones,
actos de extorsion y la destruccion de bienes por las Fuerzas Republicanas de Cote d'lvoire
(FRCI) y funcionarios de la SODEFOR. Se calcula que mas de 20.000 personas
abandonaron el bosque y se refugiaron en las aldeas y los campamentos circundantes.

22.  EIl Experto independiente observa que desde el mes de julio se registraron siete
conflictos intercomunitarios: en Angovia (a 80 km de Daloa), Divo, Facobly (a 25 km de
Man), Goya (dos) (a 10 km de Guiglo), Nienesso (a 13 km de Odienné) y Odienné. Se
estima que en estos conflictos murieron cuatro personas y una resultd herida. Al Experto
independiente le preocupa la persistencia de los conflictos entre ganaderos y agricultores y
destaca las tensiones que suscita el acceso a los recursos naturales de las minas.

23.  El Experto independiente reconoce los esfuerzos realizados por el Presidente de la
Republica de Codte d'lvoire para fomentar el regreso de los exiliados por la crisis. En
particular, el 19 de octubre de 2013, Alassane Ouattara participd en Zwedru (Liberia) en el
encuentro del Consejo Conjunto de Dirigentes y Ancianos de las Comunidades Fronterizas
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de Liberia y Cote d'lvoire. El Presidente Ouattara anuncié que 16.000 refugiados
regresarian a Céte d'lvoire antes del fin de 2013. Por otra parte, el Experto independiente
sefiala a la atencién de las autoridades varias cuestiones primordiales relativas al regreso
efectivo de los exiliados, fundamentalmente la ocupacion de sus viviendas y la expoliacion
de sus plantaciones.

Condiciones de seguridad

Logros y problemas

24.  EIl Experto independiente observa que las condiciones globales de seguridad han
mejorado en el pais. Desde el ataque de marzo de 2013, no se registrd ningdn incidente
significativo provocado por fuentes externas. Esto se debe fundamentalmente a los
esfuerzos de las autoridades de C6te d'lIvoire, que establecieron dos nuevos batallones (uno
en el sudoeste, en San-Pédro, y otro en el norte, en Odienné), y a las patrullas conjuntas de
la ONUCI y la Misidn de las Naciones Unidas en Liberia, que aumentaron la presencia de
fuerzas de seguridad en las localidades de la region fronteriza entre Céte d'lvoire y Liberia.
En el &mbito politico, la puesta en libertad de algunas personalidades del anterior régimen
en agosto de 2013 parece haber contribuido también a esta mejora.

25.  El Experto independiente tomd nota del informe final del Grupo de Expertos sobre
Liberia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el que se denuncian el empleo
de mercenarios liberianos por las autoridades de Cote d'lvoire en las zonas fronterizas y los
asesinatos de refugiados partidarios de Gbagbo en Ghana por orden de dirigentes de Cote
d'lvoire (S/2013/683, parrs. 30 a 40). El Experto independiente considera que, ante la
gravedad de estas denuncias, las autoridades de Cote d'Ivoire deben dar explicaciones
concretas a la comunidad internacional. Sefiala, ademas, que el Gobierno de Ghana ha
refutado estas denuncias.

26. A escala nacional, las condiciones de seguridad siguen siendo delicadas debido a los
movimientos reivindicativos de los excombatientes que reclaman a las autoridades que
cumplan las promesas que les habian hecho, en particular respecto del Programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion. Los ataques y asaltos, cometidos principalmente
por excombatientes y dozos, junto con la circulacion de las armas que han quedado tras la
crisis, fragilizan la situacidn. Solo en la regién de Yamoussoukro se cometieron tres
ataques los dias 10, 12 y 15 de septiembre de 2013. Se cree que entre los responsables
habia dozos y excombatientes, al igual que en el caso del ataque al vehiculo del Director de
la ADDR, el 1 de julio de 2013, en el que muri6 un gendarme. La desconfianza de algunas
comunidades respecto de las FRCI es un factor importante que hay que tener en cuenta para
el disefio de cualquier estrategia de seguridad global.

La cuestion de los dozos

27. Desde la ultima visita del Experto independiente al pais, los dozos cometieron
muchos otros abusos. Infligieron malos tratos a tres personas sospechosas de haber
cometido diversas infracciones en Korhogo y en San-Pédro y llevaron a cabo ejecuciones
sumarias en Korhogo.

28.  El Experto independiente celebra la publicacién de un informe elaborado por la
ONUCI, con la colaboracion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, sobre los abusos cometidos por los dozos entre marzo de 2009 y mayo
de 2013 en Céte d'lvoire. En el informe se sefiala que durante el periodo examinado
murieron al menos 228 personas, 164 resultaron heridas por bala o arma blanca y 162
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fueron detenidas y recluidas ilegalmente por dozos. Ademas, se investigaron y confirmaron
al menos 274 casos de saqueos, incendios de viviendas y extorsiones cometidos por dozos,
principalmente en las regiones de San-Pédro, Nawa, Gboklé, Go6h, Cavally,
Indenie-Djuablin, Marahoué, Haut Sassandra, Tonkpi, Moronou y Guemon?.

29.  Las autoridades anunciaron varias iniciativas dirigidas a resolver esta situacion, en
particular actividades de sensibilizacion y la identificacién de dozos con el apoyo de la
Oficina Nacional de Identificacion. EI Experto independiente considera que urge elaborar
un marco juridico por el que se rijan las actividades de los dozos segin los principios
siguientes: el reconocimiento del valor cultural tradicional de los dozos en funcion de
criterios concretos, la clasificacion de sus actividades culturales, la localizacion geografica
exclusiva de estas actividades culturales, la supervision por el Estado de la elaboracion y la
distribucién de un documento interno de identificacion de los dozos suministrado por las
autoridades reconocidas de los dozos y el compromiso de los dozos a respetar plenamente
las leyes y la autoridad soberana exclusiva de los representantes y las instituciones locales y
nacionales del Estado.

Situacion de los excombatientes

30.  Diversos actores de Cote d'lvoire y observadores internacionales consideran que la
cuestion de los excombatientes constituye una fuente principal de desestabilizacion para el
pais, tanto en el ambito de la seguridad como en los de la reconciliacién nacional y la
cohesion social. EI nimero de excombatientes implicados en los incidentes més graves es
cada vez mayor. La mayor parte de ellos, que todavia conservan sus armas, han perdido su
ocupacion civil inicial, se encuentran sin empleo ni ingresos y son estigmatizados a causa
de su funcion anterior. El Experto independiente insta a los asociados publicos y privados
de Cote d'lvoire a que presten mas apoyo al Gobierno para abordar la situacién de los
excombatientes, que representa un riesgo real de desestabilizacion para el pais.

31. El Experto independiente ha tenido conocimiento de persistentes rumores de
corrupcion y nepotismo en la reinsercion de los excombatientes y solicita a las autoridades
de Cote d'lvoire que velen por que el proceso sea fiable, imparcial y transparente. Es
necesario adoptar medidas urgentes para impedir que los antiguos comandantes de zona
(conocidos como "com'zones") favorezcan, en el proceso de desarme, desmovilizacién y
reintegracion, a los hombres que hayan luchado bajo su mando, desempefiando las
funciones de la ADDR u obstaculizando su trabajo. ElI Experto independiente considera
que, para facilitar el trabajo a la ADDR, las autoridades deberian cortar el vinculo entre los
antiguos comandantes de zona y los excombatientes.

Reforma del sector de la seguridad

32.  Habida cuenta de que algunos elementos de las FRCI y los dozos siguen cometiendo
violaciones de los derechos humanos, y de que entre un ndmero considerable de
excombatientes que conservan sus armas prevalece la percepcion de que la Unica solucién
es la violencia, resultaria particularmente oportuno que se certificasen mediante
investigacién, con el apoyo de la ONUCI, los antecedentes del personal de seguridad. El
Experto independiente se mostrd esperanzado ante las garantias ofrecidas por el Jefe de
Estado Mayor del Ejército de Cote d'lvoire respecto del enjuiciamiento de los elementos de
las FRCI implicados en violaciones de los derechos humanos.
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V.

33.  El Experto independiente alienta a las autoridades de Cote d'lIvoire a que incluyan en
la formacion de los militares, los gendarmes y los agentes de policia la educacion sobre la
interculturalidad para que se tome en consideracién la dimension multiétnica de la sociedad
de Cote d'lvoire y, por ende, de sus cuerpos de seguridad.

Funcionamiento del poder judicial

Imparcialidad del poder judicial y lucha contra la impunidad

34.  La puesta en libertad provisional por la justicia, en agosto de 2013, de 14 detenidos
vinculados al anterior régimen constituye una medida especialmente importante para
promover el dialogo politico y la reconciliacion nacional. El indulto presidencial concedido
a alrededor de 3.000 condenados por delitos leves representa un paso adelante hacia la
reconciliacion social y favorece la descongestion de los centros de detencion. No obstante,
esta iniciativa deberia ir acompafiada de medidas sociales urgentes para atenuar su impacto
social y econémico.

35.  El Experto independiente manifiesta su preocupacion por el calendario de los
procedimientos en curso. El establecimiento de la verdad y la lucha contra la impunidad
deben ser prioridades fundamentales del sistema judicial. Para que la justicia sea imparcial,
en el sentido de las recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre la Impunidad y
la Justicia Equitativa en Cote d'lvoire, celebrada en Yamoussoukro en febrero de 2013, es
necesario que el poder judicial pueda concluir los procedimientos judiciales en curso y
proceder al enjuiciamiento de causas contra miembros de los dos bandos. El 10 de julio de
2013, la Sala de Acusacion dictd una sentencia relativa a 84 acusados cercanos al
ex Presidente Laurent Gbagbo, pero no se ha enjuiciado a nadie del entorno del actual
Gobierno por los hechos cometidos durante la crisis poselectoral, a pesar de que en el
informe de la Comision Nacional de Investigacion se indica que fueron presuntamente
responsables de 500 muertes. Las autoridades solo han sefialado la detencion de Amadé
Ouérémi en relacion con los acontecimientos del monte Péko, en Duékoué®, como muestra
del equilibrio de los enjuiciamientos en curso. El juez de instruccién que se ocupaba de este
expediente ha sido trasladado como fiscal interino a Bouaké.

36.  El Experto independiente reitera en este contexto su preocupacion por el impacto de
la rotacion de jueces en el desarrollo de las investigaciones en curso. Recuerda que la
independencia de los jueces estd consagrada en la Constitucion de Coéte d'lvoire, en
particular en el articulo 103, en el que se estipula que "los jueces, en el ejercicio de sus
funciones, estan sometidos Unicamente a la autoridad de la ley". Quienes hayan cometido
violaciones graves de los derechos humanos, independientemente de sus origenes étnicos o
sus afiliaciones politicas, deben ser enjuiciados.

37.  El Experto independiente reitera su preocupacion por la lentitud de la justicia, en
particular en los casos mas representativos de violaciones graves de los derechos humanos,
como las investigaciones sobre las masacres de Nahibly y la fosa comdn de Torguei. El
Experto independiente toma nota del fin de las operaciones de exhumacidn de los cuerpos
de las personas muertas durante la crisis del distrito de Yopougon. Sin embargo, el poder
judicial todavia no ha emprendido acciones de seguimiento de estas operaciones llevadas a
cabo con el apoyo de la ONUCI.

38.  El Experto independiente toma nota de la decisién de la LIDHO y la FIDH de
constituirse como parte civil ante la Corte Penal Internacional en el juicio en curso contra el

Comunicado del Ministerio del Interior y de Seguridad, disponible en la siguiente direccion:
www.addr.ci/communiquel.php?PHPSESSID=ro5v437q5811248h9vc6g617q4.
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ex-Presidente Laurent Gbagho y otros, y ante los tribunales de Cdte d'lvoire en relacién con
los acontecimientos de Nahibly. El Experto independiente alienta a estas organizaciones a
gue sigan adelante con su decision para reforzar la voz de las victimas.

39.  La ocupacién de altos cargos politicos y de seguridad por personas presuntamente
implicadas en violaciones de los derechos humanos incita a las organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos a plantearse cuestiones legitimas en torno a una
posible obstruccion de la justicia. El Experto independiente insta al Gobierno a aprobar una
ley especial sobre la proteccion de las victimas y los testigos en Cote d'lvoire.

40.  Los jueces y las organizaciones de defensa de los derechos humanos con los que se
reunio el Experto independiente coinciden en que es necesario prorrogar el mandato de la
Dependencia Especial de Investigacion (CSE), que concluird en diciembre de 2013. El
Experto independiente tom¢ nota de la oposiciéon manifestada por el Ministro de Justicia,
Derechos Humanos y Libertades Publicas, que arguyo que la CSE ya no tiene razén de ser,
puesto que fue creada para reemplazar a las instituciones normales y no para superponerse a
ellas, y que la CSE constituye una anomalia juridica. Habida cuenta de la complejidad de
los procedimientos judiciales en curso, de los buenos resultados ya obtenidos y del
profundo conocimiento de los expedientes por los jueces de instruccion de la CSE, el
Experto independiente insta al Gobierno de Cote d'lvoire no solamente a que adopte
medidas para renovar el mandato de esta estructura, sino también a que le proporcione
medios adicionales para que pueda actuar con mayor agilidad. La perpetuacion de la CSE
daria credibilidad al Gobierno de Cote d'lvoire en relacion con su compromiso de luchar
contra la impunidad y promover la imparcialidad del poder judicial.

41.  El Experto independiente solicita a las autoridades que adopten medidas para
acelerar los procedimientos judiciales relativos a las personas cuyos bienes han sido
congelados para favorecer su subsistencia y la de sus familias, sin perjuicio de los derechos
de las victimas, y sobre la base del principio de la lucha contra la impunidad y la promocién
de la imparcialidad del poder judicial.

Justicia militar

42.  Por lo que respecta a la justicia militar, solo fue posible concluir dos
procedimientos: el del General Bruno Dogbo BIé y cuatro de sus subordinados, en octubre
de 2012, y el de cuatro militares condenados por el asesinato del soldado nigeriano de la
ONUCI Mamadou Idy, en diciembre de 2012.

43. Al Experto independiente le preocupa que los procedimientos de esta jurisdiccion no
se ajusten a las normas internacionales. EI Cadigo de Procedimiento Militar de 1974 nunca
ha sido revisado. EI Experto independiente alienta a las autoridades de Cote d'lvoire a que
emprendan las reformas necesarias en el &mbito normativo y estructural para garantizar la
imparcialidad de la jurisdiccion militar. EI Experto independiente desea destacar la calidad
profesional de la cooperacién con el Comisario del Gobierno.

Interaccidn entre el sistema de justicia interno y el sistema
de justicia internacional

44,  El Experto independiente destaca la buena relacion de colaboracion entre el sistema
de justicia de Cote d'lvoire y la Corte Penal Internacional, especialmente en cuanto al
intercambio de informacidn.

45.  Durante la audiencia del 3 de junio de 2013, la Sala de Cuestiones Preliminares | de
la Corte Penal Internacional solicitd al fiscal que presentara pruebas adicionales para poder
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pronunciarse sobre la confirmacion de los cargos contra el acusado Laurent Gbagho antes
de enero de 2014°. El 20 de septiembre de 2013, el Consejo de Ministros del Gobierno
tomd la decision de presentar a la Corte una solicitud de inadmisibilidad y aplazar la
ejecucion de la orden de detencion dictada por la Corte contra Simone Gbagbo.

46.  El Experto independiente reconoce el derecho del Tribunal de Céte d'lvoire a ejercer
su primacia de jurisdiccion en virtud del principio de la complementariedad, pero subraya
las dificultades que entrafia esta decision para el sistema judicial de Coéte d'lvoire,
especialmente en cuanto a la conclusion de expedientes que deberia juzgar la Corte Penal
Internacional en el territorio de Cote d'lvoire. El poder judicial de Cote d'lvoire se ve
afectado por una profunda desarticulacion resultante de la larga crisis politica y por una
serie de problemas, tanto en los dmbitos sustantivo y procesal como en el de las
capacidades materiales y logisticas. El desajuste entre el marco juridico y los delitos
enjuiciados, la inexistencia de un Tribunal Superior de lo Penal, el vacio normativo sobre la
proteccion de las victimas y los testigos y el contexto de polarizacién todavia patente de la
sociedad de Cdte d'lvoire son factores objetivos que requieren una solucion para garantizar
el cumplimiento de las normas de un juicio justo e imparcial.

47.  En el supuesto de que la Corte Penal Internacional acceda a la solicitud del Estado
de Cote d'lvoire de juzgar a la Sra. Gbagbo, el Experto independiente pide a la comunidad
internacional que preste su asistencia a las autoridades de Céte d'lvoire, en particular
reforzando las capacidades de los jueces y el personal auxiliar de la justicia,
proporcionando apoyo material y logistico a las fiscalias y los tribunales y cooperando en la
proteccion de las victimas, los testigos y los jueces.

48.  El Experto independiente sefiala que la orden de detencidn dictada contra Charles
Blé Goudé, la tercera emitida por la Corte Penal Internacional en el marco del expediente
de los partidarios de Gbagbo®, ha reforzado la percepcidn de que el sistema de justicia no es
imparcial. El Experto independiente reafirma su confianza en la voluntad de la Corte de
borrar esta imagen y confirmar la imparcialidad de la justicia internacional enjuiciando a
todos los autores de delitos pertenecientes al ambito de su competencia,
independientemente de sus afiliaciones politicas o de otro tipo.

Violacion de los derechos de grupos especificos

Situacion de las victimas

49.  En el actual contexto preelectoral de polarizacion politica, el Experto independiente
teme que la situacion de las victimas de la crisis general y, en particular, poselectoral pierda
su prioridad y pase a segundo plano.

50. El Experto independiente insiste en la necesidad de mejorar la atencion a las
victimas de la crisis dandole un enfoque objetivo global que no se base en la condicién de
los responsables de las violaciones, sino en la inclusion de todas las victimas (sin
discriminacidn politica, étnica ni religiosa), en los hechos y en las personas que los hayan
padecido. Con el fin de promover este enfoque y objetivar la problematica de las victimas
de la crisis, el Experto independiente organizard, en febrero de 2014, una conferencia
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Situation en République de Cote d'Ivoire, Le Procureur c. Laurent Gbagbo, Corte Penal
Internacional, decision N° ICC-02/11-01/11 de 3 de junio de 2013, disponible en la siguiente
direccion: www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc1606127.pdf.

Véase el sitio web de la Corte Penal Internacional, Situation en République de Cdte d'lvoire
(www.icc-cpi.int/fr_menus/icc/situations and cases).

GE.14-10157



A/HRC/25/73

internacional sobre la situacion de las victimas de la crisis de Cote d'lvoire en colaboracion
con la Comision Nacional de Derechos Humanos de Cote d'lvoire.

Continuacién de las violaciones de los derechos humanos
cometidas por las Fuerzas Republicanas de Cote d'lvoire

51. Se informé al Experto independiente de que las FRCI siguen cometiendo
violaciones de los derechos humanos, en particular atentados contra el derecho a la vida,
detenciones y reclusiones arbitrarias, desapariciones forzadas y actos de tortura y malos
tratos, asi como agresiones sexuales. EI Experto independiente observa con preocupacién
que solo se ha detenido y enjuiciado a un nimero reducido de elementos de las FRCI
implicados en violaciones de los derechos humanos. Algunos son sospechosos de haber
participado en bloqueos de carreteras y caminos y en agresiones y peticiones de rescates en
relacién con dichos bloqueos. Al parecer, solo algunos elementos han recibido una sancion
disciplinaria interna.

Situacion de los detenidos

52.  El 5 de agosto de 2013, la Sala de Acusacion del Tribunal de Apelacion procedio a
la liberacion provisional de 14 personas detenidas en el contexto de la crisis poselectoral.
Se han confirmado los cargos contra 8 de ellas’. Las 6 restantes estan a la espera de que se
celebre la audiencia de confirmacion de los cargos®. Actualmente se estd aplicando el
decreto presidencial N° 2013-663, promulgado el 20 de septiembre de 2013, por el que se
concedid el indulto a alrededor de 3.000 detenidos condenados por delitos leves. Este
decreto pone en practica una recomendacion del Experto independiente en relacion con la
situacion de los derechos humanos en Cote d'lvoire y favorecerd la descongestion de
algunas instituciones penitenciarias, mejorando asi las condiciones de reclusion de los otros
detenidos.

53.  Es necesario mejorar las condiciones de reclusion en las prisiones de Cote d'lvoire,
tanto en el ambito de la gestidn administrativa como en el de la situacion fisica de los
detenidos. La escasez de los medios puestos a disposicion del personal penitenciario supone
un riesgo para su seguridad y la de los detenidos, como demuestran los dos casos de fugas
de la cércel de Abidjan registrados entre el 23 y el 24 de julio y el 14 de septiembre
de 2013, que se saldaron con 3 muertos y 21 heridos. Todavia no se ha resuelto el problema
de la separacion entre los reclusos y los detenidos en régimen de prision preventiva.

54.  La situacion de hacinamiento constatada por el Experto independiente en las celdas
de soldados de la prision militar de Abidjan contraviene las normas internacionalmente
aceptadas. La falta de atencion y la reclusion en celdas de dimensiones reducidas, en
condiciones de insalubridad, pueden constituir tratos crueles, inhumanos o degradantes. En
las celdas de oficiales, la densidad y las condiciones de higiene son normales y la situacion
resulta medianamente aceptable. En ocasiones, los oficiales son recluidos durante periodos
superiores a dos afios, sin que tenga lugar un juicio, en muchos casos bajo la acusacion
genérica de haber atentado contra la seguridad del Estado. Sefialaron al Experto
independiente que no se informaba a sus abogados de la evolucidn del procedimiento.
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55.  Lainformacion recabada por el Experto independiente revela que las condiciones de
detencion son extremadamente duras en la Compafiia Territorial de Korhogo, donde se
recluye incluso a civiles a pesar de que no se trata de un centro de detencién legal.

56.  El Experto independiente expresa su preocupacion por la situacion de confusion
juridica de Seka Yapo Anselme, conocido como Seka Seka, Charles Blé Goudé, Jean-Yves
Dibopieu, Amadé Ouérémi, Youssouf Koné y el Comandante Jean-Noél Abéhi, que se
encuentran detenidos en régimen de incomunicacion. Pudo entrevistarse con Jean-Noél
Abéhi, acusado en relacién con la masacre de las mujeres de Abobo, Jean-Yves Dibopieu,
ex Secretario General de la Federacion Estudiantil y Escolar de Cote d'lvoire (FESCI),
detenido el 4 de febrero de 2013 junto con Jean-Noél Abéhi, y el exdirigente de los Jovenes
Patriotas, Charles Blé Goudé. Ninguno de ellos estd autorizado a recibir visitas de
familiares y solo ven a sus abogados durante algunos minutos antes de sus audiencias.
Incluso las personas de su entorno que disponen de un permiso concedido por las
autoridades judiciales tienen dificultades para visitarlos.

57.  Se inform¢ al Experto independiente de que las caracteristicas del centro en el que
permanecen recluidos estos detenidos se justificaban por el caracter delicado de los
detenidos, por una cuestién de justicia y para garantizar la seguridad. ElI Experto
independiente, por su parte, solicita a las autoridades que velen por la regularizacion de la
situacion de las personas que se encuentran detenidas en la Direccion de Vigilancia del
Territorio.

58.  EIl Experto independiente recuerda el riesgo de que, durante el procesamiento de los
casos de personas encarceladas por haber cometido violaciones de los derechos humanos,
las graves deficiencias del procedimiento puedan llegar a suponer un riesgo para los
intereses de las victimas si, por no poder ajustarse a las exigencias de forma, las autoridades
se vieran obligadas a otorgar un levantamiento de la orden de ingreso en prision. Una
situacion de este tipo desestabilizaria el calendario para la continuacion del procedimiento.
La defensa de los derechos de las personas detenidas no debe desviar la atencion de los
derechos de las victimas que esperan que se haga justicia y se les conceda reparacion.

Caso de Simone Gbhagbo

59.  Durante su encuentro con el Experto independiente en el centro de detencién de
Odienné, la ex Primera Dama Simone Gbagbo denuncié las condiciones en que se
encontraba detenida y las condiciones en que se habia llevado a cabo su traslado de la
Policlinica Internacional Sainte Anne-Marie a Odienné en mayo de 2013, cuando ain no
habia concluido su tratamiento. La Sra. Gbagbo sefialé6 que tenia pendientes algunos
exdmenes medicos, en particular sesiones de fisioterapia y consultas oftalmoldgicas,
servicios que no estan disponibles en Odienné. Las autoridades de Céte d'lvoire con las que
se entrevistd el Experto independiente respecto de este caso explicaron que la Sra. Gbagbo
habia sido transferida de la Policlinica a Odienné por motivo de los disturbios y
manifestaciones y por su propia seguridad.

60. La Sra. Gbagbo comunicé al Experto independiente que, tras su traslado a Odienne,
habia perdido el conocimiento en varias ocasiones debido a su estado de salud. Volvio a
denunciar sus condiciones de detencién, la violacion de su derecho a la atencion médica, la
falta de especialistas para vigilar su evolucién y la congelacion de sus bienes, que le
impedia hacer frente a sus gastos médicos.

61. El Experto independiente ha subrayado, en todos sus informes, que la reclusion
durante un periodo superior a dos afios de los detenidos en el contexto de la crisis
poselectoral contraviene el derecho internacional. Asi, ha insistido en que sean enjuiciados
0 puestos en libertad, aunque sea provisionalmente. Por tanto, la puesta en libertad
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provisional de 14 de estos detenidos le parecié muy pertinente. Considera que esta medida
debe adquirir una dimension general, no solo para fomentar la reconciliacion nacional, sino
también para permitir a la justicia, nacional o internacional, que se pronuncie sobre sus
casos en condiciones de pleno respeto de sus derechos. El Experto independiente,
firmemente convencido de que para una reconciliacién nacional duradera se requiere un
poder judicial justo e imparcial, ha solicitado también que se combata de manera decisiva la
impunidad y ha denunciado la no conformidad con el derecho internacional de una amnistia
general para los autores de violaciones graves de los derechos humanos. Partiendo de esta
base, considera que Cote d'lvoire, tras haber decidido, de conformidad con el Estatuto de
Roma, aplazar la orden de detencién de la Corte Penal Internacional y juzgar a la
Sra. Gbagbo en su territorio, debe trasladarla a un entorno suficientemente seguro y en el
que pueda recibir la atencion médica que necesita.

Situacion de los albinos

62.  La organizacion Bienestar de los Albinos de Cote d'lvoire (BEDACI) inform¢ al
Experto independiente de los diferentes problemas de los 4.000 albinos del pais, que son
objeto de rechazo social y cultural. BEDACI denuncia la banalizacién de los abusos que se
cometen contra los albinos. En particular, se han sefialado numerosos casos de secuestros.
La organizacion sefial6 que una mujer condenada a cinco afios de prisién por secuestro de
albinos habia sido liberada al cabo de ocho meses.

63.  Latasa de abandono escolar de los albinos sigue siendo mas elevada que la del resto
de la poblacién, debido principalmente al estigma que sufren y a sus problemas de vision.
El 80% de los albinos pertenecen a familias pobres. El Experto independiente, no obstante,
considera alentadora la aprobacién por Cote d'lvoire, el 21 de junio de 2013, de la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y espera que se adopten
medidas concretas para atender a las necesidades especificas de los albinos en los &mbitos
de la salud, la educacion y el acceso al mercado laboral, de conformidad con la resolucion
23/13 del Consejo de Derechos Humanos, de 13 de junio de 2013, sobre los ataques y la
discriminacién contra las personas con albinismo.

Continuacion de las agresiones sexuales

64. El Experto independiente manifiesta su creciente preocupacion por el elevado
namero de agresiones sexuales que se cometen en Cote d'lvoire y, especialmente, por el
hecho de que en muchos casos los autores de las violaciones son civiles y familiares
préximos de las victimas, elementos de las FRCI, hombres armados no identificados y
profesores. Desde comienzos del mes de julio, se han seguido registrando agresiones
sexuales contra nifias de corta edad, principalmente en la regién de Bouaké y el oeste del
pais.

65. El Experto independiente tuvo conocimiento de la persistencia de las practicas del
matrimonio forzado y la mutilaciéon genital femenina. La ONUCI inform6 al Experto
independiente de que, entre el 1 de mayo y el 30 de septiembre de 2013, se habian
registrado mas de 168 casos de violaciones, 94 casos de mutilaciones genitales femeninas,
8 casos de matrimonios forzados y 36 casos de trata de nifios con fines de explotacién
laboral.

66.  Por lo que respecta a las mutilaciones genitales femeninas, el Experto independiente
recuerda que, mas alla de las medidas legales ya adoptadas para combatir esta practica, serd
necesario promover una verdadera educacion cultural y juridica sobre este problema, en
estrecha cooperacion con los dirigentes tradicionales y religiosos.
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67. El Experto independiente reitera las preocupaciones expresadas en su informe
anterior, en particular en el parrafo 53, en relacidn con la practica de algunos agentes de la
policia judicial de exigir un certificado médico a las victimas de violaciones como
condicién para el registro de la denuncia. EI Experto independiente espera que las reformas
anunciadas del Codigo Penal y del Cddigo de Procedimiento Penal sobre la reestructuracion
del Tribunal Superior de lo Penal permitan tratar la violacion como un delito tipificado.

68.  El Experto independiente manifiesta su profunda preocupacion por las violaciones
cometidas en el ambito escolar respecto de las cuales las autoridades no han podido
imponer los castigos pertinentes para restablecer los derechos de las victimas, ni siquiera
cuando los autores habian confesado su culpabilidad. La Ministra de Educacion Nacional
informd de la adopcion de medidas penales y disciplinarias contra los autores.

Libertad de asociacion y de reunion

69. El Experto independiente celebra que se esté preparando un anteproyecto de ley
sobre la proteccion de los defensores de los derechos humanos. Las autoridades deberan
hacer cuanto esté a su alcance para que este proyecto de ley sea sometido a un debate
amplio con las organizaciones de defensa de los derechos humanos antes de su aprobacion
por el Parlamento.

70.  Mientras que en el segundo trimestre de 2013 se prohibieron las manifestaciones de
las Juventudes del FPI, el tercer trimestre se caracteriz6 por una relativa reactivacion de las
actividades del principal partido de la oposicidn, el FPI, principalmente mediante la
organizacion de mitines y giras por iniciativa de su Presidente, recientemente puesto en
libertad provisional. Sin embargo, el 1 de octubre de 2013, varios jévenes indignados que
quisieron manifestarse contra el elevado costo de la vida fueron detenidos y encarcelados.

71.  El Experto independiente reitera las observaciones formuladas en su informe
anterior (A/HRC/23/38, parr. 22) sobre la injerencia del Gobierno en el funcionamiento
interno de la Convencion de la Sociedad Civil de Cote d'lvoire.

Derechos econémicos y sociales

Fragilidad de las condiciones socioecondmicas de la poblacion

72.  El Experto independiente fue informado de las medidas adoptadas por el Gobierno
en el ambito macroecondmico y de la prevision de un crecimiento del 10% para 2014°. El
Experto independiente reafirma su esperanza de que estos avances macroeconémicos
beneficien al conjunto de la poblacion de Coéte d'lvoire. La condonacion por Francia
del 64% de la deuda externa de Cote d'lvoire (un 14% por cancelacion simple y un 50% por
reestructuracion) debe servir de ejemplo a los distintos asociados de Cote d'lvoire.

73.  La perceptible sensacion de inseguridad social podria convertir la cuestion social en
un factor de desestabilizacién politica, de debilitamiento de la cohesion social y de
desaceleracion de la reconciliacion nacional. EI Experto independiente toma nota de la
voluntad del Estado de Cote d'lvoire de "mejorar la disponibilidad de productos de gran
consumo aumentando la produccion interior y promoviendo la competencia" para hacer
frente a los problemas que plantea el costo de la vida.

Véase la conferencia de prensa del Primer Ministro Daniel Kablan Duncan, 5 de septiembre de 2013,
disponible en la siguiente direccion: www.gouv.ci/actualite_1.php?recordID=3808.
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Derecho a la educacion

74.  Alo largo de la crisis de Cote d'lvoire, la escuela y la universidad han sido objeto de
una instrumentalizacién politica partidista y polarizante y se han convertido en escenario y
reflejo de todas las formas de violencia. Estas instituciones, espacios emblemaéticos de la
juventud, ocupan, por tanto, un lugar destacado en la recuperacién moral, intelectual y
econémica del pais. El Gobierno de Cote d'lvoire afirma conceder gran prioridad, como
corresponde, a la restauracion y a la reconstruccion de la educacién. No obstante, habida
cuenta de la profunda crisis que afecta al pais, la educacion no debe servir para transmitir
Gnicamente conocimientos y técnicas, sino también valores humanos. Debe hacerse
especial hincapié en la educacion sobre la interculturalidad y la convivencia. A este
respecto, cabe destacar la decision del Estado de Cote d'lvoire de conceder un lugar central
a la diversidad linguistica en las escuelas, asi como su decisién de incluir también a los
alumnos de las escuelas islamicas en sus actividades de orientacion.

75. La Ministra de Educacion Nacional sefial6 que la escuela en Cote d'lvoire se
enfrentaba a numerosos problemas, tales como el excesivo nimero de alumnos en las aulas
y la falta de equipamiento y profesores. Gracias a iniciativas destinadas a la capacitacion de
los profesores, la mejora de la administracion del sistema, la inscripcion generalizada de los
nifios que no disponen de partida de nacimiento y el aumento de la tasa de escolarizacion de
las nifias de corta edad, se estima que la tasa bruta de escolarizacion ha pasado del 80%
en 2010 a alrededor del 91% en 2013 en los niveles de preescolar y primaria, y del 32%
en 2012 al 37% en 2013 en la secundaria.

76.  El Experto independiente alienta a las autoridades a que se hagan cargo de la
formacién y la mejora de las capacidades de los profesores en el &mbito de los derechos
humanos para garantizar la eficacia y la calidad de esta ensefianza.

Derecho a la salud

77.  El Gobierno de Cote d'lvoire declard el afio 2013 como "Afio de la Salud". La
Ministra de Salud Publica anunci6é al Experto independiente el establecimiento de una
Cobertura Médica Universal, en diciembre de 2013, y la rehabilitaciéon del Centro
Hospitalario Universitario de Céte d'lIvoire. Segln se indicé al Experto independiente, la
tasa de seroprevalencia habia disminuido un 3,7% en Cote d'lvoire. El Experto
independiente solicita a las autoridades que velen por mejorar el acceso de los usuarios a
los centros de salud que se encuentran muy alejados.

Refuerzo institucional de la proteccion de los derechos
humanos

Presencia de la comunidad internacional en C6te d'lvoire

78.  El Experto independiente considera pertinente la resolucion 2112 (2013) del
Consejo de Seguridad, por la que se prorrogé el mandato de la ONUCI, con las siguientes
esferas de actuacion principales: la mejora del entorno politico, la seguridad y el disfrute de
todos los derechos humanos. Si bien el Experto independiente reconoce que, como se
desprende de esta resolucion, se han logrado importantes avances en el dmbito de la
seguridad y de los derechos humanos, insta a la comunidad internacional a que tenga en
cuenta la fragilidad del contexto actual, debida, en particular, a la inminencia de las
elecciones presidenciales de 2015 y al hecho de que las instituciones democraticas todavia
se encuentran en proceso de maduracion.
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79. El Experto independiente reitera su reconocimiento a la ONUCI por el apoyo
prestado al Gobierno de Cdte d'lvoire para fortalecer el estado de derecho, especialmente
con respecto a la reforma del sistema penitenciario, la capacitacion sobre derecho
internacional, derechos humanos y derecho humanitario del personal de seguridad y de
defensa nacional, el respaldo a la CDVR y a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
y la formacion y la orientacion técnica de las organizaciones no gubernamentales para la
presentacion del informe del examen publico universal.

Compromisos internacionales de Céte d'lvoire en el ambito
de los derechos humanos

80.  EIl Experto independiente celebra la declaracién del Gobierno de Cote d'lvoire sobre
el reconocimiento de la posibilidad de presentar denuncias individuales a la Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos y la ratificacién del Protocolo de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en Africa
(Protocolo de Maputo). Cote d'lIvoire se adhirié a la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad el 21 de junio de 2013 y a la Convencion sobre el Estatuto de los
Apétridas y a la Convencion para reducir los casos de apatridia el 3 de octubre de 2013.

Comisién Nacional de Derechos Humanos de Cote d'lvoire

81.  La creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Cote d'lvoire es un
indicio claro del progreso institucional en el &mbito de la proteccion de los derechos
humanos en Céte d'Ivoire. No obstante, el Experto independiente observa que la ley sobre
la Comisién dispone su subordinacion organica al Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Libertades PuUblicas. Esta disposicion genera una percepcion negativa del
caracter de la Comision Nacional de Derechos Humanos de C6te d'lvoire, cuyo presupuesto
es asignado por la Direccion de Asuntos Financieros del Ministerio de Justicia. La
Comision constituye actualmente un organismo hibrido de identidad indefinida.

82. Al Experto independiente le preocupa el excesivo control administrativo ejercido
por el mencionado Ministerio, que fija los sueldos, los subsidios y los beneficios en especie
de los miembros de la Mesa (art. 25), determina las asignaciones por sesion (art. 35) y
aprueba el presupuesto (art. 38) de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Cote
d'lvoire. El Experto independiente solicita que se pongan a disposicion de la Comision los
recursos humanos y materiales necesarios para el desempefio de su mision y la garantia de
su independencia, de conformidad con los Principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de
Paris, resolucidn 48/134 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993, anexo). Es
necesario revisar la ley por la que se establecid la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Conclusiones

83.  La construccion democrética es un proyecto a largo plazo. Céte d'lvoire ha
logrado grandes avances en el ambito de la gobernanza del Estado y del control del
entorno macroeconémico, lo que, en el futuro, deberia repercutir positivamente en el
empleo y en las condiciones socioecondmicas de la poblacion. En el &mbito de la
seguridad, a pesar del embargo de armas, el pais ha conseguido reducir de manera
significativa los ataques externos, si bien sigue resultando preocupante la lentitud del
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Ademas, la falta de
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imparcialidad de la justicia y la persistencia de problemas relativos a la propiedad de
las tierras, el regreso de los exiliados y la nacionalidad siguen siendo puntos débiles.

84.  El Experto independiente observa con preocupacion que, a pesar de la creacion
del Marco Permanente de Diélogo y del establecimiento de contactos esporadicos
entre los actores politicos, todavia subsisten las raices de la fragmentacion de la
sociedad y de la polarizacién politica. En relacién con su decisiéon de considerar la
reduccion del personal de la ONUCI, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
debera tener en cuenta la fragilidad de la situacion, caracterizada por un conjunto de
problemas por resolver que han constituido histéricamente el nicleo de la crisis
politica y social del pais. Cote d'lvoire no estara a salvo de las confrontaciones sociales
y politicas violentas hasta que todos los actores politicos asuman en grado suficiente
una verdadera cultura democratica, construida sobre la tolerancia, la escucha y el
respeto mutuos y la primacia de los intereses superiores del traumatizado pueblo de
Céte d'lvoire. A este respecto, las reformas democraticas y consensuadas de la
Comisién Electoral Independiente y de la lista electoral, el marco juridico de la
condicién y las actividades de la oposicion politica y el refuerzo de las instituciones
republicanas constituyen cuestiones prioritarias.

85.  El actual didlogo politico entre la oposicion y el Gobierno debera recibir el
respaldo y el sustento del acto catartico moral del arrepentimiento y el reconocimiento
publico de la responsabilidad histérica de los dirigentes politicos en cuanto a las
causas profundas de la larga crisis de Cote d'lvoire. En este contexto, resulta
fundamental y urgente poner fin a la prevalencia del discurso politico marcado por la
violencia verbal, la polarizacion politica y el estigma partidista. El didlogo politico
debe constituir también un ejercicio de pedagogia democratica para sus propios
partidarios y para la poblacion.

86.  Las autoridades deberan tomar conciencia del retraso acumulado en el proceso
de reconciliacién nacional y apoyarse en el patrimonio cultural y ético de la
convivencia de las comunidades de Coéte d'lvoire, que van por delante respecto del
proceso oficial iniciado por las autoridades. El esfuerzo enddgeno de cohesion social
debe sustentarse en las iniciativas locales de las comunidades de Cote d'lvoire. La
prérroga del mandato de la CDVR, con un nuevo enfoque méas coherente de sus
actividades orientado hacia la etapa de las investigaciones y las audiencias publicas,
debera contribuir a este proceso. El Experto independiente sigue creyendo que la
coherencia, la complementariedad y la coordinacion de las instancias de la
reconciliacién y la cohesion social son requisitos esenciales para el éxito del esfuerzo
global nacional.

87. Las iniciativas de dialogo politico emprendidas y el proceso de reconciliacion
nacional no deben verse amenazados por estrategias tacticas y electoralistas en un
contexto de recomposicién politica en el que no se tengan en cuenta los intereses
superiores del pueblo de Céte d'lvoire. Deben ir acompafiadas de una lucha firme
contra la impunidad y de un esfuerzo por fomentar la imparcialidad del poder
judicial y el caracter prioritario de la situacién de las victimas. En este contexto, la
promocién de una sociedad civil dindmica, independiente y provista de los medios
adecuados es indispensable para impulsar la apertura de la politica de Céte d'lvoire.

Recomendaciones

88.  El Experto independiente formula las siguientes recomendaciones al Gobierno
de Cote d'lvoire:
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a) Respecto de la lucha contra la impunidad:

i) Enjuiciar a los miembros de las Fuerzas Republicanas de Céte d'lvoire
gue cometieron abusos contra la poblacion y, con el apoyo de la Operacion de
las Naciones Unidas en Coéte d'lvoire (ONUCI), realizar una seleccion mas
rigurosa del personal de los cuerpos de seguridad y de defensa;

i) Iniciar actuaciones penales contra todos los autores de delitos graves, sin
tener en cuenta su condicién ni su pertenencia étnica, religiosa o politica, y
acelerar los procedimientos de los casos de la masacre de Nahibly y la fosa
comun de Torguer;

iii)  Prescindir de toda ley de amnistia general en el marco de las
negociaciones politicas en curso, especialmente en los casos de crimenes
internacionales tales como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra, que son imprescriptibles;

iv) Iniciar el proceso de reforma del poder judicial considerando en
particular lo siguiente: i) la reforma del Cédigo Penal y del Cddigo de
Procedimiento Penal; ii) el establecimiento de mecanismos juridicos e
institucionales de proteccion de las victimas, los testigos, los jueces, los
abogados y los defensores de los derechos humanos; y iii) la reforma de la
justicia militar;

V) Prorrogar el mandato de la Dependencia Especial de Investigacion para
acelerar la tramitacion de los expedientes en curso, e incluso autorizarla a
retroceder hasta 2002, centrando sus actividades en las violaciones méas graves
de los derechos humanos;

vi)  Agilizar el procesamiento o la puesta en libertad de las personas que
permanecen detenidas desde hace mas de dos afios en relacion con la crisis
poselectoral, en particular sirviéndose de elementos del informe de la Comisién
Nacional de Investigacién y velando por la celebracion regular de juicios
penales;

vii)  Reforzar la independencia de los jueces y fiscales y asignar a la justicia
todos los medios necesarios para que cumpla eficazmente sus funciones;

viii)  Definir una politica activa de lucha contra las agresiones sexuales que
incluya la gratuidad de los certificados médicos, la asistencia juridica y
psicolégica a las victimas, la prevencion de dichas agresiones y la imposicién de
sanciones a los autores;

iX)  Continuar colaborando con la Corte Penal Internacional, en particular
mediante el intercambio de informacién y garantizando la complementariedad
para fomentar la robustez, la equidad y la imparcialidad de la justicia.

b) Respecto de las victimas:

i) Promover el caracter prioritario de la situacion y las expectativas de las
victimas, sin discriminacion por motivos politicos o étnicos, dando visibilidad y
efectividad a su derecho a un recurso efectivo y accesible y, sobre todo, a la
reparacion de los perjuicios sufridos, asi como al derecho de los acusados a un
juicio justo e imparcial;

i) Establecer una verdadera politica de atencion a las victimas, en
particular creando programas de asistencia médica y psicoldgica y concediendo
reparaciones pecuniarias, judiciales y sociales.
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c) Respecto de la situacion de los detenidos:

Mejorar las condiciones de detencidn en las prisiones, poniendo a
disposicion de los oficiales los medios necesarios para la ejecucion de su labor y
garantizando unas mejores condiciones de vida a los detenidos.

d) Respecto del proceso de justicia de transicion:

i) Prorrogar el mandato de la Comisién para el Dialogo, la Verdad y la
Reconciliaciébn de manera que pueda iniciar la fase dindmica de las
investigaciones, celebrando audiencias publicas y elaborando propuestas de
reparacion para las victimas, en coordinacién con el Programa Nacional de
Cohesidn Social, que debe disponer de medios de funcionamiento adecuados;

i) Promover una mejor informacion de la poblacién en lo que respecta al
mandato, las misiones y las actividades especificas de las diferentes estructuras
nacionales de lucha contra la impunidad y de justicia de transicion.

e) Respecto de la seguridad:

i) Adoptar medidas firmes para crear una estrategia de desarme
coherente, acelerando a la vez el proceso de reintegracién de los
excombatientes;

i) Resolver el problema de la injerencia de los dozos en las operaciones de
seguridad, en particular estableciendo una legislacion relativa a las siguientes
cuestiones: i) el reconocimiento juridico de la importancia cultural de los dozos;
ii) su identificacion; iii) su confinamiento dentro de sus limites territoriales; y
iv) su sometimiento a la autoridad del Estado y a la ley;

iii)  Incluir la educacion sobre la interculturalidad en la formacién de los
militares, los gendarmes y la policia.

f) Respecto de la Comision Nacional de Derechos Humanos:

i) Poner a disposicion de la Comision los medios materiales y humanos
necesarios para su funcionamiento;

i) Celebrar consultas para estudiar la posibilidad de modificar la ley por la
gue se establecié la Comision en lo relativo a sus atribuciones, su composicién,
su organizacion, su funcionamiento, su independencia y sus medios, con miras a
ajustar dicha ley a los Principios de Paris.

9) Respecto del dialogo politico y la reconstruccién democratica:

i) Consolidar la dinamica democratica actual, en particular dando
continuidad al dialogo politico entre las partes de C6te d'lvoire y procediendo a
la reforma de la Comisién Electoral Independiente, la lista electoral y la
condicién juridica de la oposicion politica, a fin de crear las condiciones
adecuadas para la celebracion, en 2015, de unas elecciones presidenciales
tranquilas y democraticamente fidedignas;

i) Organizar consultas mas amplias sobre las cuestiones relacionadas con
la propiedad de tierras y la nacionalidad en las que participen todos los
componentes de la sociedad de Céte d'lvoire;

iii)  Velar por la adopcién de medidas paliativas para reducir el impacto
social de los desalojos en los bosques protegidos;
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iv)  Complementar la invitacién al regreso de los exiliados con medidas
concretas para permitirles recuperar sus bienes, proporcionarles proteccién y
facilitar su reintegracion socioeconémica;

V) Tener en cuenta las necesidades bésicas de la poblacién, en particular las
de las mujeres y los nifios, en la determinacién de las politicas publicas;

vi)  Continuar colaborando con los 6rganos de derechos humanos de las
Naciones Unidas y acelerar el proceso de ratificacién de los documentos de
derechos humanos pertinentes.

89. El Experto independiente formula las siguientes recomendaciones a la
comunidad internacional:

a) Consolidar su compromiso con Céte d'lvoire mediante: a) un apoyo
esencial al didlogo politico en curso; b) el refuerzo sustancial del Programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion, fundamentalmente a través del sector
privado; c) la asistencia al sistema judicial y de seguridad, asi como a las instituciones
de justicia de transicion; d) el refuerzo de las estructuras de la ONUCI que trabajan
en los &mbitos del estado de derecho y de los derechos humanos; y €) un apoyo sélido a
la recuperacion econémica de Cote d'lvoire.

b) El Experto independiente reitera su solicitud de que se levante el
embargo de armas impuesto a Cote d'lvoire para reforzar la eficacia de los servicios
de seguridad del Estado en el conjunto del territorio nacional.

c) El Experto independiente reitera su recomendaciéon a la Corte Penal
Internacional de que refuerce la imparcialidad y la equidad de la justicia
internacional emitiendo érdenes de detencion contra todos los autores de delitos de
genocidio, crimenes de lesa humanidad o delitos graves, con independencia de su
afiliacion politica u origen étnico o religioso. Solicita asimismo a la Corte Penal
Internacional que se mantenga particularmente alerta y proceda a los enjuiciamientos
oportunos en relacién con el auge de un discurso politico y mediatico que incita al odio
nacional, étnico o religioso.

d) El Experto independiente reitera su recomendacién al Consejo de
Derechos Humanos de que publique el informe de la Comisién internacional
independiente de investigacion sobre Cote d'lvoire, establecida en 2004, de
conformidad con la recomendacién formulada en 2011 por la Comisién
(A/HRC/17/48, parr. 127).
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