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Introduccion

1. En junio de 2013, Bulgaria presentd el informe de mitad de periodo sobre la
aplicacion de las recomendaciones del EPU de 2010 al ACNUDH. El segundo informe del
EPU esta estructurado en capitulos tematicos que se corresponden con los grupos en los que
se habian clasificado sobre la base de su tema principal las 106 recomendaciones. El
informe se prepar6 con la participacion activa de todas las autoridades e instituciones que
se ocupaban de los derechos humanos, y con la participacién de organizaciones no
gubernamentales (ONG). El proyecto se publicé en la pégina oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores para dar lugar a un amplio debate publico. Durante la preparacion del
segundo informe del EPU, se conté con la participacion de las principales ONG que
trabajaban en el campo de los derechos humanos. El informe fue aprobado por el
Mecanismo Nacional de Coordinacion en materia de Derechos Humanos.

Evolucion del marco institucional y legislativo para
la promocion y proteccion de los derechos humanos
desde 2010

2. La verdadera intencion de Bulgaria en el proceso de aplicacion sigue siendo mejorar
la capacidad nacional en relacién con la promocidén y proteccion de los derechos humanos
en beneficio de todas las personas que residen en el territorio del pais. Se han introducido
varias modificaciones en el marco institucional desde la presentacién del primer informe
(A/HRC/16/9).

3. En 2013, por decision del Consejo de Ministros, se establecio un Mecanismo
Nacional de Coordinacién en materia de Derechos Humanos con la finalidad de mejorar
la coordinacion horizontal entre las autoridades publicas interesadas en el cumplimiento de
las tareas derivadas de los compromisos asumidos por Bulgaria en virtud de los tratados
internacionales de derechos humanos® y otros instrumentos. EI Mecanismo Nacional de
Coordinacion en materia de Derechos Humanos estudia la conveniencia de firmar y
adherirse a los nuevos acuerdos internacionales de derechos humanos y recomienda
introducir modificaciones en la legislacion interna y en las practicas administrativas. El
Ministro de Relaciones Exteriores es el Presidente de dicho Mecanismo, cuyos miembros
son ministros, jefes de organismos estatales y de instituciones independientes, que trabajan
en temas relacionados con los derechos humanos. Las ONG también estan representadas en
dicho Mecanismo.

4, En 2011, la Comision para la Proteccion contra la Discriminacién y el Defensor del
Pueblo obtuvieron la acreditacion del Comité Internacional de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y de su Subcomité de Acreditacion en el
ACNUDH, con la categoria B, como Autoridad Nacional de Derechos Humanos.

5. La ultima modificacion de la Ley del Defensor del Pueblo establece que este Ultimo
gjerce funciones en calidad de mecanismo nacional de prevencion, de conformidad con el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Las funciones del Defensor del Pueblo en calidad de mecanismo
nacional de prevencion se han facilitado mediante el establecimiento de una nueva
Direccidn.

6. Desde abril de 2011, mediante un decreto del Consejo de Ministros se transfirieron
las cuestiones étnicas del Ministerio de Trabajo y Politica Social a la administracion del
Gobierno. La politica relativa al desarrollo demogréafico se ha transferido a la cartera del
Ministerio de Trabajo y Politica Social. EI Consejo Nacional de Cooperacion en Asuntos
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Etnicos y de Integracion sustituyé al Consejo Nacional de Cooperacion en Asuntos
Etnicos y Demograficos (véase el primer informe del EPU, parrs. 63 a 65) en calidad de
6rgano de coordinacién y consultivo, asistiendo al Gobierno en la formulacién de politicas
de integracion de los grupos minoritarios. EI Consejo Nacional de Cooperacion en Asuntos
Etnicos y de Integracion coordina y fiscaliza la aplicacién del Plan de Accién Nacional®
para el "Decenio de la Inclusion Romani 2005-2015". El Presidente del Consejo Nacional
de Cooperacion en Asuntos Etnicos y de Integracion es el Coordinador Nacional de la
iniciativa internacional conocida como "Decenio de la Inclusion Romani 2005-2015". En
2013 se cre6 un 6rgano ad hoc en el Consejo Nacional de Cooperacion en Asuntos Etnicos
y de Integracién, una comisién para poner en marcha la Estrategia Nacional de Integracion
Romani de la Republica de Bulgaria® (2012-2020).

7. Bulgaria ha implantado la préctica de establecer grupos de trabajo* sobre el
seguimiento de las recomendaciones. EI Gobierno aprueba los planes de accion®
preparados por los grupos de trabajo. Las instituciones nacionales de derechos humanos
participan en calidad de miembros de los grupos de trabajo y, cuando procede, se las
designa como instituciones competentes o asociadas.

8. En 2013 y 2014, se aprobaron nuevos cadigos electorales. Las recomendaciones de
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, la Comisidn de Venecia y la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacidn en Europa (OSCE) se tomaron en consideracién en el proceso
de elaboracién del nuevo Codigo Electoral de Bulgaria, que entr6 en vigor el 5 de marzo
de 2014.

9. Las enmiendas introducidas en la Ley del Sistema Judicial (2012) mejoraron la
capacidad institucional del Consejo Judicial Supremo, la Inspeccién del Consejo y el
Instituto Nacional de Justicia, y establecieron un procedimiento para indemnizar a los
ciudadanos y a las personas juridicas por los dafios derivados de los retrasos excesivos en la
tramitacion completa de los procedimientos civiles, administrativos y penales, y de la
suspension de las actuaciones preparatorias. La Asamblea Nacional encomendé al Gobierno
que presentara un informe anual sobre la ejecucidn de las decisiones del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos contra Bulgaria.

10. En el informe final, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la
independencia de los magistrados y abogados, que habia visitado Bulgaria en mayo
de 2011, examind las recomendaciones relativas a la reforma judicial en el pais.

11.  Esta previsto debatir en el Parlamento en el primer semestre de 2015 el nuevo
proyecto de ley por el que se modifica la Ley del Sistema Judicial. El 21 de enero de 2015,
la Asamblea Nacional aprobé la Estrategia Actualizada para Continuar la Reforma del
Poder Judicial. Su finalidad es modernizar el poder judicial en los proximos siete afios y
terminar la reforma, asi como hacer efectivas las garantias de independencia de los
tribunales mediante la adopcion de medidas eficaces contra la corrupcion y las presiones
politicas y economicas.

12.  En 2014, el Gobierno adopt6 la decision de indemnizar con un pago Unico a todas
las personas que habian presentado denuncias individuales y a las que los 6rganos creados
en virtud de los instrumentos universales de derechos humanos de las Naciones Unidas
habian recomendado otorgar indemnizaciones. Mientras tanto, el Mecanismo Nacional de
Coordinacion en materia de Derechos Humanos aprobd el 22 de enero de 2015 un
mecanismo juridico de indemnizaciones en aplicacion de las recomendaciones de los
organos de tratados relativas a las denuncias individuales.

13.  Recientemente, Bulgaria ha estado sometida a una presion cada vez mayor de las
corrientes de migracion y asilo mixtas. Las autoridades estan tratando de aplicar una
metodologia compleja y equilibrada para hacer frente a esta dificil situacion. Sobre la base
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de la experiencia y las buenas practicas, en 2014 se aprob6 la Estrategia Nacional de
Integracion de las Personas Beneficiarias de una Proteccidn Internacional en Bulgaria
(2014-2020).

14. A pesar de que, en el periodo que abarca el informe, Bulgaria ha realizado progresos
importantes en la mejora de la capacidad nacional de promocion y proteccion de los
derechos humanos, y la situacion de estos en general ha mejorado considerablemente,
determinados ambitos requieren mayores esfuerzos para progresar. EI Mecanismo
Nacional de Coordinacion en materia de Derechos Humanos ha aprobado algunos de ellos
como prioridades nacionales en materia de derechos humanos para los préximos afios —la
proteccion de los derechos del nifio, en particular la conclusion del proceso de
desinstitucionalizacién; el fomento de la igualdad de género; una mayor promocién de la
tradicién histérica de la tolerancia étnica y religiosa en la sociedad bulgara, incluida la
integracién de los romanies y de otras comunidades; la proteccion de los derechos de los
migrantes y los refugiados; la promocidn y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad; el aumento de la efectividad de la legislacién nacional y de las practicas de
las instituciones nacionales con respecto a las cuestiones de derechos humanos.

15.  Bulgaria presidira el Comité de Ministros del Consejo de Europa® durante el periodo
comprendido entre noviembre de 2015 y mayo de 2016, proseguird su campafia para ser
elegida miembro del Consejo de Derechos Humanos para el periodo 2019-2021, y
considerara la oportunidad de acoger el Seminario Oficioso de Derechos Humanos de la
Reunion Asia-Europa (ASEM) en 2017.

Aplicacion de las recomendaciones aprobadas del primer
ciclo del EPU

Consultas con la sociedad civil sobre el proceso de aplicacion
(recomendaciones 80.112, 80.110 y 80.111)

16.  Se public6 informacion sobre el dialogo interactivo con Bulgaria, como parte del
procedimiento del EPU, en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores, junto con
la lista de las recomendaciones recibidas y la respuesta del Gobierno a ellas, asi como las
recomendaciones recibidas durante el examen de los informes nacionales presentados a los
6rganos de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas. Se ha invitado a los
representantes de las ONG a que participen en las reuniones de los grupos de trabajo sobre
el seguimiento de las recomendaciones y expongan sus opiniones sobre la aplicacion de
estas.

Instrumentos internacionales de derechos humanos
(recomendaciones 80.1, 80.3, 80.4, 80.5, 80.6 y 80.31)

17.  Durante el periodo que abarca el informe, Bulgaria firm¢ y/o ratifico:

« El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Después de las consultas interinstitucionales y
las consultas con el sector de las ONG, el Defensor del Pueblo fue designado
mecanismo nacional de prevencion.

« La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

« La Convencion para Reducir los Casos de Apatridia.
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» El Protocolo N° 15 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, que se ratificara préximamente.

18.  Bulgaria confirma su compromiso de considerar la posibilidad de ratificar el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (OP-ICESCR)’ y la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (CPED)®. Se estan celebrando debates entre
los distintos departamentos.

19.  El Estado presento:

« Los informes periddicos tercero, cuarto y quinto consolidados sobre la aplicacién de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos
facultativos;

« El informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad;

« Informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado en la aplicacion de las
recomendaciones relativas al fortalecimiento de los mecanismos institucionales y la
proteccion contra la violencia doméstica del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en relacion con el examen de los
informes periddicos cuarto a séptimo de la Republica de Bulgaria;

« Informacion sobre la aplicacién de las recomendaciones del Defensor del Pueblo de
la Republica de Bulgaria, en calidad de mecanismo nacional de prevencion, en el
marco del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

« El informe nacional de evaluacion y el examen de la aplicacion de la Declaracion de
Beijing, la Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del 23° periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (2000) en
el contexto del examen mundial Beijing + 20 que se celebrara en 2015;

« En noviembre de 2013, se organiz6 una visita conjunta de expertos del Comité
Consultivo del Convenio Marco del Consejo de Europa para la Proteccion de las
Minorias Nacionales y de la Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia.
En 2014 finaliz6 el quinto ciclo del examen llevado a cabo por la Comision Europea
contra el Racismo y la Intolerancia. Se realizd la mayor parte de las actividades
relativas al tercer ciclo del examen sobre el Convenio Marco para la Proteccion de
las Minorias Nacionales, y aiin no se ha aprobado una resolucién final del Comité de
Ministros del Consejo de Europa.

 Las respuestas a los cuestionarios generales y tematicos en el marco del primer
periodo de vigilancia del Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los
Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual.

20. Bulgaria presidid con éxito los trabajos de la Tercera Comision durante el
sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

21. Bulgaria desea recordar que ha cursado una invitacion permanente a todos los
procedimientos especiales, que pueden aceptarla cuando lo deseen.

C. Instituciones nacionales de derechos humanos
(recomendaciones 80.16, 80.11, 80.12, 80.13, 80.14 y 80.17)

22.  La Comision para la Proteccion contra la Discriminacion (véase el primer
informe del EPU, péarrs. 52 a 57) ha establecido una red de Oficinas de Representantes
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Regionales (15 en la actualidad), y colabora estrechamente con ONG asociadas. Durante
los ultimos tres afios ha aumentado el ndmero de procedimientos planteados ante la
Comisién para la Proteccion contra la Discriminacion.

23.  Se ha fortalecido la capacidad del Defensor del Pueblo. Entre sus nuevas facultades
cabe mencionar las siguientes: la presentacién de opiniones al Consejo de Ministros y a la
Asamblea Nacional sobre proyectos de ley relativos a la proteccién de los derechos
humanos y a la ratificaciéon de los tratados internacionales de derechos humanos; la
remision de causas al Tribunal Constitucional y la proteccion de los derechos del nifio; y
amplias facultades en relacidn con los lugares destinados a las personas privadas de su
libertad o los lugares donde se encuentran las personas detenidas.

D. Reforma del sistema judicial. Lucha contra la corrupcion, la
delincuencia organizada y los conflictos de intereses
(recomendaciones 80.62, 80.63, 80.65, 80.66, 80.64,

80.67, 80.113 y 80.108)

24.  Lareforma del sistema judicial de Bulgaria sigue en curso. Las modificaciones de
la Ley del Sistema Judicial tratan las cuestiones de la publicidad y la transparencia en la
eleccion de los miembros del Consejo Judicial Supremo y el establecimiento de un
procedimiento de examen por la Inspeccion del Consejo Judicial Supremo de las denuncias
de vulneracién del derecho a que se examinen y se resuelvan las causas en un plazo
razonable. Ademas, dichas modificaciones prevén el establecimiento de un instrumento
juridico dentro de la Inspeccidn para conceder indemnizaciones de dafios y perjuicios por
las dilaciones en los procesos (instrumento de indemnizacién). El derecho a presentar
denuncias puede ser ejercido por todas las categorias de personas que podrian verse
afectadas por las dilaciones en los procedimientos.

25.  Se modifico la Ley de Responsabilidad del Estado y los Municipios por los Dafios
Causados para que las personas afectadas recibieran indemnizaciones por los dafios y
perjuicios causados por el Estado, sus autoridades o funcionarios, mediante la vulneracién
de un derecho reconocido en el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales. Hasta la fecha, la Inspeccién del Consejo Judicial Supremo
ha enviado al Ministerio de Justicia 1.002 solicitudes.

26.  Se han aprobado modificaciones de la metodologia para la habilitaciéon de jueces,
fiscales e investigadores. Se establecid una nueva restriccion a la participacion de los jueces
como miembros de este comité.

27.  Se modificd la Ley de Asistencia Letrada con el fin de propiciar un mayor acceso
efectivo a la justicia por los grupos socialmente desfavorecidos. En 2013, la Oficina
Nacional de Asistencia Juridica puso en funcionamiento una "linea telefénica de
asistencia juridica" y centros regionales de asistencia juridica que prestaban asesoramiento
juridico gratuito. Las nuevas actividades de la Oficina se han llevado a cabo con el apoyo
econémico del Mecanismo Financiero de Noruega, en colaboracion con las Fundaciones de
la Sociedad Abierta y el Consejo de Europa. Se han aprobado modificaciones en la
reglamentacion de la estructura y el funcionamiento de la Oficina Nacional de Asistencia
Juridica, implantando nuevas actividades y modelos en relacién con el asesoramiento y las
consultas juridicos de las personas socialmente desfavorecidas. Se ha aprobado una
estrategia en relacién con la Iniciativa de Promocién de la Asistencia Juridica® para el
periodo 2014-2019, centrada en el control de la prestacion de asistencia juridica y la mejora
de la asistencia juridica destinada a los menores que son victimas de delitos y trata, los
refugiados y otros ciudadanos pertenecientes a grupos sociales vulnerables.
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28.  El esfuerzo en la lucha contra la corrupcion dentro de la administracion puablica
se coordina desde la Comision de Prevencidn y Lucha contra la Corrupcién, en el seno del
Consejo de Ministros. La organizacion de los trabajos de la Comisién esta a cargo de la
Direccion "Inspeccién General”, que depende del Primer Ministro. Las 28 regiones de
Bulgaria tienen consejos de lucha contra la corrupcién que se han reforzado en los ultimos
afios para incorporar a representantes de los gobiernos locales, las estructuras territoriales,
el poder judicial, diversos ministerios, la sociedad civil y la comunidad empresarial.
En 2013, 20 inspecciones se encontraban en funcionamiento en el sistema del poder
ejecutivo central.

29. BORKOR es el proyecto mas reciente puesto en marcha por el Centro de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcién y la Delincuencia Organizada. En el Instituto Nacional de
Seguros se cred el Fondo Nacional del Seguro de Salud, el Fondo Estatal "Agricultura” y
otras inspecciones de comités independientes para controlar las actividades.

30.  Se haaplicado una Estrategia Integrada de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion
aprobada por el Gobierno. Cada afio, la Comisiéon de Prevencién y Lucha contra la
Corrupcién aprueba planes de accidon que contienen medidas especificas que aplica la
administracién central y prepara informes anuales sobre su ejecucion. Las entidades de
inspeccion han aprobado una metodologia para evaluar el riesgo de corrupcién y la han
aplicado en los organismos dependientes de los ministros y los Jefes de Estado. En 2014, la
metodologia se complementé con indicadores del riesgo de corrupcion aplicables en toda la
administracion.

31.  Por orden del Fiscal General se ha aprobado un conjunto de medidas cuya finalidad
es combatir la delincuencia organizada y la corrupcién. Se ha presentado un total de 699
escritos de acusacion en sede judicial y se ha condenado a 424 personas.

32.  El Sistema de Control de la Corrupcion, elaborado por la ONG Centre for the Study
of Democracy, obtuvo el reconocimiento de las Naciones Unidas como el mejor sistema
nacional de control de la corrupcioén.

33.  La lucha contra la delincuencia organizada ha progresado como consecuencia de
diversas reformas procesales e institucionales. En el periodo 2011-2012 se crearon fiscalias
y tribunales especializados en la lucha contra la delincuencia organizada. Se ha aprobado
una nueva Ley de Confiscacion por el Erario Piblico de Bienes Adquiridos Ilicitamente.
Esta Ley contempla la confiscacion de bienes ilegales mediante un procedimiento que se
tramitara en los tribunales civiles, y que cabra incoar después de iniciar investigaciones
judiciales por una serie de delitos graves y por determinadas infracciones administrativas.
Se ha creado una Comision de Confiscacion de Bienes Adquiridos Ilicitamente, un 6rgano
especializado que determina los bienes adquiridos ilicitamente con la asistencia de
dependencias y organismos locales. Se han introducido modificaciones en el Cédigo Penal
a fin de permitir una respuesta penal mas eficaz a la delincuencia grave y organizada.

34.  Se han incrementado los recursos disponibles para la investigacion policial. El
numero de agentes de policia dedicados a la investigacion ha aumentado de 2.000 en 2010 a
8.000 en la actualidad. El Organismo Estatal de Seguridad Nacional coopera activamente
con Europol, el Organismo de Lucha contra la Droga de los Estados Unidos de América,
INTERPOL, Eurojust, Frontex y SELEC. El mecanismo europeo de cooperacion
internacional se esté aplicando con éxito. Se han impartido cursos de formacién a los jueces
(algunos de ellos organizados en colaboracion con INTERPOL, Eurojust, Espafia,
Alemania, Italia, Francia y los Estados Unidos de América) haciendo especial hincapié en
los grupos organizados que operan en los campos de la distribucién de estupefacientes, el
blanqueo de dinero, las lesiones fisicas, la trata de seres humanos y los delitos de alta
tecnologia.
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35.  Sehaaprobado una ley de prevencion y determinacién de los conflictos de interés y
se ha establecido un dérgano independiente (una Comisién para la Prevencion y
Determinacion de los Conflictos de Interés). Algunas de las denuncias de las que han tenido
conocimiento las entidades de inspeccion de las dependencias administrativas, que llevaron
a cabo 848 inspecciones, se han remitido a la Comision de Prevencion y Determinacion de
los Conflictos de Interés. Se han enviado 154 expedientes a las autoridades que se
encargan de tramitar estos procedimientos y se rescindieron los contratos laborales de 24
empleados.

36. En 2011, el Gobierno aprobd un plan de politica estatal en el campo de la justicia de
menores, que prevé una especializacion del sistema judicial sin la creacion de tribunales
especializados. Se ha elaborado un plan de accion para el periodo 2013-2020, que es
coherente con los principales documentos estratégicos (la Vision para la
Desinstitucionalizacién de los Nifios y la Estrategia de Prevencion del Delito (2012-2020)).

37. Desde 2012, el departamento especializado denominado “Lucha contra los delitos
cometidos por menores y las infracciones contra los menores™ ha estado funcionando dentro
de la Fiscalia Suprema de Casacion. Dicho departamento recibe el apoyo de una red
nacional de fiscales para la lucha contra los delitos cometidos por menores. Se ha firmado
un acuerdo con el Gobierno suizo en el marco del programa denominado "Fortalecimiento
de la capacidad juridica e institucional del poder judicial con respecto a la justicia de
menores".

38. Se han introducido modificaciones en la Ley de Asistencia Letrada para
proporcionar asistencia juridica gratuita a los nifios en situacion de riesgo. EI Ministerio de
Justicia introdujo modificaciones en el Codigo Penal en relacion con un capitulo especial
en el que se definian normas juridicas sobre la responsabilidad penal de los menores.
Teniendo en cuenta dos andlisis del sistema de justicia de menores elaborados por ONG y
el Instituto Internacional de los Derechos del Nifio (Suiza), el Ministerio de Justicia ha
presentado un informe y ha creado un grupo de trabajo para elaborar leyes especiales en el
ambito de la justicia de menores relativas a la prevencién y lucha contra el comportamiento
de los nifios en situaciones de conflicto.

39. Bulgaria aplica plenamente todas las disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, y aplica estrictamente las decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos que afectan a Bulgaria. En cuanto al Convenio para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, conviene recordar
que no contempla disposiciones relativas a los "derechos de las minorias".

E. Educacién en materia de derechos humanos (recomendaciones
80.92, 80.28, 80.44 y 80.62)

40.  La educacion civica oficial se basa en los principales instrumentos internacionales
de derechos humanos. De conformidad con los Requisitos de la Educacion Publica para la
educacién civica, los derechos humanos se consideran una base del desarrollo personal
general de los jovenes. La educacion no oficial contribuye a enriquecer la experiencia
préctica de los estudiantes en el campo del funcionamiento de los principios de derechos
humanos, por ejemplo, el Programa Nacional "La Escuela — Territorio de los Estudiantes".
Las cuestiones relativas a la prevencion de la discriminacion se incluyen en los planes de
estudios del segundo ciclo de la ensefianza secundaria como parte de los temas de
ensefianza general.

41.  La Academia del Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de Justicia han
impartido de forma continuada cursos de ensefianza y formacion adecuados en materia de
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derechos humanos. Un total de 800 empleados del Ministerio del Interior ha participado en
cursos de formacion sobre la "Proteccion de los Derechos Humanos", a fin de familiarizarse
con las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

42.  El Instituto Nacional de Justicia organiz6 sesiones de capacitacién sobre el
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
en cooperacion con el Consejo de Europa y con la participacion de magistrados del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, fiscales e investigadores. Se ha puesto en marcha
el Proyecto de "Fomento de la Capacidad del Poder Judicial y Formacion sobre el Convenio
para la Proteccidon de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales”. El
Instituto Nacional de Justicia ha incorporado en sus programas de formacién un mddulo
sobre la no discriminacién en el marco del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y la legislacidn y la jurisprudencia pertinentes
de Bulgaria. En el periodo 2013-2014, el Instituto Nacional de Justicia organiz6 27 eventos
sobre cuestiones relativas a los derechos humanos. Participaron en ellos 900 jueces,
fiscales, inspectores, investigadores, funcionarios judiciales, expertos y funcionarios de los
Ministerios de Justicia e Interior, asi como representantes de ONG. Mediante un
intercambio de informacion con los Paises Bajos se ejecuté un programa de formacion
plurianual denominado "Policia, Etica y Derechos Humanos", con un total de 279
actividades en las que participaron 4.803 agentes de policia. Se ha preparado un conjunto
de herramientas que se utilizan en los cursos de formacién en el empleo que se imparten en
la actualidad.

43.  El tema de la prevencion de los delitos motivados por prejuicios se ha integrado en
el plan de estudios de la Academia del Ministerio del Interior y se ha implantado una nueva
asignatura denominada "Proteccién frente a la Discriminacion”. EI Ministerio del Interior
organiza periédicamente breves cursos de formacion en el empleo para agentes de policia
relativos a la labor policial en un entorno multiétnico. En total 109.573 agentes han
participado en esos cursos.

44.  En un memorando de entendimiento™ firmado entre el Ministerio del Interior y la
OIDDH de la OSCE se prevé la organizacion de cursos de formacién en el campo de la
lucha contra los delitos motivados por prejuicios. La Comisién para la Proteccion contra la
Discriminacion organizo talleres de formacién para especialistas de las Direcciones de
Menores Infractores. En 2014 se puso en marcha el proyecto "Capacitacion de las fuerzas
del orden en relacion con el uso legal de la fuerza, el respeto de los derechos humanos y el
desarrollo de las aptitudes para trabajar en un entorno multiétnico", financiado por el
Mecanismo Financiero de Noruega. En el marco del Programa de la Unién Europea
"Prevencion y Lucha contra la Delincuencia”, el Ministerio del Interior elabor6 un proyecto
especifico sobre "Capacitacién Policial sobre la Normativa Europea de Proteccion de los
Derechos Humanos". Se ejecutd un proyecto denominado "Policia Europea y Respeto de
los Derechos Humanos", en colaboracién con Alemania, Bélgica y Polonia, y la Comisién
para la Proteccién contra la Discriminacion y ONG.

F. No discriminacion (recomendaciones 80.8, 80.44, 80.43, 80.100,
80.103 y 80.40)

45.  Las autoridades han mantenido sus politicas coherentes con la finalidad de prevenir
y eliminar toda forma de discriminacién, en particular contra las personas LGBT. Todos los
ciudadanos bulgaros tienen la oportunidad de declarar libremente su orientacion sexual y su
identidad de género.

46.  La Comision para la Proteccion contra la Discriminacion organizé cinco seminarios
de formacion de ambito nacional en el marco del proyecto de "Lucha contra la
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Discriminacién para una Sociedad Justa”, financiado por la UE. Se prepararon proyectos
para la creacion de centros de prevencién de &mbito local en Sofia, Burgas y Targovishte,
en colaboracion con el Ministerio del Interior de Alemania.

47.  En 2011, el Defensor del Pueblo dirigi6é una recomendacién a los poderes legislativo
y ejecutivo para que se tipificaran como delito las infracciones motivadas por la homofobia.
En 2012, el Defensor del Pueblo examind una denuncia de discriminacién étnica (contra la
minoria romani).

48. En 2012 y 2013, el Consejo Nacional de Cooperacion en Asuntos Etnicos y de
Integracion celebré reuniones de trabajo con la participacion de miembros del Parlamento,
la Comisién para la Proteccidn contra la Discriminacidn y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a fin de mejorar la labor y coordinacién entre los organismos que se ocupan de
los derechos humanos, la lucha contra la discriminacion, el principio de legalidad y la
integracion. El 8 de abril de 2014, dia internacional de los romanies, el Consejo Nacional
de Cooperacion en Asuntos Etnicos y de Integracion celebré una mesa redonda con una
amplia participacién de parlamentarios, la Comision para la Proteccién contra la
Discriminacion, ONG romanies y representantes de las misiones diplomaticas.

Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
(recomendaciones 80.7, 80.109, 80.32, 80.33, 80.34,
80.36, 80.37 y 80.38)

49.  Se ha desarrollado atin mas el principio constitucional de igualdad ante la ley. De
conformidad con la Directiva 2010/41/UE relativa a las personas que ejercen una actividad
auténoma, se han introducido modificaciones en el Codigo del Seguro Social. En 2014 se
elabord un proyecto de ley de igualdad de género. Se aprobaron modificaciones en la
reglamentacion del Consejo Nacional de Igualdad de Género, reforzando sus competencias.
En aplicacién de la Estrategia Nacional para la Promocién de la Igualdad de Género*
(2009-2015), los planes de accion para 2014 y 2015 se centran en las medidas para
promover la igualdad de género en la adopcion de decisiones. ElI Ministerio de Trabajo y
Politica Social y la Comisidn para la Proteccion contra la Discriminacién adoptan medidas
conjuntas a fin de crear las condiciones para reducir y eliminar las diferencias salariales.

50.  EIl Ministerio de Educacion y Ciencia ha introducido bloques especiales de materias
sobre la igualdad de género y las dimensiones sociales de ambos géneros en los programas
escolares. ElI Ministerio de Trabajo y Politica Social lleva a cabo diversos programas de
sensibilizacién acerca de cuestiones relativas a la igualdad de género, en particular la lucha
contra los estereotipos negativos sobre las mujeres y sus funciones en la sociedad.

51.  El Consejo de los Medios Electronicos colabora estrechamente con la Comision para
la Proteccién contra la Discriminacion y lleva a cabo una supervision periodica de los
programas, y examina posibles anuncios sexistas. Se ha organizado una vigilancia
especifica de las actividades de los proveedores de servicios de medios de comunicacion.

52.  El proyecto "Mujeres que Lideran la Seguridad y la Defensa" pone de relieve la
necesidad de vincular la aplicacién de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas con la incorporacion de la perspectiva de género. Se estd
preparando un proyecto de plan nacional® para aplicar dicha resolucion.

53. En la actualidad, el 50% de los diputados bulgaros del Parlamento Europeo son
mujeres, y dos bullgaras ejercen sucesivamente funciones de Comisarias de la UE.
Asimismo, una mujer ocupa el cargo de alcaldesa de la capital. La Asamblea Nacional esta
presidida por una mujer.
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54.  En el sector empresarial la evolucién ha sido positiva. En la actualidad, las mujeres
que trabajan en 51 empresas comerciales gestionadas por el Estado representan el 43% de
los miembros de sus consejos de administracion. A las mujeres desempleadas se les ofrece
la oportunidad de poner en marcha su propio negocio mediante una subvencion en el marco
de un plan de financiacién europea.

Derechos del nifio (recomendaciones 80.78, 80.20, 80.71, 80.77, 80.15,
80.58, 80.27, 80.75, 80.72, 80.73, 80.19, 80.98, 80.79 y 80.80)

55.  En el marco de la Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacién (véase el primer
informe del EPU, parrs. 102 a 112), se ha elaborado un plan de accion en colaboracion con
la Comision Europea y ONG. La finalidad principal del documento es que, a mas tardar en
2025, se cierren todas las instituciones especializadas y se sustituyan por nuevos tipos de
servicios sociales. En 2012, el Gobierno organiz6 una conferencia ministerial de alto nivel
sobre el tema "Poner fin al internamiento de nifios menores de 3 afios en instituciones:
Fomentar las familias de acogida en beneficio de todos los nifios de corta edad", con el
apoyo del UNICEF y el patrocinio del Presidente Rosen Plevneliev.

56.  Los datos demuestran una tendencia estable a la baja del namero de nifios internados
en instituciones especializadas. En 2014, el nimero total de nifios acogidos por familias de
parientes ascendia a 6.711. Por otro lado, 2.231 nifios vivian con familias de acogida y el
namero total de familias autorizadas a acoger a nifios ascendia a 2.249. Se realizaron
progresos en relacion con el desarrollo de los servicios sociales para nifios en la comunidad.
La red de centros de apoyo social se desarrollé ain mas.

57.  Prosiguié activamente la labor de desinstitucionalizacion de los nifios con
discapacidad. A mas tardar a finales de 2015 se habran cerrado diez instituciones, y a mas
tardar en 2025 se habran cerrado las demas instituciones para nifios con discapacidad
mental, ademas de una institucion para nifios con discapacidad fisica. Se cerraron 36
instituciones especializadas y se abrieron 103 nuevos servicios sociales para nifios. A partir
de 2014, 391 servicios sociales comunitarios para nifios han funcionado en forma de
servicios publicos delegados, con una capacidad total de 9.937 plazas. La aportacion de las
ONG es esencial.

58.  En relacién con los 238 casos notificados de muerte de nifios en las instituciones
especializadas, se han llevado a cabo 22 inspecciones. En 2010 se aprobaron enmiendas a la
Ley de Salud, que establecieron el requisito de la autopsia anatomopatolégica en los casos
de muerte de nifios internados o acogidos fuera de su familia en virtud de la Ley de
Proteccién del Nifio. Por consiguiente, se han introducido modificaciones en la ordenanza
sobre los criterios y las normas relativos a los servicios sociales para nifios, y se ha
aprobado una nueva norma en relacion con los servicios residenciales y los servicios en
instituciones especializadas.

59. En 2013-2014 se organizaron 64 cursos de formacién para 1.511 empleados, y se
cubrieron 362 plazas de trabajadores sociales. En el marco del proyecto "Desarrollo del
Sistema de Planificacion y Prestacion de Servicios Sociales en el Plano Regional”, se
impartieron 28 cursos de formacidn en los que participaron 532 personas.

60. Las enmiendas al Reglamento de Aplicacion de la Ley de Asistencia Social, que
entraron en vigor el 1 de enero de 2015, establecieron la aplicacion de un criterio
diferenciado al definir las normas de financiacion de los servicios sociales para los nifios
con discapacidad con cargo a los presupuestos municipales. Hay 99 centros en el territorio
del pais, con una capacidad total de 3.740 plazas.
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61. EIl Estado proporciona cada afio libros de texto gratuitos, incluidos libros de texto en
braille para los estudiantes con necesidades educativas especiales. EI nimero de nifios y
estudiantes con necesidades educativas especiales que reciben una educacion integrada en
los jardines de infancia, los centros de ensefianza general y las escuelas de formacion
profesional se ha multiplicado por 18. EI nimero de estudiantes que reciben una educacion
integrada es de 1.660, con el apoyo de 1.364 especialistas. Un equipo de pedagogos
especializados ha empezado a trabajar en 11 nuevos planes de estudios marco para la
elaboracion de programas de estudio individuales.

62.  En 84 escuelas generales experimentales, se han formado equipos de especialistas y
se han habilitado y equipado 84 salas de material didactico. En el marco del Programa
Nacional "Creacién de un Entorno Arquitecténico Accesible”, se han reconstruido 39
escuelas. Se ha elaborado un modelo que incorpora la formacion de 1.654 estudiantes con
necesidades educativas especiales. En 2014 se aprob6 la creacion de diez escuelas de
educacién general y un jardin de infancia experimentales.

63.  Después de la adhesion al Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifioy a
la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional, una modificacion del Coédigo de
Familia estableci6 la inscripcion obligatoria del nifio que iba a ser adoptado y de los futuros
padres adoptivos en el registro correspondiente como una condicién adicional para
autorizar la adopcion plena. EI Consejo de Adopcion, junto con la respectiva Direccion
Regional de Asistencia Social, y el Consejo de Adopcién Internacional se encargan de
elegir a los padres adoptivos iddneos para los nifios inscritos en el registro. El alojamiento
previo con una familia a los efectos de una futura adopcién, establecido en el Convenio de
La Haya, no se contempla en la legislacion de Bulgaria, que emitié al respecto una
declaracion de no aceptacion.

64. En numerosas ocasiones se ha modificado el marco legal de la adopcion
internacional en lo que se refiere a las condiciones y el procedimiento para llevar los
registros internacionales de adopcion y obtener las autorizaciones del Ministerio de Justicia,
para obtener los permisos para una mediacion en la adopcidn internacional y para renunciar
a ellos, asi como para autorizar y terminar la actividad de las organizaciones acreditadas.
Las modificaciones se centran en el contacto personal de los padres adoptivos con el nifio.
Se esta considerando la posibilidad de anular la practica del secreto de adopcion.

Derechos sociales y econdémicos (recomendaciones 80.89, 80.90, 80.74,
80.25, 80.76, 80.88, 80.91, 80.30 y 80.87)

65.  El Programa Nacional de Reformas de la Republica de Bulgaria (2011-2015)"
contiene el objetivo general de reducir el nimero de personas que viven en la pobreza. En
2012 y 2013, se aprobaron dos documentos estratégicos fundamentales: el Programa
Nacional de Desarrollo de Bulgaria 2020 y la Estrategia Nacional para la Reduccion de la
Pobreza y la Promocion de la Inclusién Social 2020. Uno de los principales objetivos que
se pretende lograr hasta 2020 es reducir en 260.000 el nimero de personas que viven en
situacion de pobreza, y en 78.000 el nimero de nifios hasta los 18 afios en esa misma
situacion. El Plan de Accién Nacional de Empleo™ prevé programas y medidas especificas
para mejorar el empleo y la calificacion entre los grupos vulnerables. En 2012, el Gobierno
aprobd un Plan Nacional de Apoyo a la Vida Activa de las Personas de Edad elaborado en
2014 junto con una Estrategia Nacional para la Dispensa de Cuidados a Largo Plazo. La
Estrategia es el documento béasico principal cuyo objetivo es la reforma de los cuidados
para las personas de edad y las personas con discapacidad.

66.  Los objetivos de la politica de empleo son: los jovenes desempleados hasta los 29
afios, los desempleados de mas de 50 afios, los desempleados de larga duracién, los
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desempleados con discapacidad, los romanies desempleados, las personas inactivas, etc. En
2011, los programas y las medidas adoptados en el marco del Plan de Accién Nacional de
Empleo abarcaban a 50.105 personas, el 57% de las cuales estuvieron permanentemente
empleadas. En 2012 se pusieron en marcha nuevas iniciativas de promocién del empleo
juvenil, como la Iniciativa Nacional "Puestos de Trabajo para los J6venes en Bulgaria" y
"Creacion de Capacidad Institucional para el Mercado Laboral, la Inclusién Social y la
Atencidn de la Salud". En 2013 se ejecutaron 196 programas regionales, en comparacion
con 168 en 2012, y 154 en 2011.

67. En 2011, se elabord una estrategia a largo plazo para el empleo de las personas con
discapacidad para 2011-2020. Se elaboraron y aplicaron planes de accién bianuales para el
periodo 2012-2013. En el marco del Programa Nacional "Asistentes para las Personas con
Discapacidad"”, se obtuvo financiacion para 11.125 asistentes personales. Se concedi6é una
prestacion mensual media para 509.170 personas con discapacidad, entre ellas 20.147
nifios.

68. El Organismo para las Personas con Discapacidad ha seguido financiando los
programas de empleo destinados a las personas con discapacidad. Se financiaron 32
proyectos para que las personas con discapacidad permanente y lesiones cronicas pusieran
en marcha sus propias actividades econémicas, y otros 12 proyectos para facilitar el acceso,
la adaptacion y el equipo en los lugares de trabajo a las personas con discapacidad en
entornos de trabajo especializados y ordinarios. ElI nimero de proyectos especificos de
empresas y cooperativas especializadas a las que se otorgd financiacién fue de 33.

69. En 2012, méas de 884.000 nifios recibieron diversas formas de asistencia familiar. Se
proporcionaron fondos para subsidios energéticos con cargo al presupuesto del Estado. En
2012 se amplio el nimero de personas que tenian derecho a la asistencia social mediante la
inclusién de los extranjeros con permisos de residencia de larga duracion. En 2013, 251.876
personas recibieron una ayuda especifica para la calefaccion. Con arreglo a la Ley de
Prestaciones para las Familias con Hijos, se prestd apoyo a los nifios mediante distintos
tipos de prestaciones destinadas a las familias con hijos. En 2014 se establecieron
prestaciones mensuales de diversa cuantia para los nifios hasta la conclusion de sus estudios
en la escuela secundaria. Todos los estudiantes que viven en instituciones especializadas o
en entidades de servicios sociales de caracter residencial reciben unas dietas mensuales
cuya cuantia ha aumentado. A partir de 2014 aument6 la cuantia de la remuneracion
mensual de las familias de acogida profesionales.

70.  Se ha registrado una tendencia sostenida a aumentar el nimero de servicios sociales
comunitarios. En 2013, el ndmero de servicios sociales comunitarios aumentd hasta
alcanzar la cifra de 738, y el nimero de instituciones especializadas ascendia a 247, con
capacidad para 15.283 personas. En 2012, se redujo la capacidad de 16 instituciones
especializadas para las personas de edad y las personas con discapacidad, y se pusieron en
funcionamiento 18 nuevos servicios sociales comunitarios de tipo residencial. Habia 591
servicios sociales en el territorio del pais delegados por la administraciéon publica, con una
capacidad total de 19.961 plazas. El nimero de nifios que utilizaban los servicios sociales
comunitarios, en particular los de tipo residencial, aumento hasta 10.344.

71. En 2012 se puso en marcha el plan "Asistencia a Domicilio” en el marco del
Programa Operativo para el Desarrollo de los Recursos Humanos™ con el fin de ampliar el
ndmero de beneficiarios de la asistencia social a domicilio. Hasta el 31 de diciembre de
2013 se contratd a 4.511 desempleados en Bulgaria en el marco de la actividad "Asistente
Personal”.

72.  En 2011, se puso en marcha un proyecto para la inclusion social temprana de los
nifios en 60 municipios. En 2012 se firmaron acuerdos de financiacién con otros 10
municipios. En el afio escolar 2013/14, se impartié formacion preescolar al 87,3% de los
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nifios de 5 afios y al 97,6% de los nifios de 6 afios, y aproximadamente el 72% de todos los
estudiantes de los cursos primero y segundo fueron incluidos en el plan de capacitacion de
un dia de duracion. En 2012 se elabor6 una estrategia de prevencién del abandono escolar
prematuro (2012-2020) que, junto con las disposiciones de la Ley de Ensefianza de los
Jovenes y Preescolar, cre6 el marco de una educacion competitiva orientada al empleo y la
inclusién social. En el marco del Proyecto de Inclusion Social se firmaron acuerdos
mediante los cuales 66 municipios comenzaron a prestar nuevas modalidades de servicios a
los nifios y las familias. En 29 municipios se crearon 1.868 plazas en guarderias y jardines
de infancia. En 2014, 19 municipios dotaron a las guarderias y los jardines de infancia
de 1.257 nuevas plazas en total.

73.  Se pusieron en marcha medidas especificas para crear las condiciones para el
aumento del empleo de los romanies desempleados y para promover la iniciativa
empresarial. En el marco del proyecto "Promover la Actividad de las Personas Inactivas",
mediadores de origen romani convencen a personas inactivas para que se inscriban en las
oficinas de empleo. En 2012 encontraron empleo 11.478 personas desempleadas de origen
romani.

74.  El puesto de mediador de salud se institucionaliza e incluye en el Registro Nacional
de Profesiones. En la actualidad existen 130 mediadores de salud en 80 municipios.
En 2013, la Secretaria del Consejo Nacional de Cooperacion en Asuntos Etnicos y de
Integracion puso en marcha reuniones bilaterales (en Alemania y Francia) en relacién con
la migracion impulsada por la pobreza.

75.  El Ministerio de Salud y sus 28 estructuras regionales, en cooperacién con mas de
50 ONG, han ejecutado un Programa Nacional para la Prevencion y el Control'® del VIH y
las Infecciones de Transmision Sexual (ITS) (2008-2015) y un programa denominado
"Prevencion y Control del VIH/SIDA", financiado por el Fondo Mundial de Lucha contra
el Sida, la Tuberculosis y la Malaria. Se han suministrado equipos de diagnéstico modernos
financiados por el Ministerio de Salud para realizar las pruebas del VIH, el virus de las
hepatitis B y C, la sifilis y otras infecciones de transmisién sexual. Se estdn prestando
servicios gratuitos y anénimos adaptados a los jévenes de pruebas del VIH y las ITS y
consultas al respecto. Se ha establecido una red de 19 centros de facil acceso de pruebas y
consultas voluntarias en 15 ciudades para ofrecer consultas médicas sobre el VIH y las ITS.
El alcance de la prestacion de estos servicios se ha ampliado con 17 consultorios médicos
méviles adicionales. Se ha creado una red de 18 ONG de jovenes con mas de 1.000
instructores sobre la base del principio de "formacion entre homélogos" para la prestacion
de servicios gratuitos.

Derechos de las personas que pertenecen a grupos minoritarios
(recomendaciones 80.18, 80.102, 80.22, 80.26, 80.29, 80.104, 80.101,
80.105, 80.70, 80.93, 80.94, 80.95, 80.96, 80.97, 80.106 y 80.82)

76.  Un grupo de trabajo intergubernamental’ destinado a prestar apoyo especializado a
la integracién de los romanies con fondos de la UE ejerce sus funciones en el Consejo
Nacional de Cooperacion en Asuntos Etnicos y de Integracion y se compone de
representantes de las autoridades de gestion de los programas operativos, instituciones
y ONG.

77.  En 2011, se elaboré la Estrategia Nacional de Integracion de los Romanies de la
Republica de Bulgaria'® (2012—2020). La Estrategia se corresponde con los objetivos y
los principios de los principales documentos de politica'® sobre la integracién y los
incorpora. Abarca seis &mbitos prioritarios de la politica de integracion: educacion, salud,
vivienda, empleo, estado de derecho y no discriminacion, cultura y medios de

GE.15-02445



A/HRC/WG.6/22/BGR/1

GE.15-02445

comunicacion. El Plan de Accion de la Estrategia esta estructurado para aplicarse en dos
fases: 2012-2014 y 2014-2020. El Gobierno adopt6 la Estrategia Nacional de Integracion
de los Romanies de la Republica de Bulgaria y el Plan de Accién, que fueron aprobados por
la Asamblea Nacional. En 2012 se elaboraron también estrategias regionales y locales para
la integracion de los romanies y sus planes de accién. En la actualidad existen 28
estrategias regionales y 220 planes de accion municipales elaborados sobre la base de un
analisis de las necesidades y las caracteristicas propias de las comunidades locales.

78.  Se ha firmado un acuerdo de inclusién social de los romanies y de otros grupos
vulnerables en el marco de un programa de cooperacién entre Bulgaria y Suiza. Se han
incluido seis municipios de Bulgaria en un programa conjunto de la Comisién Europea y el
Consejo de Europa, ROMED2/ROMACT, cuyo objetivo es el fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones locales y la comunidad romani. Al poner en marcha la
estrategia, se elabor6 un plan de accién experimental que abarca hasta 2020.

79.  Las autoridades bulgaras han apoyado la capacidad de 3.575 centros comunitarios
para preservar la identidad cultural mediante una subvencidn publica otorgada con arreglo a
la Ley de Centros Comunitarios Nacionales. Alrededor de 1.000 centros comunitarios
nacionales han recabado la participacion de representantes de los grupos minoritarios en su
organizacion o en sus eventos. Ademas, el Estado ha financiado actividades teatrales para
distintos grupos étnicos. Los museos y las bibliotecas publicas también han trabajado
activamente para preservar la identidad cultural.

80.  El documento fundamental sobre el estado de salud de los grupos desfavorecidos es
la Estrategia para la Salud de los Miembros Desfavorecidos de Minorias Etnicas, como
parte de la Estrategia Nacional de Salud. Se han establecido centros sociales y de salud con
apoyo del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria. Dichos
centros han sido gestionados por organizaciones romanies locales que trabajan con las
comunidades de romanies y se han desarrollado en zonas residenciales de romanies en ocho
ciudades. Mediadores de salud romanies especialmente formados y consultorios médicos
méviles han ofrecido servicios sociales y de salud. En 2014, el nimero de mediadores de
salud aumentd hasta 150 en 79 municipios seleccionados de 25 regiones. En 2015 se
asignaron fondos para ampliar la red de mediadores de salud y se prevé que su ndmero
aumente hasta 170 personas. Se han llevado a cabo examenes médicos preventivos sobre el
terreno con 23 unidades sanitarias moviles en los asentamientos romanies. Los nifios hasta
los 18 afios de edad fueron vacunados de conformidad con el Calendario Nacional de
Inmunizacion.

81.  Las autoridades han realizado esfuerzos para impedir que se formen clases con
criterios étnicos en las escuelas y que se matriculen Unicamente alumnos romanies. Las
ONG participan en la consecucién de los objetivos en el marco de la prioridad
"Educacion™ de la Estrategia Nacional de Integracion de los Romanies de la Republica de
Bulgaria. El Centro de Integracion Educativa de los Nifios y Alumnos de las Minorias
Etnicas® desarrolla, financia* y apoya 118 proyectos, centrandose en un acceso en pie de
igualdad a una educacion de calidad para los nifios de grupos minoritarios. Mas de 4.000
nifios romanies se han integrado satisfactoriamente en escuelas de ensefianza general. Mas
de 4.500 maestros han asistido a breves cursos de capacitacion y han adquirido las
competencias para trabajar en un entorno educativo de diversidad cultural. En el afio
escolar 2012/13, 240 escuelas brindaron la oportunidad de estudiar folclore romani a mas
de 5.400 alumnos, 300 especialistas en pedagogia recibieron formacion para trabajar en un
entorno multicultural y 1.000 nifios de grupos minoritarios se integraron en el sistema
educativo. En el afio escolar 2013/14, 101 grupos con un total de 1.542 estudiantes
recibieron capacitacion sobre el tema "Folclore Etnico-Folclore Romani*

82.  Entre los objetivos nacionales en el marco de la Estrategia "Europa 2020" se
encuentra el de reducir hasta un 11% el porcentaje relativo de alumnos que abandonan
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prematuramente el sistema educativo y aumentar hasta un 36% el de personas en el grupo
de edad comprendido entre los 30 y los 34 afios con un mayor nivel de educacién para
2020. El namero de alumnos que abandonaron los estudios disminuyd de 6.680 en el afio
escolar 2009/10 a 5.615 en el afio escolar 2010/11. Se aprob6 una Estrategia para Reducir el
Porcentaje de Alumnos que Abandonan la Escuela en General y Prematuramente en
Particular®® (2013-2020), y un plan de accién para 2015. Se ha establecido el pago mensual
de prestaciones por hijos hasta que estos finalicen la educacién secundaria. Durante el
altimo afio, el porcentaje de nifios escolarizados de 5 afios aument6 hasta un 20% (la
medida se aplic6 al 66% de los municipios). En cuanto a los nifios de 6 afios, la tasa de
escolarizacién ya supera el 97%. También aument6 el nimero de nifios romanies que
recibieron la formacion obligatoria de dos afios de duracién para preparar el ingreso en la
escuela. El porcentaje de nifios matriculados en jardines de infancia en el afio escolar
2011/12 fue del 81,5%.

83.  Encel periodo 2009-2012, las actividades en el marco del Programa Nacional para la
Mejora de las Condiciones de Vivienda de los Romanies en la Republica de Bulgaria se
centraron en la recopilacion de mapas y registros catastrales que sirvieran de base a los
planes de desarrollo urbano. También se considero la posibilidad de brindar oportunidades
para legalizar viviendas construidas ilicitamente. En 2011 y en 2012 se beneficiaron,
respectivamente, 16.759 y 30.930 romanies de los proyectos ejecutados, y en la actualidad
disfrutan de una mejor infraestructura educativa, social, cultural y material. El objetivo de
un proyecto ejecutado con la ayuda econdmica de la UE es abordar la inclusion social de
los grupos vulnerables y desfavorecidos en los municipios. Se ha facilitado un "conjunto de
medidas sociales” a las personas que residen en viviendas sociales (servicios
complementarios para el acceso al empleo y la educacion, y para la inclusidn social).

84.  Los centros culturales comunitarios mantenidos por las comunidades armenia,
romani, turca y hebrea recibieron subvenciones del Estado. Se proporciond asistencia
financiera para varios eventos culturales, proyectos educativos y programas educativos
extraacadémicos. Los templos de la Iglesia Apostélica Armenia de Plovdiv, Varna, Ruse y
Silistra tienen la condicion de patrimonio cultural y reciben apoyo financiero de las
autoridades locales. El armenio se estudia como idioma materno en Sofia, Plovdiv y
Burgas. Hay dos escuelas municipales en Sofia y una en Plovdiv para alumnos de origen
armenio que estudian el idioma armenio.

85. No existe trato discriminatorio en la construccion de lugares de culto de las
confesiones religiosas del pais. Los lugares de culto se construyen de conformidad con un
procedimiento normalizado con arreglo a la Ley de Ordenacién del Territorio, y no estan
supeditados a ningin requisito especial. En virtud de la Ley de Gobiernos y
Administraciones Locales, las casas de culto de toda creencia estan exentas del impuesto
sobre el patrimonio y de la tasa de recogida de basuras. En el Cédigo Penal se tipifican los
actos contrarios a la libertad de religion y de creencias y la incitacién publica a la violencia
o al odio por motivos religiosos.

Lucha contra el racismo, la xenofobia, la incitacion al odio y los
delitos motivados por prejuicios (recomendaciones 80.93, 80.42,
80.9y 80.84)

86.  Los delitos contra la igualdad nacional y racial estan tipificados en el Cddigo Penal
y se caracterizan por un alto grado de peligrosidad social. Se han introducido
modificaciones en el Codigo Penal que han afiadido nuevos motivos de discriminacion y
han tipificado explicitamente la incitacién a la violencia o al odio por motivos étnicos. En
2013 se inici6 la instruccién de 13 causas, se presentaron ante los tribunales 3 escritos de
acusacion contra 4 personas y se condené a 3 personas.

GE.15-02445



A/HRC/WG.6/22/BGR/1

GE.15-02445

87. Al aplicar el memorando de entendimiento entre el Ministerio del Interior y la
OIDDH de la OSCE, en marzo de 2012 se llevé a cabo la primera etapa del Programa de
Formacion para las Fuerzas del Orden en materia de Lucha contra los Delitos Motivados
por Prejuicios® (formacién de instructores en materia de delitos motivados por prejuicios
para las fuerzas del orden en la Academia del Ministerio del Interior). Los agentes de
policia recibieron formacion en el empleo como parte del programa anual de capacitacion
profesional. Bulgaria es el primer Estado en el que se ha aplicado plenamente el Programa
de Formacion para las Fuerzas del Orden en materia de Lucha contra los Delitos Motivados
por Prejuicios.

88. La Ley de Radio y Television establece la "inadmisibilidad de las emisiones que
incitan al odio por motivos de raza, sexo, religién o nacionalidad"”. ElI Consejo de los
Medios Electrénicos, en calidad de regulador independiente, supervisa las actividades de
las emisoras de radio y television y estd facultado para imponer multas y revocar las
licencias de radiodifusion. EI Consejo de los Medios Electronicos ha examinado varios
casos de infracciones a la Ley de Radio y Television y, en cuatro de ellos, ha impuesto
sanciones.

89. La seccion especial "Medios de Comunicacién” de la Estrategia Nacional de
Integracion de los Romanies de la Republica de Bulgaria prevé la creacion de condiciones
para una representacién equitativa de la comunidad romani, un cambio de la imagen
negativa de los romanies y la lucha contra la "incitacion al odio" en los medios impresos y
electrénicos. La Comision para la Proteccidn contra la Discriminacion también vigila y
adopta decisiones sobre las denuncias y las advertencias contra publicaciones que
contengan expresiones de intolerancia étnica.

Lucha contra todas las formas de violencia (recomendaciones
80.28, 80.60, 80.45, 80.46, 80.49, 80.35, 80.68, 80.21, 80.48, 80.50,
80.51y 80.52)

90. Bulgaria aceptd la recomendacion relativa al uso adecuado de la fuerza por la
policia, en el entendido de que no se trata de un problema grave y generalizado.

91. En 2012, las enmiendas a la Ley del Ministerio del Interior establecieron la norma
de la "necesidad absoluta" en el uso de las armas, la fuerza fisica y los dispositivos
auxiliares por parte de las autoridades policiales. Todos los programas de formacion en la
Academia del Ministerio del Interior se actualizaron en consecuencia. Se implanté un
nuevo curso en el que se destacaba el criterio de la "absoluta necesidad" en el uso de las
armas de fuego, los medios auxiliares y la fuerza fisica. Asimismo, se llevaron a cabo seis
cursos sobre vigilancia comunitaria. Un mecanismo permite a los ciudadanos solicitar
indemnizaciones si sufren dafios como consecuencia de actividades irregulares de las
autoridades publicas. En 2014 se puso en marcha un proyecto denominado "Capacitacién
de las fuerzas policiales sobre el uso licito de la fuerza respetando los derechos humanos y
perfeccionamiento de la capacidad de trabajo en un entorno multiétnico". Se aprobd un
nuevo Cdédigo Deontolégico de los Funcionarios del Ministerio del Interior. Durante el
periodo 2010-2014, hubo 152 nuevas causas e instrucciones sumariales por violencia
policial, y se presentaron 36 escritos de acusacion en sede judicial. En 2013, 15 personas
fueron puestas a disposicién judicial y 5 personas fueron condenadas.

92.  Las autoridades, junto con las instituciones nacionales de derechos humanos, las
ONG pertinentes y los medios de comunicacion llevaron a cabo campafias e iniciativas
pUblicas con objeto de crear conciencia sobre la violencia doméstica y promover el
conocimiento sobre los procedimientos de proteccion existentes. Esas actividades estan
incluidas en el Programa Nacional de Prevencién y Proteccion contra la Violencia
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Doméstica®®, que tiene caracter anual. Las relaciones sexuales no consentidas estan
tipificadas en el Cddigo Penal. En el periodo 2011-2013, en relacion con los delitos
sexuales hubo 2.558 nuevas causas e instrucciones sumariales, y se presentaron 1.037
escritos de acusacién en sede judicial contra 798 personas, de las que 426 fueron
condenadas.

93.  El sitio web del Ministerio del Interior ofrece informacion accesible a las victimas
de la violencia doméstica. Se aprobd una orden relativa a la cooperacién entre el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo y Politica Social para la proteccion contra
la violencia doméstica, asi como directrices metodolégicas para la adopcidn de medidas por
las autoridades policiales en virtud de la Ley de Proteccidn contra la Violencia Doméstica.

94.  Existe una linea telefonica nacional que funciona las 24 horas del dia para las
victimas de violencia doméstica. Asimismo, se ha proporcionado apoyo a las victimas de
violencia doméstica por mediacién de los centros de crisis. También pueden utilizar este
servicio los nifios que han sido victimas de violencia o de la trata de seres humanos, asi
como los nifios fugados de sus hogares. Hay en todo el pais un total de 15 centros de crisis
para nifios y 4 centros de crisis para nifios y adultos. También funciona con éxito una linea
telefonica nacional de asistencia para los nifios, el "116.111". En septiembre de 2012 se
estableci6é un nimero paneuropeo, el "116.000", para los nifios desaparecidos.

95.  Asimismo, se prestan servicios de apoyo en 66 centros de rehabilitacion e
integracién social mediante actividades de rehabilitacion, asesoramiento social y juridico,
gjecucion de programas individuales de inclusién social, etc. Los centros de rehabilitacién e
integracion social colaboran con los centros de crisis.

96. En 2012, el Instituto Nacional de Justicia organizé un curso de educacion a distancia
para jueces sobre "EIl Procedimiento de Imposicién de Medidas de Proteccion contra la
Violencia Doméstica”. En el plano regional, en colaboraciéon con ONG, se organizaron
aproximadamente 60 proyectos y actividades de prevencion, y se impartieron cursos de
capacitacion a mas de 800 agentes de policia. En el marco del Programa relativo a la
Violencia Doméstica y la Violencia de Género, que forma parte del memorando de
entendimiento entre Noruega y Bulgaria, se inicid un proyecto para mejorar el marco
juridico nacional y fortalecer la capacidad de las instituciones competentes. Por primera vez
se proporcionaron a las ONG presupuestos destinados a financiar proyectos de prevencion
y proteccién contra la violencia doméstica.

97.  En la estructura del Ministerio del Interior se designaron coordinadores nacionales y
regionales para tratar de resolver los problemas de violencia doméstica. A partir de 2013 se
constituyeron y entraron en funcionamiento equipos para la aplicacion del Mecanismo
Nacional de Coordinacion contra la violencia. Se presentd un total de 5.941 denuncias, se
incoaron 5.711 procesos Yy se iniciaron 917 instrucciones sumariales, conjuntamente con las
fiscalias regionales.

98. En 2012, se aprobd un Plan Nacional de Prevencion de la Violencia contra los
Nifios que finalizaria en 2014. En junio de 2014 termind la preparacion del proyecto de
creacion de un sistema nacional de alerta temprana para las personas secuestradas o
desaparecidas en Bulgaria.

99.  En el marco del Programa de Cooperacion y Desarrollo entre Bulgaria y Suiza, la
policia criminal puso en marcha el proyecto "Mejora de la Proteccion de la Infancia y
Prevencion de la Delincuencia Juvenil”. Se esta creando una base de datos nacional para
inscribir en un registro los casos de delincuencia juvenil. En un afio se han llevado a cabo
cinco cursos en la Academia del Ministerio del Interior sobre el tema "Audiencia
Especializada de los Nifios que Son Victimas de la Violencia o Corren el Riesgo de Serlo".
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Derechos de las personas privadas de libertad (recomendaciones
80.69 y 80.47)

100. Las modificaciones legislativas de diciembre de 2012 garantizan que todos los
detenidos tengan un seguro de salud. Debido a la crisis econdmica y financiera se ha
aplazado hasta enero de 2019 la aplicacién de las modificaciones de la Ley de Ejecucion de
las Penas y de la Privacion de Libertad, que establece un espacio vital minimo para cada
recluso de 4 m2.

101. El gasto del capital asignado no permitié la adopcién de medidas integrales para la
mejora de las condiciones de vida en los centros penitenciarios. A pesar de la disminucién
de los fondos presupuestarios en 2011, se llevaron a cabo reformas sustanciales en seis
centros penitenciarios y lugares de detencion. En 2012 las condiciones de vida mejoraron y
se llevaron a cabo reformas urgentes en otros seis centros penitenciarios y lugares de
detencion. Se han examinado las condiciones de algunas instalaciones, mientras que otras
se han renovado con financiacion de la UE. El resto de instalaciones se ha renovado
gradualmente. Los requisitos sanitarios se respetan en todos los centros penitenciarios. Se
ha introducido una serie de mejoras en la detencién con una duracién maxima de 24 horas.
Se ha implantado la practica de la supervisién civil en las estructuras del Ministerio del
Interior, y se han instalado dispositivos de audio y video en las comisarias de policia. La
ONG Centre for the Study of Democracy aport6 su contribucién utilizando por primera vez
con carcter experimental un innovador indice de Vigilancia de las Condiciones
Penitenciarias. Sin embargo, las condiciones en los centros penitenciarios no son
satisfactorias, lo que impide el efecto correctivo de la pena, una participacion significativa,
la realizacién de actividades educativas y la ejecucion de programas correctivos.

102. El Mecanismo Financiero de Noruega proporciona recursos a los siguientes
proyectos: "Mejora de los centros penitenciarios y los lugares de detencion mediante la
renovacion de la infraestructura a fin de garantizar el respeto de los derechos humanos”,
"Mejora de la competencia del personal en la seleccion y orientacion psicoldgicas" y
"Fortalecimiento de la aplicacion de medidas de libertad condicional de conformidad con la
normativa europea y de un sistema de vigilancia electrénica".

103. Las autoridades han dado prioridad en su trabajo a la bisqueda de un terreno idéneo
para la construccién de una nueva modalidad de centro penitenciario de régimen
cerrado. Las consultas de expertos sobre su ubicacién y financiacién estan en curso.

104. En virtud de la Ley de Ejecucién de las Penas y de la Privacion de Libertad, se ha
creado un Consejo sobre el Cumplimiento de las Penas de Prision en el Ministerio de
Justicia. Los funcionarios recién nombrados reciben capacitacion sobre los instrumentos
juridicos internacionales pertinentes, la legislacién europea y las recomendaciones del
Comité contra la Tortura. Se han impartido cursos de formacion y capacitacion profesional
en el empleo de diversa duracion. La Comision para la Proteccién contra la Discriminacién
también lleva a cabo seminarios, programas de formacién y talleres para funcionarios de la
policia, el poder judicial y los centros penitenciarios.

105. En 2013, la Oficina Nacional de Asistencia Juridica puso en marcha y concluy6 el
proyecto "Mecanismo de Prestacion de Asistencia Juridica por Abogados de Oficio en las
Primeras 24 Horas de la Detencién Policial”, en colaboracién con las Fundaciones de la
Sociedad Abierta. Los resultados logrados se regularon en las enmiendas a la Ley de
Asistencia Letrada, que esta en vigor desde 2013.
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N.

Trata de personas (recomendaciones 80.23, 80.53, 80.54, 80.1009,
80.55, 80.56, 80.57 y 80.61)

106. El fortalecimiento de la capacidad de la Comision Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas ha continuado con la creacion de tres nuevas comisiones locales. Se
han construido y equipado centros de acogida para el alojamiento temporal de las victimas
de la trata de seres humanos y centros especializados de proteccion y apoyo a las victimas
de la trata. El Consejo de Ministros ha aprobado programas anuales nacionales de
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y de proteccion de las victimas.

107. Se han preparado mecanismos de remisién para las victimas de la trata y para
dispensar atencién en los casos de nifios no acompafiados y nifios victimas de la trata que
regresan del extranjero. Se ha creado un Consejo Nacional de Asistencia e Indemnizacion a
las Victimas de Delitos, en particular de la trata de seres humanos; las victimas tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita y a una indemnizacién en los procesos penales y
civiles. En 2011 se cre6 también una red de voluntarios para ayudar a las victimas de la
trata de seres humanos (entre los que habia voluntarios que eran a su vez lideres romanies)
junto con las comisiones nacionales y locales; cada afio se organiza una academia especial
para la capacitacion de los voluntarios.

108. En 2013, las modificaciones introducidas en el Codigo Penal ampliaron el &mbito de
aplicacion del delito de trata de seres humanos para incluir la trata con fines de extirpacion
de tejidos o la extraccién de fluidos corporales o células de la victima. Las modificaciones
introducidas en la Ley de Lucha contra la Trata de Seres Humanos ampliaron las categorias
de personas que podian acogerse a la proteccién de esta Ley. El criterio para definir el
concepto de "trata de seres humanos" se armonizé en el Codigo Penal, la Ley de Lucha
contra la Trata de Seres Humanos y la Ley de Proteccion del Nifio.

109. En colaboracién con las autoridades locales, instituciones académicas y ONG, se
pusieron en marcha diversas campafas informativas de prevencion para sensibilizar a la
poblacion y fomentar pablicamente una actitud de intolerancia ante este fenémeno entre los
grupos de riesgo de la poblacién. Con la participacién del sector empresarial se elabor6 un
Cdbdigo de Conducta para la Prevencion de la Trata y la Explotacién Sexual de Nifios en el
Turismo. La ejecucion de este proyecto es consecuencia de un esfuerzo conjunto del
Organismo Estatal para la Proteccion de la Infancia, la OSCE y las ONG. En el Programa
Nacional de Prevencion y Lucha contra la Trata de Seres Humanos y de Proteccion de las
Victimas se tiene en cuenta la vulnerabilidad especifica de los romanies.

110. Se han puesto en marcha campafias dirigidas al trabajo estacional. La Comisién
Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos ha organizado actividades de
formacion multidisciplinarias para agentes de policia, fiscales, jueces y otros funcionarios
que trabajan en el ambito de la lucha contra la trata de seres humanos, entre los que hay
periodistas, maestros y asesores educativos, sacerdotes, etc. La Academia del Ministerio del
Interior organiza cursos para empleados de este Ministerio. En el Instituto Nacional de
Justicia, la Academia del Ministerio del Interior y el Instituto Diplomatico del Ministerio de
Relaciones Exteriores se organizan cursos de capacitacion conjuntos.

111. Los centros de acogida para el alojamiento temporal de las victimas de la trata y los
centros de crisis han continuado prestando una asistencia adecuada. Los nifios de entre 6 y
18 afios que hayan sido victimas de la trata y/o de otro tipo de violencia tienen derecho a
alojamiento durante un maximo de seis meses. Las mujeres victimas de la trata se alojan en
los dos centros de acogida estatales.

112. Se ha acordado una cooperacion bilateral y multilateral con los paises de destino
y se ha reforzado alin mas la cooperacion con Europol, Eurojust y con la oficina SIRENE.
Bulgaria participa en equipos conjuntos sobre la trata de seres humanos con varios Estados
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miembros de la UE (Alemania, Francia, los Paises Bajos, etc.). Con arreglo a la practica
establecida en la investigacion de los casos de trata de seres humanos, se ha iniciado una
verificacion de la existencia de actividades delictivas en relacion con el blanqueo de dinero.

113. Se realizan intercambios de informacién operacional en tiempo real sobre posibles
victimas y sus traficantes con las autoridades policiales de los Estados miembros de la UE.
Se han creado centros de contacto comunes en cuatro de las cinco fronteras de Bulgaria
para realizar un intercambio de informacién en tiempo real, en particular sobre los casos de
trata de seres humanos.

114. La Comisién Nacional de Lucha contra la Trata de Personas se encarga de coordinar
un proyecto bianual conjunto con Francia: "Prevencién de la Trata de Personas
Pertenecientes a Minorias Etnicas, con Especial Atencion a los Romanies de Bulgaria".
Dicha Comisién colabora con el Organismo de Lucha contra la Trata de Personas de
Rumania en dos proyectos sobre la reduccién del nimero de victimas rumanas y bulgaras y
sobre un enfoque integrado para la prevencion de la explotacién laboral. Otros
colaboradores son diversas ONG de Grecia y Chipre y los Ministerios del Interior de
Hungria y la ex Repulblica Yugoslava de Macedonia. La Comision Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas también esta asociada con el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Europeos de Francia y el Ministerio del Interior de Portugal en los proyectos de elaboracion
de directrices y procedimientos comunes para la identificacion de las victimas de la trata y
sobre una vigilancia paneuropea de la trata de seres humanos. Los Paises Bajos, Grecia y
Rumania también participan en el primero de los proyectos mencionados. Entre los socios
del proyecto "VICTOR" se encuentran "Centre Nadja" Foundation, la ONG griega "The
Smile of the Child", organizaciones internacionales y 15 instituciones gubernamentales y
ONG de Eslovenia, Rumania, Serbia, la Republica de Moldova y Ucrania. Bulgaria se
encuentra entre los paises que lideran la ejecucion del proyecto EMPACT de Europol,
calificado como uno de los més satisfactorios hasta la fecha.

115. En 2011 Bulgaria fue sede de la Conferencia Regional sobre la Trata de Seres
Humanos con Fines de Explotacion Laboral. En el marco de la Estrategia del Danubio, se
celebré una conferencia regional sobre la lucha contra la trata de seres humanos con la
participacion de ocho paises de la region del Danubio. Durante el 20° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Bulgaria y Grecia organizaron
un evento conjunto sobre la trata de seres humanos. El Consejo de Europa, en colaboracion
con la Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, organizé una conferencia
internacional de expertos titulada "Lograr que la Prevencion Funcione: Abordar las Causas
Profundas de la Trata de Seres Humanos en Europa”.

Derechos de los refugiados y migrantes (recomendaciones 80.10,
80.99 y 80.41)

116. De conformidad con la Constitucion y con la Ley de Extranjeria de la Republica de
Bulgaria, los extranjeros que residen legalmente en este pais disfrutardn de todos los
derechos, salvo aquellos para los que se requiere la ciudadania bulgara. EI marco juridico
nacional relativo a los refugiados y los migrantes se ha armonizado con la legislacion de la
UE y esta en consonancia con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
con su Protocolo Facultativo. Las enmiendas a la Ley de Extranjeria de la RepuUblica de
Bulgaria han ampliado su alcance para incluir a los extranjeros que necesitan proteccién
internacional.

117. Desde 2013, Bulgaria se ha visto confrontada a un aumento de la presion de las
corrientes migratorias mixtas. Como consecuencia de ello, se firmé un plan operativo por el
que la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO)® proporcionaba asistencia
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especializada, técnica y operativa. El programa anual de 2013 para Bulgaria del Fondo
Europeo para los Refugiados se revisé incorporando medidas de emergencia. La asistencia
financiera se concibié para aumentar la capacidad de los centros de acogida, mejorar la
adaptacién inicial de los solicitantes de asilo y cumplir las normas minimas relativas a las
condiciones de vida de la UE y las Naciones Unidas en el nuevo Centro Regional de
Refugiados. En 2014, el Organismo Estatal para los Refugiados otorg6 a 1.838 personas un
permiso de residencia por motivos humanitarios y reconocio6 a 5.162 personas la condicion
de refugiadas.

118. La Policia de Fronteras ha cooperado activamente con el ACNUR y el Comité
Helsinki de Bulgaria sobre la base del memorando de entendimiento tripartito.
Representantes del ACNUR y del Comité Helsinki de Bulgaria vigilan todas las fronteras y
los establecimientos de hosteleria. El representante del ACNUR en Bulgaria organiza
cursos de formacidn en los que participan el Organismo Estatal para los Refugiados, ONG
y psicélogos.

119. En 2011, se llevé a cabo una campafia en los medios de comunicacion para la
creacion de un entorno favorable y de apoyo a la integracion de los refugiados. En 2013 y
2014 se presentaron declaraciones conjuntas del Presidente y el Primer Ministro con el
objetivo de determinar medidas contra la xenofobia y el odio racial. La comunidad
académica, ONG y los medios de comunicacidn también expresaron posiciones contrarias a
la incitacion al odio, la xenofobia, la violencia y la discriminacion.

120. Se han facilitado asesoramiento y asistencia juridicos gratuitos a los extranjeros que
solicitan proteccion. Se ha creado un mecanismo de transferencia acelerada de los
extranjeros de los grupos vulnerables al Organismo Estatal para los Refugiados. Se han
prestado servicios de interpretacion de idiomas poco comunes, en particular en casos en que
era necesaria una consulta médica o psicolégica.

121. Las medidas adoptadas han permitido a Bulgaria contener la situacion de
emergencia y evitar que esta se convirtiera en una verdadera crisis. Se estdn mejorando
constantemente las condiciones de vida en todos los lugares de alojamiento existentes. Los
progresos son mas visibles en los centros de acogida. Se ha llevado a cabo una reforma a
gran escala de los dos centros de alojamiento recientemente creados en Sofia. Se han
abierto nuevos centros con capacidad para mas de 3.000 personas. El nimero de centros de
acogida del Organismo Estatal para los Refugiados aumentd de tres a siete. En 2014, la
capacidad total de alojamiento del Organismo Estatal para los Refugiados prevista para los
solicitantes de asilo alcanzé las 6.000 camas, en cumplimiento de las normas minimas de la
UE. Cabe la posibilidad de que los refugiados se alojen en apartamentos municipales. Los
refugiados reciben una ayuda econémica para sufragar el alquiler y, parcialmente, las
facturas mensuales de los servicios publicos.

122. Se ha puesto en funcionamiento un registro electrénico para la inscripcién
inmediata de las personas con necesidades especiales, y de los menores vulnerables y no
acompafiados. Se ha comenzado a desarrollar un sistema integrado de tarjetas con
informacién sobre la admision, la acogida y el cuidado de los solicitantes. Con la ayuda de
diversas ONG se han organizado tutorias y actividades especiales de formacion
intercultural para los menores no acompafiados. Se ha prestado asistencia a las familias con
hijos para que cumplimenten y presenten documentos a los organismos estatales para los
refugiados. El Centro de Integracion y los mediadores sociales han prestado servicios de
intermediacion en los centros de servicios sociales.

123. La Ley de Asilo y Refugiados y la Ley de Educacién Puablica garantizan a los hijos
de los refugiados y de los trabajadores migrantes la oportunidad de asistir a las escuelas
bulgaras en las mismas condiciones que los hijos de los bulgaros. Asimismo, se ha
elaborado un plan de estudios en bulgaro para la ensefianza de los alumnos migrantes en la
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educacién primaria. Los refugiados adquieren conocimientos en balgaro de cultura general
y capacitacion profesional, y se benefician de un conjunto de medidas de proteccidn social.
La informacion sobre el proceso de integracién esta disponible en inglés, arabe, persa y
dari. Los extranjeros que se encuentran préximos a la edad adulta (17 a 18 afios de edad)
obtienen el reconocimiento de la condicién de refugiados y pueden participar en el
programa de integracion. En todas las unidades territoriales del Organismo Estatal para los
Refugiados se han organizado programas de atencion para los nifios en edad preescolar y
escolar. Se ha prestado asistencia para la legalizacién de documentos, la preparacion de
examenes ante las inspecciones regionales de educacidn, y la seleccion y matricula de los
nifios mayores de 6 afios que deseen incorporarse al sistema escolar publico de Bulgaria.
Uno de los centros de acogida esta destinado a los nifios no acompafiados y a las mujeres
con hijos.

124. Al obtener el reconocimiento de la condicion de refugiados, los solicitantes de asilo
adquieren los mismos derechos que los ciudadanos bulgaros en el ambito del empleo. La
Ley de Artesania establece la posibilidad de que los extranjeros a los que se haya
reconocido la condicién de refugiados o se haya concedido un permiso de residencia por
motivos humanitarios y hayan ejercido en el extranjero un oficio artesano, pero carezcan de
documentacion al respecto, se presenten a un examen.

125. El Organismo Estatal para los Refugiados organizo: actividades de formacién
profesional después de finalizar con éxito cursos de bulgaro para obtener los titulos que
habilitan para ejercer una profesion; reuniones para informar a los servicios de mediacién y
a las ferias especializadas de empleo sobre el ofrecimiento y la negociacién directos de
empleo entre empleadores y refugiados; proyectos conjuntos con ONG, voluntarios y
comunidades académicas con fines de adaptacion cultural y orientacidn social.

126. Los extranjeros que tienen residencia permanente reciben atencion médica en pie de
igualdad con los ciudadanos bulgaros. Los nifios que no han alcanzado la edad de 18 afios,
si acuden a la escuela en calidad de estudiantes a tiempo completo tendran un seguro de
salud con cargo al presupuesto del Estado hasta que terminen la educacion secundaria o
superior y tendran derecho a una asistencia médica y social gratuita.

Libertad de los medios de comunicacion (recomendacion 80.83)

127. La legislacion garantiza la proteccién y las condiciones para la promocion de la
competencia y la libre iniciativa econémica, en particular en el mercado de los medios de
comunicacién. La Comision para la Proteccion de la Competencia esta habilitada para hacer
cumplir la ley, y sus actividades abarcan todas las peticiones relativas a la determinacion de
las infracciones a la libre competencia.

128. Las modificaciones de la Ley del Deposito Obligatorio de Copias de Obras Impresas
y de Otro Tipo establecieron el requisito de que todos los editores de medios impresos
periodicos debian presentar al Ministerio de Cultura una declaracion en la que se
identificara al verdadero propietario del medio de comunicacion.

129. El Consejo de los Medios Electrénicos vigila el cumplimiento de los requisitos
relativos a la transparencia del capital y los bienes de las personas fisicas y juridicas que
solicitan licencias de emisidn de radio y television. El Consejo de los Medios Electronicos
mantiene un registro publico de personas juridicas que controlan la gestion de los
operadores de medios de comunicacién. Las licencias para llevar a cabo actividades de
difusidn por radio y television se conceden de conformidad con un procedimiento publico
que establece requisitos de no discriminacion para los solicitantes.
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130. En el Codigo Penal no se especifican delitos contra los periodistas. No obstante, en
dicho Codigo se establece la posibilidad de que el tribunal considere como una
circunstancia agravante el riesgo social mas grave que pueda derivarse de violaciones
dolosas de la libertad de expresion.

Libertad de asociacion y libertad de expresion (recomendacion 80.85)

131. El derecho de reunion pacifica y de asociacion esta plenamente garantizado por la
Constitucién y la legislacidn pertinente a todas las personas sin discriminacion, y en plena
conformidad con las obligaciones juridicas internacionales. No existen obstaculos para la
inscripcion de partidos politicos en el registro correspondiente, siempre que se cumplan
todos los requisitos formales de la Ley de Partidos Politicos. Estos requisitos son claros y
aplicables a todos, sin excepcion ni discriminacion. La importancia del derecho a la libre
expresion y difusion de opiniones y del derecho a pedir, recibir y difundir informacién ha
quedado patente reiteradamente en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

IHRTSs — International Human Rights Treaties
NAP — National Action Plan
NRISRB — National Roma Integration Strategy of the Republic of Bulgaria
WGs — Working Groups
APs — Action Plans
CM of the CE — Committee of Ministers of the Council of Europe
ICESCR - International Covenant for Economic, Social and Cultural Rights
ICPPED - International Convention on Protection all Persons from Enforced Disappearance
LADI — Legal Aid Development Initiative
MoU — Memorandum of Understanding
NSPGE — National Strategy for Promotion of Gender Equality
NP — National Plan
NRPRB — National Reform Programme of the Republic of Bulgaria
NAPE — National Action Plan on Employment
OPHRD - Operational Programme Human Resources Development
NPPC — National Program for Prevention and Control
IWG — Intergovernmental Working Group
NRISRB — National Roma Integration Strategy of the Republic of Bulgaria
These include:the NRPRB;
» the NRPRB;
« the Framework Programme for Integration of Roma into the Bulgarian Society (FPIRBS)
(2012-2020);
« the Strategy for Education of Children and Student from Ethnic Minorities (SEICSEM);
« the Health Strategy for Disadvantaged Persons belonging to Ethnic Minorities (HSDPBEM)
(2005-2015);
e the National Programme for Improvement of the Housing Conditions of Roma in the
Republic of Bulgaria (NPIHCRRB) (2005-2015);
 the NAP to the “Decade of Roma Inclusion 2005-2015 Initiative”.
EICPEM — Educational Integration of Children and Pupils from Ethnic Minorities
During the 2012/2013 school year the Centre has supported 23 projects for educational integration of
pupils from ethnic minority groups.
RSSDESL — Reducing the Share of School Dropouts and Early School Leavers
TAHCLE — Training against Hate Crimes for Law Enforcement
PPDV - Prevention and Protection against Domestic Violence
EASO — European Asylum Support Office
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