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Tretia hodnotiaca sprava o Slovenskeg republike, prijata 27. maja 2010

ZHRNUTIE

Slovenské& republika sa aktivne usiluje o posilnenie ochrany nédrodnostnych mensin uz od vstupu
ramcového dohovoru do platnosti v roku 1998. Prislusné organy nepretrZite preukazujl svoje
odhodlanie implementovat tento ramcovy dohovor, pricom prijali opatrenia na dobudovanie
legislativneho ramca tykajUceho sa ochrany osdb, ktoré patria k narodnostnym mensinam.

Slovenska republika prijala novelu antidiskriminacného zakona, ktoré zaviedla jasné legidativne
vychodiska v oblasti ochrany proti diskriminacii. Novela zaviedla docasné vyrovnavacie
opatrenia, ktoré maju riesit socidnu a ekonomickl nerovnost alebo znevyhodnenie osbb
patriacich k zranitelngiSim skupindm. Aj napriek tomuto pozitivnemu vyvoju je edte stale
potrebné zvysit Usilie s cielom zlepsit zber spolahlivych informécii o situacii prislusnikov
narodnostnych mensin v oblastiach ako napriklad zamestnanost a posilnit informovanost o
koncepte a pozitivnych Gcinkoch vyrovnavacich opatreni.

Pre nérodnostné organizécie bola vyclenena financna podpora na zachovanie a rozvoj kultar
narodnostnych mensin. Potrebné je vSak zlepSit mechanizmy rozdelovania financnych
prostriedkov, predovsetkym v oblasti ich transparentnosti, a prislusné vyberové postupy. DalSie
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opatrenia si potrebné s cielom zabezpecit, aby kultura a historia prislusnikov narodnostnych
mensin boli primerane zohladnené v ucebnych osnovach.

Aj ked v Slovenskej republike vo v3eobecnosti previada tolerancia a ochota na dial6g, stae
existuju informécie o existencii negativnych postojov a predsudkov voci prislusnikom urcitych
skupin obyvatelstva, napr. voci Rdbmom. Okrem toho, nedavne legidativne iniciativy prispeli k
zvySeniu napétia v spolocnosti.

Celkova situacia Rémov je predmetom hlbokého znepokojenia. Mnohi z nich sa stretévau s
diskriminaciou v zamestnani, pristupe k byvaniu a zdravotngj starostlivosti a so segregéciou na
Skolach. Velky pocet romskych deti je i nadalel umiestnovany do osobitnych skél pre Ziakov s
mentalnym postihnutim, pricom v stvidosti s ich integraciou do vécsinovych 3kdl nedoslo
takmer k Ziadnemu pokroku.

Statne orgéany posilnili pouZivanie slovenského jazyka prostrednictvom novelizécie zékona o
&atnom jazyku z roku 2009. Bez ohladu na Gsilie vyvinuté prijatim zasad vlady na vyklad a
uplatnovanie novelizovaného zakona o Statnom jazyku, mnozstvo jeho ustanoveni este stale
vyZaduje presnejSi vyklad. Ide o rozsah jeho uplatnovania v sikromnej sfére a o jeho prepojenie
so z&konom o pouZivani jazykov narodnostnych mensin z roku 1999 a dalSich slvisiacich
legidlativnych predpisov. Mala by byt zachovana primerana rovnovaha medzi legitimnou
podporou a posilnovanim pouzivania Statneho jazyka a pravom na pouzivanie mensinovych
jazykov v stikromnom a veregjnom Zivote, ktoré chrani rdmcovy dohovor. Ukladanie pokut za
porusenie jazykového zdkona z roku 2009 spochybnuje jeho silad s ramcovym dohovorom.

Statne organy sa usiluju zabezpecit ucebnice a vzdelavacie moznosti pre ucitelov mendinovych
jazykov, resp. pre ucitelov, ktori vyucuji predmety v mendinovych jazykoch. Skolam s
mendnovym vyucovacim jazykom sa poskytuju vysSe financné prispevky. Zial, v pripade
meng pocetnych narodnostnych mensin bol zaznamenany pokles zaujmu o vyucbu v
mensinovom jazyku. Takisto je potrebné zabezpecit, aby deti patriace k narodnostnej mensine,
ktoré sl zapisané na 3koly s vyucovacim jazykom slovenskym, predovsetkym prislusnici
madarskel mensiny, mali dostatok prilezitosti naucit sa g svoj materinsky jazyk.

Prislusnici nérodnostnych menSin maju vo vSeobecnosti vyhovujlce zastlpenie vo volenych
organoch, predovsetkym na miestngj Urovni. Zaroven vsak zastUpenie rémskeg mensiny v
parlamente je velmi nizke. Je potrebné posilnit efektivnu Gcast narodnostnych mensin na
rozhodovani o otézkach, ktoré saich bezprostredne tykajU.

Zamestnavanie prisludnikov narodnostnych mensin, predovsetkym mengj pocetnych mensin a
Rdémov, vo verging sprave, policainych a sidnych organoch je na nizkeg Urovni. S potrebné
dalSie opatrenia na vytvorenie podmienok, aby vergna sprava odréZzala rozmanitost v
spolocnosti.

Otazky vyzadujuce okamzité rieSenie

> Uskutocnit vhodné legidlativne opatrenia na prijatie komplexnejSg legidlativy v oblasti
mensdinovych jazykov, aby sa zabezpecila primerand rovnovéha medzi legitimnou
podporou Stétneho jazyka a pravom pouzivat mensinové jazyky, ktoré je zakotvené v
ramcovom dohovore; uprednostnit politiku stimulov pred represivnym pristupom pri
uplatnovani zakona o &&tom jazyku z roku 2009, ato vo verging i sikromng sfére.

> Prijat prisngjSie opatrenia na boj proti intolerancii z dévodu etnického p6vodu a
uskutocnit dalSie kroky na podporu vzgomného porozumenia a reSpektu medzi osobami
patriacimi k rozlicnym skupindm obyvatelstva; zintenzivnit boj proti diskriminécii a je
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Ucinné postihovanie a prijat rezolGtne opatrenia na tvorbu a uplatnovanie vyrovnavacich
opatreni, spolu s primeranou osvetou.

Prijat rézne opatrenia na okamZité skoncenie pretrvavajucej segregécie romskych deti na
Skolach a ich neodévodneného umiestnovania do osobitnych Skél. Presadzovat a zvysit
Usilie v oblasti integrécie romskych deti do vacSinového vzdelavacieho systému.
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PORADNY VYBOR PRE RAMCOVY DOHOVOR NA OCHRANU
NARODNOSTNYCH MENSIN

TRETI POSUDOK O SLOVENSKEJ REPUBLIKE

1. Poradny vybor prijal tento posudok o Slovenskg republike 27. mga 2010 v sUlade s
clankom 26 ods. 1 ramcového dohovoru a pravidlom 23 rezollcie Vyboru ministrov c. (97) 10.
Zistenia vychédzaju z informécii uvedenych v spréve SR, ktord mala byt prediozena 1. februara
2009 a bola dorucena 22. jula 2009, a dalSich pisomnych zdrojov a informacii, ktoré poradny
vybor ziskal od vladnych a mimovladnych predstavitelov pocas svojg navstevy Bratisavy,
KoSic a Samorina v obdobi od 30. novembra do 4. decembra 2009.

2. V cadti | tohto posudku sa nachédzaju hlavné zistenia poradného vyboru, ktoré sa tykaju
otazok slvisiacich s implementéciou ramcového dohovoru v SR. Tieto zistenia sumarizuju
podrobnejSie zistenia, ktoré si v cleneni podla jednotlivych clankov rdmcového dohovoru
uvedené v cadti Il, ktora sa venuje tym ustanoveniam rdmcového dohovoru, v slvidosti s
ktorymi poradny vybor vzniesol zasadané otéazky.

3. Obidve casti vo velkg miere odkazuju a na opatrenia nadvazujuce na zistenia z
monitorovania implementécie ramcového dohovoru, ktoré sa nach&dzaju v prvom a druhom
posudku poradného vyboru o SR, ktoré boli prijaté 22. septembra 2000 a 26. mgja 2005, ako g v
prislusnych rezol tciach Vyboru ministrov, prijatych 21. novembra 2001 a 21. juna 2006.

4, Zaverecné poznamky uvedené v casti |11 mézu dizit ako vychodisko pre dalSie zavery a
odporucania Vyboru ministrov pre SR.

5. Poradny vybor sa teSi na dalSie pokracovanie dialogu s organmi SR, ako g s
predstavitelmi narodnostnych menSin a dalSimi osobami zapojenymi do implementécie
ramcového dohovoru. S cielom podporovat otvorenost a transparentnost tohto procesu poradny
vybor odporuca, aby slovenskeé organy tento posudok po jeho prijati zvergnili.

6. Poradny vybor chce upozornit zmluvné strany, Ze 16. aprila 2009 Vybor ministrov prijal
nové pravidla tykajlce sa zverejnovania posudkov poradného vyboru a dalSich monitorovacich
dokumentov s cielom posilnit transparentnost a zlepSit informovanost vSetkych
zainteresovanych osbb o zisteniach a zaveroch monitorovacieho procesu uz v ranom Stédiu
(pozri rezolticiu CM/Res(2009)3, ktorou sa meni rezollcia (97) 10 o mechanizme monitorovania
podia clankov 24 a 26 Ramcoveého dohovoru na ochranu nérodnostnych mensin).
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l. HLAVNE ZISTENIA

M onitorovaci proces

7. Slovenské organy si zachovavaju konstruktivny pristup k monitorovaciemu procesu
ramcového dohovoru. Poradny vybor vita jednoznacnu ochotu na spoluprécu, ktord slovenské
organy preukazali pocas procesu pripravy a prijatia tretieho posudku o SR. Ocenuje tiez, Ze
druhy posudok o R bol prelozeny do slovenského jazyka, uvergineny na internetovej stranke
Ministerstva zahranicnych veci SR a prerokovany so zastupcami narodnostnych mensin.
Poradny vybor osobitne ocenuje uskutocnenie tzv. follow-up seminaru v roku 2007, ktory
pomohol pri informovani o vysledkoch druhého monitorovacieno cyklu. Zial, druhy posudok
nebol preloZzeny do jazykov narodnostnych mensin.

8. Poradny vybor s uspokojenim konstatuje, Ze zastupcovia narodnostnych mensin v Rade
vlddy Slovenske republiky pre ndrodnostné merginy a etnické skupiny (dalg len , rada viady*)
mali moznost oboznamit organy so svojimi nazormi a stanoviskami este pred predloZenim tretej
spravy SR Rade Eurdpy. Spréava bola prerokovana na zasadani rady vlédy, ktoré sa konalo 5.
maga 2009. Poradny vybor sa domnieva, Ze do budlcnosti je potrebné posilnit proces
konzultécii s cielom zabezpecit, aby spréva odrazala a ndzory narodnostnych mensin.

V&eobecny pohlad na implementaciu ramcového dohovoru

9. Od ratifikécie ramcového dohovoru sa dovenské organy zaoberaju ochranou
narodnostnych mendin. Napriek tomu je edte stdle potrebné dopracovat legidativny ramec v
oblasti ochrany menSin vratane zdkona o narodnostnych mensinach, financovani kultiry
narodnostnych mensin a pouzivani mensinovych jazykov.

10. V oblasti legidativng a indtituciondlng ochrany proti diskriminacii bol dosiahnuty
pokrok. Dodlo k novelizécii antidiskriminacnénho zakona a rozSireniu kompetencii ndrodného
organu v oblasti rovnosti, tzv. equality body. Aj napriek vySSie uvedenym legidativhym
zmendm pretrvava medzi Statnymi zamestnancami a vergnostou vSeobecne nedostatocna
informovanost o platnych zakonoch v oblasti antidiskriminécie a rovnosti, ako g o dostupnych
prostriedkoch népravy.

11. | nadalgj existuju rozSirené a pretrvavajlce negativne postoje a predsudky, a to ngima
voci pridudnikom romskeg mensiny. Z tohto dévodu su potrebné zasadnejSie opatrenia na
posiinenie medzietnickgl tolerancie a medzikultirneho dialdgu. Poradny vybor  so
znepokojenim kon&tatuje, Ze novelizécia zékona o Statnom jazyku z juna 2009 (dalgj len zakon
o &éanom jazyku z roku 2009)! prispela k zvySeniu napétia v spolocnosti. Poradny vybor
povazuje za doleZité, aby sa slovenské organy v budlcnosti zdrzali akychkolvek aktivit, ktoré
by mohli zvySit medzietnické napétie, a aby na zaklade konzultécii s predstavitelmi
narodnostnych mensin a prostrednictvom osvety venovali naeZitid pozornost priprave
primeranych opatrenych na zniZenie napétia v spolocnosti

12. V ramci sledovaného obdobia bol zaznamenany pokracujuci pokles poctu osdb
patriacich k narodnostnym mendindm, ktory bol zisteny uz pri scitani obyvatelstva v roku 2001.
Uvedené mbZze mat negativny dosah na uplatnovanie niektorych prav narodnostnych mensin,
napr. prav tykaucich sa pouzivania mensinovych jazykov prislusnikmi narodnostnych mensin,
predovSetkym tych, ktoré s podmienené poctom prislusnikov nérodnostngg mensiny v
oblastiach tradicne obyvanych narodnostnymi mensinami. Kedze jednym z rozhodujucich

L Vyraz ,z&kon o &atnom jazyku z roku 2009 (zaékon c. 357/2009 Z.z.) bude v tomto posudku pouZivany na
oznacenie novely zakona o &tdtnom jazyku z roku 1995, ktora bola prijata v juny 2009.
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faktorov sa zda byt nepriazniva ekonomicka situécia, poradny vybor povazuje za dolezité, aby
slovenské organy tento stav pravidelne analyzovali.

Legidativny ramec a in&titucionalna &ruktura

13.  Slovenské organy sa nepretrzite usiluju o dalSi rozvoj systému ochrany narodnostnych
mensin. Poradny vybor konstatuje, Ze boli prijaté opatrenia na dobudovanie legislativneho rdmca
v oblasti financovania kultdrnych cinnosti ndrodnostnych mensin, g ked diskusia o zakone o
narodnostnych mensinach sa eSte nezacadla. Poradny vybor sa vsak domnieva, Ze takato
legislativa by mohla zvySit prehladnost a pravnu istotu tykajuce sa menSinovych prav
zarucenych v SR.

14. Poradny vybor povaZzuje za osobitne chvdyhodnd skutocnost, Ze novela
antidiskriminacného zakona zaviedla vyrovnavacie opatrenia zamerané na odstranenie socialnej
a ekonomickg nerovnosti alebo znevyhodnenia osbb, ktoré patria k zranitelnym skupinam
obyvatelstva. Aby bolo moZné vyrovnavacie opatrenia vypracovat, je potrebné zabezpecit zber
gpolahlivych informacii o situéacii osbb patriacich k rozlicnym skupinam v rozlicnych
oblastiach, napr. v oblasti zamestnanosti. Preto je potrebné posilnit existujuce legislativne
zé&ruky tykajUce sa zberu udgjov.

15. Legidativna ochrana proti nasilng sterilizacii bola posilnena prostrednictvom
novelizécie zdkona o zdravotng starostlivosti, ktorou boli zakézaré sterilizécie bez pisomngj
Ziadosti ainformovaného pisomného sthlasu dotknutej osoby alebo jeg zakonného zastupcul.

Ochrana a podpora mensdinove kultury aidentity

16. Napriek financng podpore, ktori slovenské organy poskytuja organizaciam
narodnostnych menSin na zachovanie a podporu ich kultary a identity, rozsah tejto podpory sa
zda nedostatocny na uspokojenie ich skutocnych potrieb. Na druhgj strane je pozitivne, Ze na
zaklade konzultacii s predstavitelmi  niektorych nérodnostnych mensin  boli  vytvorené
mechanizmy prerozdelovania financnych prostriedkov. Napriek tomu vSak poradny vybor prijal
staZznosti tykajlce sa nedostatocnej transparentnosti systému a postupu pri vybere predstavitelov
mensin.

Medzikultarny dialég a tolerancia

17.  Aj ked v Slovenske republike vo vSeobecnosti prevliada atmosféra tolerancie a ochoty
na dialoég, stdle existuju informacie o existencii negativnych postojov a predsudkov voci
prislusnikom urcitych skupin obyvatelstva, predovsetkym voci Rémom. Poradny vybor je
obzvladt znepokojeny nepriatelsky naladenymi vyhlaseniami a prejavmi niektorych politikov.
Nadalg sli zaznamenavané pripady neprimeraného policajného postupu, ngjma voci RGmom, g
napriek snahe prislusnych organov o zabezpecenie vzdelavania prislusnikov policajného zboru o
multietnickej problematike. Takisto sa zvySil pocet prejavov intolerancie voci imigrantom,
predovSetkym kvoli sticasnej ekonomickej krize.

18. Poradny vybor je znepokojeny trendom zavadzat prostrednictvom zakonov (napr. zakon
o vlastenectve) prostriedky a spdsoby na vyjadrenie vlastenectva. V tejto sivislosti poradny
vybor so znepokojenim kon&tatuje, Ze zakon o vlastenectve, ktory parlament SR prijal v marci
2009, nasledne vetovany prezidentom, viedol k vzniku napétia v spolocnosti.? Poradny vybor
povazZuje za doleZité zabezpecit, aby sa podobné otézky riedili prostrednictvom konstruktivneho
dialégu a konzultécii s predstavitelmi ndrodnostnych menSin, aby sa zabezpecilo, Ze podobné

2 poradny vybor si v tejto sivislosti v&ima prijatie zakona o &atnych symboloch parlamentom v aprili 2010.
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iniciativy nebudu mat Skodlivy dosah na dobré medzietnické vztahy. Takyto dialdg by mal
prispiet k UcinngjSg integrécii prislusnikov narodnostnych mensin do vacSinove) spolocnosti.

Postavenie romske mendiny

19. Cekova situacia Rémov je predmetom hlbokého znepokojenia. Prisludnici romskey
mensiny sU vystaveni chudobe a socidlng exkllzii v podstatne vécsg miere ako zvySok
obyvatelstva SR. Mnohi z nich sii neustdle vystaveni diskrimincii v pristupe k zamestnaniu,
vzdelaniu, byvaniu a zdravotng starostlivosti. ZvySené Usilie a dodatocné zdroje su potrebné na
zabezpecenie, aby rozlicné iniciativy realizované v tgjto oblasti priniesi hmatatelné a trvalé
ZlepSenie situécie, v ktorgl sa Rdmovia nachédzaju.

20. Poradny vybor je hlboko znepokojeny, Ze g napriek Usiliu slovenskych organov ostava
situécia vo vzdelavani romskych deti problematickd. Zdrojom vézneho znepokojenia ostava
predovSetkym skutocnost, Ze velky pocet romskych deti je i nadale umiestnovany do
osobitnych 8kél pre mentdne postihnuté deti. Okrem toho, vo vacSinovom 3kolstve dochadza k
ocividng segregacii rémskych deti. Vzhladom na to, Ze segregacia odporuje zasadam
ramcovéno dohovoru, slovenské organy by mali prijat dérazngjSie opatrenia na zaclenenie
romskych deti do vacSinového skolstva.

Jazykova legidativa

21. Popri snahéch zarucit jazykové prava prisludnikov nérodnostnych mensin Slovenska
republika prostrednictvom zékona o &tédtnom jazyku z roku 2009 a néasledne prijatych vladnych
zésad na jeho vykonavanie (dalg len ,zésady viédy“)® zaroven posilnila pouZivanie &étneho
jazyka. Hoci poradny vybor uznava, Ze zésady vlady poskytli urcité vysvetlenie a usmernenie pri
vyklade uvedeného z&kona, povazuje jeho postavenie v rdmci slovenského pravneho poriadku
za problematické vzhladom na poZiadavky predvidatelnosti, pravne istoty a vymahatelnosti,
ktoré predstavuju zakladné principy pravneho Statu.

22. Poradny vybor povaZzuje vztah medzi zakonom o &tétom jazyku z roku 2009 a z&konom
0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin z roku 1999 za kllcovy pre potreby dosiahnutia
primerangj rovnovahy medzi legitimnou snahou o podporu Stétneho jazyka a pravom na
pouzivanie jazykov narodnostnych mendin v sikromi a na vergnosti, ktoré je chranené
ramcovym dohovorom. Kedze z&kon o jazykoch nérodnostnych mensin z roku 1999 zarucuje
prislusnikom nérodnostnych mensin préavo pouZzivat svoj jazyk v obciach, kde prislusnici
narodnostnej mensiny tvoria pringjmensom 20 % celkového obyvatelstva, je potrebné blizSie
vysvetlenie jeho pravneho postavenia vo vztahu k zakonu o &atnom jazyku z roku 2009.
Poradny vybor povaZuje za délezité, aby slovenské organy uplatnovali flexibilny pristup pri
pouzivani uvedeng 20 % hranice a zohladnovali Specifickll situaciu v dang lokalite,
predovdetkym skutocné potreby a poZiadavky prislusnikov nérodnostnych mensin. V tejto
sividosti by sa mali zabezpecit vzdeldvacie prileZitosti pre Statnych zamestnancov, aby sa
mohli naucit mendinovy jazyk av pripade potreby g statny jazyk.

23.  Z&kon o statnom jazyku z roku 2009 opravnuje ministerstvo kultlry ukladat penazné
pokuty za poruSenie niektorych jeho ustanoveni. Poradny vybor ma za to, Ze uz a samotna
zédkonnad moznost ukladat v urcitom kontexte financné pokuty, ci uz pravnickym, aebo
samostatne zérobkovo cinnym osobam, v slvidosti s pouzZivanim mensinovych jazykov je
nezlucitelnd s ramcovym dohodovom. Moaotivacna politika by mala mat prednost pred
represivnym pristupom. Okrem toho nie je dostatocne jasné, do ake miery sa zékon vztahuje na

3 Zasady vlady SR k zakonu Nérodnej rady Slovenskej republiky c. 270/1995 Z. z. o &éatnom jazyku Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov (schvalené uznesenim viady Slovenskej republiky zo 16. decembra 2009 c.
933/2009).
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pouZivanie mendinovych jazykov v sukromneg oblasti. V tomto ohlade je nevyhnutné dalSie
spresnenie, aby sa zabezpecilo, Ze jeho ustanovenia nie st v rozpore s clankom 10 ramcového
dohovoru.

Vzdelavanie

24.  Slovenskd republika sa usiluje zabezpecit ucebnice a vzdelavacie moznosti pre ucitelov
mensinovych jazykov, resp. pre ucitelov, ktori vyucuju predmety v menSinovych jazykoch.
Poradny vybor vita zvySenie financnych prostriedkov pre skoly s menSinovym vyucovacim
jazykom. Zial, v pripade meng pocetnych nérodnostnych mendin bol zaznamenany pokles
zaujmu o vyucbu v mendinovom jazyku a vo vyucbe rémskeho jazyka nedodo k dostatocnému
pokroku. Takisto je potrebné zvysit Usilie o zavedenie lepSg vyucby kultary a histérie
narodnostnych mensin do vyucovacich osnov vacsnovych Skol.

25.  Skoly s vyucovacim jazykom slovenskym na etnicky zmieSanych Uzemiach neposkytujl
detom madarskej narodnosti dostatok prileZitosti naucit sa madarsky jazyk. Preto je potrebné
vyclenit pre tieto skoly dostatocnt financnd podporu, aby dokazali zabezpecit vyucbu
mensinového jazyka. Poradny vybor povazuje za chvalyhodné, Ze sa podarilo ngst rieSenie
tykajuce sa pouzivania madarskych geografickych nédzvov v ucebniciach pouZivanych na
Skolach s vyucovacim jazykom madarskym.

Participacia

26. Prisudnici narodnostnych mensin maja vo vSeobecnosti vyhovujlce zastUpenie vo
volenych organoch na miestng Urovni. Poradny vybor povazuje za pozitivnhu skutocnost, ze
niektori parlamentni poslanci madarskej narodnosti zastavaju v rdmci NR SR vyznamné
funkcie. Na druhgj strane je vSak zastUpenie romskegl mensiny v parlamente neuspokojujuce. Je

polutovaniahodné, Ze vacsinové politické strany prejavuja len maly zaujem o zaradenie Rémov
na svoje kandidatne listiny.

27. Diskusia o otédzkach slvisiacich s ochranou narodnostnych menSin prebieha so
zéstupcami mensin v rdmci rady viady. Ich pripomienky, predovSetkym pripomienky madarskej
mensiny, nie sil vsak vzdy v dostatocngl miere zohladnené, ako sa napriklad stalo v pripade
zékona o &tétnom jazyku z roku 2009. Proces vyberu clenov rady vliady bol upraveny tak, aby v
nej mala kazda ndrodnostna mensina zarucené jedno miesto. Stale v3ak ostéva potrebné posilnit
transparentnost vyberového procesu a pracovnych postupov rady viédy.

28.  Zamestnavanie prisludnikov narodnostnych mensin v &tatnej sprave sa zda obmedzené,
predovsetkym na centralng Urovni, pricom v tomto smere nie je dostatok dostupnych Udajov.
ZastUpenie meng pocetnych mensin a Rémov je obzvlast nizke, a to vrétane ich zastlpenia v
organoch cinnych v trestnom konani. Preto je potrebné prijat dalSie opatrenia, aby vergna
sprava odrézala spolocenskl rozmanitost bez ohladu na to, ktoré politické strany sl
momentélne vo viéde.
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Il. ZISTENIA CLENENE PODLA CLANKOV RAMCOVEHO DOHOVORU

Clanok 3 ramcového dohovoru

Kritérium obcianstva
Odporucania z predchadzajicich dvoch monitorovacich cyklov

29. V predchédzgucich monitorovacich cykloch poradny vybor konstatoval, Ze slovensky
pravny poriadok zarucuje pristup k menSinovym pravam a vyhodam len tym prisluSnikom
narodnostnych mensin, ktori maju slovenske statne obcianstvo, a vyzval sovenské organy, aby
zvaZili zmiernenie tohto obmedzenia predovetkym vo vztahu k menSinovym jazykom a pravu
na vzdelanie.

Slcasny stav

30. Poradny vybor kon&tatuje, Ze 12 narodnostnych skupin, ktoré si zastlpené v rade vlédy,
maju oficidlny status nérodnostng mensiny, teda spadaju pod ochranu zarucen( rdmcovym
dohovorom.* Poradny vybor vak dalej kon&tatuje, Ze obcianstvo nadalej ostéva podmienkou,
aby prislusnici narodnostnych mensin mohli vyuZivat vyhody vyplyvajice z mensinovych prav,
ako je stanovené v Ustave SR.° V tejto sivislosti sa poradny vybor domnieva, Ze prislugnici
narodnostnych mensin by mali mat moznost uzivat urcité prava zarucené v legidative tykajuce)
sa narodnostnych mensin, vratane prav stivisiacich so vzdeldvanim a pouzivanim mensinovych
jazykov, bez ohladu naich obcianstvo (pozri tieZ stvisiacu pracu Benétskej komisie).®

31. Podpredseda vliady SR informoval poradny vybor o zamere slovenskych organov
iniciovat vypracovanie komplexng legidativy, ktord bude upravovat prava narodnostnych
mensin (pozri tiez poznamky v odseku 73 tykajuce sa clanku 5). Poradny vybor povaZuje za
délezité, aby sovenské organy pri priprave novej legidativy tykajucg sa narodnostnych mensin
zaujai flexibilngjsi pristup k pozZiadavke obcianstva a aby zachovali otvoreny pristup k
individudlnemu rozsahu uplatnovania ramcového dohovoru, napr. vo vztahu k Romom bez
&tatneho obcianstva.

Odporucania

32. Poradny vybor vyzyva dovenské organy, aby zvézili uplathovanie urcitych prav
zarucenych rémcovym dohovorom, predovSetkym jazykovych prév a préava na vzdelanie, pre
v3etky osoby patriace k nérodnosthym menSindm bez ohladu na ich obcianstvo. Na
vSeobecngSg Urovni sa odporuca, aby s slovenské organy zachovali inkluzivny a otvoreny
pristup, pokial ide o rozsah uplatnovania ramcového dohovoru.

4 Podla informacii uvedenych v sprave SR sii v Rade vlady pre narodnostné mendiny a etnické skupiny
predstavitelia tychto mensin: madarskej, romskej, rusinskej, ukrajinskej, chorvétskej, ceskej, nemeckej, moravskej,
polskej, bulharskej, ruskej a Zidovskej.

° Podla clanku 34 Ustavy SR ,obcanom tvoriacim v Slovenskej republike narodnostné meniny alebo etnické
skupiny sa zarucuje vSestranny rozvoj, hajma pravo spolocne s inymi prislusnikmi mensiny alebo skupiny rozvijat
vlastnd kultdru, prévo rozsirovat a prijimat informacie v ich materinskom jazy ku, zdruzovat sa v narodnostnych
zdruzeniach, zakladat a udrziavat vzdelavacie a kultdrne ingtitdcie. [.....]. Obcanom patriacim k narodnostnym

mensinam alebo etnickym skupinam sa za podmienok ustanovenych zédkonom zarucuje okrem prava na osvojenie si

Stétneho jazyka aj: a) pravo na vzdelanie v ich jazyku; b) pravo pouZivat ich jazyk v Uradnom styku; c) prévo
zUcastnovat sa narieSeni veci tykajucich sa ndrodnostnych mensin a etnickych skupin.”

8 Pozri tie sprévu o, neobcianskych mendinovych pravach, CDL-AD(2007)001, ods. 137, ktory Benétska komisia
prijala na svojom 69. plendrnom zasadani 15.-16. decembra 2006.
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Scitanie obyvatelov, domov a bytov
Slcasny stav

33.  Scitanie z roku 2001 poukézalo na populacné zmeny vratane zmien v niektorych obciach
tradicne obyvanych osobami patriacimi k narodnostnym mensinam. V niektorych obciach
scitanie ukézalo zretelny pokles poctu osdb hlésiacich sa k ingj ako vacinovej narodnosti.’
Statistické Uidaje zozbierané pocas scitania v roku 2001 ukézali v porovnani s Gdajmi zo scitania
z roku 1991 néarast v pocte 0sob hlésiacich sa k rusinskej a romskej narodnosti, kym pocet osob
hlasiacich sa k madarskeg] a ukrajinskel narodnosti klesol. Niektori predstavitelia narodnostnych
mensin naznacili, Ze tento klesajlci trend pokracoval g v monitorovanom obdobi. Ak bude tento
trend nadale] pokracovat, méze mat negativny dosah na prava osdb patriacich k narodnostnym
mensinam, predovSetkym na pravo pouZzivat mensinovy jazyk, ktoré si v SR podmienené
poctom prislusnikov nédrodnostng mensiny. V tejto slvidlosti poradny vybor s polutovanim
kon3tatuje, Zze slovenské organy neuskutocnili podrobnl analyzu trendov, predovSetkym na
miestng Urovni, suvisiacich s klesajacim poctom prislusnikov nérodnostnych mensin.

34. Poradny vybor dalg upozornuje na nezrovnalosti tykajlce sa poctu 0sob patriacich k
romskg mensine. Kym podla oficidnych &atistickych udajov Zije na Slovensku priblizne
89 000 Rémov, neoficialine zdroje odhaduju, Ze ich skutocny pocet by mohol byt priblizne
patkrat vyss.8 Poradny vybor povaZuje bliZiace sa scitanie obyvatelstva, ktoré sa uskutocni v
roku 2011, za prileZitost na ziskanie presnych udajov o zlozeni obyvatelstva SR. Vybor s
vSima, Ze otdzka o etnickom pbvode bude slcastou dotaznika, a vita, Ze oficidne dotazniky
budl dostupné v jazykoch narodnostnych mensin. V tejto sividlosti poradny vybor povazuje za
osohitne vhodné, aby v oblastiach tradicne obyvanych osobami patriacimi k narodnostnym
men3Sinam boli scitaci komisari vybrani spomedzi prislusnikov danych nérodnostnych mensin.
Zvysena pozornost by mala byt v tomto ohlade venovana pravu osbb patriacich k
narodnostnym menSindm na sebaurcenie nielen prostrednictvom poskytnutia otvoreného
zoznamu etnickych prisludnosti a dobrovolnosti odpovede na tito otézku, ae g predvidanim
moznosti, v rdmci scitacieho dotaznika, Ze niektoré osoby sa mdzu rozhodnit pre viacnasobnu
etnicky alalebo jazykovu identitu’. Zaroven poradny vybor povaZzuje za doleZité zopakovat, ze
scitanie obyvatelstva by sa nemalo povaZovat za jediny spdsob ziskavania Udajov o etnicke
prislusnosti (pozri tiez poznamky tykajuce sa clanku 4).

Odporucania

35. V slvidosti so scitanim obyvatelov, domov a bytov planovanym na rok 2011 poradny
vybor vyzyva slovenské organy, aby zabezpecili désledné dodrziavanie prava osob patriacich k
narodnostnym mensindm na sebaurcenie, ako aj otvorenost a dobrovolnost otédzok tykajucich sa
etnickg prisludnosti. Osoby patriace k ndrodnostnym menSinam by mali mat moznost uviest v
dotazniku viacero identit a scitaci komiséri by sa mali vyberat spomedzi osdb s mendinovym
pévodom. S cielom ziskat dbveryhodnejSie informacie o situécii osbb patriacich k
narodnostnym mensinam vréatane romskeg sa slovenskym organom odporuca, aby vysledky zo

" Pozri vysledky scitania obyvatelov, domov a bytov Statistického tradu SR z roku 2001, tabulka Obyvatelstvo
podla narodnosti, rok 2001 a 1999, k dispozicii na www. http://portal.statistics.sk.

8 Pozri vysledky scitania obyvatelov domov a bytov Statistického Gradu SR z roku 2001  (www.
http://portal .statistics.sk). Pre porovnanie, Europske centrum pre prava Rémov odhaduje pocet Rémov zijucich na
Slovensku na pribliZne 480 000 az 500 000 osdb.

° Odportcania Konferencie eurépskych &atistikov na rok 2010 tykajlice sa scitania obyvatelov, domov a bytov,
vpracované v spolupraci so Statistickym Gradom Eurdpskych spolocenstiev (EUROSTAT) a Eurdpskou
hospodérskou komisiou OSN, odsek 426: ,respondenti by mali mat moZnost slobodne uviest viac ako jednu
etnickl prislusnost alebo kombinéaciu etnickych prislusnosti, ak chcl”; odsek 431: “Otazky budl zvycajne
odkazovat len na jeden jazyk. Viac jazykov méZe byt potrebnych pri materinskom jazyky a hlavnych jazykoch
mensSinovych skupin.”.
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scitania doplnili sociologickymi prieskumami a dalSimi Stadiami venovanymi menSinam a aby
jednotlivcom umoznili vyjadrit svoju etnickd prislusnost v ramci prieskumov domécnosti alebo
prieskumov pracovnej sily.

36. Poradny vybor odpordca sovenskym organom, aby sa zapojili do dialogu s
predstavitel mi ndrodnostnych mensin o trendoch demografického vyvoja v SR, ktoré vyplyvau
z posledného scitania obyvatelstva, aich désledkoch. Mala by sa vypracovat komplexna Studia,
ktoregj slcastou bude analyza tychto trendov, s cielom lepSie zhodnotit ich vplyv na Statne
politiky na ochranu nédrodnostnych mensin.

Clanok 4 ramcového dohovoru

Pravna a institucionalna ochrana proti diskriminacii
Odporucania z predchadzajicich dvoch monitorovacich cyklov

37. V predchadzajucich monitorovacich cyklov poradny vybor vyzval slovenské organy, aby
zvySili svoje Usilie o zabezpecenie okamzite) a Uplng implementécie antidiskriminacného
zékona z roku 2004. Vybor dalg vyzval slovenské organy, aby Slovenskému narodnému
stredisku pre ludské prave poskytli podporu potrebni na jeho tcinné fungovanie.

Slicasny stav

38. Poradny vybor vita skutocnost, Ze doslo k posilneniu legislativneho ramca na boj proti
diskriminacii prostrednictvom noviel antidiskriminacného zakona, prijatych v roku 2007 a
2008.1° Vysledna legislativna Uprava posilnuje pdvodré ustanovenia niekolkymi spdsobmi,
napr. zaradenim jazyka medzi zakézané dévody diskriminacie.'*

39. Poradny vybor s uspokojenim konstatuje, Ze v aprili 2008 dodlo k rozSireniu pravomoci
Slovenského n&rodného strediska pre ludské préva (dalg len ,SNSLP*), ktoré je ndrodnym
organom pre rovnost, tzv. national equality body, aby zahrnali g problematiku rovnosti. SNSLP
je poverené sledovanim uplatnovania antidiskriminacného zakona a dodrziavania ludsky prav
vSeobecne.*? Stredisko je okrem iného oprévnené realizovat vyskum a nezévislé prieskumy a
vyhotovovat spravy a odporucania. Poradny vybor kondtatuje, Ze zaloZzenim regiondnych
kancelarii SNSLP dodlo k zlepSeniu pristupu obeti diskriminécie k prostriedkom népravy. Hoci
vybor ocenuje skutocnost, Ze financné Skrty v oblasti verginych duzieb nemali negativny vplyv
na SNSLP, konstatuje, Ze novo pridelené pradvomoci zvysili pracovné vytaZzenie strediska bez
primerang Upravy jeho financnych zdrojov.

40.  SNSLP je opravnené zastupovat obete diskriminécie v sidnom konani a poskytovat im
pomoc formou medidcie. Kym SNSLP zatial zregme uprednostnuje rieSenie diskriminacnych
pripadov prostrednictvom mediacie, niektoré mimovladne organizacie sa domnieval, Ze v
urcitych pripadoch méze stdne konanie predstavovat Gcinnej& sposob ndpravy.® Poradny

10 Zakon c. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zékonov (antidiskriminacny zakon) v zneni zékona c. 539/2005 Z.z., z&kona c.
326/2007 Z.z. az&kona c. 85/2008 Z.z.

11§ 2 ods. 1 antidiskriminacného za&kona jednoznacne zakazuje diskriminéciu z dévodu pohlavia, naboZenského
vyznania alebo viery, rasy, prisluSnosti k nédrodnosti alebo etnickel skupine, zdravotného postihnutia, veku,
sexudlngj orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmyslania,
narodného alebo socidlneho pdvodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

12 clanku 11 bod 1 zakona c. 365/2004 Z.z sa okrem iného uvédza, Ze Slovenské narodné stredisko pre ludské
?réva monitoruje a hodnoti dodrziavanie ludskych prév a dodrziavanie zasady rovnakého zaobchéadzania.

3 Pozri tiez spravu ECRI o Slovenskej republike (Stvrty monitorovaci cyklus), ktoré bola prijata 19. decembra 2008
azverejnena 26. maja 2009.
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vybor bol informovany o 6ésmich pripadoch Udajného diskriminacného spréavania z dévodu
etnického pévodu, ktoré SNSLP predloZilo na sidne konanie.

41. Podla informécii poradného vyboru je skutocny pocet pripadov diskriminacného
spravania v rozlicnych odvetviach ekonomického a spolocenského Zivota podstatne vySSi ako
pocet podanych studnych Zaléb. SNSLP informovalo poradny vybor, Ze véacSina staznosti na
diskriminéciu z dovodu etnickegl prisusnosti bola predioZzena osobami patriacimi k romskej
mendine. Tieto pripady sa tykgu ngma diskrimindcie na trhu préace, a to vrétane
diskriminacnych postupov pri prijimani zamestnancov, a v pristupe do urcitych zariadeni, napr.
obchodov a reStaurécii. Zda sa, Ze osoby patriace k narodnostnym mendinam si nedostatocne
informované o dostupnych napravnych prostriedkoch na boj proti diskriminacii a nemaju k nim
dostatocnu doveru. Zaroven st slabo informované o organoch a organizéciéch, ktoré poskytuju
pomoc a poradenstvo obetiam diskriminédcie. Hoci poradny vybor ocenuje aktivity realizované
s cielom zvysit informovanost sudcov o ustanoveniach platngj antidiskriminacnej legisativy,
informacie, ktoré ma vybor k dispozicii, naznacuju, Ze dotergSie Skolenia sU nedostatocné.
Podla informécii z rozlicnych zdrojov je potrebné zintenzivnit vzdelavanie profesiondlov z
oblasti prava (sudcovia, prokurdtori, pravni zastupcovia) a prislusnikov policajného zboru v
problematike antidiskriminacnej legislativy, aby dokazali potlacat a Gcinne postihovat
diskriminacné praktiky.

Odpordcania

42. Poradny vybor dorazne vyzyva slovenské organy, aby zintenzivnili aktivity zamerané na
zvySovanie informovanosti o antidiskriminacng legidative a dostupnych prostriedkoch napravy
medzi laickou verginostou i v rdmci klicovych verginych organov ako policia, prokuratira a
stdnictvo.

43.  Slovenské organy by mali zabezpecit dostatocnu financnl a administrativnu podporu pre
SNSLP s cielom vytvorit podmienky nevyhnutné na zabezpecenie jeho nezavislosti a kapacit na
poskytovanie primeranegj pomoci obetiam diskriminécie.

Opatrenia na podporu Uplng a efektivng rovnosti
Odporucania z predchadzajicich dvoch monitorovacich cyklov

44.  Vzhladom na vyznam vyrovnavacich opatreni’*, ngméa vo vztahu k osobam patriacim k
znevyhodnenym mensinam, napr. romskej, poradny vybor odporical slovenskym organom, aby
prijali arealizovali vyrovnavacie opatreniav rozlicnych oblastiach Zivota.

Slcasny stav

45.  Poradny vybor kondatuje, Ze rozhodnutie Ustavného stidu SR z roku 2005, ktorym
vyhlésil vyrovnavacie opatrenia za protilstavné, nemalo negativny vplyv na neskorSie prijatie

14 Poradny vybor upozornuje na rozdiely v terminoldgii pouZivanej v tomto zmysle na medzinarodnej drovni i v
ramci zmluvnych Stétov. Clanok 4 ods. 2 ramcového dohovoru odkazuje na ., primerané opatrenia‘ a odsek 39
predkladacej spravy uvadza ,,osobitné opatrenia‘. Posudky poradného vyboru sa snazia dodrziavat terminologiu,
ktor& sa pouziva v rozlicnych zmluvnych Stéoch. S cielom zjednotit jazyk svojich posudkov a zahrnit vSetky
rozmanité pojmy pouZivané na oznacenie tychto opatreni poradny vybor bude pouZivat vyraz ,vyrovnavacie
opatrenia‘, s vynimkou vyslovnych odkazov na clanok 4 ods. 2 rdmcového dohovoru, ked pouziva vyraz
»primerané opatrenia“ v stllade s terminol égiou pouzitou v danom ustanoveni.
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takychto opatreni.*® Poradny vybor vita, Ze novela antidiskriminacného zékona prijata v aprili
2008 umoznila zavéadzanie vyrovnavacich opatreni na odstranenie socidlng a ekonomickej
nerovnosti alebo znevyhodnenia osdb patriacich k zranitelnym skupindm. Napriek uvedenému
pozitivnemu legidativnemu vyvoju poradny vybor konstatuje, Zze koncept a ciele vyrovnavacich
opatreni nie sU dostatocne zrozumitelné organom verejngj spravy ani laickeg) verginosti, pricom
pretrvéva istd neoctpta tieto opatrenia navrhovat a nasledne realizovat® Poradny vybor
povazuje za dolezité, aby dovenské organy v sulade s ramcovym dohovorom prijali
vyrovnavacie opatrenia na podporu Uplng a efektivng rovnosti osbb patriacich k
znevyhodnenym menSindm, predovsetkym Rémov, a vécSinového obyvatelstva v rozlicnych
oblastiach hospodarskeho, spolocenského, politického a kultirneho Zivota. '’

Odporucanie.

46. Poradny vybor dérazne vyzyva slovenské organy, aby zvysili svoje Usilie pri podpore
Uplngj a efektivng rovnogi 0sdb patriacich k narodnostnym menSindm, predovsetkym Rémov,
prostrednictvom vypracovania a prijatia vyrovnavacich opatreni na odstranenie existujuceho
znevyhodnenia v stlade s clankom 4 ods. 3 ramcového dohovoru. Je potrebné zvysit
informovanost vergjrosti veobecne, a verejnych/&tatnych zamestnancov zvlé&t, o koncepte a
pozitivnych ucinkoch takychto opatreni.

Postavenie romskeg mensiny
Odporucania z predchadzajicich dvoch monitorovacich cyklov

47.  V predchadzajucich monitorovacich cykloch poradny vybor vyzval slovenské organy,
vzhladom na ZzloZitl socidno-ekonomickd situaciu ROmov a pripady ich diskriminacie v
rozlicnych oblastiach, aby prijali opatrenia na zabezpecenie Uplng a efektivng rovnosti Rémov.
Sicasny stav

48. Poradny vybor s hlbokym znepokojenim konstatuje, Ze osoby patriace k romske
mensine sa i nadalg stretavaju so zavaznymi problémami vo vacsSine oblasti Zivota vrétane
byvania, vzdelavania, zamestnanosti, zdravotng starostlivosti a socidlnych prév (pozri tiez
poznamky tykajuce sa clanku 12 a 15). Napriek prijatiu mnohych opatreni v ramci rozlicnych
programov a stratégii postavenie ROmov ostdva hlavnym problémom v oblasti rovnosti a
diskriminécie. Vo vécSine oblasti existuju vyrazné rozdiely medzi postavenim Romov a
vacsinového obyvatelstva, ako g ostatnych nérodnostnych mensin.*® MnoZzstvo pripadov

15 Vo svoje rezollicii ResCMN(2006)8 o uplatnovani rdmcového dohovoru na Slovensku, prijatej 21. jina 2006,
Vybor ministrov konstatoval, Ze dblezité ustanovenie, ktoré umoznuje zavadzat vyrovnavacie opatrenia na rieSenie
znevyhodnenia stvisiaceho s rasovym alebo etnickym pdvodom, nemohlo vstipit do platnosti, pretoze Ustavny sid
SR vo svojom rozhodnuti z oktdbra 2005 vyhlésil predmetné ustanovenie za protiUstavné. Vybor ministrov
povazoval za absolltne nevyhnutné zabezpecit, aby toto rozhodnutie nemalo negativny dosah na osobitné
opatrenia.

1 Toto je okrem iného spdsobené neexistenciou zakonnych ustanoveni o vyrovnavacich opatreniach v minulosti,
ako g nedostatocnou informovanostou. (Pozri publikaciu International Perspectives on Positive Action Measures,
A comparative analysisin the European Union, Canada, the United States and South Africa, European Commission,
Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, januar 2009).

17 podla clanku 4 ods. 2 a 3 rAmcového dohovoru sa jeho zmluvné strany , zavazujU, Ze tam, kde je to potrebné,
prijmd primerané opatrenia s cielom podporovat vo vSetkych oblastiach hospodarskeho, spolocenského,
politického a kultirneho Zivota Uplna a efektivnu rovnost medzi osobami patriacimi k nérodnostnel menSine a
osobami patriacimi k vacSine. V tomto ohlade bud( venovat nalezitl pozornost osobitnym podmienkam osdb
patriacich k nérodnostnym mensindm. Opatrenia prijaté v stlade s odsekom 2 sa nebudl pokladat za akt
diskriminécie.”

18 v prieskume uskutocnenom eurépskou Agentirou pre zakladné prava priblizne 41 % respondentov rémskeho
povodu uviedlo, Ze sa stali obetami diskriminacie z dévodu etnickej prislusnosti. Pozri EU-MIDIS, HEiropean
Union Minorities and Discrimination Survey, European Union Agency for Fundamental Rights, 2009.
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diskriminédcie ostava nezverginenych. Okrem toho s rémske Zeny casto vystavené riziku
viacnasobngj diskriminacie v mnohych oblastiach Zivota.

49, Poradny vybor je znepokojeny diskriminacnymi praktikami a postojmi voci RGmom v
oblasti vzdelania, a to g napriek snaham slovenskych organov o zlepSenie situécie tychto osob.
Napriek skutocnosti, Zze Skolsky zakon z roku 2008 zakazuje vSetky formy diskriminacie vo
vzdelavani, vrétane segregécie, romske deti s stdle umiestnované do tzv. osobitnych $kél a vo
véc&inovom skolskom systéme diskriminované®® (pozri tiez poznamky tykajuce sa clanku 12).

50. Aj nadalg sa stretavame s informéciami o existencii diskriminacného spravania voci
Rémom v oblasti zdravotng starostlivosti a byvania. Poradny vybor ma informécie o pripadoch
nasilného vystahovania Romov a segregécii romskych pacientok v zdravotnickych zariadeniach.
MnoZstvo Rémov je nezamestnanych g z dévodu diskriminécie na trhu prace. Podla najnovsich
&atistickych Udajov je bez zamestnania 36 % 0sdb romskeho pbvodu , kym priblizne 38 %
Rémov sa v roku 2009%° stretlo s nerovnakym zaobchadzanim pri hladani zamestnania (pozri
tiez poznamky tykajuce sa clanku 15).

Odporucania

51.  Poradny vybor dbérazne vyzyva slovenské organy, dy prijali désledné opatrenia na
odstranenie a doraznejSie postihovanie diskriminacného spravania voci ROmom vo vSetkych
oblastiach. V tejto stvidlosti je nevyhnutné monitorovat spravanie zamestnavatelov, vlastnikov
nehnutelnosti a poskytovatelov zdravotngl starostlivosti a osoby, ktoré sa dopustia
diskriminacného konania, musia byt postavené pred spravodlivost.

52.  Je potrebné zintenzivnit boj proti segregécii v oblasti zdravotng starostlivosti a
vzdeldvania. V tejto slividosti je potrebné zvysit informovanost zamestnancov v Statnej sprave
a zdravotnickych pracovnikov o prévach osdb patriacich k narodnostnym menSindm s cielom
odstranit diskriminacné praktiky v tychto oblastiach.

Obvinenia z Udajng sterilizacie romskych Zien bez ich predchadzaj iceho slobodného a
infor movaného sthlasu

Odporucania z predchadzaj tcich dvoch monitorovacich cyklov

53. V predchadzajucich monitorovacich cykloch poradny vybor zaznamenal spravy o
faktickg diskriminacii Romok v zdravotnickych zariadeniach, vratane informacii o ich Udajngj
sterilizécii bez predchéadzajiceho slobodného a informovaného stihlasu. Slovenské orgéany boli
poziadané, aby pozorne sledovali vyvoj v obcianskopravnych konaniach vedenych v tejto oblasti
a aby v pripade potreby zvéZili iniciovanie trestnopravneho vySetrovania obvineni z ubliZzenia na
zdravy aebo inych trestnych cinov. Dalgj boli poZziadané, aby zabezpecili désledné praktickée
uplatnovanie novo posilnenych zakonnych zaruk tykajucich sa slobodného a informovaného
stihlasu a pristupu k zdravotnegj dokumentacii. Na vSeobecnegjSgj Urovni boli slovenské organy
vyzvané, aby zintenzivnili svoje Gsilie o prisposobenie zdravotnickych duzieb jazykovym a
inym potrebam rémskel mensiny, predovsetkym Romok.

Slcasny stav

54. Poradny vybor vita skutocnost, Ze dovensky pravny poriadok obsahuje posilnené
ochranné mechanizmy proti sterilizécii Zien bez ich predchédzajiuceho slobodného a

informovaného suhlasu. Z&kon o zdravotng starostlivosti stanovuje, Ze sterilizaciu mozno
vykonat len na zaklade pisomng Ziadosti a pisomného informovaného stihlasu dotknutej osoby

19 Pozri spravu SR.
20 sprava o hlavnych vysledkoch z prieskumu EU -MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey
europskej Agentlry pre ludské prava, 2009.
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alebo jg zakonného zastupcu. Pridusné organy su tiez povinné poskytnut informécie o
alternativnych spdsoboch antikoncepcie a planovaného rodicovstva a o désledkoch sterilizacie
na zeny. 2 Napriek tomuto pozitivnemu legislativnemu vyvoju mimovléadne zdroje uvadzaju, ze
prisusné legidativne ustanovenia sa v praxi désledne neuplatnuju, predovsetkym pokia ide o
zvySovanie informovanosti v tejto oblasti. Poradny vybor je znepokojeny spravami, ktoré
naznacujl, Ze zdravotnicki pracovnici maju mao vedomosti o otézkach slvisiacich s
informovanym stihlasom a prevenciou.

55.  V rozsudku v pripade K.H. a dalSi proti Sovenskej republike Eurdpsky sud pre ludské
prava konstatoval, Ze v pripade 6smich stazovateliek romskeho pdvodu dodo k poruSeniu ich
préva na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota.?? Prislugné organy im odopreli pristup k
ich zdravotne] dokumentacii, ktord mohla byt pouZita ako dékaz o ich sterilizécii po pérode bez
predchadzajliceho slobodného a informovaného stihlasu. Zakon o zdravotng starostlivosti (8 25)
bol novelizovany a v sOcasnosti garantuje pristup dotknutych osbb alebo ich zékonnych
zéstupcov k ich zdravotng dokumentéacii, a to vratane moznosti vyhotovovat fotokopie.
Vzhladom na pretrvavajice podozrenia dotknutych romskych Zien, Ze ich neplodnost mohla
byt spdsobena sterilizaciou vykonanou v zdravotnickom zariadeni bez ich sthlasu, poradny
vybor vita uvedené opatrenie a ocakéva, Ze sa bude v praxi riadne uplatnovat.

56. Poradny vybor si vSima, Ze slovenské organy iniciovali obcianskopravne a trestnopravne
vySetrovanie Udajnych ndtenych sterilizéacii romskych Zien v sledovanom obdobi. Vybor bol tiez
informovany o skér podanych staznostiach tykajucich sa sterilizdcie Romok bez ich
predchadzajiceho informovaného suhlasu, pricom so znepokojenim konstatuje, Ze vySetrovanie
v tychto pripadoch zrejme neprebehlo s potrebnou rychlostou, efektivnostou, déslednostou a
transparentnostou. Podla tvrdeni mimovladnych organizécii sa vySetrovanie sUstredilo na
skutocnost, Ze bol pisomny suhlas ziskany, ale nezaoberalo sa okolnostami, za ktorych dodlo k
jeho podpisu, ani tym, aké informécie boli dotknutym Zenam poskytnuté. Kym niektoré konania
este stdle nie sl ukoncené, ostatné uz boli pozastavené bez toho, aby bolo zistené akékolvek
porugenie zakona.?®

Odporucania

57. Poradny vybor dérazne opakuje svoje predchadzajlce odporicanie, Ze slovenské organy
musia pokracovat v pozornom sledovani vyvoja stdnych konani tykajucich sa Udajneg
sterilizacie Zien bez ich predchédzajuceho slobodného a informovaného sthlasu a z vydedkov
tychto pripadov vyvodit primerané zavery. Slovenské organy musia zabezpecit, Ze staznosti
tykgjuce sa Udajng sterilizécie bez Uplného a informovaného suhlasu budd vzdy riadne
presetrené a okamZite primerane odskodnené.

58. Poradny vybor naliehavo vyzyva slovenské organy, aby v praxi zabezpecili ndlezité a
dbésledné uplatnovanie existujucich zékonnych zé&ruk tykgjucich sa sterilizacnych zékrokov.
Zdravotnicky persond musi byt primerane vyskoleny o potrebe informovat romske
obyvate stvo o dternativnych moznostiach antikoncepcie spbsobom, ktory zodpoveda
kultdrnemu a jazykovému prostrediu tychto osob.

2L § 40 ods. 2 zakona c. 576/2004 o zdravotnej starostlivosti v zneni platnom od 1. janudra 2005 uvéadza, Ze
sterilizaciu mozno vykonat len na zaklade pisomnej Ziadosti a pisomného informovaného sihlasu po
predchadzaj icom pouceni osoby plne spdsobilej na pravne Ukony alebo zakonného zastupcu osoby nespdsobilej dat
informovany sthlas doplnengj o pisomn ziadost ainformovany sthlas osoby nespdsobilej dat informovany stihlas
a rozhodnutie sidu na z&klade Ziadosti zakonného zastupcu. Dotknuté osoby musia byt okrem iného vopred
E)oucené o alternativnych metédach antikoncepcie a planovaného rodicovstva a dosledkoch sterilizacie.

2 Rozsudok v pripade K.H .a dal&f proti Sovenskej republike staznost c. 32881/04; konecné rozhodnutie zo 6.
novembra 2009.

2 Pozri tieZ staznost c. 18968/07 v pripade V.C. proti Slovenskej republike podant na Eurdpsky sid pre ludské
prava (konanie este nie je ukoncené).
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Zber Udajov
Odpor tcania z predchadzajucich dvoch monitorovacich cyklov

59. V predchédzajlcich monitorovacich cykloch poradny vybor vyzva slovenské organy,
aby zlepdili zber Satistickych Udgjov z rozlicnych oblasti, napr. zdravotna starostlivost a
zamestnanost, napriklad prostrednictvom ad hoc $tadii a Specidnych prieskumov, a zaroven
zabezpecili primerané ochranné mechanizmy v oblasti ochrany osobnych Gdgjov.

Slcasny stav

60. Poradny vybor konstatuje, Ze zakon o ochrane osobnych Gdajov za urcitych podmienok a
s pisomnym sthlasom dotknutych osdb umoznuje zbierat a spracovévat Udaje o ich etnicke)
prisludnosti a obsahuje zakonné zaruky tykajlice sa ochrany Udajov.?* Napriek tejto skutocnosti
sa zékonneé zaruky tykajuce sa ochrany Udajov zdaju byt nelpiné a sivisiace postupy zdlhave a
nepohodiné. Slovenské organy len velmi zriedka zbiergu Udaje o etnickg prislusnosti
jednotlivcov. Poradny vybor preto vita, Zze slovenské organy predpokladaju, Ze do roku 2011
bude V}S/pracované koncepcia zberu etnickych Udajov a dopracovany prisusny legidativny
rémec.?

61. Poradny vybor s poteSenim konStatuje, Ze slovenské organy chdpu vyznam zberu
presnych informacii o Zvotnych podmienkach a zloZeni etnickych skupin pre vypracovanie a
realizéciu opatreni na zabezpecenie ich Uplng a efektivng rovnosti. Ministerstvo 3kolstva
napriklad zbiera Udaje o etnickg &ruktare Ziakov a vyucovacich jazykoch pouzivanych na
Skoléch. Poradny vybor vSak musi s polutovanim konstatovat, Ze medzi Statnymi zamestnanci
pretrvava istd neochota zbierat Udaje o etnickeg) prisusnosti v rozlicnych oblastiach, napr. v
zamestnani. Vysledkom je, Ze tieto Udaje zbiergju najma mimovladne organizécii v rdmci
prieskumov a sociologickych stadii.

Odporucanie

62. Poradny vybor odporuica slovenskym organom, aby zintenzivnili svoje Usilie v oblasti
Zberu udajov o situacii rozlicnych etnickych skupin vo vsetkych oblastiach vrétane
zamestnanosti a socianych a zdravotnickych sluzieb. Pozornost je potrebné venovat tomu, aby
zber, spracovanie a rozSirovanie Udagov, ktoré by mali byt co ngjkomplexnejSie, boli vzdy v
sllade so zérukami v odporUcani Vyboru ministrov ¢. R(97) 18 o ochrane osobnych Udajov
zbieranych a spracovanych na &tatisticke Ucely.

24 Napriklad z&kon c. 428/2002 o ochrane osobnych tdajov umoZnuje zber osobnych tdajov, ktoré odhalujii rasovy
alebo etnicky pdvod, na z&klade pisomného sthlasu, ak je ich spracovanie nevyhnutné na ochranu Zivotne
dolezitych zdujmov dotknutej osoby.

2 pozri Akeny plan predchadzania vetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intol erancie na obdobie rokov 2009-2011, prijaty viadou SR 13. mgja 2009 (http://www.rokovania.sk/).
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Clanok 5 ramcového dohovoru

Podpora zachovania a rozvoja identity a kultar narodnostnych mensin
Odporucania z predchadzajcich dvoch monitorovacich cyklov

63. V predchadzajucom monitorovacom cykle poradny vybor odporucil slovenskym
organom, aby pokracovali v podpore kultdrnych iniciativ ndrodnostnych mensin a odstranili
akukolvek nevyvaZzenost, ktorA ma negativny dosah na pomoc poskytovani mensinam,
predovsetkym Roémom.

Slcasny stav

64.  Financnu podporu ha organizovanie a rozvoj kultarnych aktivit poskytuju ndrodnostnym
mensinam miestne a Ustredné organy. Jg slcastou je g financovanie muzei, divadiel a tlace
narodnostnych mensin. V rdmci ministerstva kultary existuja Specializované grantové komisie,
ktoré zodpovedaju za pridelovanie financnych prostriedkov na kultdrne aktivity nérodnostnych
mensin. Poradny vybor vita skutocnost, Zze do prace tychto komisii sl zapojené g niektoré
mensinové organizacie. Poradny vybor s tiez vSima, Ze vladny splnomocnenec pre romske
komunity vytvoril Specidlny mechanizmus na podporu aktivit slivisiacich so socidnymi a
kultdrnymi potrebami romskel mendiny. V ramci kanceldrie podpredsedu viddy SR bola
vytvorena komisia pre podporu kultlry narodnostnych mensin a etnickych skupin.

65. Poradnému vyboru vSak boli dorucené staznosti tykajlce sa nedostatocnej prehladnosti
systému pridelovania financnych prostriedkov narodnostnym mendinam a vyberu zastupcov
mensin do komisii, ktoré o financovani rozhoduju. Pre potreby efektivneho planovania a
realizécie kultarnych projektov poradny vybor povaZzuje za doleZité, aby boli postupy pri
pridelovani financnych prostriedkov narodnostnym mendindm transparentné a otvorené pre
vetkych.

66. Poradny vybor vita poskytovanie financng podpory na zachovanie a rozvoj identity a
kultiry osdb patriacich k narodnostnym mendinam. Ako uvadza spréava SR, financna podpora
bola pridelend mendinovym muazeam a divadlam. Hoci vitaju a ocenuju financn podporu pre
svoje aktivity, niektori predstavitelia polskej, nemeckej a chorvatskej mensiny povazuju jg
Uroven za nedostatocnu na pokrytie ich potrieb.

67.  Poradny vybor ma informécie, Ze Nitriansky samospravny kraj rozhodol o premenovani
Muzea madarskej kultlry a Podunagjska na Podungjské muzeum. Toto rozhodnutie bolo Gdajne
prijaté bez nalezitych konzultécii s osobami patriacimi k madarskel menSine Zijlucej v tejto
oblasti. Poradny vybor zastava nézor, Ze rozhodnutia a opatrenia tykajlce sa kultlry a identity
narodnostnych mensin sa musia prijimat na zaklade konzultécii s dotknutymi osobami.

68. Poradny vybor konstatuje, Zze podla novely zédkona o stdthom jazyku prijatej v roku 2009
tlacoviny v menSinovych jazykoch urcené pre verginost na kultdrne Ucely, napr. programy alebo
katal6gy, by sa mali systematicky prekladat do slovenciny. Hoci poradny vybor uznava, Ze
preklad takychto publikacii do $taineho jazyka moéze prispiet k zvySeniu vergng
informovanosti o0 mendinovych kultdrach a slvisiacich aktivitach, povazuje za dolezité, aby sa
toto ustanovenie uplatnoval o takym spésobom, ktory nebude klést neprimerané financné a/alebo
iné ndroky na narodnostné organizacie. Poradny vybor zastava néazor, Ze v niektorych pripadoch
by sa mala zohladnit moznost zabezpecit len preklad osnovy, zhrnutia alebo vybranych pasazi
namiesto ,,obsahovo totoZzného znenia“ prislusng tlacoviny, berdc do Gvahy hlavny ciel, ktory
sa seduje. Ak sa g napriek tomu vyZaduje Uplny preklad, prislusné organy by mali natento Ucel
zabezpecit primerané financné a ludskeé zdroje.
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Odporucania

69. Poradny vybor vyzyva slovenské organy, aby pokracovali a posilnili s/oje aktivity v
oblasti poskytovania primerangj financng podpory narodnostnym mensinam vrétane menej
pocetnych mensin na ich kultlrne iniciativy a mizea.

70.  Slovenské organy by mali zabezpecit, aby sa financna podpora na kultarne aktivity
narodnostnych organizécii pridelovala transparentnym spésobom a s Ucastou dotknutych
mensin. Na vSeobecnegiSg Urovni sa odporuca primerane konzultovat s predstavitelmi
narodnostnych menSich rozhodnutia tykajUce sa zachovania a podpory ich identity.

71.  Ustanovenia zékona o &anom jazyku z roku 2009, ktoré vyZaduju systematicky preklad
tlacovin v nérodnostnych jazykoch urcenych pre verginost na kultirne Ucely, by sa mali
vykladat tak, aby v nich obsiahnuté pozZiadavky nekladli na néarodnostné organizécie
neprimerané financné naroky.

L egidativne zmeny v oblasti ochrany narodnostnych mensin
Odporucania z predchadzajicich dvoch monitorovacich cyklov

72. V predchéadzajacich monitorovacich cykloch poradny vybor vyzval sovenské organy,
aby zvysili svoje Uslie o dopracovanie legidativneho ramca tykajuceho sa financovania
mensinovych kultdr, a vSeobecnglSie ochrany narodnostnych mensin, a zaroven zabezpecili
nalezitu Ucast ich predstavitelov v tomto procese.

Slcasny stav

73. Poradny vybor musi s polutovanim kon&tatovat, Ze legidativny ramec tykguci sa
ochrany néarodnostnych mensin este nie je dopracovany. Ustanovenia tykajUce sa narodnostnych
mensin si v sicasnosti ,, roztrisené* v rozlicnych pravnych predpisoch. Zda sa, Ze navrhovany
uceleny zékon o narodnostnych menSinach by mohol zvySit preHadnost a préavnu istotu vo
vztahu k pravam zarucenym prislusnikom nérodnostnych mensin na Slovensku. Poradny vybor
preto so zaujmom kon&tatuje, Ze podla informécii poskytnutych podpredsedom viady SR sa
planuje vytvorenie pracovnej skupiny, ktora v spolupréci s ndrodnostnymi menSinami vypracuje
prisusny navrh zakona. Poradny vybor ocakava, Ze tento zakon poskytne primerané zaruky v
oblasti zachovania a rozvoja identity osdb patriacich k narodnostnym mendindm, predovSetkym
nabozenstva, jazyka, tradicii a kultirneho dedicstva, ako je zakotvené v clanku 5 ramcového
dohovoru.

74. Poradny vybor dalg konstatuje, Ze zakon o financovani menSinovych kultlr nebol este
stale prijaty, napriek tomu, Ze jeho pripravu predpokladalo g programové vyhlasenie viady SR z
roku 2006. Podla informécii, ktoré ma poradny vybor k dispozicii, financovanie mendinovych
kultdr bude pravdepodobne upravené zakonom o financovani kultirnych cinnosti vSeobecne,
ktory ma vypracovat ministerstvo kultury. Kedze tento zékon bude mat dosah na osoby patriace
k narodnostnym menSindm aich kultdru, poradny vybor povazuje za nevyhnutné, aby sa najeho
priprave podielai g predstavitelia narodnostnych mensin.

75. Poradny vybor s v&ima doraz, ktory zakon o &&nom jazyku z roku 2009 kladie na
nadradenost &tatneho jazyka nad ostatnymi jazykmi pouZivanymi v Slovenskej republike.?®
Poradny vybor povazuje za legitimne, aby Statne organy podporovali pouzivanie statneho jazyka
v rozlicnych oblastiach verginého Zivota. Predsa vSak opakovane zd6raznuje, Ze na Ucely
podpory primeranych podmienok na zachovanie osobitng identity nérodnostnych mensin,

%81 ods. 1 a 2 zékona o Statnom jazyku z roku 2009 ustanovuje, Ze ,Statnym jazykom na uzemi Slovenskej
republiky je slovensky jazyk. Stétny jazyk ma prednost pred ostatnymi jazykmi pouZivanymi na Uzemi Slovenskej
republiky.”
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vrétane ich jazykove identity, musi byt zabezpecend rovnovaha medzi presadzovanim
pouzivania Statneho jazyka a zachovanim menSinovych jazykov a pravom na ich pouzivanie.
Poradny vybor povaZuje za nevyhnutné, aby sa v slilade s poZiadavkami clanku 5 rémcového
dohovoru zakon o &atnom jazyku z roku 2009 uplatnoval so vSetkou naleZitou pozornostou
venovanou zachovaniu a podpore menSinovych jazykov ako neoddelitelng sticasti identity osob
patriacich k nérodnostnym mendinam. Akeékolvek legislativne, politické alebo vykonavacie
opatrenia tykajuce sa jazykovych prav 0sdb patriacich k narodnostnym mensindm by tiez mali
byt vypracované v spolupréci s ich predstavitelmi.?’

Odporucanie

76. Poradny vybor opakuje svoje odporucania z predchadzajucich monitorovacich cyklov a
vyzyva sovenské organy, aby dopracovali legidativny ramec tykajlci sa ochrany narodnostnych
mensin, financovania ich kultarnych aktivit a pouzivania mendinovych jazykov, aby bola
zabezpecena prehladnost a pravna istota v rozlicnych oblastiach zaujmu oséb patriacich k
narodnostnym mensindm. Legidativne a politické opatrenia v tejto oblasti mozno prijat len na
z&klade dékladnych a otvorenych konzultécii s predstavitelmi narodnostnych mensin.

Clanok 6 ramcového dohovoru

Tolerancia a medzikultarny dialog
Odporucania z predchadzajicich dvoch monitorovacich cyklov

77. V predch&dzajucich monitorovacich cykloch poradny vybor odportcal, aby slovenské
organy pokracovali v aktivitach na podporu tolerancie a medzikultdrneho dialégu vo vzdelavani,
meédiéch a dalSich oblastiach. Poradny vybor vyjadril znepokojenie nad prejavmi intolerancie
voci 0sobam patriacim k urcitym men&inovym skupinam, hlavne Rémom.

Sicasny stav

78. Poradny vybor konstatuje, Ze v Slovenske republike vo vSeobecnosti previada atmosféra
tolerancie a dialdgu, ato g v etnicky zmieSanych obciach. Okrem toho ma vybor informécie o
iniciativach zameranych na zlep3enie medzietnického dialogu medzi mladymi ludmi. Poradny
vybor vSak vyjadruje hiboké znepokojenie nad pretrvavglcimi negativnymi postojmi a
predsudkami voci osobam patriacim k urcitym ndrodnostnym menSindm, predovsetkym
Rémom. V dedovanom obdobi bol zaznamenany zvySeny vyskyt nepriatelsky ladenych
vyrokov niektorych politikov hlavne voci madarskel a romskef mendine. Poradny vybor sa

domnieva, Ze ak bude tento negativny trend nadalel pokracovat, méze v budlcnosti este viac
narusit medzietnické vztahy v spolocnosti.

79.  Poradny vybor je obzvlast znepokojeny rozSirenymi a pretrvavajacimi  negativnymi
postojmi a predsudkami voci prislusnikom romske mensiny. Stereotypizacia a nepochopenie
réomskegl mensiny si v spolocnosti hiboko zakorenené a komplikuju ich socidlne zaclenenie.
Poradny vybor s v8ima, Ze dovenské organy vratane Uradu splnomocnenca pre roémske
komunity si uvedomuju potrebu zintenzivnit svoje Usilie a prijat konkrétne opatrenia s cielom
zmenit postoje verginosti voci RGmom (pozri tiez poznamky tykajlce sa clanku 4 a 15).

80.  Poradny vybor dalgl kon3tatuje, Ze prijatie novely zakona o &tétnom jazyku v roku 2009
prispelo k zvySeniu napétia v spolocnosti a malo vyrazny dosah na vztahy medzi vacSinovym

27 Je potrebné upozornit, e poradny vybor vo svojom Druhom tematickom komentéri o Ucinngj Ucasti 0sob
patriacich k ndrodnostnym men3indm na kultirnom, socidinom a hospodérskom Zivote a spréve veci verejnych z
roku 2008 zdéraznil, Ze nepostacuje, ak zmluvné Staty zabezpecia takuto Ucast 0sdb patriacich k narodnostnym
mendindm len forméane. Staty by mali zabezpecit, aby tieto osoby svojou Gcastou mohli zésadne ovplyvnit
prijimané rozhodnutia a boli zatieto rozhodnutiav co najvacSej moznej miere spoluzodpovedné.
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obyvatelstvom a prislusnikmi madarskej mensiny. Hoci vybor uznava legitimny ciel chranit a
posilnovat slovencinu ako &étny jazyk, zo zasady odporuca, vzhladom na citlivost tejto
problematiky, aby sa slovenské organy zapojili do verging diskusie o Ucele a vyzname opatreni
na posiinenie stétneho jazyka a zakonnych zarukéch prijatych na zaistenie primerangj ochrany
jazykovych prdv mensin. Na zabezpecenie socidngj kohézie a efektivng integracie osob
patriacich k n&rodnostnym menSindm je nevyhnutné, aby o takychto opatreniach vopred
prebehla vergina informacna kampan. Primerana rovnovaha medzi tymito cielmi - t.j. kohéziou
aintegraciou na jedng strane a zachovanim prav a identity 0sdb patriacich k menSindm na strane
druhg - je doblezitym predpokladom na zachovanie dialébgu a atmosféry spoluprace a
porozumenia medzi obyvatelmi Slovenskej republiky (pozri tiez poznamky tykajuce sa clanku 5
al0).

81. Poradny vybor je znepokojeny trendom zavadzat prostrednictvom zakonov (napr. zakon
o Vvlastenectve) prostriedky a sposoby na vyjadrenie viastenectva. V tejto slivislosti poradny
vybor so znepokojenim konstatuje, Ze zakon o vlastenectve, ktory parlament SR prijal v marci
2010, nésledne vetovany prezidentom, viedol k vzniku napétia v spolocnosti.?® Poradny vybor
povazuje za dbleZité zabezpecit, aby sa podobné otazky rieSili prostrednictvom konstruktivneho
dialdégu a konzultécii s predstavitelmi narodnostnych mensin, aby sa zabezpecilo, Ze podobné
iniciativy nebudld Skodit medzietnickym vztahom. Takyto dialég by mal prispiet k UcinnejSe
integrécii prislusnikov nérodnostnych mensin do vécsinovej spolocnosti.

82.  Okrem toho sa podla mimovladnych organizécii zvySuje pocet pregjavov verbang g
fyzickgl neznaSanlivosti, ktoré si motivované nenavistou voci imigrantom a na pohlad lahko
rozliSitelnym menSindm. Informécie, ktoré ma poradny vybor k dispozicii, naznacuju, Ze tento
jav mbze ciastocne suvisiet s ekonomickou krizou. Hoci sa slovenské organy usiluju o lepSie
zaclenenie imigrantov do spolocnosti, mimovladne organizacie poukazuju, Ze v praxi sav tomto
smere nedosiahol Ziadny hmatatelny pokrok.

83.  Napriek tomu, Ze vo vztahu k Zidovskej menSine prevlidda atmosféra znéSanlivosti, boli
zaznamena ojedinelé pripadmi antisemitizmu a vandalizmu voci zidovskému majetku.
Predstavitelia Zidovskel mendiny vyjadruju polutovanie nad tym, Ze odstdenie vandalizmu na
Zidovskych cintorinoch zo strany vladdy priSo s oneskorenim. Poradny vybor musi s
polutovanim konstatovat, ze predstavitelia Zidovske) mensiny nedostali kladn( odpoved na
svoju Ziadost o Ucast na praci Ustavu paméte naroda. 2° Predstavitelia Zidovskej mendiny tie?
tvrdia, Ze neddvno vydané nové ucebnice dgepisu primerane neodraZzaju dejiny Zidovske)
men3iny Zijucg na Slovensku. Okrem toho so Zidovskou mendinou Udajne neprebehli Ziadne
konzultacie tykajUce sa prezentécie jg histérie.

Odporucania

84.  Poradny vybor vyzyva slovenské organy, aby doérazne bojovali proti predsudkom a
negativnym postojom voci osobam patriacim k narodnostnym mensinam a migrantom a aby
podporovali porozumenie, vzjomny reSpekt a medzietnicky dialdg prostrednictvom
doslednejSich opatreni.

85. Poradny vybor vyzyva slovenské organy, aby podporovali tolerarciu a vzgomné
porozumenie a bojovali proti predsudkom. Mali by sa prijat dalSie opatrenia na podporu kultdry
a historie rozlicnych komunit Zijacich na Slovensku.

28 poradny vybor si v tejto sivislosti v&ima prijatie zékona o &atnych symboloch parlamentom v aprili 2010.

29 Ustav paméti néroda, zriadeny zékonom c. 553/2002 Z.z., je verejnoprévnou indtitlciou. V jeho kompetencii je
okrem iného zabezpecit objektivne zhodnotenie obdobia rokov 1939-1989 g prostrednictvom vydévania
relevantnych publikécii a organizovania verejnych podujati. Ustav je oprévneny spristupnit jednotlivcom
dokumenty o ich prenasledovani zo strany nacistického alebo komunistického rezimu.
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86. Pri prijimani opatreni s dosahom na osoby patriace k narodnosthym mensinam by
dovenské organy mali zabezpecit dostatocnl informovanost vSetkych dotknutych skupin a
iniciovat Siroku verginu diskusiu o predmetnych navrhoch. Vzhladom na mozny vplyv tychto
opatreni na vzajomny reSpekt a porozumenie medzi rozlicnym skupinami v spolocnosti, vsetky
opatrenia zamerané na zvySovanie verginého povedomia sa musia redlizovat v atmosfére
vzdjomného reSpektu a tolerancie a primeranym spésobom.

87. Musia sa prijat doraznejSie opatrenia na odstranenie protiromskych a protimadarskych
postojov vrétane vyjadreni politickych predstavitelov. Potrebné sl konkrétne opatrenia na
podporu vzgomnej vztahov medzi vacsinovym obyvatelstvom a prislusnikmi mensin.

Poalicajné zaobchadzanie a etnicky motivované trestné ciny
Odporucania z predchadzajicich dvoch monitorovacich cyklov

88. V predchadzajucich monitorovacich obdobiach poradny vybor vyzval slovenské organy,
aby zintenzivnili Gsilie o dérazné postihovanie etnicky motivovanych trestnych cinov a
zabezpecili systematicky zber informécii o tomto jave. Vybor tiez vyzval slovenské organy, aby
vytvorili nezdvidy systém podavania staznosti, ktory by umoZznil zabezpecit vySetrovanie
obvineni zo zlého policajného zaobchéadzania.

Slcasny stav

89. Poradny vybor kondtatuje, Ze v juny 2009 novelizovany Trestny zakon poskytuje lepsiu
ochranu pred rasovo motivovanymi trestnymi cinmi g tym, Ze zaviedol pritaZujlce okolnosti
pre trestné ciny spachané na zaklade narodnostngj, etnicke) aebo rasovel nenavisti alebo
nendvisti z dévodu farby pleti. Vlada SR okrem toho prijala Akcny plan predchadzania vetkym
formam diskriminacie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie na
obdobie rokov 2009-2011, ktory obsahuje névrhy na zlepSenie legidativneho a politického
ramca v tgito oblasti. Implementéciu akcného planu sleduje a pravidelne vyhodnocuje
medzirezortna pracovna skupina zal ozena na tento Ucel.

90.  Poradny vybor s uspokojenim kon3tatuje, Ze bola vytvorena multidisciplinarna skupina
vladnych a mimovladnych expertov na koordinaciu aktivit v oblasti boja proti rasove
diskriminécii. Poradny vybor vSak musi s polutovanim kon&tatovat, Ze expertna skupina sa
nestretava pravidelne a doposial nedospela k Ziadnym konkrétnym vysledkom.

91. V podlednych rokoch doslo k alarmujicemu narastu etnicky motivovanych trestnych
cinov. Podla vladnych zdrojov bolo v roku 2008 zaregistrovanych 214 takychto trestnych cinov,
co predstavuje 43 percentny narast oproti roku 2007. Poradny vybor vita, Ze organy cinné v
trestnom konani ochotnejSie uznavaju tieto problémy a vySetruji takéto pripady, co tiez mbze
byt ciastocnym vysvetlenim vy&Sieho poctu zaznamenanych pripadov.*° Poradny vybor viak so
znepokojenim konstatuje, Ze vySetrovanie vereinostou ostro sledovaného pripadu Hedvigy
Malinovej edte stédle nie je ukoncené.®! Hoci poradny vybor vita snahy o vySetrenie etnicky
motivovanych trestnych cinov, domnieva sa, Ze je potrebné urobit este viac preto, aby boli ich
pachatelia postaveni pred spravodlivost.

92.  Poradny vybor je znepokojeny sprdvami o tom, Ze v sledovanom obdobi sa i nadalg
vyskytovali pripady verbdnych a fyzickych utokov zo strany policie na Romov, ako g
neprimerane vysoky pocet osobnych prehliadok Romov. Nedbvera voci policainym organom

30 Ministerstvo vnitra SR poskytlo poradnému vyboru tieto tatistické tdaje: v roku 2007 bolo evidovanych 150
pripadov obvineni z rasovo motivovanych trestnych cinov a v roku 2008 to bolo 214 pripadov. VySetrovanie bolo
UspeSné ukoncené v 88 pripadoch v roku 2007 a 133 pripadoch v roku 2008.

31 Hedviga Malinov4, obcianka SR madarskej nérodnosti, vzniesla obvinenie, Ze sa v auguste 2006 stala obetou
fyzického utoku, potom ako naverejnosti rozpravala po madarsky.
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ostdva medzi Romami rozSirena. Poradny vybor preto povaZuje za chvayhodné, Ze sa v
posednych rokoch uskutocnili Skolenia pre prislusnikov policie o policang préaci v
multietnickom prostredi, s dérazom na pracu v oblastiach obyvanych romskou menSinou, s
cielom vybudovat déveru medzi policiou a Romami. Tieto Skolenia doteraz absolvovalo 120
prisusnikov policgného zboru. Okrem toho slovenské orgdny musia zabezpecit riadne
vySetrenie, stihanie a potrestanie vSetkych pripadov zlého policainého zaobchadzania a
poskytnut jeho obetiam Ucinné prostriedky napravy.

Odporucania

93.  Jepotrebné zintenzivnit implementaciu akcného planu boja proti diskriminécii arasizmu
na roky 2009-2011. Poradny vybor vyzyva slovenské organy, aby zabezpecili Gcinné fungovanie
odborného koordinacného organu na boj proti rasizmu, do ktorého budi plnohodnotne zapojeni
g aktéri z mimovléadneho prostredia.

94.  Poradny vybor vyzyva slovenské organy, aby zvySli Usilie pri evidencii, rychlom,
déslednom a tcinnom vySetrovani a postihovani etnicky motivovanych trestnych cinov.

95. Poradny vybor dérazne odporlca slovenskym organom, aby posilnili ludskopravne
vzdelavanie policajinych prislusnikov a sudcov, a to nggmé v oblasti vzgomnych vztahov s
prislusnikmi mensinovych skupin, napr. Rémami.

Uloha médii

Sicasny stav

96. Z informécii ziskanych pocas mnoZstva rozhovorov vyplyva, Ze hoci existuju pozitivne
priklady medidnych vystupov o problémoch, s ktorymi sa stretavaju osoby patriace k
narodnostnym menSindm, mediane pokrytie problematiky narodnostnych mensin vratane ich
kultary a naboZenstva je vo vacSinovych médiéch vSeobecne nedostatocné a tam, kde existuje,
casto prinasa zayaté a neobjektivne informécie. Uvedené sa obzvlast tyka romske) mensiny a
prispieva k pretrvavaniu predsudkov, ktoré vedu k trvalému vycleneniu jg prislusnikov zo
spolocnosti. V- men3g miere sa to tyka g prisusnikov ostatnych mensin, napr. madarske,
Zidovskej a polskej.®? Okrem toho predstavitelia niektorych ndrodnostnych mensin upozornuijg,
Ze média casto venuju osobitni pozornost katolickemu ndboZenstvu, pricom informécie o
ostanych néboZenstvach si pomerne obmedzené. Poradny vybor kon&tatuje, Ze Rada pre
vysielanie a retransmisiu je opravnena prijimat staznosti voci negativhemu zobrazovaniu alebo
stereotypizacii narodnostnych mensin v elektronickych médiach. Podla informacii, ktoré
poradny vybor ziskal, rade bolo prediozenych niekolko staznosti na negativne zobrazovanie
romskej a madarskel mendiny v elektronickych médiach.

97. Poradny vybor konStatuje, Ze Tlacova rada, samoregulacny organ tlacovych médii, je
opravnena prijimat staznosti na porusenie Kodexu novinarskej etiky z roku 1990. Eticky kddex
v3ak neobsahuje Ziadne Specifické odkazy na menSiny ani Ziadne ustanovenia, ktorych cielom je
predchadzat predsudkom voci prisusnikom mensin. Tlacova rada doposial nedostala Ziadny
podnet v stvidosti s problematikou ndrodnostnych mensin. Poradny vybor vSak vita rozhodnutie
rady o zaradeni ustanoveni o zobrazovani narodnostnych mensin v tlacovych médiach do
revidovaného etického kodexu.

98. Poradny vybor ma tiez informacie o zvySenom vyskyte rasistickych a nenavistnych
preavov na internete vratane socidnych internetovych sieti. Dotykaju sa predovsetkym osob

32 Pozri tiez spravu Slovenského narodného strediska pre ludské prava o dodrZiavani ludskych prav vréatane zasady
rovnakého zaobchédzania v Slovenskej republike za rok 2008.
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patriacich k romskg mensine. Poradny vybor povaZzuje za nevyhnutné vyuzit primerané
prostriedky na boj proti prejavom rasizmu a nendvisti nainternete.

Odporucania

99. Poradny vybor sa domnieva, Ze je potrebné zvysit Usilie v oblasti samoregulécie médii a
posilnit uplatnovanie etickych kddexov v médiach. Takisto by sa mali prijat opatrenia na
zvySenie informovanosti verginosti o postupoch na podévanie staznosti. Mali by sa prijat
dalSie opatrenia, ktoré budu Zurnalistov motivovat k tomu, aby presadzovali toleranciu a reSpekt
k rozmanitosti v ramci spolocnosti a nerozSirovali stereotypy a negativny obraz osdb patriacich
k men3inovym skupindm v médiach.

100. Musiasaprijat opatrenia (vratane opatreni samoregulacnych organov v oblasti médii) na
boj proti nezndSanlivosti, xenofdbii a prgavom nenavisti voci osobam patriacim Kk
narodnostnym mensinam v médiach vratane internetu. Slovenské organy by mali zvézit podpis a
ratifikaciu Dodatkového protokolu k Eurépskemu dohovoru o pocitacovej kriminalite z roku
2003 tykajuceho sa kriminalizécie cinov rasistickgj a xenofdbnej povahy nainternete.

Clanok 9 ramcového dohovoru

MenSinové elektronické a printové média
Odporucania z predchadzajicich dvoch monitorovacich cyklov

101. V ramci predchadzajacich monitorovacich cyklov poradny vybor vyzval slovenské
organy, aby & nadag uplatnovai arozvijai chvdyhodni prax v oblasti vysielania
v mensinovych jazykov, ato g formou rozSirenia programov pre réomsku mensinu, aaby
zabezpecili, Ze dosiahnuté Gspechy nebude brzdit neprimerany vyklad legidativy o Statnom
jazyku.

Sicasny stav

102. Poradny vybor suspokojenim konStatuje, Ze vSlovenske republike existuje aktivna
scéna mendinovych printovych g elektronickych médii tak na Ustredngj ako g na miestng
arovni. Na publikécie vydavané narodnostnymi mendinami ana vyrobu a distriblciu
audiovizudlnych programov venovanych nérodnostnym mensindm, vratane programov Vv
mensinovych jazykoch, sa poskytuju statne dotacie. Napriek tomu sa mnohi zéstupcovia mensin
domnievaj(, Ze dotécie vyclenené na mensinove printové a elektronické meédia si nedostatocné.

103. Ako sa uvadza v sprave SR, v Slovenskej televizii existuje osobitny program pre
osoby patriace k madarskej a romskej mensine, ako g pre meng pocetné mensiny. Poradny
vybor bol informovany, Ze v désledku zmien vo frekvenciach sa osoby patriace k madarske
menSine stretavali v niektorych regionoch sprekazkami v pristupe k verginopravnemu
vysielaniu réadia ,Patrid’ v madarskom jazyku. Preto s poteSenim berie na vedomie, Ze
dovenské organy podnikli rychle aucinné kroky na ndpravu tgito situacie a zabezpecili
obnovenie pristupu 0sdb patriacich k madarskej mensine krozhlasovym programom v ich
mensinovom jazyku. Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju s poradny vybor vSima, zZe
zastupcovia niektorych narodnostnych mensin, vratane zastupcov ukrajinskej mensiny, vyjadrili
nespokojnost vsuvislosti scasom, vktorom sa vysielgiu programy v menSinovych jazykoch,
asich dlzkou. Poradny vybor bol okrem toho upozorneny na nepravidelnost vysielania
programov Vv niektorych mendinovych jazykoch.

104. Zastupcovia narodnostnych menSin vyjadrili obavy g v slvislosti snizkou kvalitou
programov pre osoby patriace k ndrodnostnym, ngjméa mengj pocetnym menSindm, vysielanych
verginopravnymi médiami. Osoby patriace k mensim narodnostnym mensinam, ako je napr.
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polska alebo bulharskd mendina, sa domnievajl, Ze vysielaci cas azdroje, ktoré regiondne
acelodtédtne redakcie vyclenuju na pripravu ich programov, nie si dostatocné. Pokial ide
o pripravu televiznych rel&cii, redakcie sa s osobami patriacimi k ndrodnostnym mensinam casto
kontaktuju len skratkym casovym predstihom, co im neposkytuje dostatok casu na pripravu
kvalitnych programov. Negativny vplyv na kvalitu programov ma navySe g nhedostatok
vhodnych zariadeni a primerane kvalifikovanych novinarov.

105. Poradny vybor suspokojenim konstatuje, Zze zastupcovia romskej mensiny s zriadili
vlastné sikromné rozhlasové vysielanie, na ktoré dostali od slovenskych organov poskytuju istd
financnl podporu. Zéstupcovia RoOmov sa v3ak nazdavaju, Ze na rozvoj meédii vromskom jazyku
negativne vplyva neexistencia narodne koncepcie tykajuce sa ulohy a podpory tychto médii.
Zaroven existuje nedostatok kvalifikovanych rémskych novindrov ovladajucich rémsky jazyk,
pricom cielové publikum dostatocne neovlada spisovnu formu rémskeho jazyka. Podla ndzoru
poradného vyboru média, predovdetkym romske, mézu zohrat déleZiti Ulohu pri propagécii
romskeho jazyka medzi osobami, ktorych sa to tyka, ako g pri zaclenovani osdb petriacich k
romskgg mendine do spolocnosti, medziingm prostrednictvom poskytovania informécii o
otazkach zaujimavych pre spolocnost. Poradny vybor zastava nézor, Ze tieto média by mali
dostat vacSiu vergnu podporu.

106. Poradny vybor berie so zdujmom na vedomie, Ze niektoré mendinové radia sa
dobrovolne rozhodli pre dvojjazycné vysielanie, t. j. vysielanie vjazyku menSiny
g v slovenskom jazyku. Podla nézoru poradného vyboru sa vdaka tomuto kroku stavaju tieto
programy dostupné pre vacSinové obyvatelstvo, ktoré neovldda mendinové jazyky, co prispieva
k zvySovaniu povedomia o menSinovych kultlrach. Poradny vybor zéroven vita skutocnost, ze
zékon o &atnom jazyku z roku 2009 umoZnuje regiondnym alokdnym radidm vysielat
programy urcené pre osoby patriace k narodnostnym mensindm len v mensinovych jazykoch bez
toho, aby sa museli bezprostredne po odvysielani uviest g v &énom jazyku.

107. Podla zéstupcov madarskef menSiny z&konom ustanovena povinnost lokdnych
aregionanych televizii, vratane sukromnych, opakovat programy vmensinovych jazykoch g
v &atnom jazyku, ma negativny vplyv na rozvoj takychto programov. Néklady na programy v
mensinovych jazykoch st Udajne asi 030 % vySSie ako naklady na programy vyrobené len
v slovenskom jazyku, amendnovym médiam sa udeluju licencie na zéklade ich schopnosti
opakovat vysielanie mendinovych programov g v tatnhom jazyku. Vzhladom na tieto okolnosti
je zregme mimoriadne nérocné vysielat interaktivne programy arobit priame prenosy. Poradny
vybor sa domnieva, Ze treba vyvinit dalSie Usilie na podporu televiznych programov
v mendinovych jazykoch, ato g nalokdneg drovni.

108. Hoci zakon o &tdtnom jazyku z roku 2009 obsahuje rad zasad o pouzivani slovenského
jazyka v elektronickych médiach, poradny vybor znepokojuje skutocnost, Ze zésady viady
nadvazujlce na tento zakon neobsahuju vtomto smere Ziadne podrobné usmernenia. Slovenske
organy poradny vybor informovali, Ze kedZe dohlad nad pouzivanim jazykov v el ektronickych
médiach vykonava Rada pre vysielanie aretransmisiu (dalej len ,rada pre vysielani€e"),
konkrétne vykonavacie zasady by mohla vypracovat tato rada. Poradny vybor vSak od rady pre
vysielanie nedostal informacie o Ziadnych konkrétnych planoch na vypracovanie takychto
usmerneni.

33 Pozri § 5 zakona o &atnom jazyku, ktory ustanovuje, Ze vysielanie rozhlasovej programovej sluzby a vysielanie
televiznej programovej sluzby sa na Gzemi Slovenskej republiky uskutocnuje v Statnom jazyku okrem vysielania (b)
»inojazycnych rozhlasovych relécii s ich bezprostredne nasledujicim vysielanim v St&tnom jazyku a rozhlasovych
relécii v regionalnom vysielani alebo lokdlnom vysielani urcenych pre prislusnikov nérodnostnej mensiny vrétane
podujati v priamom prenose; (f) v jazykoch narodnostnych mensin a etnickych skupin v Slovenskom rozhlase” .
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109. Poradny vybor bol informovany o nedostatocnom zastUpeni osdb patriacich k
narodnostnym, najma menegj pocetnym mensindm, vradach printovych aelektronickych médii,
vratane rady pre vysidlanie. Hoci poradny vybor berie na vedomie, Ze byvaly predseda
Rozhlasove rady bol prisusnikom madarske mensiny, znepokojuje ho, Ze vslcasnosti nie je
v tomto organe zastipend Ziadna nédrodnostnd mensina. V tejito stvidosti pripomina, Ze zasady
ramcového dohovoru predpokladaji g primerané zastUpenie osdb patriacich k narodnostnym
mensinam v médiach av ich spravnych radach a dozornych organoch.

110. Ulohu sledovat dodrZiavanie pouZivania $tétneho jazyka v e ektronickych médiach méa
rada pre vysielanie. V tgto slvidosti ma rada pre vysielanie prdvomoc ukladat pokuty
vrozmedzi 99 az 6638 EUR za poruSenie pravnych predpisov v tejto oblasti. Poradny vybor
znepokojuje nepritomnost jednoznacnych usmerneni o uplatnovani sankcii, co méze otvorit
dvere pre zneuzivanie.

Odporucania

111. Poradny vybor nabada slovenské organy, aby zintenzivnili podporu pristupu ROGmov
k médiam aich Ucasti v médiach na celo&tétng] g regionalngl Urovni aaby tam, kde je to
vhodné, vypracovai stratégiu pre romske média. Okrem toho slovenské organy vyzyva, aby
poskytli zvySenu financn( podporu iniciativam réomskych médii, vratane vzdelavania romskych
novinarov.

112. Poradny vybor slovenské orgény vyzyva, aby preskimali moznost vyclenit vysSiu
financnl podporu pre mensinové médi4, vratane podpory cieleného vzdelavania novinarov
patriacich k narodnostnym mensinam, ako g podpory pre vyrobu kvalitnych programov
urcenych pre narodnostné mensiny vo verginopravhom vysielani na Ustredngj a regiondnej
arovni. Pozornost by sa mala venovat efektivne Ucasti 0sdb patriacich k nérodnostnym
mensinam na priprave takychto programov.

113. Slovenské organy by mali zabezpecit, aby osoby patriace k ndrodnostnym mensinam,
vratane meng pocetnych mensin, boli Ucinne zastUpené v spravnych radach verginych médii
av mechanizmoch dohladu nad médiami, ako je napr. rada pre vysielanie.

114. Poradny vybor povaZzuje za dolezité, aby boli vypracované jasné pravidla pre
ukladanie pokut v medidnom sektore, aaby bol vytvoreny mechanizmus na monitorovanie ich
realizécie v praxi.

Clanok 10 ramcového dohovoru

Legidativny a in&itucionalny ramec pre pouZzivanie jazykov
Sicasny stav
115. Poradny vybor kordtatuje, Ze legidativny ramec tykaglci sa pouzivania Statneho
jazyka posilnilo prijatie novely zakona o &&tnom jazyku zroku 1995 v jini 2009.%* Podla vlady
Slovenskegj republiky bolo cielom novely podporit a posilnit pouzivanie &tétneho jazyka v
tradnom gyku. V zékone sa zdéraznuje vyznam slovenského jazyka pre zachovanie identity a

kultirneho dedicstva slovenského néroda, zvrchovanost Stétu akomunikéciu v rédmci
spolocnosti. Potvrdzuje tieZ, Ze slovensky jazyk je tanym jazykom v Slovenskej republike a

34 7a&kon c. 57/2009 Z. z., ktorym sa novelizuje z&kon c. 270/1995 Z. Z. o&atnom jazyku Slovenskej republiky.
Novelu prijal parlament 30. jina 2009 a nadobudla Ucinnost 1. septembra 2009.
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mé prednost pred ostatnymi jazykmi pouZivanymi na je Uzemi.®® Z&kon o&éanom jazyku z
roku 2009 sa vztahuje na ,&tétne organy, organy Uzemnej samospravy, iné organy verenej
spravy, pravnickeé osoby, fyzické osoby podnikatelov a fyzické osoby v rozsahu a za podmienok
ustanovenych tymto zakonom.“3®

116. Z&kon zaroven berie na vedomie, Ze aZz na vynimky ustanovené vzakone oStdtnom
jazyku zroku 2009 pouZivanie mendinovych jazykov upravuj( osobitné predpisy.®’ Je tie?
potrebné poznamenat, 7e zékon neupravuje pouZivanie liturgickych jazykov.3® Pouzivanie
mensinovych jazykov v Uradnom styku je zarucené, svynimkou prisludnikov ozbrojenych sil,
policie ahasicského zboru, ktorf sii povinni pouZivat &étny jazyk vkazdom sluzobnom styku.3®
Zakon tiez zavadza pozoruhodnu vynimku, podla ktore] osoby ovladajuce jazyk, ktory splna
kritérium z&kladngj zrozumitelnosti zhladiska slovenského jazyka, ako je napr. cesky jazyk,
mo6Zu pouzivat svoj materinsky jazyk v Uradnom styku v pisomneg g Ustngj forme.

117. Ministerstvo kultary je poverené dohladom nad uplathovanim vyznamného poctu
ustanoveni zakona ama pravomoc ukladat pokuty verejnym cinitelom, pravnickym osobam a
41,

fyzickym osobam v pripade poruSenia prislusnych ustanoveni™; (pozri podrobni analyzu
relevantnych ustanoveni zékona o &tanom jazyku z roku 1995). Okrem toho ministerstvo
kultary musi raz za dva roky predlozit viade spravu osituacii v oblasti pouzivania statneho
jazyka

118. Poradny vybor kon3tatuje, Ze osoby patriace k nérodnostnym mendinam, najma
k madarskej, vyjadruju obavy vsivislosti s uplatnovanim zdkona o Statnom jazyku zroku 2009
asjeho moznym negativnym vplyvom na droven ochrany jazykovych prav mensin. Ngma
niektoré ustanovenia zékona nie si jednoznacné auradnikom poskytuju Siroky priestor na ich
vyklad. NavySe sa zd4, Ze vzgomny vztah medzi z&konom o &atnom jazyku zroku 2009
alegidativou upravujucou ochranu narodnostnych mensin nie je jednoznacne vymedzeny,
amohlo by to preto viest krozdielnemu vykladu ak tazkostiam v sividosti s legislativou
vztahujucou sa na konkrétne situécie.

35 preambule (tvodnych ustanoveniach) sa ustanovuje, Ze , vychadzajlc zo skutocnosti, Ze slovensky jazyk je
najdélezitejSim znakom osobitosti slovenského naroda, najvzécnejSou hodnotou jeho kultirneho dedicstva a
vyrazom suverenity Slovenskej republiky a vSeobecnym dorozumievacim prostriedkom jej obcanov, ktory
zabezpecuje ich slobodu a rovnost v dostojnosti a pravach na Uzemi Slovenskej republiky, uzniesla sa na tomto
z&kone”. Okrem toho 8§ 1 ods. 1 a 2 ustanovuje, Ze , Statnym jazykom na Uzemi Slovenskej republiky je slovensky
jazyk. Stétny jazyk ma prednost pred ostatnymi jazykmi pouzivanymi na izemi Slovenskej republiky.”
36 § 1 ods. 5 zakona. § 3 ods. 1 zaroven uvéadza, Ze , &tatne organy, organy (izemnej samospravy, iné organy verejnej
spravy, nimi zriadené pravnické osoby a pravnické osoby zriadené z&konom pouzivajl v Uradnom styku Statny
jazyk; tym nie je dotknuté pouZivanie jazykov nérodnostnych mensin v Uradnom styku podla osobitného predpisu a
g)ouiivanie inych jazykov v Uradnom styku s cudzinou v stlade so zauzivanou praxou v medzinarodnom styku.”

" § 1 ods. 4 uvadza, Ze ,ak tento zakon neustanovuje inak, na pouZivanie jazykov narodnostnych mensin a
etnickych skupin savztahuju osobitné predpisy.”
38 § 1 ods. 3 uvadza, Ze , zékon neupravuje pouzivanie liturgickych jazykov. PouZivanie tychto jazykov upravujl

redpisy cirkvi a ndbozenskych spolocnosti.”

°§ 6 ods. 1 a2 uvadza, 7e ,v ozbrojenych silach, v Policajnom zbore, v Slovenskej informacnej sluzbe, v Zbore
vézenske a justicng] stréZe Slovenskej republiky, v Zeleznicnej policii, v Hasicskom a zéchrannom zbore a v
obecngj policii sa v sluzobnom styku povinne pouziva statny jazyk. Cela agenda a dokumentécia ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnych zborov, inych ozbrojenych zborov a hasicskych jednotiek savedie v Stathom jazyku”.
40§ 3 ods. 5 okrem iného uvédza, Ze , 0soba, ktorej materinskym jazykom je jazyk spinajlici poZiadavku zakladnej
zrozumitelnosti z hladiska Statneho jazyka, méze v dradnom styku s organom podla odseku 1 a v Uradnom styku s
prévnickou osobou podla odseku 1 pouzivat svoj materinsky jazyk. Orgény a pravnické osoby podla odseku 1 s
povinné prijat listinu v jazyku splnajucom poziadavku z&kladnej zrozumitelnosti z hladiska Stétneho jazyka, ak ide
o listinu vydanu alebo overent prislusnymi organmi Ceskej republiky.”
! Pozri § 9 a§ 9a zékona o &tatnom jazyku zroku 2009.
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119. Poradny vybor berie na vedomie, Ze 16. decembra 2009 viada Slovenskej republiky
prijala zasady vlady, ktorych deklarovanym cielom je zjednotit vyklad ustanoveni zdkona
o &tatnom jazyku z roku 2009 vztahujucich sa na tri konkrétne oblasti: dohlad nad jeho
uplatnovanim, ukladanie pokat aspolupracu s prisusnymi  slovenskymi  jazykovednymi
in&titiciami. Poradny vybor uvital skutocnost, Zze hoci sa clanok 1 zésad vlady odvolava na
Ustavny zé&klad viadneg politiky na podporu pouzivania §&neho jazyka, obsahuje g konkrétnu
zmienku o nutnosti  reSpektovat prava sluvisiace smensinovymi jazykmi v zmyse
medzinarodnych dohovorov. Rovnako vita skutocnost, Ze podla clanku 2 tychto zasad musi byt
vyklad z&kona o&téatnom jazyku z roku 2009 v sulade s duchom a ustanoveniami rdmcového
dohovoru as ustanoveniami Eurdpske charty regionanych alebo mensinovych jazykov, ktoré
platia pre Slovensku republiku. Poradny vybor povaZzuje za chvalyhodné, Ze v procese ich
pripravy vléda konzultovala vySSie uvedené zésady vlady sUradom vysokého komiséra OBSE
pre narodnostné mensiny. NavySe bola o poskytnutie pravng pomoci viade Slovenske)
republiky v tejto sivislosti poZiadana aj Benétska komisia.*?

120. Poradny vybor berie na vedomie, Ze zésady vlady nie si zavaznym dokumentom vo
vztahu k &roke verginosti.*® Predstavuj( interny normativny akt zavézny len pre &énych
zamestnancov. Slovenské organy poradny vybor informovali, ze zésady vléady boli vynimocne
uverginené v Zhierke zékonov, aby sa posilnilo ich pravne postavenie. Napriek tomu nie sl
vykonavacimi predpismi a nie st vymahatelné pred siidom. Hoci poradny vybor uznava, Ze
zésady vlady obsahuju rad spresneni tykgucich sa niektorych ustanoveni zékona o statnom
jazyku zroku 2009, povazuje ich pravne postavenie za problematické, pokial ide o poziadavku
predvidatelnosti, pravng istoty avymahatelnosti, co si zékladné aspekty préavneho Statu.
Poradny vybor preto lutuje, Ze slovenské organy sa nerozhodli pre préavne zavazny dokument,
ktory by umoZznil jednoznacnejSie uplatnovat zakon o Statnom jazyku zroku 20009.

121. Zatial co pravidla upravujlce pouzivanie Statneho jazyka sU ustanovené vo vySSie
uvedenom zé&kone o &anom jazyku zroku 2009 v spojeni so sOvisiacimi zésadami vlédy,
pouZivanie jazykov mensin je upravené v zdkone o pouzivani mensinovych jazykov zroku
1999. Clanok 34 Ustavy zarucuje pravo 0sdb patriacich k narodnostnym menSindm pouZivat ich
jazyk vobciach, kde obcania patriaci k narodnostng mensine tvoria ngimeng 20 %
obyvatelstva. Této legidativa sa tyka prevazne osob patriacich k madarskej mensine, ale g 0sob
patriacich kréomskej, rusinskgl a ukrajinskgl mensine v obciach, kde Zije znacny pocet osob
patriacich k mensinam. Poradny vybor sa domnieva, Ze vzgomny vztah medzi tymito dvoma
z&konmi — z&konom o pouzivani mensinovych jazykov z roku 1999 a zakonom o &tatnom jazyku
zroku 2009 — méa zasadny vyznam pre zabezpecenie spravng rovnovahy medzi legitimnym
cielom podpory statneho jazyka a pravom na pouzivanie mensinovych jazykov.

122. Poradny vybor berie na vedomie, Ze podla zésad viady ,v3etky doteraz prijaté zakony
umoZznujlce pouzivanie jazykov narodnostnych mensin, osobitne zékon c. 184/1999 Z. z. o
pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin v zneni zékona c. 318/2009 Z. z., mgu vo vztahu k
z&konu o &&nom jazyk u postavenie osobitného zékona (lex specialis derogat legi generali), ak
im zékon o &tatnom jazyku priznava také postavenie.” V tejto suvislosti poznamenava, Ze podla
8§ 1 ods. 2 zé&kona o&tatnom jazyku z roku 2009 ma ,Stétny jazyk prednost pred ostatnymi
jazykmi pouzivanymi na Uzemi Slovenskej republiky”. 8 1 ods. 4 zékona uvadza, Ze ,ak tento

42 Vl4da Slovenskej republiky 25. septembra 2009 poZiadala Eurépsku komisiu pre demokraciu prostrednictvom
prava (Benatska komisia) posobiacu pri Rade Eurépy o vyhodnotenie zakona ostdtnom jazyku z roku 2009 a
suvisiacich dokumentov.

43 zésady vlady boli vydané v silade s clankom 119 (i) Ustavy Slovenskej republiky, ktory viadu opravnuje
prijimat rozhodnutia o zasadnych otazkach domécej aj medzinarodnej politiky. NavySe, listom z 26. januéra 2010,
slovenské organy informovali sekretaridt ramcového dohovoru, ze zasady vlady nie sl préavne zavaznym
dokumentom.
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zakon neustanovuje inak, na pouzivanie jazykov narodnostnych mensin a etnickych skupin sa
vztahuji osobitné predpisy”.** Poradny vybor kondtatuje, Ze medzi tymito dvoma zakonmi
existuju zlozité vzgjomné vztahy, a obava sa, Ze pri neexistencii konsolidovanych komplexnych
pravnych predpisov by mohli mat verginé organy g dotknuté osoby tazkosti s urcenim, ktoré
ustanovenia sa vztahuju na konkrétne situacie.

123. Popri Ustrednych amiestnych orgénoch sa z&kon o &ténom jazyku zroku 2009
vztahuje g na ostatné organy verejng spravy, pravnické osoby, fyzické osoby podnikatelov
astkromné osoby.*® V zésadéch vlady sa dalg) vymenGvaji subjekty, na ktoré sa vztahuje
uplatnovanie zdkona. Napriklad cldnok 15 zésad vlady uvédza zoznam subjektov, ku ktorym
patria pravnické osoby afyzické osoby podnikatelia, ktorym mozno uloZit pokutu za porusenie
jednotlivych ustanoveni zékona. Poradny vybor kondtatuje, Ze nie je jasné, do akg miery |
zakon vztahuje na fyzické osoby podnikatelov vsikromnej sfére. Poradny vybor pripomina, ze
podla clanku 10 ramcového dohovoru sa zmluvné strany zaviazali uznat, Ze kazda osoba
patriaca k narodnostngg mensine ,ma pravo slovom g pismom slobodne a bez zasahovania
pouzivat svoj mendinovy jazyk v sukromi g na vergnosti“. Zasahovanie do pouZivania
mensinovych jazykov v sikromnej sfére by preto bolo nezlucitelné so zésadami zakotvenymi v
ramcovom dohovore.

124. Zakon o&tatnom jazyku z roku 2009 urcuje pokuty, ktoré mozno uloZzit pravnickym
osobém g fyzickym osob&m podnikatelom, ktoré poruia jeho ustanovenia.*® Poradny vybor
berie na vedomie, Ze zésady vlady podrobne upravuji spdsoby ukladania pokit.*” Poradny
vybor sa v&k domnieva, Ze samotna zakonnd moznost ukladat pokuty pravnickym osobam
alebo fyzickym osobam podnikatelom za pouzivanie ich menSinového jazyka nie je vsilade s
ustanoveniami ramcového dohovoru. Poradny vybor je hlboko znepokojeny touto situéciou
apripisuje klacovy vyznam tomu, aby dsovenské organy vsulade s duchom ramcového
dohovoru uplatnovali politiku stimulov namiesto represivng politiky, aby sa pozitivnym a
kondtruktivnym spbsobom dosiahol legitimny ciel podpory znalosti a pouZivania Statneho
jazyka (pozri tiez komentar k clanku 6 ramcového dohovoru).

Odporucania

125. V zhladom na dosah zakona o Statnom jazyku zroku 2009 na pouZivanie mensinovych
jazykov poradny vybor slovenské organy vyzyva, aby vsuvislosti sjeho uplatnovanim prijali
v&etky potrebné opatrenia na zabezpecenie primerangl rovnovahy medzi posilnenim Stétneho
jazyka a pravom na pouzivanie mensinovych jazykov v zmysle rdmcového dohovoru.

126. Poradny vybor vyzyva slovenské organy, aby zabezpecili, Ze sa bude v plnom rozsahu
garantovat pravo 0sdb patriacich k narodnostnym menSindm slobodre a bez zasahovania
pouZivat ich jazyky v sikromngj sfére.

127. Poradny vybor slovenské organy dérazne nabéda, aby sa zdrzali ukladania pokut za
porusovanie zakona o statnom jazyku zroku 2009 pravnickym osobam afyzickym osobam
podnikatelom. Slovenské organy by mali namiesto represivneho pristupu uplatnovat politiku
pozitivnych stimulov prostrednictvom metéd zal oZzenych na stimuloch a dobrovolnosti.

44 Pozri z&kon ¢ 318/2009 z 30. jina 2009.

45§ 1 ods. 5 uvadza, e , tento zakon sa vztahuje na &atne organy, organy (izemnej samospravy, iné organy verejnej
spravy, pravnické osoby, fyzické osoby podnikatelov a fyzické osoby v rozsahu a za podmienok ustanovenych
tymto z&konom.”

¢ Pozri g § 9a zakona odtatnom jazyku zroku 2009. Podla oficidlnych vysvetleni poskytnutych slovenskymi
organmi sa pokuty popri pravnickych osobach vztahuju aj nafyzické osoby podnikatelov.

47 Pozri clanky 15 a 16 zésad vlady.
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128. Slovenské organy by mali zvazit prijatie komplexnejSich pravnych predpisov, ktoré by
podrobne vyjasnili pravo pouZivat mensinové jazyky v Slovenskel republike.

PouZivanie mensinovych jazykov vo vztahoch so spravnymi or ganmi
Odporucania z predchadzajdcich dvoch monitorovacich cyklov

129. V predchadzajucich monitorovacich cykloch poradny vybor vyjadril znepokojenie
vsividosti s nedostatkami  zistenymi pri  implementécii  z&kona o pouzivani jazykov
narodnostnych mensSin z roku 1999. Vyzval dovenské organy ngima k tomu, aby venovali
zvySenu pozornost adekvatne identifikécii obci, vktorych osoby patriace k narodnostnej
mensine tvoria ngimeng 20 % obyvatelstva. Okrem toho ich nabadal, aby preskimali moznosti
dalSieho jazykového vzdelavania a dalSie opatrenia s cielom ulahcit Statnym zamestnancom
implementaciu existujucich pravnych zéruk vtejto oblasti.

Slcasny stav
130. Poradny vybor kondtatuje, Ze z&kon o &atnom jazyku z roku 2009 ustanovuje, Ze

slovenské organy na centralngj a miestngj Urovni musia v Uradnom styku pouzivat Stétny jazyk
bez toho, aby sa to dotklo pouzivania menginovych jazykov. 8

131. Za&on o pouzivani mendinovych jazykov zroku 1999 ustanovuje pravo 0sbb
patriacich k n&rodnosthym mendinam pouZivat svoje mendinové jazyky v Gradnom styku
v obciach, kde obcania, ktori si osobami patriacimi k prisusngj mensine, tvoria ngimeng 20 %
obyvatelstva. Poradny vybor kondtatuje, Ze podla zastupcov narodnostnych mensin vysledky
posledného scitania ludu nie vZzdy odréZaju skutocny pocet osdb patriacich k menSinam, ktoré
Zija vnimi tradicne obyvanych oblastiach. Okrem toho v niektorych obciach ich pocet klesol
tesne pod 20 % hranicu.

132. Vzhladom na klGcovy vyznam jazyka ako vyrazu identity osdb patriacich k
narodnostnym mendindm a kultdrneho dedicstva krajiny*® poradny vybor slovenské orgény
vyzyva, aby podporovali flexibilni aplikaciu 20-percentngl hranice, s prihliadnutim na
konkrétnu miestnu situaciu angima na potreby apoziadavky osbb patriacich k prislusng

narodnostnel mensine. Okrem toho pokladé za doleZité, aby sa slovenské orgéany snaZili vyuzit
v&etky dostupné prostriedky na ziskanie presngjSich informacii o skutocnom zlozZeni miestneho
obyvatelstva (pozri tiez poznamky k clankom 3 a 6 ramcového dohovoru). Poradny vybor vita
flexibilny pristup organov k ciselng hranici v sividosti skomunikéaciou medzi persondom
apacientmi alebo klientmi v zdravotnickych zariadeniach av zariadeniach socidnych sluzieb.®
V tgto slvidosti povaZzuje poradny vybor za dbleZité uviest, Ze kritéria na pouZivanie
menSinovych jazykov vo vztahu k spravnym organom by sa nemali uplatnovat len v oblastiach,
v ktorych Zije znacny pocet osdb patriacich k ndrodnostnym mensinam, ale g angjma vtych
oblastiach, kde tieto menainy tradicne ZijU.

133. Zaroven, hoci poradny vybor berie na vedomie, Ze &téatni zamestnanci nemaju zakonnu
povinnost ucit sa menSinovym jazykom, vyzyva slovenské organy, aby tam, kde je to potrebné,
vytvorili pre Statnych zamestnancov moznost ucit sa mensinovému jazyku alebo zdokonalovat
sa v tomto jazyku, ato ngjma vobciach, kde Zije znacny pocet osob patriacich k narodnostnym
menSinam. Poradny vybor vita skutocnost, Ze zo z&kona o&tdtnom jazyku zroku 2009 bola

8 § 3 ods. 1 ustanovuje,. Ze , $tatne organy, organy (izemnej samospravy, iné organy verejnej spravy, nimi zriadené
pravnické osoby a pravnickeé osoby zriadené zakonom pouZivaju v Uradnom styku &téatny jazyk; tym nie je dotknuté
pouzivanie jazykov nérodnostnych mensin v radnom styku podla osobitného predpisu a pouZivanie inych jazykov
v Uradnom styku s cudzinou v silade so zauZivanou praxou v medzinarodnom styku.”

49 \/ tejto stvislosti pozri preambulu zakona o pouzivani mensinovych jazykov.

%0 v/ tejto stvislosti pozri clanok 11 zasad vlady.
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vypustena poziadavka osvedcit primeranu znalost slovenského jazyka ako podmienku na vstup
do &aing dluzby. Vteto slvidosti nabdda dovenské organy, aby vyvinuli UGsilie
na zabezpecenie jazykového vzdelavania na Ustredngl & miestng drovni pre Statnych
zamestnancov, ktori dostatocne neovladaju slovensky jazyk. V tejto stivislosti opakuje, Ze podla
zékona o &té&nom jazyku zroku 2009 mau Statne organy zékonnlU povinnost vytvorit pre
kazdého obcana primerané podmienky na ucenie sa $tétremu jazyku?.

Odporucania

134. Poradny vybor nabéda slovenské organy, aby uplatnovali flexibilny pristup k zékonom
stanovenému poctu 0sdb patriacich k narodnostng mensine potrebnému na to, aby mohli
pouZivat svoj menSinovy jazyk vstyku smiestnymi sprdvnymi organmi v sllade sich
potrebami.

135. Slovenské organy taktiez nabada k tomu, aby zvéZili zabezpecenie dalSieho
jazykového vzdelavania pre Stétnych zamestnancov na miestngj Urovni s cielom zlepsSit ich
znalosti slovenského jazyka. Okrem toho by sa malo vynalozit Usilie na vytvorenie moznosti
ucit sa mendinovym jazykom pre &anych zamestnancov prostrednictvom jazykového
vzdeldvania, najmé v oblastiach, vktorych tradicne Zije znacny pocet o0sdb patriacich k
narodnostnym mensinam.

PouZzivanie mensinovych jazykov v trestnom konani
Slcasny stav

136. Ako sa uvddza vtretg sprave SR, platnd legidativa zarucuje pravo na
timocenie/preklad vobcianskopravnom atrestnom konani pre osoby patriace knarodnostnym
mensinam, ktoré neovladaju slovensky jazyk. Poradny vybor vita ngjméa skutocnost, Ze
timocenie je zarucené g v obcianskopravnom konani, co povaZuje za spravnu prax°?, a ocakéva,
Ze tieto zakonné zaruky sa budd v plnom rozsahu g uplatnovat. Informécie, ktoré poradny
vybor ziskal, v&ak naznacuju, Ze osoby patriace k romskg menSine sa niekedy stretavaju
stazkostami, ato g vtrestnom konani. Poradny vybor sa domnieva, Ze by sa mali vytvorit
v3etky potrebné predpoklady na zabezpecenie Gcinného uplathovania préava kaZzdel osoby
patriacej k narodnostngl mensine byt informovana v jazyku, ktorému rozumie, o dévodoch, pre
ktoré bola vzata do vazby, a okazdom obvineni voci nej, ktoré zarucuje clanok 10 ods. 3
ramcového dohovoru. Opétovne zdbraznuje, Ze toto zakladné prédvo sa musi uplathovat na
celom Uzemi Slovenskej republiky aniglen na Uzemiach, kde Zije znacny pocet osdb patriacich
k nérodnostnym mendindm. Malo by sa vztahovat na kazdého, kto tvrdi, Ze neovlada jazyk
pouZivany v konani, ako sa uvadza v Ustave Slovenskej republiky>3.

137. Poradny vybor konstatuje, Ze podla zakona o &tatnom jazyku z roku 2009 a stvisiacich
zasad vlédy je pouZivanie slovenského jazyka v konani pred orgdnmi cinnymi v trestnom konani
zarucené bez toho, aby boli dotknuté jazykové prava osdb patriacich k nérodnostnym

1 § 2, pism. (a) zakona o&tatnom jazyku zroku 2009 ustanovuje, 7e &ét ,utvara v 3kolskom, vedeckom a
informacnom systéme také podmienky, aby si kazdy obcan Slovenskej republiky mohol osvojit a pouzivat Statny
jazyk slovom g pismom,” pricom podla clanku 4, ods. 1 ,vyucba Statneho jazyka je povinna na vsetkych
z&kladnych Skoléch a strednych Skoléch. Iny ako Statny jazyk je vyucovacim jazykom a skiSobnym jazykom v
rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi.”

%2 Clanok 47, ods. 4 Gstavy ustanovuje, Ze , kto vyhlasi, Ze neovlada jazyk, v ktorom sa vedie konanie podia odseku
2, méa pravo natimocnika’ a ods. 2 ustanovuje, Ze , kazdy mé prévo na pravnu pomoc v konani pred sadmi, inymi
Statnymi organmi alebo organmi verejnej spravy od zaciatku konania, ato za podmienok ustanovenych zakonom.”
%3 Tamtie, poznamka pod ciarou c. 50.
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mendindm.>* Ako sa uvédza v clanku 10 zésad vlady, organy cinné vtrestnom konani st
povinné zabezpecit timocenie, ak obvineny je obcanom Slovenske republiky a chce podat
vypoved v jazyku ndrodnostngg mensiny v obci, v ktorg dand menSina tvori ngimeng 20 %
obyvatelstva. Hoci v zasadach viady sa vyslovne nehovori o bezplatng pomoci
timocnika/prekladatela, poradny vybor to chape tak, Ze je zarucené pravo na bezplatne
timocenie, ako to ustanovuje Ustava Slovenskej republ iky a dalSie relevantné pravne predpisy.>>
Poradny vybor okrem toho pripisuje zésadny vyznam tomu, aby sa vsUlade so zésadami
ramcového dohovoru této zaruka uplatnovala g v pripadoch, kde nie je dosiahnuté poZadovana
ciselna hranica.

Odporucanie

138. Statne organy by mali zabezpecit plné alcinné uplatnovanie prava osdb patriacich
k nérodrnostnym menSindm byt bez meSkania informované o dévodoch, pre ktoré boli vzaté do
vézby, a okazdom obvineni voci nim, ako & prava na obhagobu vjazyku, ktorému rozumejU.
Tieto ustanovenia sa musia vztahovat na vSetky jazyky narodnostnych mensin, vréatane
romciny. Slovenské organy musia zabezpecit, aby sa vtomto kontexte zabezpecilo bezplatné
timocenie.

Clanok 11 ramcového dohovoru

Geografické znacenia a ndzvy

Slcasny stav

139. Poradny vybor konstatuje, Ze zakon o pouzivani jazykov mensin z roku 1999 zarucuje
moznost o0sbb patriacich k ndrodnostnym menSinam umiestnovat geografické znacenia
v mensinovych jazykoch vobciach, kde dotknuté menSiny tvoria ngjmengj 20 % obyvatelstva.
Z&on o oznacovani obci vjazyku narodnostnych menSin obsahuje zoznam obci, v ktorych
moZno umiestnit dvojjazycné nazvy.>® Kondtatuje tiez, e zékon o &é&nom jazyku z roku 2009
umoZnuje pouZivat mendinové jazyky pri oznacovani obci, ulic apri inych geografickych
znaceniach vsulade s osobitnymi predpismi.®>’ Hoci poradny vybor kondtatuje, Ze v dotknutych
obciach, ngma v obciach, vktorych Ziju osoby patriace k madarskgy mendine, sa takéto
geografické znacenia pouzivajt, domnieva sa, Ze treba vynaloZit dalSie Usilie na umiestnovanie
takychto znaceni v obciach, vktorych Zije znacny pocet Romov, vsulade sich potrebami a
poziadavkami.

140. Poradny vybor bol taktiez informovany, Ze v obciach, kde Zije znacny pocet osob
patriacich k narodnostnym mensinam, ale tento pocet je tesne pod pozadovanou 20 % hranicou,
sl miestne organy mengj ochotné umiestnovat dvojjazycné geografické nézvy. Poradny vybor
sa domnieva, Ze dovenské organy by mali pruzngSie pristupovat k vykladu auplatnovaniu
legidativy, a Ze by nemali velmi prisne trvat na 20 % poZiadavke, najméa v oblastiach, vktorych
tradicne Zije znacny pocet 0sob patriacich k narodnostnej mensine, ak je o to dostatocny zaujem.

4 § 7 zékona o$tatnom jazyku uvédza, Ze ,vzdjomny styk sidov s obcanmi, stidne konanie, spravne konanie,
konanie pred organmi cinnymi v trestnom konani, rozhodnutia a zapisnice stdov, spravnych orgdnov a organov
cinnych v trestnom konani savedl avydévaju v Stathom jazyku. Préva osdb patriacich k ndrodnostnym menSinam a
etnickym skupinam alebo prava osob, ktoré neovladaju statny jazyk, vyplyvajlce z osobitnych predpisov zostavaju
nedotknuté.”
%5 Pozri clanok 47 Ustavy Slovenskej republiky .

%6 7&kon ¢.191/1994 o oznacovani obci v jazyku ndrodnostnych mensin zo 7. jila 1994,

" § 3a ustanovuje, 7e ,v &é&nom jazyku sa uvédzajl nazvy obci a ich casti, ndzvy ulic a inych verejnych
priestranstiev, iné geografické nazvy, ako a Udaje na Statnych mapovych dielach vrédtane katastrdnych map;
oznacovanie obci a oznacovanie ulic a inych miestnych geografickych znaceni v jazykoch narodnostnych mensin
upravuju osobitné predpisy.”
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TaktieZ opdtovne zdbraznuje, Ze vysledky scitania obyvatelov nie vzdy adekvétne odrézaju
skutocny pocet 0sdb patriacich k narodnostnym menSindm. Poradny vybor je presvedceny, Ze
takyto flexibilny pristup prispge k posilneniu atmosféry tolerancie, vzgjomného porozumenia a
medzietnického dialdgu medzi réznymi komunitami (pozri tiez komentar k clanku 10).

Odporucanie

141. Poradny vybor nabédda slovenské organy k tomu, aby zaujali flexibilngsi pristup
k uplatnovaniu pravnych predpisov umoznujucich dvojjazycné geografické nazvy. Poradny
vybor vyzyva dovenské organy, aby tito otézku konzultovali sosobami patriacimi k
narodnostnym mensdinam, vratane Romov, aaby pravidelne hodnotili ich potreby v sivislosti
S umiestnovanim tychto znaceni.

Clanok 12 ramcového dohovoru

Segregéacia romskych deti v Skolach
Odporucania z predchadzajicich dvoch monitorovacich cyklov

142. V predchadzajtcich monitorovacich cykloch poradny vybor vyzva slovenské organy,
aby prijali rozhodné opatrenia na rieSenie nadmerného zastUpenia rémskych deti v tzv.
»Specidlnych skolach” urcenych pre deti s problémami v uceni.

Slcasny stav

143. Poradny vybor konstatuje, Zze slovenské organy pokracovali vusili orieSenie otézky
segregacie romskych deti vo vzdeldvani aotédzky ich nadmerného zastUpenia v niektorych
Skolach, vrétane , Specidnych skol“. Prikladom takejto snahy st zmeny prislusnych pravnych
predpisov, zamestnavanie asistentov ucitela, zriadovanie ,nultych rocnikov* na podporu
romskych deti a zavadzanie tipendijnych schém. Poradny vybor vita zakon o vzdelavani prijaty
v m§i 2008, ktory priniesol zékonné ustanovenia zakazujlce segregéciu avsetky formy
diskriminécie v oblasti vzdelavania®® Je vsak Skoda, e zdkon jasne nedefinuje pojem
»Segregacia’.

144. Napriek uvedenému Usiliu poradny vybor sobavami konStatuje, Ze znacny pocet
romskych deti sa nadalg neoddvodnene umiestnuje do ,Specidnych 3kol“. Podla
mimovlédnych zdrojov romske deti tvorili v roku 2009 aZ 60 % Ziakov tychto $kol. K segregéacii
vo vzdeldvani nedochéadza len vo vztahu k ,Specidnym Skolam“. Coraz vacSi pocet RGmov
navstevuje cisto romske skoly alebo skoly s vysokym percentom romskych ziakov. Romski ziaci
sa okrem toho casto umiestnuju do oddelenych tried vo vacsinovych Skolach. Poradny vybor
opatovne zdbraznuje, Ze praktiky diskriminacie a segregécie vo vzdelavani nie su zlucitelné so
zésadami zarucenymi ramcovym dohovorom. V tejto sivislosti upozornuje slovenské organy ag
na rozsudok Eurdpskeho stdu pre ludské préava vo veci D. H adal$i proti Ceskej republike®

S kon&tatovanim, Ze slovenské organy si uvedomuju negativny dosah segregécie romskych deti
na ich budce zaclenenie sa do spolocnosti a Ucinnd participéciu, vyzyva slovenské organy, aby
prijali Gcinné opatrenia na prevenciu a odstranenie takychto praktik v ramci vzdelavacieho
systému, ato ngma vytvaranim lepSich moznosti na zaclenovanie dotknutych romskych Ziakov
do vécSinovych kol (pozri tiez komentér k clanku 4).

145. Poradny vybor s uspokojenim konstatuje, Ze testy a metddy pouzivané na hodnotenie
intelektual nych schopnosti deti sa prepracovali s cielom zamedzit ich zneuzivaniu v neprospech

%8 Pozri § 3, pism. (d) 8kolského zakona prijatého 22. mé&ja 2008.
9 D.H. adal& proti Ceskej republike. StaZnost c. 57325/00, rozsudok Eurépskeho stdu pre ludské prava z 13.
novembra 2007 .
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romskych deti. Hoci mnohé aspekty testov nezohladnujuce kultdrne odlisnosti sa napravili,
Udajne edte stéle pretrvavaju niektoré nedostatky. NavySe, odbornici tieto testy nie vzdy
pouzivali spravnym spdsobom. Okrem toho sa zdd, Ze nie si dostatocne jasne vymedzené
kompetencie medzi Specializovanymi pedagogickymi apedagogicko-psychologickymi centrami
poverenymi procesom hodnotenia a poradenstva pre rodicov. TaktieZ existuju len obmedzené
kontakty medzi kolami a hodnotiacimi centrami ako & medzi rodicmi a ,, Specialnymi kolami*.
Poradny vybor bol informovany, ze ,Specidne Skoly" sU casto zainteresované na udrzani S
réomskych deti, kedZe od vlady dostavaju financné prispevky na kazdého Ziaka. VSetky tieto
faktory prispievaju k tomu, Ze preradovanie romskych deti zo ,, Specidlnych” do beznych 3kdl je
zdlhavy a zloZity proces.

146. Tazkosti spojené so zabezpecenim rovnakého pristupu Rémov k vzdelaniu sa udavaju
g v strednom, vySSom a vysokoskolskom vzdelavani. V slicasnosti vysoké skoly nav&tevuje len
maly pocet romskych &tudentov. Zda sa, Ze popri uvedenych prekézkach v pristupe RGmov ku
kvalitnému vzdelaniu apopri ich nepriaznive socidlnej a hospodarskeg situacii obmedzuju ich
pristup k vySSiemu vzdelavaniu g nedostatocné dopravné sluzby.

147. Poradny vybor bol informovany o umysle viady Slovenskej republiky zriadovat
z&kladné internatne Skoly pre deti zo socidne znevyhodneného prostredia. Dalgj konstatuje, ze
dovenské organy uZz maju so zriadovanim internatnych Skl pre rémske deti isté skisenosti.
Hoci tieto iniciativy mézu prispiet k zlepSeniu situacie v oblasti vzdeldvania Rémov ak
zabezpeceniu ich efektivng Ucasti, poradny vybor sa domnieva, Ze internatne Skoly by nemali
byt jedinym spbsobom rieSenia problémov, ktorym RoOmovia celia v oblasti vzdelavania.
Zriadovanie cisto rémskych internatnych $kél varokom meradle by préave naopak mohlo edte
vacdmi prehlbit segregéciu aizolaciu réomskych deti a zniZit ich Sance stat sa slcastou
spolocnosti. V tejto suvidosti poradny vybor berie na vedomie g obavy z oddelenia romskych
deti od ich rodin, co nie je vZdy v najlepSom zaujme dietata.

148. Podla ndzoru poradného vyboru by slovenské organy mali uprednostnit individual ny
pristup, vychadzajuc zpotrieb kazdého réomskeho dietata a hodnotenia vykonaného v stcinnosti
srodicmi, namiesto toho, aby tento systém vSeobecne aplikovali na vSetky rémske deti.
Internatne Skoly by sa mali zriadovat a2 po dobkladnej priprave jednoznacného planu
vzdelavania vypracovaného vslcinnosti so vsetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami,
angima s Romami. Okrem toho poradny vybor povaZuje za nevyhnutné, aby sa umiestnovanie
réomskych deti do interndtnych 3kdl robilo na khze dobrovolnosti, aaby boli rodicia riadne
informovani o cieloch addsledkoch takéhoto umiestnenia stym, Ze budl mat moznost Ucinne
sa podielat na prijimani tohto rozhodnutia.

149. Pozornost poradného vyboru bola tieZz upriamena na vysokud mieru 3kolskej absencie
adabych Skolskych vysledkov romskych deti. Napr. priblizne 20 % romskych Ziakov
zapisanych do skoly na Luniku 9 vKoSiciach navstevuje Skolu len nepravidelne. Poradny vybor
preto vita skutocnost, Ze v Skoldch svelkym poctom romskych deti sa Uspedne realizuju
opatrenia ako sU pripravné triedy andbor asistentov ucitela. Poradny vybor bol vSak
informovany o taZzkostiach sndborom audrzanim s asistentov ucitela, ato g napriek
stimulacnym opatreniam, ktoré vtejto oblasti zaviedli slovenské organy.

Odporucania

150. Poradny vybor slovenské organy vyzyva, aby znasobili Usilie o odstranenie
diskriminacie a segregacie ROmov v oblasti vzdelavania. Bez meSkania by sa malo riesit
neoddévodnené umiestnovanie romskych deti do ,Specidnych 3kol“. Opatrenia prijaté na
integréciu romskych deti do hlavného prudu vzdelavania by sa mali lepSie prispdsobit ich
potrebdam amali by ich systematicky vykonavat vSetky dotknuté subjekty, a to g na miestng
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arovni. Slovenské organy by mali priebeZzne a efektivne sledovat vyvoj v tejto oblasti. V tegjto
suvidosti je potrebné venovat ndlezitl pozornost odporicaniu Vyboru ministrov o vzdelavani
Rémov a kocovnikov v Eurépe.®°

151. Malo by sa dalej pokracovat vrealizacii UspeSnych opatreni na podporu rovnakého
pristupu Romov ku kvalitnému vzdelavaniu, ako sO pripravné triedy aasistenti ucitela
Slovenské organy by mali pokracovat v Usili o ndbor ucitelov a asistentov ucitela patriacich k
romskel mensine.

152. Mala by sa vyjasnit Uloha hodnotiacich aporadenskych centier amali by sa pouZivat
len vhodné testy zaloZzené na najnovSich metédach. Malo by sa zintenzivnit zvySovanie
povedomia romskych rodicov o0 zasadnom vyzname vzdelania ako faktora osobného rozvoja a
socidneho zaclenenia

153. Mali by sa urobit dalSie kroky vrédtane cielenych osobitnych opatreni na zlepSenie
pristupu Rémov k strednému, vySSiemu a vysokoSkol skému vzdel avaniul.

Ucebnice a vzdelavanie ucitelov
Slcasny stav
154. Slovenské orgény vyvijaju Usilie na zabezpecenie vysokoskolského vzdelania pre
ucitelov mensinovych jazykov, vratane studia jazykov mengj pocetnych narodnostnych mensin.
Ako sa uvédza v sprave SR, existuja moznosti pre Studium mensinovych jazykov, ako su
bulharcina, chorvétcina, nemcina, madarcina, rusincina a ukragjincina. Napriek vysSie

uvedenému Usiliu je v niektorych menSinovych Skolach nedostatok kvalifikovanych ucitelov
mensinovych jazykov, vratane ucitelov ovladajtcich romcinu.

155. Hoci poradny vybor berie na vedomie Usilie opripravu ucebnic, nggma vromskom
jazyku, bol informovany o nedostatku kvalitnych ucebnic vjazykoch mengj pocetnych
narodnostnych mensin. Zda sa, Ze existujlce ucebnice sii casto zastarané a nezodpovedaju
modernym metédam vyucby. Poradny vybor opétovne zdéraznuje, Ze zakon o tdtnhom jazyku z
roku 2009 chrani pravo osdb patriacich k narodnostnym mensindm pouZivat ucebnice a ucebné
texty v mendinovych jazykoch a ocakava, Ze toto pravo sa bude v budicnosti UcinngSie
uplatnovat &

156. Podla informécii, ktoré dostal poradny vybor, v ucebniciach aucebnych planoch sa
dostatocne nezohladnuju osobitosti adejiny narodnostnych mendin v Slovenskej republike.
Poradny vybor bol navySe informovany, Ze neexistuju iniciativy na zvySovanie povedomia
o kulture, jazyku aidentite osdb patriacich kmadarske] aromskej mensine, ako g kpocetne
men3im men3nam, ako st Zidia.

157. Poradny vybor konstatuje, Ze vsilade so zakonom o &é&tnom jazyku z roku 2009°% sa
cela pedagogicka dokumentacia adalSie dokumenty pouzivané v mensinovych skolach musia

€0 Pozri Odporticanie Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/Rec(2009)4 clenskym &éatom o vzdelavani Romov a
kocovnikov v Eurépe zo 17. juna 2009.

1 § 4, ods. 4 zakona o&tdtnom jazyku ustanovuje, 7e ,ucebnice a ucebné texty pouZivané vo vychovno-
vzdelavacom procese v Slovenskej republike sa vydavaja v Stétnom jazyku okrem ucebnic a ucebnych textov na
vyucbu v jazyku narodnostnych mensin, etnickych skupin a inych cudzich jazykov. Ich vydavanie a pouZivanie
upravuju osobitné predpisy.”

62§ 4, ods. 3 zékona o&tatnom jazyku ustanovuje, Ze , cel& pedagogické dokumentécia a dal&ia dokumentécia v
Skolach a v Skolskych zariadeniach sa vedie v §tdthom jazyku. V Skoléch a v Skolskych zariadeniach, v ktorych sa
vychova a vzdelavanie uskutocnuje v jazyku narodnostnych mensin, sa pedagogicka dokumentécia vedie
dvojjazycne, a to v Statnom jazyku a v jazyku prislusngl nérodnostnegl mensiny. V Skoléch a v Skolskych
zariadeniach, v ktorych sa vychova a vzdelavanie uskutocnuje v jazyku narodnostnych mensin, sa pedagogicka
dokumentécia vedie dvojjazycne, ato v stdthom jazyku a v jazyku prislusng narodnostnej mensiny.”
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popri mensinovych jazykoch pouzivanych vtychto Skolach viest g vsovencine. Zasady vléady
obsahujii zoznam pedagogickych dokumentov, ktoré sa musia vypracivat®® Hoci poradny
vybor povazuje pozZiadavku slovenskych organov vypraclvat niektoré dokumenty vstatnom
jazyku za legitimnu, konstatuje, Ze aby sa predislo neodbvodnengj administrativnej zatazi pre
Skoly svyucovacim jazykom nérodnostngg mensiny, v slovencine by sa mali poZadovat len
dokumenty, ktoré st absol tne nevyhnutné na odévodnené Ucely a na Ucely potrebnej kontroly.

Odporucania

158. Poradny vybor nabdda dovenské organy, aby zintenzivnili Uslie na vytvaranie
primeranych moznosti pre Specializovani odbornl pripravu ucitelov menSinovych jazykov
scielom zabezpecit multikultirne a interkultdrne vzdeldvanie. Vyucba menSinovych jazykov by
sa mala dalg podporit tym, Ze sa primerane zabezpecia aktudlne ucebnice, ktoré si v stlade so
veobecnymi St&tnymi ucebnymi osnovami.

159. Ustanovenia zékona o &tatnom jazyku z roku 2009 tykajUce sa Skolskej dokumentécie
by sa mai vykladat a uplatnovat tak, aby poZiadavky znich vyplyvauce neznamenali
nadmernu zataz pre mensinové skoly.

160. Poradny vybor vyzyva sovenské organy, aby urobili rozhodné kroky na prehlbenie
poznania apochopenia narodnostnych mensin prostrednictvom multikultirneho vzdelavania.
Ucebnice a ucebné materialy pre Standardné Skoly by mali venovat vacSiu pozornost kultiram a
identitam jednotlivych mensin, vrdane meng pocetnych, a tieto materidy by sa mali
vypracUvat v Uzkej sicinnosti so zastupcami prislusng) narodnostnej mensiny.

Clanok 14 ramcového dohovoru

Vyucba v mendinovych jazykoch a vyucba mensinovych jazykov
Odporucania z predchadzaj icich dvoch monitorovacich cyklov

161. V predchadzgucich monitorovacich cykloch poradny vybor odporica slovenskym
organom, aby prijali podrobnejSie z&konné zaruky v oblasti vzdelavania mensin a rozSirili

niektoré zaruky a nainé mendiny, ako napr. Romov. Okrem toho odporucil slovenskym Uradom
vytvarat dalSie prileZitosti pre romskych Ziakov, aby sa mohli naucit romsky jazyk .

Slcasny stav

162. Poradny vybor kon&tatuje, Ze zékon o vychove a vzdeldvani z roku 2008 garantuje
detom patriacim k narodnostnym mensinam préavo na vychovu avzdelanie vich jazyku, ako g
prévo na osvojenie s §téneho jazyka ®* V rovnakom duchu zakon o&tatnom jazyku zroku
2009 garantuje pravo na vyucbu resp. pouzivanie mendinového jazyka ako vyucujuceho jazyka,
pricom vsyucba &atneho jazyka je povinnd na vsetkych zakladnych Skolach a strednych
&oléach.®

163. Poradny vybor suspokojenim konstatuje, Ze slovenské organy nadalel podporuju
vychovu avzdelavanie vmendinovych jazykoch. Skoldm s mendinovwym vyucovacim jazykom
sa poskytuju vySSie financné prispevky. Napriek tomu vsak zéstupcovia narodnostnych mensin,
ato ngima mengj pocetnych mensin, ako napr. bulharska, chorvétska, nemeckd, rusinska, polska

83 prikladom dokumentécie, ktora sa musi viest dvojjazycne, ato v slovenskom jazyku av mendinovych jazykoch,
je pedagogicka dokumentacia tykajuca sa organizacie Skolskych vyletov a navétev, lyziarskych aplaveckych
v}/cvi kov, alebo aktivit vo volnej prirode.

64 § 12 z&kona o vychove avzdel dvani.

8§ 4 ods. 1 zakona o &atnom jazyku ustanovuje, Ze , vyucba &tatneho jazyka je povinna na vSetkych zékladnych
Skolach a strednych Skolach. Iny ako &téatny jazyk je vyucovacim jazykom a sk(Sobnym jazykom v rozsahu
ustanovenom osobitnymi predpismi.”
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a ukrgiinska mendina, uviedli, Ze zaujem o vzdelavanie v mendinovom jazyku klesa. Medzi
faktory, ktoré tento trend spbsobuju, patri zvySena migrécia obyvatelstva z oblasti tradicne
obyvanych prislusnikmi narodnostnych mensin, ako g skutocnost, Ze rodicia pri zapise svojich
deti uprednostnia skoly svyucovacim jazykom slovenskym. V tomto kontexte sa zastupcovia
polskel mendiny staZzovali na nedostatocnu financni podporu pre Skdlky s vyucovacim jazykom
polskym. Poradny vybor sa domnieva, Ze slovenské orgény nevyvinuli dostatocné Usilie, aby
zvysili informovanost mléadeze a rodicov orbéznych moznostiach voblasti vychovy a
vzdelavania v mensinovom jazykul.

164. Poradny vybor s uvedomuje, Ze kodifikécia romskeho jazyka je narocna uloha,
konstatuje vSak, Ze vo vyucbe tohto jazyka nedoslo k dostatocnému pokroku. Okrem toho sa
zda, Ze rémski rodicia davaju prednost zapisu svojich deti do $kél svyucovacim jazykom
slovenskym, pretoze podla ich nazoru im tieto Skoly poskytnu lepSie moznosti pre zaclenenie do
spolocnosti. Poradny vybor berie na vedomie snahu slovenskych Uradov vypracovat ucebné
osnovy pre romsky jazyk a literattru, napriek tomu vSak vtejto oblasti vidi priestor na zlepSenie
a dava slovenskym orgdnom do pozornosti Ramcové osnovy pre vyucbu romskeho jazyka, ktoré
vypracovala Rada Eurdpy. %

165. V enicky zmieSanych oblastiach obyvanych prislusnikmi slovenske) a madarskej
narodnosti sa Ziaci patriaci k madarske mensine mozu prihlasit bud do 3kél svyucovacim
jazykom madarskym (tzv. madarske skoly), alebo do 3kél svyucovacim jazykom slovenskym
(tzv. slovenské skoly). Prislusnici madarskeg menSiny sa stazovali na nedostatok moznosti
v oblasti vyucby madarského jazyka a literatury v Skolach s vyucovanim jazykom slovenskym
napriek poZiadavkam zo strany predstavitelov madarskej] mensiny. Aj ked pravne predpisy
umoznuju vyucbu mendinovych jazykov v Skolach svyucovacim jazykom slovenskym, zda sa,
Ze riaditelia k6l nemaju kdispozicii dostatok informéacii resp. metodické usmernenia v tejto
oblasti. Podla informécii poradnénho vyboru slovenské Urady nevyvinuli dostatocné Usilie
scielom podporit vytvaranie moznosti voblasti vyucby madarského jazyka v 3kolach
svyucovacim jazykom slovenskym alebo zlepsit informovanost o tychto moznostiach. Zda sa
teda, Ze uvedena legidativa nebola v praxi adekvétne implementovana.

166. Poradny vybor s je vedomy iniciativy slovenskych organov zamerangl na posilnenie
vyuchy slovenského jazyka, ato ngima v zakladnych skolach a materskych skoléch v oblastiach
obyvanych prislusnikmi madarskef mensiny. V z&kladnych Skolach sa sovensky jazyk uci
priblizne pat hodin tyZzdenne, pricom deti patriace k narodnostnym mensinam mozu navstevovat
dodatocné vyucovacie hodiny. Znalost stétneho jazyka je predmetom skisky na konci Skolske)
dochéadzky. Poradny vybor berie na vedomie, Ze podpora osvojenia s Staneho jazyka je
legitimnym cielom, apreto je podla jeho nazoru naozaj potrebné zabezpecit podmienky
aprostriedky, aby s Ziaci nav&tevujlci Skoly v mendinovych oblastiach mohli v adekvatnom
rozsahu osvojit slovensky jazyk.

167. Poradny vybor suspokojenim kondtatuje, Ze vpripade ucebnic bol voblasti pouzivania
geografickych nazvov v madarskom jazyku dosiahnuty kompromis. Geografické nazvy tradicne
pouzivané v madarskom jazyku sa teraz uvadzaju dvojjazycne, najprv v madarskom jazyku a
nasledne v dovenskom jazyku.

168. Poradny vybor ocenuje pridelenie financng podpory Univerzite J. Selyeho vKomarne s
vyucovacim jazykom madarskym. Podla niektorych predstavitelov madarskel menSiny vSak
tato univerzita nadalg zdpasi s nedostatkom financnych prostriedkov potrebnych na dplné
zabezpecenie efektivng prevadzky.

%6 Ramcové osnovy pre vyucbu rémskeho jazyka, ktoré vypracovala divizia Language Policy Division Rady Eurépy
v spolupraci s Eurépskym férom Rémov a kocovnikov v roku 2008.
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Odporucania

169. Poradny vybor odportca slovenskym Uradom prijat opatrenia smerujlce k vytvoreniu
efektivnych moZnosti vyucby madarského jazyka pre deti, ktoré patria kmadarskej menSine
anav&tevuju skolu s vyucovacim jazykom slovenskym.

170. V oblasti poskytovania dostatocnej podpory pre vyucbu mensSinovych jazykov je
potrebné vyvinit dalSie Uslie, vrdtane zvySovania povedomia rodicov, deti aStétnych
zamestnancov oexistujucich moznostiach, ato nagjma voblastiach, kde Zije velky pocet osob
patriacich k narodnostnym mensinam.

171. Slovenskeé organy by sa mali usilovat o to, aby prisludnici rémskel menSiny mali lepSie
moznosti pre vyucbu v ich jazyku v zavidosti od dopytu, vratane vypracovania ucebnych osnov
pre vyucbu rémskeho jazyka.

Clanok 15 ramcového dohovoru

Ucast na spolocenskom a ekonomickom Zivote
Odporucania z predchadzajicich dvoch monitorovacich cyklov

172. 'V predchéadzajacich monitorovacich cykloch poradny vybor odporucil slovenskym
organom, aby kladli vacSi déraz na posilnenie Ucasti Romov, vraane rémskych Zien, na
spolocenskom aekonomickom zivote. Poradny vybor vyzval slovenské Urady kdéslednejSe
diskusii s Romami v rdmci pripravy réznych programov a stratégii.

Slcasny stav

173. Osoby patriace k narodnostnym mensinam, najma ti, ktori Ziju v ekonomicky slabsSich
regionoch, musia prekonavat osobitné problémy, pokial ide o Ucast na spolocenskom a
ekonomickom Zivote. Rémske rodiny si ngviac postihnuti chudobou azlymi Zivotnymi
podmienkami. Okrem toho osoby patriace k romskel mensine, ade g meng pocetné mensiny, su
viac zasahnuté nezamestnanostou, ktora viedla k ich rasticg migréacii v rdmci Slovenske)

republiky ado zahranicia®” Nezamestnanost hnacim motorom zacarovaného kruhu chudoby
av dosledku toho st osoby patriace k romskej mensine odkézané na socialne davky.

174. Poradny vybor konstatuje, Ze slovenské Urady si uvedomuju vaznost situacie, vktorej sa
rémska mensina nachédza, aZe v zaujme zlepSenia ich situacie v oblasti byvania, zamestnanosti,
vzdelavania a socidngj starostlivoti boli vypracované konkrétne programy.®® Naich realizéciu
uz boli vyclenené financné prostriedky, a to nggma prostrednictvom Eurdpskeho socidneho
fondu. Napriek tomu vSak poradny vybor spolutovanim konstatuje, Ze programy neboli
v mnohych pripadoch désledne realizované, okrem iného najmé pre nedostatok financnych
zdrojov aabsenciu skutocného odhodlania zo strany Ustrednych a miestnych organov. Stéle
pretrvava potreba zaujat systematickelSi a koordinovany pristup k rieSeniu problematickey
situécie romskg mendiny v roznych oblastiach, pricom treba venovat osobitnl pozornost
spbsobu nakladania s dostupnymi prostriedkami.

175. Aj ked neexistuju spolahlivé udaje o zamestnanosti prislusnikov romskeg mensiny,
podla informacii poradného vyboru je situécia zhladiska legdlng prace znepokojiva. Mnohi
Roémovia st dihodobo nezamestnani, okrem iného najmé zdévodu diskriminacie na trhu préace
anedostatocne) kvality vzdelania (pozri g poznamky v clanku 4). V mnohych pripadoch ziskaju

57 Pozri & spravu o , Situacii rémskych obcanov EU, ktori sa stahuju do inych clenskych &tatov EU a usadia sa
tam"“, Agentira Eurdpskej Unie pre z&kladné prava, november 2009.

%8 Takymito programy st napriklad Strednodoba koncepcia rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Slovenskej
republike 2008-2013 a Narodna sprava o stratégiach socidlnej ochrany a socialnej inklizie 2008-2010.
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pracovné miesta nizkej kvality v neformanom sektore. Okrem toho sa zda, Zze ekonomicka kriza
mala negativny vplyv g na mieru zamestnanosti. Osoby bez kvalifikécie sa nachédzaju vo
zvlast zranitelng pozicii. V tomto kontexte je podla poradného vyboru chvalyhodné, Ze socialni
pracovnici posobia priamo v niektorych lokalitach asprostredkovavaju kontakt medzi organmi
verging spravy a Rémami.

176. Poradny vybor je hlboko znepokojeny tym, Ze zdravotna situécia ROomov vo
vSeobecnosti zostava vyrazne horSia vporovnani so zvyskom populécie. Z hladiska pristupu k
zdravotngj starostlivosti Rdmovia nadalgj trpia diskriminaciou, pricom zdravotnicky persond sa
k nim nie vzdy sprava rovnako ako ostatnym pacientom. Poradny vybor bol informovany & o
pripadoch segregécie rémskych Zien v nemocniciach, vratane fyzického oddelenia od
neromskych pacientov. Opakuje, Ze takéto praktiky nie si v silade so zasadami ramcového
dohovoru (pozri g poznamky v clanku 4).

177. Pokial ide obyvanie, poradny vybor je hiboko znepokojeny situdciou osbb patriacich
k romskel mensine. Aj napriek prijatym opatreniam na centralngl a miestng Urovni s cielom
zlepsit ich pristup k byvaniu®®, znacny pocet Rémov nadalgj Zije segregovane v nevyhovujtcich
podmienkach, casto v zaostalych vidieckych a/alebo nelegalnych osadach. V niektorych obciach
dodo vsledovanom obdobi k nasilnému vystahovaniu Romov. Podla mimovladnych
organizécii medzi hlavné faktory, ktoré prispievaju k tejto situécii, patri nevyrovnané vlastnictvo
pozemkov, zmeny V oblasti bezpecnosti ngmu a socidlna reforma. Neschopnost mnohych
romskych rodin platit ngomné viedlo k nahromadeniu nadmernému dihu, ktory ma vplyv na
pristup k byvaniu.”® Okrem toho decentralizicia sprevédzana prevodom &étneho majetku
akompetencii na miestne organy mala negativny vplyv na situéciu romskej mensiny voblasti
byvania. V dbésledku toho vela Rémov ma zly pristup k infrastruktare, vzdelavacim zariadeniam
asocianym sluzbam. Aj ked poradny organ vita Usilie zo strany slovenskych organov napravit
tlto situéciu, domnieva sa, Ze organy na centralng a miestne Urovni by mali v zaujme zlepSenia
situécie ROmov vypracovat UcinnejSie opatrenia apolitiky, ktoré budd dostatocne financované
aadresné.”

Odporucania

178. Poradny vybor vyzyva slovenské Urady, aby venovali zvySenU pozornost situacii
prislusnikov narodnostnych mensin, ktori Ziju vekonomicky znevyhodnenych oblastiach, ato
prijatim stratégii pre rieSenie ich situacie. VSetko Usilie je potrebné venovat zabezpeceniu
efektivneho addsledného zapgjania osob patriacich k romskel mensine ak dalSim dotknutym
menSindm do navrhovania, implementéacie a hodnotenia stratégii. Je potrebné poskytnat
adekvatne financné prostriedky azvysit Usilie v zaujme zabezpecenia naezitého vyuzivania
financii, ktoré st k dispozicii.

179. Poradny vybor vyzyva dovenské Urady k realizécii programov zameranych na zlepSenie
pristupu k zamestnaniu pre ROmov.

180. Slovenské organy by sa mali viac usilovat o vytvorenie komplexnych sektorovych
politik na rieSenie problémov neStandardného byvania, ktoré sa tykagi nggma Romov. Ak je

9 Prikladom je realizicia programu vystavby bytov niz&ieho &tandardu zdielne ministerstva vystavby a
regionalneho rozvoja.

0 Pozri tematickll &udiu Eurépskej siete rasizmu a xenofébie (RAXEN) - Podmienky byvania Rémov a
kocovnikov - Slovensko, marec 2009, (RAXEN Thematic Study - Housing Conditions of Roma and Travellers —
Slovakia) a Spravu o ndtenych vystahovaniach na Slovensku publikovan( Nadéaciou Milana Simecku, Stredisko pre
prévanabyvanie avystahovanie (COHRE) a Eurépske centrum pre prava Romov v roku 2006.

" Pozri tieZ Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin: Druhy tematicky komentér o
acinngj Ucasti 0osdb patriacich k narodnostnym menSinam na kultirnom, socidlnom a hospodarskom Zzivote a na
verejnych zélezitostiach (2008).
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potrebné poskytnat rové ubytovanie, organy by sa mali vopred poradit s rdmskou mensinou
alebo dotknutymi osobami, aby bolo mozné dosiahnut rieSenia prijatelné pre vsetky strany,
vratane ponuknutia vhodného nahradného ubytovania v stlade sodportcanim Vyboru ministrov
Rec(2005)4 o zlepSeni podmienok byvania Rémov a kocovnikov v Eurépe.

Ucast na verejnom Zivote
Odporucania z predchadzaj icich dvoch monitorovacich cyklov

181. V predchadzajucich monitorovacich cykloch poradny vybor vyzval slovenské organy,
aby posilnili zdroje, zloZenie a pracovné postupy rady viédy.

Slcasny stav

182. Poradny vybor suspokojenim konstatuje, Ze boli prijaté legidativne ainstituciondne
opatrenia, ktoré umoznuju osobam patriacim k narodnostnym mendindm plnohodnotnu Ucast na
verginom Zivote. Okrem préva na zastUpenie v parlamente, ktoré je zarucené Ustavou’® a
volebnymi  z&konmi, mbzu prislusnici narodnostnych mensin  vyjadrit svoj nézor
prostrednictvom rady viady, ktora je poradnym organom vilady.

183. Pridusnici madarske mendiny ziskali vo volbach vroku 2006 dvadsat kresiel
v parlamente (cca 12%). Podla poradného vyboru je chvdyhodné, Ze niektori poslanci za
madarski mendinu zastavgu vyznamné funkcie v parlamente, nggma ako predsedovia ci
podpredsedovia parlamentnych vyborov. Poradny vybor tiez suspokojenim konStatuje, Ze
otazkami ludskych prév a menSin sa zaoberé osobitny parlamentny vybor.

184. Poradny vybor poznamenava, ze ROmovia nie su dostatocne zastUpeni na centrane
arovni, pricom vroku 2009 bol VNR SR iba jeden poslanec zradov ROmov. Romski
predstavitelia, s ktorymi sa poradny vybor stretol, vyjadrili svoje sklamanie, Ze vacSinové
politické strany prejavuju nedostatocny zaujem o zaradenie Romov na svoje kandidétne listiny.
Zda sa, Ze situacia Romov nie je pre politické strany dolezitou témou aich programy podla
v&etkého neodrézaju zaujmy romskeg mensiny v dostatocngj miere. Poradny vybor opétovne
zdoéraznuje, Ze politické strany, ci uz vacsinové strany alebo strany zalozené prislusnikmi
narodnostnych mensin, mézu zohravat délezita Ulohu pri podpore vacsg Ucasti prislusnikov
narodnostnych mensin na vergjnom diani.

185. Poradny vybor suspokojenim konstatuje, Ze osoby patriace k ndrodnostnym mensinam,
vrdtane Romov amengj pocetnych mensin, si zastUpené vo volenych organoch na miestng
aregiondng Urovni. To plati ngma pre obce so znacnym poctom o0sdb patriacich
k narodnostnym mensinam, kde ich zastupcovia boli zvoleni do miestnych zastupitelstiev.

186. Poradny vybor suspokojenim konStatuje, Ze rada vlady nadalej pOsobi pod zadtitou
podpredsedu viady. Okrem toho bol na ministerstve Skolstva vytvoreny konzultacny
mechanizmus, vramci ktorého boli otazky tykajlce sa mendinového vzdeavania
prekonzultované spredstavitelmi menSin. Na regionanej amiestng Grovni vSak neboli
vytvorené Ziadne konzultacné postupy.

187. Poradny vybor povaZzuje za chvayhodné, Ze sclenmi rady vladdy sa uskutocnili
konzultécie o problematike nédrodnostnych mensin, vrétane vypracovania tretgj spravy SR o
implementacii ramcového dohovoru, ako g vobdobi pred prijatim zakona o&étnom jazyku
v roku 2009. Zastupcovia madarskey mendiny sa vSak domnievgju, Ze ich pripomienky, ngima
pokial ide o zakon o &tatnom jazyku zroku 2009, neboli dostatocne zohladnené. V tejto
sividosti by poradny vybor réd zdéraznil, Ze ,efektivna’ Ucast nérodnostnych mensin

2 Clanok 33 ods. 2 Ustavy stanovuije, Ze , Obcanom patriacim k narodnostnym mendinam alebo etnickym skupindm
sazarucuje g pravo zUcastnovat sanarieSeni veci tykajlcich sa narodnostnych mensin a etnickych skupin.”

40



ACFC/OP/111(2010)004

neznamena len existenciu nastrojov a mechanizmov pre konzultovanie otédzok s narodnostnymi
mensSinami, ale g to, Ze konzultécie by mali mat vplyv na rozhodnutia, ktoré ich tykaju.
Slovenské organy by preto mali vytvorit také podmienky, aby Ucast prislusnikov narodnostnych
menSin mala vacsi vplyv na rozhodovanie aaby sa spolupodielali na rozhodnutiach vrétane
tych, ktoré sa tykaju jazykovej problematiky.

188. Poradny vybor kon$tatuje, Ze rada vlady upravila proces vyberu svojich clenov vroku
2007. V dosledku toho méa kazda narodnostnd mensina narok na jedno kreslo vrade vlady.
Podla zastupcov madarskgl mendiny preto dodlo k zniZeniu zastUpenia tejto mensiny v rade
vl&dy. Okrem toho vslvisosti sradou viady vznikli obavy, Ze proces vyberu jg clenov
apracovné postupy nie su dostatocné transparentné. Poradny vybor povazuje za dolezité, aby
ZloZenie a pracovné postupy rady viady umoznili skutocné zastUpenie Sirokého spektra nazorov
medzi prislusnikmi narodnostnych mensin.

Odporucania

189. Poradny vybor vyzyva dovenské organy, aby prijali opatrenia na podporu zvysenej
Ucasti prisusnikov romskegl mensiny vo volenych organoch, a to ngima na centrdng Urovni. Je
potrebné vyvinat vécSie Usilie v zaujme zvySenia povedomia o doleZitosti zapojenia Romov do
verginych zalezitosti, ato g prostrednictvom ich Ucasti vo vacsinovych politickych stranach.

190. Okrem toho by sa slovenské organov mali snazit ozlepSenie fungovania rady viady.
Vyberovy proces by mal pravidelne revidovany tak, aby rada vlady zabezpecila plurditu
nazorovn medzi osobami patriacimi  k narodnostnym  mendSindm. Treba zabezpecit
transparentnost postupu pri vybere clenov v Uzke spolupraci sosobami  patriacimi
k nérodnostnym menSindm. Okrem toho by slovenské organy mali vytvorit podmienky, aby
narodnostné menSiny mohli ziskat silngjSi vplyv na rozhodovanie o otazkach, ktoré sa ich

tykgj .
Ucast vo ver ginych sluzbach, policii a sadnictve
Odportcania z predchadzaj tcich dvoch monitorovacich cyklov

191. 'V predchadzajucich monitorovacich cykloch poradny vybor vyzval slovenské organy,
aby sa uigtili, ci boli prislusnici ndrodnostnych mensin (najma tych mengj pocetnych) primerane
zastUpeni v sluzbéch Statnegl spravy, apripadne prijal dalSe opatrenia na zlepSenie situécie v
tejto oblasti.

Slcasny stav

192. Poradny vybor je znepokojeny skutochostou, Ze osoby patriace k nérodnostnym
menSindm vratane mengj pocetnych narodnostnych mensin nie st vorganoch vereing spravy
(predovsetkym na centrdng Urovni) zamestnavané v dostatocnom pocte. Osoby patriace
k madarskel nérodnostnel mensine sa vyjadrili, Zze zaznamenali pokles ich Ucasti vUstrednych
verginych organoch. Poradny vybor sa domnieva, Ze vereina sprava by mala v ngjvyssej moznej
miere odrazat spolocenskl rozmanitost, ato g prostrednictvom zaclenenia osdb patriacich
k narodnostnym menSinam do verging spravy, bez ohladu na to, ktoré politické strany su
momenténe vo vlade. Ucast 0sdb patriacich knarodnostnym mendinédm v organoch verejnej
spravy guﬁie tymto organom tiez pomdct UcinnglSie reagovat na potreby narodnostnych
mensin.

3 Pozri Druhy tematicky komentar o Gcinnej Ucasti osdb patriacich k ndrodnostnym mengindm na kultdrnom,
socialnom a hospodarskom Zivote a na sprave veci verejnych (2008), Poradny vybor pre Ramcovy dohovor na
ochranu narodnostnych mensin.
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193. ZastUpenie Rémov vstruktirach vykonnej moci, vereing sprave, sudnictve apolicii sa
javi este obmedzengiSie. Podla z&stupcov romskel menSiny sa organy vergnych sluZieb
zdréhaju zamestnat Romov na postoch policagjtov a &tétnych zamestnancov, ato g na miestne)
arovni. Vkosickej policii boli napriklad zcelkového poctu dvesto policajtov Udajne len traja
Roémovia. Poradny vybor je toho nédzoru, Ze zamestnavanie ROmov vorganoch verging spravy,
stdnictve a policii méze pomoct zlepsit mienku a zvysit povedomie o rémske) kultdre pomedzi
obyvatelmi a mdze pozitivne ovplyvnit ich Ucast na spolocenskom diani.

Odporucanie

194. Poradny vybor odporica slovenskym organom, aby identifikovali spésoby amoznosti,
ako este vyraznejSie podporit zamestnavanie prislusnikov narodnostnych mensin vrédtane menegj
pocetnych mensin v organoch $tatngy spravy. Posilnovanie zastUpenia ROmov v organoch
vergng spravy, sudnictve apolicii si vyZaduje razantngjSie Gsilie, ato g vo forme vliadneho
akcného planu s primeranym financovanim a obsiahlymi cielmi.

Clanok 17 a 18 ramcového dohovoru

Bilater dne aktivity a cezhranicna spolupréca
Odporucania z predchadzajcich dvoch monitorovacich cyklov

195. V predchédzajucich monitorovacich cykloch poradny vybor uvital Gsilie vynalozené na
ZlepSenie fungovania zmieSanych slovensko-madarskych komisii. Odporucil slovenskym
organom, aby sa uistili, Ze neexistuju zbytocné prekézky, ktoré by branili uznavaniu diplomov
zahranicnych ucitelov jazykov narodnostnych mensin.

Slcasny stav

196. Poradny vybor berie na vedomie skutocnost, Ze Slovenska republika je zmluvnou
stranou viacerych bilaterdnych dohéd tykajdcich sa narodnostnych mensin, vratane dohody
s Ceskou republikou, Nemeckom, Madarskom, Polskom a Ukrajinou. Povazuje za chvalyhodné,
Ze existuje viacero zmieSanych dovensko-madarskych komisii venujucich sa oblastiam ako
hospodérska spolupraca, Skolstvo a kultira. Podla informécii, ktoré ma poradny vybor
k dispozicii, viak zavery prijaté tymito bilaterdnymi komisiami casto nie su realizované. Okrem
toho je dblezité, aby sa bilaterdne komisie pravidelne stretavali a diskutovali o otazkach vramci
ich pésobnosti, ktoré sa tykaju narodnostnych mensin.

197. Poradny vybor so znepokojenim konstatuje, Ze osoby patriace k ukrajinskej arusinskej
narodnostngl mensine sa stretli stazkostami pri udrziavani cezhranicného kontaktu sosobami
Zijacimi na Ukragjine, s ktorymi maju spolocnu etnickud, kultdrnu a jazykova identitu. Prietahy
vzniknuté pri udelovani viz osobdm cestujucim zUkrajiny od vstupu Schengenskej dohody do
platnosti negativne ovplyvnili organizéciu kultarnych podujati v Slovenskej republike.

Odporucania

198. Poradny vybor odporica slovenskym orgédnom, aby sa uistili, Ze neexistuju Ziadne
zbytocné prekézky, ktoré by branili cezhranicnému styku o0sdb so spolocnou etnickou, kultdrnou
alebo jazykovou identitou. Slovenské organy vyzyva predovsetkym k tomu, aby vizové
pozZiadavky implementovali spdsobom, ktory nevedie k zbytocnym prietahom aobmedzeniam
prava prisludnikov nédrodnostnych mensin nadvazovat a udrZiavat cezhranicné styky.

199. Poradny vybor vyzyva slovenské organy, aby nadalej implementovali bilateralne zmluvy
adalSie dohody, ktorych cielom je posilnit ochranu prav osdb patriacich knarodnostnym
menSindm. Predstavitelov n&rodnostnych mensin  je potrebné systematicky zapdjat
do implementé&cie bilateralnych projektov, ktoré st v zaujme ich komunit.
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[1l. ZAVERY

200. Poradny vybor sa domnieva, Ze tieto zavery by mohli dUzit ako zaklad pre zavery a
odporucania, ktoré by mal Vybor ministrov prijat vo vztahu k Slovenskej republike.

Pozitivny vyvoj po dvoch monitorovacich cykloch

201. UZ od vstupu réamcového dohovoru do platnosti organy Slovenske republiky
pristupovali k monitorovaciemu procesu dohovoru konstruktivne auskutocnili kroky zamerané
na publicitu, diskusiu aimplementaciu vysledkov z prvych dvoch monitorovacich cyklov. Na
arovni legidativy apolitiky bola evidentna snaha rozvijat systém ochrany nérodnostnych
mensin.

202. Dodo k noveizacii antidiskriminacnénho zékona a rozSireniu kompetencii narodného
organu v oblasti rovnosti, tzv. national equality body. Novela antidiskriminacného zékona
umoZznila zavadzanie vyrovnavacich opatreni na odstranenie socidnegj a ekonomicke nerovnosti
aebo znevyhodnenia osdb patriacich k zranitelnym skupindm. Boli vypracované konkrétne
programy avyclenené prostriedky na zlepSenie dSituacie ROmov v oblasti  byvania,
zamestnanosti, vzdelavania a socidlng starostlivosti.

203. Z&onné zaruky proti nasilng serilizécii bez prechadzajuceno slobodnéno a
informovaného stihlasu boli posilnené prostrednictvom novelizacie zékona o zdravotng
starostlivosti, ktorou boli zakézané sterilizacie bez pisomng Ziadosti a informovaného a
pisomného sthlasu dotknutej osoby alebo jg zakonného zéstupcu

204. Slovenské organy g nadalel poskytovali financnui podporu na zachovanie a rozvoj
kultdry narodnostnych mensin. Pocas sledovaného obdobia bola vyclenené financna podpora pre
muzea, divadla apublikécie. Boli vytvorené mechanizmy prerozdelovania financnych
prostriedkov. Okrem toho v Slovenske republike existuje aktivna scéna menSinovych
printovych g e ektronickych meédii.

205. Slovenské organy sa snaZia zabezpecit ucebnice a vzdelavacie moznosti pre ucitelov
mensinovych jazykov, resp. pre ucitelov, ktori vyucuju predmety v menSinovych jazykoch. Je
chvdyhodné, Ze skolam s mensinovym vyucovacim jazykom sa poskytuju vysSie financné
prispevky.

206. Pridudnici narodnostnych menSin magu vo vSeobecnosti vyhovujlce zastlpenie vo

volenych organoch na miestngj Urovni, pricom diskusia 0 otédzkach stivisiacich s ochranou
narodnostnych mensin prebieha so zastupcami mensin v ramci rady vlédy.

Problematické otdzky po dvoch monitorovacich cykloch

207. Je potrebné dopracovat legisativny rdmec tykajuci sa ochrany narodnostnych mensin,
aby sa zvySila prehladnost a pravna istota vo vztahu k pravam zarucenym prislusnikom
narodnostnych mensin na Slovensku. Bolo by vhodné prijat komplexnegjSiu legislativu voblasti
pouZivania mendinovych jazykov, financovania kultirnych aktivit ndrodnostnych mensin
aochrany 0sob patriacich k ndrodnostnym mensinam ako celku.

208. Stdle pretrvavaju negativne postoje apredsudky voci osobam patriacim k narodnostnym
menSindm, predovsetkym ROomom. Nadalej zaznamendvame sprévy o nepriatelsky ladenych
vyrokoch zo strany niektorych politikov. Niektoré legidativne iniciativy, vrétane noviel zdkona
o &atnom jazyku zroku 2009, ktoré boli prijaté bez adekvatnych opatreni na zvySenie
povedomia abez naleZite) predchédzajlce] diskusie spredstavitelmi narodnostnych mensin,
prispeli k zvy3eniu napétia v spolocnosti.
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209. Pocas uplynulych rokov slovenské organy venovali svoje Usilie posilneniu pouzivania
slovenského jazyka. V dbsledku toho boli vroku 2009 prijaté novely zakona o &tdthom jazyku,
ktoré boli nésledne doplnené zasadami vlady na vyklad a uplatnovanie novelizovaného zakona o
Statnom jazyku v praxi. Napriek tomu mnozstvo ustanoveni tohto zakona este stale vyZaduje
presngSi vyklad, ato isté plati g o vztahu medzi tymto zékonom a zdkonom o0 pouzivani
jazykov narodnostnych mensin z roku 1999 a o ich uplatnovani v konkrétnych situaciéch.

210. Ukladanie pokut zo strany ministerstva kultiry za poruSenie zakona o Stathom jazyku z
roku 2009 spochybnuje jeho stlad s ramcovym dohovorom. Okrem toho nie je dostatocne jasné,
do ake miery sa z&kon vztahuje na pouzivanie mendinovych jazykov v sikromne oblasti.

211. Pravna sila a postavenie zasad viady v ramci dovenského pravneho poriadku sl
problematické vzhladom na pozZiadavky predvidatelnosti, pravngj istoty a vymozitelnosti. Hoci
vybor uznava legitimny ciel chranit a posilnovat statny jazyk, treba zdéraznit, Ze vzaujme
zabezpecenia plného aefektivneho uplatnovania prav mensin vSlovenskej republike by mala
byt zachovana primerana rovnovaha medzi podporou statneho jazyka a pravom na pouzivanie
mensSinovych jazykov v stiikromnom a verejnom Zivote, ktoré chrani ramcovy dohovor.

212. Celkova dtuécia Romov je problematickd. Mnohi z nich si nadalg vystaveni
diskriminé&cii v pristupe k zamestnaniu, byvaniu, vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti. Romovia
sl tiez vystaveni chudobe a socidlng exkllzii v podstatne vacse) miere ako zvySok obyvatelstva
SR. Informéacie o situacii 0sdb patriacich k narodnostnym mensindm, vratane RGmov, v réznych
oblastiach s obmedzené.

213. Pretrvavajlca segregacia romskych deti vskolstve je predmetom vaznych obév, pretoze
takéto praktiky nie st v stlade s principmi ramcového dohovoru. Velky pocet romskych deti jei
nadalej umiestnovany do osobitnych $kol urcenych pre mentdne postihnuté deti. Okrem toho
stale prichadzaju spravy o segregécii romskych deti vo vacSinovom Skolstve.

214. Podla informécii z réznych zdrojov deti patriace k madarskej menSine nemaju vetnicky
zmieSanych oblastiach adekvatne moznosti naucit sa madarsky jazyk na Skolach svyucovacim
jazykom dlovenskym. Okrem toho v pripade mengj pocetnych narodnostnych mensin bol
zaznamenany pokles zaujmu o vyucbu v menSinovom jazyku a vo vyucbe romskeho jazyka
nedod o k dostatocnému pokroku.

215. Zamestnavanie prislusnikov narodnostnych mensin, predovsetkym pokia ide o meng
pocetné mensiny a Romov, vo verging sprave, stdnictve a policii sa zda byt limitované, pricom
v tomto smere nie je dostatok dostupnych udajov. Okrem toho zastUpenie ROmov v parlamente
je @ nadalg neuspokojivé.

Odpordcania

216. Okrem opatreni, ktoré sa maju prijat v zaujme realizacie podrobnych odporucani
uvedenych v castiach | a Il stanoviska poradného vyboru, slovenskym orgadnom odpordcame
prijat tieto opatrenia na dalSie zlepSenie implementacie ramcového dohovoru:

Otézky vyZadujlce okamZité riesenie’
> Realizovat vhodné legisativne opatrenia na prijatie komplexnejSej
legidativy v oblasti mensinovych jazykov, aby sa zabezpecila primerana
rovnovaha medzi legitimnou podporou &atneho jazyka a pravom pouZzivat
mensinove jazyky, ktoré je zakotvené v ramcovom dohovore; uprednostnit

" Uvedené odportcania st zoradené podla zodpovedajtcich clankov ramcového dohovoru.
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politiku stimulov pred represivnym pristupom pri uplatnovani zakona o
&atom jazyku z roku 2009, atovo vergng i sikromng sfére;

Prijat prisngSie opatrenia na boj proti intolerancii z dévodu etnického
povodu a uskutocnit dalSie kroky na podporu vzajomného porozumenia a
reSpektu medzi osobami patriacimi k rozlicnym skupinam obyvatelstva;
zintenzivnit boj proti diskriminacii a jg 0cinné postihovanie a prijat
rezolUtne opatrenia na tvorbu a uplatnovanie vyrovnavacich opatreni, spolu
S primeranou osvetou;

Prijat rozhodné opatrenia na okamzité skoncenie pretrvavajlcej segregéacie
romskych deti na Skolach a ich neodbévodneného umiestnovania do
osobitnych 8kél. Presadzovat a zvySit Usilie v oblasti integracie romskych
deti do vacSinového vzdelavania.

Dal&e odportcania’™

>

Prijat prisnejSie opatrenia, aby sa prostrednictvom implementacie r6znych
programov astratégii tykajucich sa romskeg problematiky dosiahlo
podstatné atrvalé zlepSenie ich situacie voblasti vzdelania, zamestnania,
zdravotng starostlivosti a byvania; zlepSit zhromazdovanie Udajov o
situacii 0sdb patriacich k narodnostnym mensnam vo v&etkych oblastiach
spolocnosti;

Presadzovat politiku podpory v zaujme zachovania a rozvoja kultlry
narodnostnych mensin prostrednictvom transparentnych postupov a na
zaklade diskusie so zlcastnenymi stranami;

Zvazit prijatie zdkonov o financovani aktivit narodnostnych mensin a
ochrane osdb patriacich k narodnostnym mendinam ako celku; pri prijimani
iniciativ vablasti legisativy apolitik sdosahom na narodnostné mensny je
potrebny obzvlast opatrny avyvazeny pristup vrétane nalefitg
predchadzajucel diskusie spredstavitelmi narodnostnych mensin  a
primeranymi opatreniami v oblasti osvety;

Podporovat pristup k médiam pre osoby patriace k narodnostnym
mensindm vratane Rémov aUlcast vtychto médiach; zvySit podporu pre
menSinové média a vyrobu kvalitnych programov urcenych pre osoby
patriace k narodnostnym mensnam;

Uplatnovat flexibilny pristup k zakonom poZadovanegj podmienke poctu
osdb patriacich k narodnostngg mensine potrebného na to, aby mohli
pouzivat svoj mensinovy jazyk vo verging sfére v sllade sramcovym
dohovorom;

Poskytovat vacSiu podporu vyucbe menSinovych jazykov v 3Skolach
svyucovacim jazykom dovenskym, ktoré sa nachadzaju v etnicky
zmieSanych oblastiach vratane oblasti obyvanych prislusnikmi madar skej
mensiny, aby deti patriace k narodnostnym menSindm mali dostatocné
moznosti naucit sa svoj jazyk;

> Uvedené odporcania st zoradené podla zodpovedajticich clankov ramcového dohovoru.
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>

>

Zabezpecit, aby ucebnice zohladnovali kultdru aidentitu narodnostnych
mensin vratane meng pocetnych mensin;

ZvysSit Usilie na zabezpecenie Ucasti osdb patriacich k narodnostnym
mensinam vratane mengj pocetnych mensin, vo vergng sprave, policajnych
a sudnych organoch, apodporit vacSiu Ucast osbb patriacich krémske
mensine vo volenych organoch, a to najma na centréne drovni.
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