Folletos informativo No.22 - Discriminacién contra la Mujer: la
Convencion y el Comité

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en condiciones de
igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural en los planos
nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion
basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.

Declaraciéon y Programa de Accién de Viena (parte I, péarr. 18),
aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 25 de junio de 1993
[A/CONF.157/24 (Part 1), cap. I11].
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Introduccion

La igualdad es la piedra angular de toda sociedad democratica que aspire a la justicia social
y a la realizacion de los derechos humanos. En practicamente todas las sociedades y esferas
de actividad la mujer es objeto de desigualdades en las leyes y en la practica. Origina, y a la
vez exacerba, esta situacion la existencia de una discriminacién en la familia, la comunidad
y el lugar de trabajo. Aunque las causas y las consecuencias puedan variar de un pais a
otro, la discriminaciéon contra la mujer es una realidad muy difundida que se perpetla por la
supervivencia de estereotipos y de practicas y creencias culturales y religiosas tradicionales
que perjudican a la mujer.

Los recientes esfuerzos para reunir datos sobre la situacion real de la mujer en el mundo
han producido algunas estadisticas alarmantes sobre las diferencias econdémicas y sociales
entre la mujer y el hombre. Las mujeres constituyen la mayoria de los pobres del mundo, y
desde 1975 el nimero de mujeres que viven en la pobreza en medios rurales ha aumentado
en un 50%. La mayoria de los analfabetos del mundo son mujeres; esa cifra pasé de 543
millones a 597 millones entre 1970 y 1985. En Asia y Africa las mujeres trabajan por
semana 13 horas mas que los hombres y en la mayoria de los casos no son remuneradas.
En todo el mundo las mujeres ganan entre un 30 y un 40% menos que los hombres por el
mismo trabajo. En todo el mundo las mujeres ocupan entre el 10 y el 20% de los puestos



directivos administrativos y menos del 20% de los puestos de trabajo en la industria. Entre
los jefes de Estado del mundo las mujeres representan menos del 5%. Los quehaceres
domeésticos y los trabajos en la familia no remunerados de la mujer, si se contabilizaran en
cada pais como rendimiento productivo nacional, aumentarian la produccién mundial de un
25 a un 30% 1/.

La nocién de igualdad significa mucho mas que tratar a todas las personas de la misma
manera. Brindando un trato igual a personas que estén en situaciones desiguales se
perpetuara, y no se erradicard, la injusticia. La verdadera igualdad s6lo puede surgir de
esfuerzos encaminados a abordar y corregir esas situaciones desequilibradas. Esta vision
mas amplia de la igualdad ha llegado a ser el principio subyacente y el objetivo ultimo de la
lucha por el reconocimiento y la aceptacion de los derechos humanos de la mujer.

En 1979 la Asamblea General aprob6 la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (véase el anexo I). La Convencién enuncia, en una forma
juridicamente vinculante, los principios aceptados internacionalmente sobre los derechos de
la mujer que se aplican a todas las mujeres en todos los &mbitos. La norma juridica béasica
de la Convencién es la "prohibicion de todas las formas de discriminacion contra la mujer".
Esta norma no puede cumplirse meramente promulgando leyes en que no se trate con
imparcialidad al hombre y a la mujer. Ademas de exigir que se reconozcan a la mujer
derechos iguales a los de los hombres, la Convenciéon va mas all&, pues prescribe las
medidas que han de adoptarse para asegurar que en todas partes las mujeres puedan gozar
de los derechos que les asisten.

El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer fue creado en virtud del
articulo 17 de la Convencién. La funcidén que se le ha confiado consiste en vigilar la
aplicacion de la Convencidn por los Estados Partes.

El presente Folleto informativo se divide en dos partes principales. En la parte | se exponen
y explican las disposiciones sustantivas de la Convencién. En la parte Il se brinda un
panorama general de la estructura y el funcionamiento del Comité.

A continuacion se informa sobre los antecedentes de la Convencion.
Las Naciones Unidas y los derechos humanos de la mujer

La igualdad de derechos de la mujer es un principio basico de las Naciones Unidas. El
Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas establece entre los objetivos basicos el de
"reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres". Ademas, el Articulo 1
de la Carta proclama que uno de los Propdésitos de las Naciones Unidas es realizar la
cooperacion internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todas las personas "sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religiéon".

La Carta Internacional de Derechos Humanos refuerza y amplia este énfasis en la igualdad
de los derechos de la mujer. La "Carta Internacional de Derechos Humanos" es una
expresion que se utiliza para designar colectivamente tres instrumentos: la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como sus dos
Protocolos Facultativos. Juntos estos instrumentos constituyen la base ética y juridica de
toda la labor de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos y aportan los



cimientos sobre los que se ha edificado el sistema internacional de proteccién y promocion
de los derechos humanos.

Uno de los primeros y mas importantes logros de la Organizaciéon en la esfera de los
derechos humanos fue la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General en 1948. Sobre la base de la igualdad de dignidad y derechos de todo ser
humano, la Declaracion proclama que toda persona podra gozar de los derechos humanos y
las libertades fundamentales "sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion" (art. 2).

Inmediatamente después de la aprobacién de la Declaracidon Universal, comenzd la labor
encaminada a desarrollar los derechos y libertades proclamados y codificarlos en forma
juridicamente vinculante. Surgieron asi los dos Pactos mencionados, que fueron aprobados
unanimemente por la Asamblea General en 1966 y entraron en vigor 10 afios después. Los
Pactos son instrumentos juridicos internacionales. Cuando un Estado se hace parte en uno
de ellos se compromete a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion todos los derechos enunciados en el Pacto sin
distincion alguna y proporcionar recursos efectivos en caso de violacion de alguno de ellos.

Los Pactos establecen claramente que los derechos enunciados en ellos son aplicables a
todas las personas sin distincidon alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. Ademas, los Estados Partes se comprometen
especificamente a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos enunciados en cada Pacto. En consecuencia, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Comité de Derechos Humanos, establecidos para vigilar la
aplicacién de cada uno de los Pactos, tienen competencia para tratar las cuestiones de
discriminacién por motivos de sexo que se planteen en virtud de las disposiciones de sus
instrumentos respectivos. El Comité de Derechos Humanos ha realizado una labor
particularmente activa en la esfera de la discriminacién contra la mujer.

A pesar de que hay dos Pactos, que garantizan cada uno un conjunto distinto de derechos
humanos, la interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos es un principio
aceptado desde hace mucho tiempo y reafirmado sin cesar. En la practica, esto significa que
el respeto a los derechos civiles y politicos es inseparable del disfrute de los derecho
econdémicos, sociales y culturales y, por otro lado, que para la consecucién de un verdadero
desarrollo econédmico y social se requieren las libertades politicas y civiles que permitan
participar en él.

La universalidad es otro principio importante que guia la visién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales propiciado por las Naciones Unidas. Si bien deben tenerse
presentes las diferencias histéricas, culturales y religiosas, todo Estado,
independientemente de su sistema politico, econémico y cultural, tiene el deber de
promover y proteger todos los derechos humanos, incluidos los derechos humanos de la
mujer.

La afirmacién mas reciente de la validez de estos principios -interdependencia,
indivisibilidad y universalidad- se hizo en la Declaracién y Programa de Accion de Viena
aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993.



¢Por qué una Convencion distinta y especial para la mujer?

La Carta Internacional de Derechos Humanos establece un amplio conjunto de derechos que
se aplican a todas las personas, incluidas las mujeres. ¢Por qué entonces fue necesario
adoptar un instrumento juridico especial para la mujer?

Se considerd necesario contar con otros medios para proteger los derechos humanos de la
mujer porque el mero hecho de su "humanidad" no ha sido suficiente para garantizar a las
mujeres la proteccién de sus derechos. En el preambulo de la Convencidon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer se explica que, a pesar de
la existencia de otros instrumentos, las mujeres siguen sin tener derechos iguales a los de
los hombres. La discriminacion contra la mujer sigue existiendo en todas las sociedades.

La Convencion fue aprobada por la Asamblea General en 1979 para reforzar las
disposiciones de los instrumentos internacionales existentes destinadas a combatir la
persistencia de la discriminacion contra la mujer. Enumera muchos d&mbitos concretos en
que ha habido una discriminacién notoria contra la mujer, por ejemplo, en los derechos
politicos, el matrimonio y la familia, y en el empleo. En éstos y otros ambitos, la Convencion
indica metas especificas y medidas que deben adoptarse para facilitar la creaciéon de una
sociedad mundial en que las mujeres gocen de la plena igualdad con los hombres vy, asi,
puedan realizar plenamente sus derechos humanos garantizados.

Para combatir la discriminacion por motivos de sexo, la Convencion requiere a los Estados
Partes que reconozcan la importante contribucién econémica y social de la mujer a la familia
y la sociedad en su conjunto. Hace hincapié en que la discriminacion obstaculiza el
crecimiento econdémico y la prosperidad. También reconoce expresamente la necesidad de
un cambio de actitudes, por medio de la educacién, tanto en los hombres como en las
mujeres, para que se acepte la igualdad de derechos y obligaciones y se superen los
perjuicios y practicas basados en funciones estereotipadas. Otra caracteristica importante
de la Convencidn es el reconocimiento explicito de la meta de una igualdad real, ademés de
juridica, y de la necesidad de medidas especiales de caracter temporal para alcanzarla.

Breve historia de la Convencion

En noviembre de 1967 la Asamblea General aprob6 la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer. En 1972 el Secretario General de las Naciones Unidas pidi6 a
la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer2/ que recabara de los Estados
miembros opiniones relativas a la forma y el contenido de un posible instrumento
internacional sobre los derechos humanos de la mujer. El afio siguiente el Consejo
Econdmico y Social nombré un grupo de trabajo encargado de estudiar la posibilidad de
elaborar una convencién. En 1974 la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
comenzo la redaccién de una convencion sobre la eliminacién de la discriminacion contra la
mujer. Los trabajos de la Comisidn se vieron alentados por los resultados de la Conferencia
Mundial del Afo Internacional de la Mujer, que se celebr6é en 1975. En esa Conferencia se
aprobd6 un Plan de Accidn en que se exhortaba a la elaboracién de una "convencién sobre la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer, provista de procedimientos eficaces para
asegurar su cumplimiento".

En los afos siguientes la Comisién prosiguio la elaboracion de una convencién. En 1977,
habiéndose presentado a la Asamblea General un proyecto de instrumento, ésta nombré un
grupo de trabajo especial para que ultimara el texto.



La Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer
fue aprobada por la Asamblea General en 1979. En 1981, recibidas las 20 ratificaciones
necesarias, la Convencion entr6 en vigor y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer quedd oficialmente establecido. La funcion del Comité es
vigilar la aplicacion de la Convencién por los Estados Partes. En la parte Il infra se
proporciona informacién sobre la practica del Comité.

I. Disposiciones sustantivas de la Convencidon sobre la
Eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer

Definicion de la discriminacion
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresion "discriminacién contra la mujer”
denotard toda distincién, exclusidon o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

El articulo 1 contiene una definicion amplia de la discriminacion, que se aplica después a
todas las disposiciones de la Convencion. En comparacion con la Carta Internacional de
Derechos Humanos, en la que simplemente se menciona una "distincién™ o "discriminacién"
por motivos de sexo, el articulo 1 brinda una explicacion detallada del significado de
discriminacién en lo que atafie especificamente a la mujer. Esa discriminacion abarca toda
diferencia de trato por motivos de sexo que:

- intencionada o no intencionadamente desfavorezca a la mujer,

- impida a la sociedad en su conjunto reconocer los derechos de la mujer en las esferas
doméstica y publica,

o que:

- impida a la mujer ejercer los derechos humanos y las libertades fundamentales de que son
titulares.

En varios paises del mundo se priva a la mujer de sus derechos legales basicos, incluido el
derecho de voto y el derecho de propiedad. Tales casos de diferenciacion juridicamente
consolidada pueden facilmente conceptuarse como discriminatorios. Al mismo tiempo, no
toda diferenciacion constituye discriminacion. La definicion dada en el articulo 1 deja claro
que, ademés de establecer el criterio de la diferenciacién (el sexo), también es necesario
considerar su resultado. Si éste es la anulaciéon o el menoscabo de la igualdad de derechos
en cualquiera de las formas enunciadas, la diferenciacién entonces es discriminatoria y por
ende esta prohibida por la Convencion.

En 1992 el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer hizo extensiva la
prohibicién general de la discriminacion por motivos de sexo a la violencia contra la mujer.



Al final de la parte | se recogen otras notas sobre este tema.
Obligaciones de los Estados Partes
Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminaciéon contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley
u otros medios apropiados la realizacidon practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y
de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar
por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la
mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra
la mujer. El articulo 2 establece, de manera general, las obligaciones de los Estados en
virtud de la Convencién y la politica que se ha de seguir para eliminar la discriminacion
contra la mujer. Al hacerse Partes en la Convencién, los Estados aceptan la obligacién de
adoptar medidas activas para aplicar el principio de la igualdad entre el hombre y la mujer
en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada. Los Estados
también deben eliminar el fundamento juridico de la discriminaciéon revisando sus leyes y
sus codigos civil, penal y laboral.

No basta solamente con insertar clausulas no discriminatorias en la legislacion. La
Convencién también exige a los Estados Partes que protejan efectivamente los derechos de
la mujer y den a la mujer oportunidades de entablar acciones y pedir proteccion frente a la
discriminacién. También deben incluir en la legislacién sanciones que disuadan de hacer
discriminacién contra la mujer, asi como establecer un sistema para la presentacion de
quejas ante los tribunales nacionales.

Los Estados Partes en la Convencién deben tomar medidas para eliminar la discriminacion
tanto en la esfera publica como en el ambito privado. No es suficiente esforzarse por lograr



la igualdad de los sexos en el plano "vertical", ante las autoridades publicas; los Estados
también deben procurar asegurar la no discriminacién en el plano "horizontal", incluso
dentro de la familia.

En el articulo 2 se reconoce que la mayor eficacia de los cambios legislativos se obtiene
cuando éstos se adoptan dentro de un marco favorable, es decir, cuando los cambios en la
ley se acompafian simultaneamente de un cambio en los terrenos econémico, social, politico
y cultural. Con este fin, en el apartado f) se exige a los Estados no s6lo que modifiquen
leyes, sino también que se esfuercen por eliminar los usos y préacticas que constituyan
discriminacion.

Medidas apropiadas
Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caréacter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el nombre

El articulo 3 define las medidas apropiadas en todas las esferas que cabria adoptar para
aplicar las politicas enunciadas en el articulo 2. También sirve para demostrar la
indivisibilidad e interdependencia de los derechos garantizados por la Convencién y los
derechos humanos basicos que asisten a todas las personas. Otros instrumentos de las
Naciones Unidas ya garantizan la igualdad de dignidad y derechos para todos los seres
humanos. En el articulo 3 se reconoce que, a menos que los Estados tomen medidas activas
para promover el adelanto y el desarrollo de la mujer, ésta no podra gozar plenamente de
los derechos humanos basicos garantizados en los demas instrumentos.

Medidas especiales de caracter temporal para combatir la discriminacién
Articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningun modo
entrafara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la
presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria.

En el articulo 4 se reconoce que la mera concesiéon a la mujer de la igualdad juridica (de
jure) no garantiza automaticamente su trato en igualdad de condiciones (igualdad de facto).
Para acelerar la igualdad real de la mujer en la sociedad y en el lugar de trabajo, los
Estados pueden aplicar medidas especiales de caracter correctivo mientras persistan las
desigualdades. Asi, la Convencién va mas alla de la nocién limitada de igualdad formal y
establece como metas la igualdad de oportunidades y la igualdad de resultados. Las



medidas positivas que se requieren para alcanzar estas metas son a la vez legitimas y
necesarias.

En su séptimo periodo de sesiones, celebrado en 1988, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer observé que se habian hecho progresos considerables en
cuanto a garantizar la igualdad juridica de la mujer, pero que era menester adoptar nuevas
medidas para promover su igualdad de facto. En su recomendacion general N° 5 aprobada
en dicho periodo de sesiones, el Comité recomendd que:

"Los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de caracter
temporal como la accidén positiva, el trato preferencial o los sistemas de
cuotas para hacer que progrese la integracion de la mujer en la educacion, la
economia, la politica y el empleo."
Las medidas especiales se utilizarian sencillamente para acelerar el logro de la igualdad de
facto para la mujer y no deberian crear normas separadas para la mujer y el hombre. En
otras palabras, la idoneidad de toda medida especial debe evaluarse con respecto a la
existencia real de practicas discriminatorias. En consecuencia, una vez que se alcancen los
objetivos de igualdad de oportunidades y trato, esas medidas especiales dejaran de ser
necesarias y deberan cesar.

No obstante, siempre habra casos excepcionales en que el trato especial sera la Unica
manera de garantizar una igualdad genuina. Por ejemplo, para salvaguardar los intereses
individuales y comunitarios de los nifilos es preciso prestar atencién constantemente a la
salud, los ingresos u otras ganancias de las madres. Por consiguiente, las medidas
especiales para proteger la maternidad seran siempre necesarias y nunca deberan
abandonarse.

Modificacion de los patrones sociales y culturales
Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacioén de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad
como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres
en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de
los hijos constituira la consideraciéon primordial en todos los casos.

La importancia de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer reside en el hecho de que contiene nuevas disposiciones sustantivas que se
afaden a los otros instrumentos que también tratan de la igualdad y la no discriminacion.
En el articulo 5 se reconoce que, aun si se garantiza la igualdad juridica de la mujer y se
adoptan medidas especiales para promover su igualdad de facto, para que la mujer goce de
una igualdad genuina es necesario otra clase de cambio. Los Estados deben esforzarse por
eliminar los patrones sociales, culturales y tradicionales que perpetian los estereotipos del
papel de cada sexo y crear en la sociedad un marco general que promueva la realizacion de



todos los derechos de la mujer.

La existencia de tales estereotipos se manifiesta particularmente en el concepto tradicional
del papel de la mujer en el ambito doméstico. Muchas mujeres no reciben educacién porque
se considera que su funcién principal es cuidar de la familia. Ademas, esa funcién suele
estimarse poco importante y no merecedora en si de una educacién. En el apartado b) del
articulo 5 se exhorta a los Estados Partes a garantizar que la educacién incluya una
comprension adecuada de la maternidad como funcién social. También se exige que los
Estados reconozcan que la crianza de los hijos es una obligacion que debe ser compartida
entre la mujer y el hombre y no un deber que s6lo esté a cargo de la mujer. Para ello bien
puede requerirse la creacién de una infraestructura social apropiada (por ejemplo, planes de
permisos de paternidad) que permita a los padres compartir sus obligaciones.

La supresion de la explotaciéon de la mujer
Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medias apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la
mujer.

En el articulo 6 se insta a los Estados a que tomen todas las medidas apropiadas para
combatir la trata de mujeres y la explotaciéon de la prostitucion. Al abordar esos problemas
es esencial que los Estados consideren cudles son las circunstancias que determinan la
prostitucién femenina y se ocupen de ellas: subdesarrollo, pobreza, uso indebido de
estupefacientes, analfabetismo y falta de formacién, educacién y oportunidades de empleo.
Los Estados Partes también deben ofrecer a la mujer soluciones distintas de la prostitucién
creando oportunidades mediante programas de rehabilitacion, formacién profesional y
orientacion laboral.

Los Estados que toleran la existencia de la explotacion de la prostitucion, la prostitucion de
nifas y la pornografia (que son siempre formas de explotacion) y otras practicas analogas a
la esclavitud incumplen claramente sus obligaciones derivadas de este articulo. No basta
con promulgar leyes contra tales injusticias; a fin de cumplir adecuadamente sus
obligaciones, los Estados Partes deben garantizar que se adopten medidas para que las
sanciones penales se apliquen con el rigor y la eficacia maximas.

La igualdad en la vida politica y publica en el plano nacional
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecuciéon de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos



gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

En el articulo 7 se requiere a los Estados Partes que adopten dos tipos de medidas para
crear la igualdad de la mujer con el hombre en la vida politica y publica. En primer lugar, los
Estados deben ampliar los derechos garantizados en el articulo 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y garantizar a la mujer el derecho a votar en todas las
elecciones y referéndums publicos. De particular importancia resulta el derecho de la mujer
a votar de manera anénima. Las mujeres a las que no se les permite votar anénimamente
suelen verse presionadas para que voten lo mismo que sus esposos, con lo cual se les
impide expresar sus propias opiniones. En segundo lugar, el articulo 7 reconoce que, si bien
es esencial, el derecho de voto no resulta de por si suficiente para garantizar la
participacion real y efectiva de la mujer en el proceso politico. Por consiguiente, se pide a
los Estados que garanticen a la mujer el derecho a ser elegidas para ocupar cargos publicos
y otros cargos y puestos publicos en organizaciones no gubernamentales. Estas obligaciones
pueden satisfacerse incluyendo a mujeres en las listas de los candidatos a cargos publicos,
adoptando una accion afirmativa y un sistema de cuotas, eliminando las restricciones para
que la mujer ocupe ciertos puestos, aumentando el nimero de ascensos femeninos y
desarrollando programas publicos para atraer a mas mujeres a funciones importantes de
decision politica (en oposicion a funciones meramente nominales).

La igualdad en la vida politica y publica en el plano internacional
Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

Aunque muchas de las decisiones que afectan directamente a la vida de la mujer se adoptan
en su propio pais, las tendencias politicas, juridicas y sociales importantes se fraguan y
refuerzan a nivel internacional. Por esta razdn es esencial que las mujeres estén
representadas en namero suficiente en los foros internacionales como miembros de las
delegaciones de los gobiernos y como empleadas de organizaciones internacionales.

El objetivo de la representacion de la mujer en condiciones de igualdad en el plano
internacional dista de haberse realizado. En la recomendacién general N© 8 aprobada en su
séptimo periodo de sesiones en 1988, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer recomendé que los Estados Partes hicieran uso de medidas especiales de
caracter temporal como la accién afirmativa y la discriminacién positiva previstas en el
articulo 4. Los Estados también deben ejercer su influencia en las organizaciones
internacionales para asegurar una representacion de la mujer en numero suficiente y en
condiciones de igualdad.

La igualdad en las leyes de nacionalidad

Articulo 9



1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apéatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto
a la nacionalidad de sus hijos.

En el contexto del articulo 9, nacionalidad significa ciudadania. Muchos derechos humanos,
particularmente los derechos politicos, derivan directamente de la ciudadania.

El articulo 9 contiene dos obligaciones béasicas. En primer lugar, exige a los Estados que
garanticen a las mujeres los mismos derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o
conservar su nacionalidad. Por ejemplo, muchos paises hacen discriminacidon contra sus
ciudadanas que contraen matrimonio con extranjeros. Las esposas extranjeras de los
ciudadanos pueden adquirir la nacionalidad del marido, pero los maridos de las ciudadanas
no tienen el mismo derecho. El resultado en tales casos es que los hombres que se casan
con extranjeras pueden quedarse en su pais de origen, mientras que las mujeres que se
casan con extranjeros pueden verse obligadas a trasladarse al pais de origen del marido.
Leyes de este tenor se considerarian discriminatorias y deberian modificarse.

En segundo lugar, el articulo 9 obliga a los Estados Partes a hacer extensivos a la mujer los
mismos derechos del hombre en relacién con la nacionalidad de sus hijos. En muchos paises
los hijos reciben automaticamente la nacionalidad del padre. Al aplicar este articulo los
Estados deben establecer plena igualdad juridica entre el hombre y la mujer con respecto a
la adquisiciéon, el cambio o la conservacion de la nacionalidad y al otorgamiento de la
nacionalidad al conyuge o a los hijos.

La igualdad en la educacién
Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacién y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional,
acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas
las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la
enseflanza preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los
tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios a los mismos exdmenes, a personal docente
del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion
mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la adaptaciéon de los métodos



de ensefanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencidon de becas y otras subvenciones para cursar
estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educaciéon permanente,
incluidos los programas de alfabetizaciéon funcional y de adultos, con miras en particular a
reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y
mujeres;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de
programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion
fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacién de la
familia. En el articulo 10 se reconoce que la igualdad en la educacion constituye el
fundamento de la plena realizacion de todos los derechos de la mujer en todas las esferas:
en el lugar de trabajo, en la familia y en la sociedad en general. La educacién, que permite
desafiar tradiciones y creencias que refuerzan la desigualdad entre los sexos, contribuye a
hacer desaparecer el legado de la discriminacién transmitido de una generacién a otra.

Las obligaciones de los Estados Partes en virtud del articulo 10 pueden subdividirse en tres
categorias.

La primera obligacion es la igualdad de acceso. Hay muy pocos lugares en el mundo en los
que se niegue oficialmente a la mujer el derecho a la educacion. Sin embargo, para que sea
posible una igualdad genuina en la educacion es necesario adaptar garantias concretas y
eficaces para que las alumnas tengan acceso a los mismos programas de estudios y otras
oportunidades educativas y de obtencidon de becas que los alumnos. En muchos paises los
padres no esperan de sus hijas que tengan una carrera fuera del hogar. Por tanto, a las
nifas se las anima a abandonar la escuela tras terminar Unicamente el ciclo de ensefianza
basica o primaria. Incluso en el nivel primario, los alumnos pueden tener un programa de
estudios mas riguroso y exigente que las alumnas. Los Estados Partes deben reformar su
sistema de educacién a fin de que deje de crear o permitir la existencia de niveles y
oportunidades separados para las nifias y los nifios. Ademas, cuando sea necesario los
Estados deberan crear programas especiales para estimular a las alumnas a continuar sus
estudios y alentar a los padres a autorizarselo. Ese estimulo puede adoptar la forma de
fondos para becas destinadas a las jévenes que cursen estudios universitarios o estudios en
escuelas técnicas y profesionales.

En segundo lugar, los Estados tienen la obligacion de eliminar la perpetuacion de los
estereotipos masculinos y femeninos mediante el sistema de educacion. Los libros de texto
utilizados en las escuelas muchas veces refuerzan los estereotipos tradicionales de
desigualdad, particularmente en lo que se refiere al empleo, las funciones en el hogar y las
responsabilidades de los padres. Los profesores pueden favorecer este tipo de estereotipos
motivados por el sexo haciendo desistir a las alumnos de dedicarse a las matematicas, las
ciencias, los deportes y otras materias de estudio o actividades llamadas "masculinas". Los
Estados deben modificar los libros de texto cuando sea necesario y ofrecer cursos de



capacitacion especiales para los profesores a fin de combatir la discriminacion basada en el
sexo.

Una tercera obligacion de los Estados Partes es colmar el desnivel educativo existente entre
el hombre y la mujer. Los Estados deben crear programas que den a las mujeres la
oportunidad de volver a la escuela o asistir a cursos de capacitacion especiales. De esta
forma las mujeres que no hayan recibido una educacion igual en el pasado tendran la
oportunidad de ponerse al dia y disfrutar asi de un papel igual al del hombre en el trabajo y
en la sociedad en general.

La igualdad en los derechos en materia de empleo y trabajo
Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccidn en cuestiones de empleo;

¢) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la
formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional
superior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccidon de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiedad o los beneficios sociales;

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y



la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creaciéon y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que
se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo
sera examinada periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y
sera revisada, derogada o ampliada segun corresponda.

Desde hace mucho tiempo se reconoce que la igualdad en los derechos en materia de
empleo y trabajo representa un elemento importante en la lucha por los derechos humanos
de la mujer. Gran parte de la batalla a nivel internacional la ha librado hasta el presente la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El articulo 11 se basa en muchos de los
derechos reclamados para la mujer por la OIT y los consolida.

El articulo 11 dice claramente que las mujeres gozaran del derecho humano basico al
trabajo. Continla enunciando una lista completa de obligaciones de los Estados Partes para
asegurar que ese derecho pueda realizarse plena y eficazmente.

En primer lugar, los Estados Partes deben garantizar a la mujer los mismos derechos y
oportunidades de empleo que a los hombres. No es suficiente que un Estado declare ilegales
las practicas de contratacion laboral discriminatorias. Por ejemplo, la igualdad de
oportunidades de empleo, supone la igualdad en las oportunidades de prepararse para el
empleo por medio de la educacidn y la formacion profesional. En el proceso de contratacion
deben aplicarse a la mujer los mismos criterios que a los hombres.

En segundo lugar, las mujeres deben tener derecho a elegir libremente una profesion y no
tienen por qué orientarse automéaticamente hacia un "trabajo femenino tradicional”. Para
cumplir esta obligacién, los Estados Partes deben otorgar a la mujer la plena igualdad en las
oportunidades de educacién y empleo y procurar crear pautas socioculturales que permitan
a todos los miembros de la sociedad aceptar y procurar la presencia de la mujer en muchos
tipos diferentes de carrera.

En tercer lugar, la mujer debe tener en el trabajo derecho a una remuneracion igual y a
todas las prestaciones relacionadas con el trabajo. Los Estados Partes deben garantizar a la
mujer una paga igual por trabajo igual, asi como la igualdad de trato por trabajo de igual
valor y con respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo. Las mujeres también han de
gozar de la proteccién de la seguridad social. Deben adoptarse disposiciones para asegurar
a la mujer el derecho a vacaciones remuneradas, asi como las prestaciones de jubilacion,
desempleo, enfermedad y vejez.

En cuarto lugar, la mujer debe estar protegida en el trabajo frente a la discriminaciéon
basada en el estado civil o la maternidad. La formulacion de esta disposicion es clara. Los
Estados Partes deben prohibir a los empleadores utilizar el embarazo o el estado civil como
criterio para la contratacién o el despido de empleadas. Los Estados también deben adoptar
medidas para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo, concediéndoles prestaciones como la licencia de maternidad
remunerada, subsidios para el cuidado de los hijos y una protecciéon especial de la salud
durante el embarazo.



Por altimo, para alcanzar una verdadera igualdad en el empleo es necesario aplicar medidas
que protejan a la mujer de todas las formas de violencia en el trabajo. Una de las formas de
violencia més difundidas contra la mujer en el lugar de trabajo es el acoso sexual de que
pueden ser objeto las trabajadoras por parte de los trabajadores. En vez de ser considerada
como una trabajadora en igualdad de condiciones, la mujer a menudo es tratada como
objeto sexual. En respuesta a este problema tan difundido, en la recomendacién general N©
12 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer, aprobada en su
octavo periodo de sesiones celebrado en 1989, se pidi6 a los Estados Partes que incluyeran
en sus informes al Comité informacion sobre la legislacién vigente contra el acoso sexual en
el lugar de trabajo. En 1992, el Comité recomendd que los Estados Partes adoptaran
medidas legales eficaces, incluidas sanciones penales, recursos civiles y disposiciones de
indemnizacién para proteger a la mujer contra todo tipo de violencia, incluidos el ataque
sexual y el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo (recomendacién general N© 19 (11°
periodo de sesiones), parrafo 24 t) i)).

Es importante observar que las garantias de igualdad y no discriminacién de que trata el
articulo 11 sdlo son aplicables a las mujeres que trabajan en un empleo del sector
estructurado. Esto significa que dejan vulnerables a un vasto numero de mujeres cuyo
trabajo en el hogar, en el campo o en otros lugares no esta reconocido y cuyos derechos
por lo tanto quedan sin proteccidon (véase asimismo la seccién titulada "La mujer rural” en la
pagina 21 infra.

La igualdad en el acceso a la atencién de la salud
Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencibn médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencibn médica,
inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la
mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

El acceso a la atencién médica es un problema que afecta a mujeres, hombres y nifios en
muchas regiones del mundo. Sin embargo, como se reconoce en el articulo 12, la mujer en
particular, en virtud de su condicion juridica y social desigual y su vulnerabilidad especial,
tropieza con muchisimos obstaculos para obtener una atencién médica adecuada.

En el parrafo 1 del articulo 12 se exige especificamente a los Estados Partes que aseguren la
igualdad de la mujer y el hombre en el acceso a los servicios de atencién médica. Esto
implica que se elimine toda barrera juridica y social que pueda tener el efecto de impedir
que la mujer aproveche plenamente los servicios de atencién de la salud disponibles o
disuadirla de que lo haga. Deben tomarse medidas para asegurar el acceso a los servicios
de atencibn médica para todas las mujeres, incluidas aquellas cuya situacién de pobreza,
analfabetismo o aislamiento fisico pueda obstaculizar ese acceso (véase asimismo la secciéon
titulada "La mujer rural”, pagina 21 infra).

Aunque todavia no es un derecho en si reconocido universalmente, la capacidad de regular
su propia fecundidad es fundamental para que la mujer pueda gozar plenamente de toda la



gama de derechos humanos que le corresponden, incluido el derecho a la salud.
Reconociéndose este hecho, en el articulo 12 se hace especial referencia a la esfera de la
planificacion de la familia. Tanto la mujer como el hombre deben poder elegir
voluntariamente la planificacién de su familia, por lo que los Estados han de facilitar
informacién y educaciéon sobre los métodos médicos aprobados y apropiados de planificacion
de la familia. Toda ley que tuviere por efecto limitar el acceso de la mujer a servicios de
planificacion de la familia o a cualquier otro servicio médico (por ejemplo, exigiendo la
previa autorizacion del marido o un pariente cercano como condicién para someterse al
tratamiento o recibir informacién) seria contraria a este articulo y en consecuencia deberia
modificarse. En los casos en que se hayan modificado leyes que previamente exigian la
autorizacion del conyuge para el tratamiento médico o la prestacion de servicios de
planificacién de la familia, los Estados Partes deben procurar que los trabajadores médicos y
la comunidad sepan que la autorizacién ya no es necesaria y que la practica es contraria a
los derechos de la mujer.

En el parrafo 2 del articulo 12 se reconoce que la mujer necesita cuidado y atencion
especiales durante el embarazo y el periodo posterior al parto. Durante esos lapsos los
Estados deben reconocer las necesidades de la mujer tanto en la prestaciéon como en la
obtenciéon de atencién médica y deben asegurar que tengan acceso a servicios médicos y
recursos adecuados, incluida una nutricién apropiada durante el embarazo y después del
parto.

Se estima que cada afio al menos medio millbn de mujeres mueren por causas relacionadas
con el embarazo y el parto y que la mayoria de esas muertes se producen en los paises en
desarrollo de Asia y Africa 3/. La aplicacion de las disposiciones del articulo 12 constituye un
primer paso esencial hacia la reduccion de la alta tasa de mortalidad maternal.

En su examen del alcance y la aplicacién del articulo 12, el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer se ha centrado particularmente en la supresiéon de la
discriminacién contra la mujer en las estrategias nacionales de lucha contra el SIDA. En la
recomendacion general N°© 15 aprobada por el Comité en su noveno periodo de sesiones en
1990, se pide a los Estados Partes que intensifiquen el desempefio de la mujer como
proveedoras de cuidados, trabajadoras sanitarias y educadoras en materia de prevencion de
la infeccién con el VIH y que presten especial atencién a la posicién subordinada de la mujer
en algunas sociedades, lo que la hace especialmente vulnerable a la infeccién del VIH.

Junto con la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer ha prestado especial
atencion a la cuestion de las practicas tradicionales perjudiciales para la salud de la mujer.
Entre tales préacticas figuran la mutilacién genital, las préacticas obstétricas peligrosas y la
preferencia por los hijos varones. En su recomendaciéon general N© 14 (noveno periodo de
sesiones, 1990), el Comité pidi6é a los Estados Partes que adoptaran medidas apropiadas
para erradicar la practica de la mutilacion genital femenina. Esas medidas podrian incluir la
organizacion de programas y seminarios adecuados de ensefianza y de capacitacion, la
formulacion de politicas nacionales de salud orientadas a erradicar la mutilacion genital
femenina de los centros publicos de salud y la prestacién de apoyo a las organizaciones
nacionales que contribuyen a estos fines.

Seguridad econémica y social

Articulo 13



Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero;

¢) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos
de la vida cultural.

En el articulo 13 se reconoce que, a menos que los Estados Partes garanticen la
independencia econdmica de la mujer, ésta no gozara de una verdadera igualdad con el
hombre porque no podré ser cabeza de su propia familia, poseer casa propia ni emprender
su propia actividad comercial. Muchas empresas privadas hacen discriminacién contra las
empleadas al denegarles el mismo acceso a las prestaciones familiares y de seguro que a
los empleados; analogamente, las sociedades de préstamos e hipotecas suelen exigir a la
mujer requisitos, primas o depdsitos mas elevados para la concesién de créditos. En las
disposiciones en materia de seguridad social puede haber discriminacién contra la madre
soltera si se presume que estd mantenida por un hombre. Los Estados deben tomar
medidas para asegurar que las mujeres tengan el mismo acceso que los hombres a lo
obtencién de créditos y préstamos y que también tengan acceso a las prestaciones
familiares en igualdad de condiciones con los hombres.

La igualdad de derechos en la participacion en actividades deportivas, recreativas y otras
actividades culturales presupone la existencia de una igualdad real de acceso. Para lograr
este fin los Estados deben garantizar que se eliminen todos los obstaculos juridicos o
sociales a la plena participacion de la mujer en estos campos y se proporcionen fondos,
subsidios u otras formas de apoyo en virtud de un principio de igualdad de oportunidades.

La mujer rural
Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecuciéon de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;



¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su
capacidad técnica.

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades econémicas;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y
a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones. En muchas partes del mundo las mujeres que viven en zonas rurales
soportan una carga de trabajo desproporcionada. El reconocimiento de su participacion
suele ser escaso o inexistente y no se les permite gozar de los frutos de su trabajo o
participar en los beneficios del desarrollo. Ademas, muchas de estas trabajadoras, al
permanecer "invisibles" y no ser conocidas, no tienen derecho a la proteccién ni a los
beneficios que se conceden al trabajador reconocido.

En el articulo 14 se reconoce que las mujeres rurales forman un grupo con problemas
especiales que necesitan una atencién y consideracion cuidadosas de los Estados Partes.
Ademads, al extender la Convencion a las mujeres de las zonas rurales, los Estados Partes
reconocen explicitamente la importancia del trabajo de la mujer rural y su contribucion al
bienestar de su familia y la economia de su pais. Este énfasis que se pone en el desarrollo
es excepcional en un tratado de derechos humanos y representa un claro reconocimiento
del vinculo fundamental entre el logro de la igualdad y la participacién de la mujer en el
proceso del desarrollo.

El articulo 14 requiere a los Estados Partes que eliminen la discriminacion contra la mujer en
las zonas rurales; que apliquen el derecho de la mujer a gozar de condiciones de vida
adecuadas; y que adopten medidas especiales para asegurar a la mujer, en condiciones de
igualdad con el hombre, la misma participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios.
Las medidas especiales para alcanzar estas metas podrian ser: asegurar la participacion de
la mujer, especialmente de la mujer rural, en la elaboracién y ejecucion de los planes de
desarrollo a fin de que pueda contribuir a crear un entorno mejor para si misma, fomentar
el establecimiento de grupos de autoayuda y cooperativas y prestarles asistencia; y dar a la
mujer rural acceso a servicios adecuados de atencion médica, servicios de planificacion de la
familia y programas de seguridad social a fin de que disfruten de una mayor independencia
econdémica y social. Los Estados también deben brindar a la mujer de zonas rurales la
oportunidad de abandonar sus tareas tradicionales y elegir estilos de vida diferentes,
garantizandoles un acceso en igualdad de condiciones a programas de capacitacion y
educacion, asi como a la obtencion de créditos y préstamos agricolas y servicios de
comercializacion.



La igualdad juridica y civil
Articulo 15
1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En
particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar
bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de
justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado
con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto
a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para
elegir su residencia y domicilio.

El articulo 15 confirma la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y ademés exige a los
Estados Partes que garanticen a la mujer la igualdad con el hombre en ambitos del derecho
civil donde la mujer ha sufrido tradicionalmente discriminacién. Por ejemplo, en muchos
paises las mujeres no tienen los mismos derechos de propiedad que los hombres, en el
derecho de propiedad tradicional con frecuencia se hace discriminacion contra la mujer en el
sentido de que sélo los hijos varones pueden heredar las tierras de la familia y de que los
maridos adquieren automaticamente la propiedad de los bienes de su mujer una vez
celebrado el matrimonio. Andlogamente, en diversos paises la ley establece que la
administracién de los bienes de la familia est4 a cargo del varén cabeza de familia, con lo
cual excluye a la mujer. Muchos sistemas juridicos no reconocen a la mujer plena capacidad
para celebrar contratos, sino que exigen la firma del marido para que el contrato sea
juridicamente vinculante, incluso en los casos relativos a los propios bienes o ganancias de
la mujer. En el articulo 15 se pide a los Estados Partes que adopten medidas positivas para
asegurar a la mujer la plena igualdad en el derecho civil. Por consiguiente, los Estados
deben derogar o modificar toda ley o instrumento que tenga el efecto de limitar la
capacidad juridica de la mujer.

El parrafo 4 del articulo 15 exige a los Estados Partes que reconozcan la igualdad en la
legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para
elegir residencia y domicilio. Con arreglo a esta disposicion, toda ley que hiciere depender el
domicilio de una mujer del domicilio de su marido se consideraria discriminatoria, al igual
que toda ley que restringiere el derecho de una mujer (inclusive una mujer casada) a elegir
el lugar donde vivir.

La igualdad en el derecho de familia
Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres



Yy mujeres:
a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio s6lo por su libre
albedrio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasiéon de su
disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los
hijos seran la consideracién primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacién y los medios
que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respeto de la tutela, curatela, custodia y
adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan
en la legislacién nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideraciéon primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras,
gestion, administracion, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo gratuito como
oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran
todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima
para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un
registro oficial.

En el articulo 16 se aborda el problema de la discriminaciéon contra la mujer en la esfera
privada, incluida la discriminacién en el derecho de familia. Gran parte de la discriminacién
que se ejerce contra la mujer tiene lugar en el propio domicilio de la mujer y proviene de su
marido, sus familiares y su comunidad. En algunas sociedades las muchachas o nifias son
obligadas a contraer matrimonios ya concertados. En muchas regiones del mundo las
mujeres casadas no pueden participar en condiciones de igualdad al decidir el nimero de
hijos que tendran, la manera de educarlos y la posibilidad de trabajar o no. Incluso en los
paises donde la opinién de la mujer se tiene méas en consideracién en la vida de la familia,
estereotipos profundamente arraigados con respecto al papel "apropiado™ de la mujer como
madre de familia y ama de casa pueden impedirle seguir una carrera fuera del hogar o
tomar parte en las decisiones importantes junto con su esposo.

Esta esfera de la discriminacion generalmente se basa en viejas practicas culturales o
religiosas. Por consiguiente, es uno de los ambitos donde es mas dificil penetrar y uno de
los mas resistentes al cambio. Sin embargo, quienes redactaron la Convencidn se dieron
cuenta de que el cambio en esta esfera es esencial para que la mujer alcance la plena



igualdad. Para que sea posible este cambio, los Estados Partes deben adoptar en primer
lugar todas las medidas apropiadas para eliminar o modificar las leyes o instrumentos
vigentes relativos al matrimonio y a la familia que sean discriminatorios contra la mujer.
Entre tales leyes, por ejemplo, figurarian aquellas que no conceden a la mujer los mismos
derechos juridicos que al hombre; a divorciarse y volver a casarse; las leyes que no
reconocen a la mujer pleno derecho de propiedad; y las leyes que no le concede los mismos
derechos con respecto al cuidado y la custodia de los hijos, ya sea en el matrimonio o
después del divorcio. En segundo lugar, los Estados Partes deben tomar medidas para
garantizar activamente que la mujer pueda ejercer los mismos derechos que el hombre,
incluido el derecho a contraer matrimonio libremente y elegir esposo. De acuerdo con la
libertad de la mujer para elegir cuando y con quién casarse, la ley debe establecer una edad
minima para la celebracion del matrimonio.

Aunque en el articulo 16 no se aborda especificamente la violencia en el hogar, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha dejado claro que la violencia y
los malos tratos en la familia constituyen un problema de derechos humanos que debe ser
abordado por los Estados Partes. En el comentario siguiente se brinda més informacién
sobre la violencia contra la mujer.

Nota sobre la violencia de motivacién sexual

La Convencidn no trata expresamente la violencia de motivacion sexual, por mas que sea
fundamental evidentemente para la mayoria de sus disposiciones béasicas. En la
recomendaciéon general N°© 19 aprobada en su 11° periodo de sesiones, en 1992, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer tomé la importante decision de
ampliar oficialmente la prohibicién general de la discriminacién por motivos de sexo, de
manera que incluyese la violencia basada en el sexo (péarr. 6) definida como

"La violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Se incluyen actos que infligen dafio o sufrimiento de indole fisica,
mental o sexual, las amenazas de esos actos, la coaccién y otras formas de privacion
de la libertad."
El Comité manifesté que la violencia contra la mujer constituye una violacién de sus
derechos humanos internacionalmente reconocidos tanto si el autor es un funcionario
publico como si es un particular.

La responsabilidad de los Estados Partes en virtud de la Convencién consiste también en
eliminar la discriminacién por motivo de sexo por parte de cualquier persona, organizacion o
empresa. La responsabilidad estatal puede, pues, invocarse no so6lo cuando un funcionario
del Estado interviene en un acto de violencia sexualmente motivada, sino también cuando el
Estado no procede con la diligencia debida para impedir violaciones de derechos
perpetradas por particulares o para investigar y castigar esos actos de violencia y conceder
la indemnizaciéon oportuna.

La responsabilidad de los Estados Partes en virtud de la Convencidn consiste también en
eliminar la discriminacién por motivo de sexo por parte de cualquier persona, organizacion o
empresa. La responsabilidad estatal puede, pues, invocarse no so6lo cuando un funcionario
del Estado interviene en un acto de violencia sexualmente motivada, sino también cuando el
Estado no procede con la diligencia debida para impedir violaciones de derechos
perpetradas por particulares o para investigar y castigar esos actos de violencia y conceder
la indemnizacién oportuna.



En la misma recomendacion general (parr. 24 t)), el Comité pidié a los Estados Partes que
adoptasen todas las medidas necesarias para impedir la violencia de motivaciéon sexual.
Esas medidas incluian no sélo sanciones penales, recursos civiles y disposiciones de
indemnizacién, sino también medidas preventivas, tales como programas de informacion y
de educacién de la opinidn publica, asi como medidas de proteccidn, tales como servicios de
apoyo a las victimas de la violencia.

La labor del Comité en este sector se ha visto reforzada con otras medidas internacionales.
En 1993, la Asamblea General aprobd la Declaracidon sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer (resolucién 48/104). En la Declaracion se establecen las medidas que los
Estados y la comunidad internacional deberian adoptar para conseguir la eliminacién de
todas las formas de violencia contra la mujer, tanto en la vida publica como en la vida
privada.

Reservas a la Convencion

Cuando esté autorizado en un tratado, como es el caso de la Convencidn sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, los Estados Partes podran
formular una reserva, es decir, una declaracién oficial de que no se consideran vinculados
por determinada disposicién o determinadas disposiciones del Tratado.

En el articulo 28 de la Convencién se establece (parr. 2):

"No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la
presente Convencion."
En esta disposicidn se reitera una norma fundamental del derecho internacional de tratados,
a saber, que no se aceptara ninguna reserva a una convencioén que sea contraria a su objeto
Yy su propésito.

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer ha
sido objeto de mas reservas que cualquier otro importante tratado internacional de
derechos humanos. Hasta octubre de 1993, 41 Estados Partes habian formulado, sin
retirarlas luego, reservas a la Convencion. Algunas de estas reservas se refieren a
cuestiones no esenciales al objeto y a la finalidad del Tratado. Otras conciernen las
clausulas sobre arreglo de controversias de la Convencion (art. 29). Algunas reservas son
tan vagas y genéricas que es dificil puntualizar con exactitud lo que es objeto de reserva por
parte de los Estados. Un numero relativamente elevado de Estados Partes han formulado
reservas materiales a articulos fundamentales, tales como las clausulas relativas a la no
discriminacién en el derecho de familia, la capacidad juridica y la ciudadania. Algunos
Estados han formulado incluso reservas al importantisimo articulo 2, que contiene el
compromiso capital de las Partes de erradicar todas las formas de discriminacién contra la
mujer, incluida la discriminacién por motivos de sexo. Muchas reservas se aplican a aquellas
disposiciones que tratan de eliminar la discriminacion en la esfera "privada" del trabajo, el
hogar y la familia.

Esas reservas materiales tienen la virtud de imponer fuertes limitaciones a las obligaciones
contraidas por los Estados que las formulan y de este modo socavan claramente el objeto y
la finalidad de la Convencion.

En el curso de su labor, el Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
anima sistematicamente a los Estados Partes a revisar y retirar sus reservas. El Comité no
est4 facultado para decidir si las reservas son o no incompatibles con el objeto y la finalidad



de la Convencién. La cuestién de la incompatibilidad puede decidirla la Corte Internacional
de Justicia, pero hasta la fecha ningin Estado ha recabado dictamen consultivo de la Corte
sobre la compatibilidad de las reservas o sobre lo especifico de su caracter, ni ha
impugnado en este ambito la actuacién de otro Estado.

Segun se reconocié en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, es grave la
cuestion de las reservas a la Convencion sobre la eliminacion de todas la formas de
discriminacién contra la mujer. La cantidad y la indole de las reservas y el hecho de que no
se haya entablado el procedimiento oficial previsto en la Convencion de Viena de 1969
sobre el Derecho de los Tratados para determinar la validez de las reservas, han sido causa
de una considerable controversia. Algunos Estados Partes han objetado enérgicamente a
muchas reservas alegando que son claramente incompatibles con la letra y el espiritu de la
Convencién, mientras que otros han defendido con igual energia su derecho a formular
reservas.

En su 13° periodo de sesiones, en 1994, el Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer manifest6 su acuerdo con la opinién de la Conferencia Mundial de que los
Estados consideren la posibilidad de limitar el alcance de cualesquiera reservas que hicieren
a cualquier instrumento internacional de derechos humanos; que formulen tales reservas
con la mayor precision y rigor posibles; que procuren que ninguna reserva sea incompatible
con el objeto y el propésito del tratado correspondiente, y que revisen periédicamente
cualquier reserva que hicieren, con miras a retirarla. En el mismo periodo de sesiones, el
Comite adopt6 una serie de medidas concretas para poner el tema de las reservas en
conocimiento de otros 6rganos de las Naciones Unidas, tales como la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer y la Comisidon de Derechos Humanos. El Comité
elaboré asimismo unas normas de orientacién concretas para que los Estados Partes
informasen sobre las reservas formuladas a la Convencion sobre la eliminacion de todas la
formas de discriminacién contra la mujer.

Un cuadro de reservas a la Convencion figura en el anexo Il al presente folleto informativo.

I1. Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer
Creacién y composicion del Comité

En el articulo 17 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer se establece el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, con el fin de examinar los progresos realizados en la
aplicacion de sus disposiciones.

Segun la Convencién, el Comité esta integrado por 23 expertos elegidos por sufragio
secreto de una lista de personas "de gran prestigio moral y competencia en la esfera
abarcada por la Convencidn", propuestas por los Estados Partes. En la eleccidn de los
miembros del Comité, se tiene en cuenta la distribucibn geografica equitativa y la
representacion de diversas civilizaciones y sistemas juridicos. El mandato de los miembros
del Comité tiene cuatro afios de duracidon. Aunque estén propuestos por sus propios
gobiernos, los miembros desempefian el cargo a titulo personal y no como delegados o
representantes de sus paises de origen.

La composicion del Comité es notablemente distinta de la de otros drganos de derechos
humanos creados en virtud de tratados. En primer lugar, el Comité desde sus comienzos, y



con una sola excepcion, ha estado integrado exclusivamente por mujeres. Los miembros
proceden y siguen procediendo de una gran variedad de medios profesionales. El caudal de
experiencia del Comité se manifiesta favorablemente en los procedimientos de examen y
comentario de los informes presentados por los Estados Partes.

¢, Qué hace el Comité?

El Comité funciona como un sistema de vigilancia con el fin de examinar la aplicacion de la
Convencién por los Estados que la hubieren ratificado o se hubieren adherido a ella. Esto se
hace principalmente mediante el examen de los informes presentados por los Estados
Partes. El Comité estudia esos informes y formula propuestas y recomendaciones sobre la
base de su estudio. También puede invitar a organismos especializados de las Naciones
Unidas a que envien informes para su estudio y puede recibir informacién de organizaciones
no gubernamentales. El Comité informa todos los afios sobre sus actividades a la Asamblea
General a través del Consejo Econémico y Social, el cual transmite estos informes a la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer para su informacion.

El Comité se relne durante dos semanas todos los afos. Es la reunion mas breve de todos
los comités creados en virtud de un tratado de derechos humanos.

¢,Como informa un Estado Parte al Comité?

En virtud del articulo 18 de la Convencidn, los Estados Partes se comprometen a someter al
Secretario General de las Naciones Unidas un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado de conformidad con las
disposiciones de la Convencién. Esos informes ha de examinarlos el Comité.

Todo Estado Parte presentara su informe dentro del afio siguiente a su ratificacion o
adhesion a la Convencion. Los informes sucesivos se presentaran por lo menos cada cuatro
afios o cuando el Comité lo solicite.

Al ratificar la Convencion o adherirse a ella, los Estados Partes contraen la obligacion
juridica de presentar informes puntuales y completos. Muchos Estados han incumplido esta
obligacion. Sea cual fuere el motivo, el resultado es una gran cantidad de informes
pendientes y una gran parte de informes incompletos o inadecuados. Hasta octubre de
1993, eran 72 los Estados Partes en la Convencion (unos dos tercios del niumero total de
Estados Partes) que aun no habian presentado los informes dentro del plazo previsto.

El proceso de presentacion de informes es dificil y la elaboracion de informes puede ser una
tarea compleja y laboriosa. Algunas dificultades al respecto se deben a falta de personal, de
experiencia y de recursos en el ministerio o departamento correspondiente. La recogida de
informacién puede facilitarse mediante la colaboracién entre el organismo que presente el
informe y los departamentos estatales de los que se ha de recabar informacién estadistica o
de otra indole. No hay que desdefar la colaboraciéon de las organizaciones no
gubernamentales en la preparacion de los informes.

Desgraciadamente, el Comité no puede resolver eficazmente todas las dificultades que
puedan surgir en la presentacién de los informes. De todos modos, ha elaborado dos
conjuntos de orientaciones generales para la presentaciéon de informes con objeto de prestar
asistencia técnica practica a los Estados Partes. Esas orientaciones indican que los informes
iniciales podrian dividirse en dos partes: la primera sobre el marco politico, juridico y social



del pais y medidas generales para aplicar la Convencién, y la segunda, una descripcion
detallada de las medidas adoptadas para llevar a la practica cada articulo. Por desgracia,
muchos Estados Partes no se han avenido a esas orientaciones, lo cual quiere decir que las
orientaciones son demasiado genéricas para ser de utilidad. Se ha propuesto que, para que
la presentaciéon de informes sea mas eficaz, el Comité deberia elaborar unas normas
generales mas detalladas que orientasen de modo mas concreto a los Estados Partes.

¢Coémo trabaja el Comité?
Cuestiones de procedimiento

En virtud del articulo 20 de la Convencion, el Comité se relne una vez al afio, por un
periodo que no exceda de dos semanas. Los servicios correspondientes corren a cargo de la
Division para el Adelanto de la Mujer, que se trasladé de Viena a Nueva York en 1993.

De conformidad con el articulo 19 de la Convencién, el Comité aprob6 su propio reglamento.
Segun este reglamento, las reuniones del Comité son publicas en general; hacen falta 12
miembros para que haya quérum y la presencia de los dos tercios para adoptar una
decision. El reglamento establece ademas que el Comité procurara adoptar sus decisiones
por consenso.

El Comité elige un presidente, tres vicepresidentes y un relator entre sus miembros. Esas
personas ejercen su mandato por un periodo de dos afios. Para facilitar su tarea, el Comité
ha establecido los siguientes grupos de trabajo:

1) Grupo de Trabajo previo al periodo de sesiones
En respuesta a las dificultades debidas a la falta de tiempo y de recursos para examinar
adecuadamente los informes de los Estados Partes, el Comité cre6 un Grupo de Trabajo
previo al periodo de sesiones para que preparase el examen del segundo informe periédico
e informes siguientes. El Grupo de Trabajo previo al periodo de sesiones esté integrado por
cinco miembros del Comité y su mandato consiste en preparar una lista de cuestiones y
preguntas que se remitirdn por adelantado a los paises que han de informar. Esto permite a
los Estados informantes elaborar respuestas para su presentacion en el periodo y de este
modo agiliza el examen de los informes segundo y siguientes.

2) Dos grupos de trabajo permanentes
Ademas del Grupo de Trabajo previo al periodo de sesiones, el Comité ha creado dos grupos
de trabajo permanentes que se relnen durante el periodo de sesiones ordinario del Comité.
El Grupo de Trabajo I estudia y propone la manera de facilitar la labor del Comité. El Grupo
de Trabajo Il estudia la manera de aplicar el articulo 21 de la Convencién, en cuya virtud el
Comité esta facultado para emitir propuestas y recomendaciones generales sobre la
aplicaciéon de la Convencion.

Examen de los informes por parte del Comité

1. Presentacion de informes
Cada uno de los Estados Partes presenta en primer lugar un informe escrito al Comité.
Entonces, los representantes de cada Estado tienen la oportunidad de exponer de palabra el
informe ante el Comité. Esas exposiciones tienden a facilitar un panorama muy general del
contenido del informe.

2. Observaciones generales
Después de esa exposicion, el Comité formula observaciones generales y comentarios sobre
la forma y el contenido de los informes. En algunos casos, el Comité hace también



comentarios sobre las reservas hechas a la Convencién por el Estado Parte informante y
puede también preguntar si cabria revisar esas reservas.

3. Examen del articulado
Los miembros del Comité formulan preguntas sobre determinados articulos de la
Convencidn. Se limitan preferentemente a la situaciéon efectiva de la mujer en la sociedad
con objeto de comprender el verdadero alcance del problema de la discriminacién. EI Comité
solicitard en consecuencia una informacidon estadistica especifica sobre la situacién de la
mujer en la sociedad, no sélo al gobierno, sino también a organizaciones no
gubernamentales y organismos independientes.

El Estado Parte que presenta el informe podra optar por contestar algunas de esas
preguntas de modo inmediato y, por lo general, dara otras respuestas un dia o dos después.
En este momento, el Comité puede hacer nuevas preguntas, o puede pedir que se remita
ulterior informacién a la secretaria antes de que venza el plazo de presentacién del proximo
informe.

4. Observaciones finales
El Comité procedera a elaborar los comentarios finales sobre los informes de los diversos
Estados Partes para que se consignen en el informe del Comité. En su 13° periodo de
sesiones, de 1994, el Comité decidi6 que esos comentarios tratasen de las cuestiones mas
importantes incluidas en un dialogo constructivo en el que se destacasen los aspectos
positivos del informe del Estado y aquellas cuestiones por las que hubiese mostrado interés
el Comité, indicAndose con claridad lo que el Comité deseaba que el Estado Parte incluyera
en su préximo informe.

5. Fomento de un didlogo constructivo entre el Comité y los Estados
El examen de los informes de los Estados Partes por el Comité no tiene por qué ser un
enfrentamiento. Por el contrario, debe proponerse por todos los medios establecer un
diadlogo constructivo entre los Estados Partes y los miembros del Comité. Aun cuando
algunos miembros del Comité puedan criticar al Estado un aspecto determinado, otros
miembros haran lo posible para alentar los progresos realizados por el Estado en otras
esferas. El ambiente general de las reuniones del Comité es un ambiente de libre
intercambio de ideas, informacién y propuestas.

Un aspecto de este ambiente cordial es que el Comité nunca declara solemnemente que un
Estado ha violado la Convencidn, sino que se limita a indicar las carencias del Estado
mediante una serie de preguntas y observaciones. Sin embargo, este enfoque significa
también que el Comité no se pone en condiciones de ejercer fuertes presiones sobre los
Estados que violen de modo flagrante la Convencion, para que modifiquen sus politicas y su
legislacion.

Interpretacion y aplicacion de la Convencion

El articulo 21 de la Convencién establece que el Comité podra hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos
transmitidos por los Estados Partes. Hasta la fecha, las recomendaciones generales emitidas
por el Comité no se han dirigido a Estados concretos. En cambio, el Comité se ha limitado a
formular recomendaciones a todos los Estados Partes sobre medidas concretas que cabe
adoptar para el desempefio de sus obligaciones en virtud de la Convencion.

Las recomendaciones generales formuladas por el Comité tienen un alcance y unos efectos
limitados. Al dirigirse a todos los Estados Partes y no a Estados concretos, el alcance de
esas recomendaciones suele ser muy amplio, y el cumplimiento resulta dificil de comprobar.



Esas recomendaciones, al igual que toda propuesta hecha por el Comité a los distintos
Estados Partes, no tienen fuerza de obligar.

Hasta fechas muy recientes el Comité no ha facilitado ninglin andlisis sustantivo del alcance
y el significado de los articulos de la Convencion. Lo cierto es que la Convencién no confiere
expresamente al Comité esa facultad de interpretacién. Sin embargo, la mayoria de los
demas 6rganos de vigilancia de tratados (y muy concretamente el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial, el Comité de Derechos Humanos y el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) han hecho interpretaciones sustantivas de sus
respectivas convenciones sin estar expresamente facultados para ello. Esas interpretaciones
han constituido una importante aportacién a la elaboracion del derecho sustantivo de
derechos humanos. Han resultado muy Utiles a los Estados al recopilar sus informes, asi
como a las organizaciones no gubernamentales que tratan de introducir cambios a escala
nacional.

En la recomendacién general N° 19, aprobada en su 11° periodo de sesiones en 1992, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer exploré el tratamiento de la
violencia de motivacion sexual en los diversos articulos de la Convencién. En su 12° periodo
de sesiones, en 1993, el Comité procedio al analisis del articulo 16 y otros articulos relativos
a la familia, que es de esperar se recoja en una recomendacion general. El Comité ha
adoptado un programa de trabajo en el que los diversos articulos sustantivos de la
Convencién seran examinados sucesivamente durante sus periodos de sesiones anuales.

Mejoramiento de la labor del Comité

En el eficaz desempefio de su mandato de vigilar la aplicacién de la Convencién por los
Estados Partes, el Comité ha de hacer frente a muchas dificultades. Ha de luchar por
ampliar la base de informaciéon de que dispone, y no sélo en la recopilacién, sino en el
estudio de los informes; siempre que sea necesario ha de proporcionar una interpretacion
de las normas incluidas en los articulos de la Convencién y debe tratar de crear un sistema
de seguimiento méas eficaz.

1. Ampliacién de la base de informacién del Comité
En la actualidad, la Division para el Adelanto de la Mujer suministra a los miembros del
Comité analisis basados en indicadores estadisticos relacionados con determinados articulos
de la Convencién correspondientes a cada informe periédico de los Estados Partes.

En el articulo 22 de la Convencion se establece que el Comité podra invitar a los organismos
especializados de las Naciones Unidas a presentar informes a la consideracion del Comité
sobre la aplicacién de la Convencién en esferas pertenecientes al ambito de sus actividades.
Con ello se brinda al Comité una excelente oportunidad de recibir informacion detallada
sobre la aplicacion de la Convencidon en determinados campos. Una serie de organismos
especializados y otros 6rganos de las Naciones Unidas, tales como la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
participan directamente en cuestiones que afectan a los derechos humanos de la mujer.
Hasta la fecha, sdlo la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), han presentado informes al Comité.

Con objeto de sacar pleno partido del inmenso caudal de informacion importante por paises



en poder de organismos de las Naciones Unidas, el Comité sigue recabando activamente su
colaboraciéon. Esa informacion, por supuesto, es sumamente provechosa cuando guarda
relacion con la situacién de un pais estudiado por el Comité en el periodo de sesiones en
que se presenta la informacién.

Otra fuente de informacidn valiosa para el Comité reside en los organismos independientes
y las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y de mujeres. Los informes
presentados por los Estados Partes no siempre reproducen con exactitud la situacion de
derechos humanos de la mujer en el pais interesado, y tampoco acotan campos de
problemética concreta. La informacion y la estadistica de las organizaciones independientes
son sumamente Utiles para el Comité al evaluar la situacién efectiva de la mujer en los
distintos Estados. Los datos preparados en el contexto de la presentaciéon de informes, como
se ha dicho mas arriba, serdn de suma utilidad para los miembros del Comité en la tarea de
examinar los informes de los Estados Partes. En los documentos presentados se deberia en
lo posible hacer mencién de los articulos concretos de la Convencién que guardan relacién
con los problemas o cuestiones planteados. Las organizaciones no gubernamentales y
demas grupos pueden dirigirse al Comité, en comunicacién suplicada a la Divisién para el
Adelanto de la Mujer, en las sefias siguientes: Room DC2-1220, P.O. Box 20, United
Nations, New York, N.Y. 10017, Estados Unidos de América. La Divisidon para el Adelanto de
la Mujer puede asimismo facilitar informacién sobre los informes de Estados Partes que se
vayan a examinar en un periodo de sesiones determinado. Conviene sefialar que los
representantes acreditados de las organizaciones no gubernamentales pueden asistir a los
periodos de sesiones del Comité como observadores.

2. Aclaracioén de las disposiciones de la Convencién
La Convencion sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacion contra la mujer es
un documento legal y, por este motivo, puede ser preciso aclarar sus disposiciones e incluso
desarrollarlas con objeto de que los Estados conozcan con perfecta claridad qué obligaciones
contraen. Este proceso de elaboracién de una jurisprudencia es un proceso en marcha ya
que la Convencion es un documento dindmico. Ha de ser lo bastante flexible para tener en
cuenta la evolucién de las actitudes y circunstancias internacionales, a la vez que conserva
su espiritu y su integridad.

Aunqgue en sus observaciones generales el Comité ha emitido declaraciones generales sobre
el formato y la estructura de los informes de los Estados Partes, y ha subrayado la
necesidad de contrarrestar la discriminacién contra determinados grupos de mujeres, y en
relacion con determinadas practicas tradicionales, no ha intentado, hasta hace muy poco
tiempo (véase el anterior epigrafe "Interpretacion y aplicacion de la Convencion™), una
interpretacion oficial de los derechos garantizados en la Convenciéon. La experiencia de otros
6rganos de seguimiento de tratados acredita un enfoque previsor del seguimiento que
puede ser muy util para ayudar a los Estados Partes a entender sus obligaciones. La
aclaracion de las normas consignadas en la Convencidn puede ser también muy atil para
que las mujeres comprendan los derechos de que son titulares. La interpretacion de los
articulos sustantivos de la Convencidn fue iniciada por el Comité en su décimo periodo de
sesiones, en 1991, y ha cobrado nuevo impetu con la aprobacién de un programa de trabajo
en cuya virtud se examinaran por orden sucesivo los articulos sustantivos.

3. Elaboracién de un sistema eficaz de seguimiento
Al ampliar su base de informacion y al tratar de aclarar las normas consignadas en la
Convencién, el Comité ha dado unos primeros pasos de importancia en la elaboracién de un
sistema eficaz de seguimiento.



Sin embargo, persiste una serie de dificultades. Una de éstas consiste en mejorar la
prontitud y la eficacia en la presentacion de informes. Para ayudar a los Estados que se
demoran en la presentacion de informes, el Comité ha adoptado procedimientos en cuya
virtud se les permite combinar informes. No obstante, el hecho de que las reuniones del
Comité sean las de menor duraciéon de entre todos los 6rganos de seguimiento de tratados
(dos semanas), significa una considerable acumulacién de informes atrasados. Actualmente
transcurre un promedio de tres afios entre la presentacion de un informe por un Estado
Parte y el examen de ese informe por el Comité. De este modo se pierde interés por los
informes y se impone a los Estados la necesidad de aportar informacién complementaria
para actualizarlos.

Como medida transitoria, se ha acordado prolongar a tres semanas los periodos de sesiones
hasta que se consigan despachar los informes atrasados. Sin embargo, por muchos
esfuerzos que haga el Comité, esta claro que no es de esperar que la prérroga transitoria de
los periodos de sesiones permita tramitar los informes atrasados. En su 13° periodo de
sesiones, en 1994, el Comité recomendoé por tanto a los Estados Partes que modificasen el
articulo 20 de la Convencién, a fin de poder "reunirse anualmente" para examinar los
informes (suprimiendo las palabras "normalmente... por un periodo que no exceda de dos
semanas'). Se recomienda ademas que, mientras se introduce o no esta enmienda, la
Asamblea General autorice al Comité a celebrar dos periodos de sesiones de tres semanas
de duracion, a partir de 1995 y a todo lo largo del bienio 1996-1998.

Al margen del Comité, se han hecho propuestas de que todos los organismos de
seguimiento de tratados del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas deberian
colaborar para mejorar la puntualidad y la calidad de los informes de los Estados
coordinando las diversas orientaciones relativas a la presentacion de informes. Si se
dispusiera de un método normalizado de presentacion de informes con arreglo a todas las
convenciones, se aliviaria la presion administrativa a que estan sometidos los Estados. Un
sistema uniforme de presentaciéon de informes favoreceria asimismo la rapidez y la eficacia
con que los diversos comités podrian examinar y valorar los informes durante sus periodos
de sesiones anuales.

La puntualidad y la calidad de los informes de los Estados Partes al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer pueden mejorar también mediante la
capacitacion de los funcionarios estatales encargados de su recopilacion. La Division para el
Adelanto de la Mujer organiza habitualmente esos ejercicios de capacitacion. También
organiza cursillos de formacién sobre presentacion de informes con arreglo a todas las
principales convenciones de derechos humanos el Centro de Derechos de Humanos de las
Naciones Unidas como parte de su programa de asistencia técnica.

4. Posible procedimiento de reclamaciones individuales
La posibilidad de introducir el derecho de peticion mediante la preparacion de un protocolo
facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (analogo a los Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos) fue recomendada en la Declaracidon y Programa de Accion de Viena
aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993. Dentro del
seguimiento de esa Conferencia, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer y la Comisiéon de la Condicion Juridico y Social de la Mujer estudiaran esa posibilidad.
Ese protocolo permitiria a los ciudadanos de los Estados Partes denunciar ante el Comité la
violacion de sus derechos consignados en la Convencidon. También permitiria la presentacion
de reclamaciones entre Estados. Evidentemente, esa novedad reforzaria considerablemente



al Comité y le permitiria influir directamente en el problema de la discriminacién motivada
por el sexo.

Entretanto, las mujeres tienen varios procedimientos a su alcance para atraer la atencién
internacional sobre los casos de discriminacion. La Comisiéon de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer es un érgano de las Naciones Unidas encargado, entre otras cosas, de elaborar
recomendaciones y propuestas de medidas sobre problemas urgentes en la esfera de los
derechos de la mujer. La Comision puede recibir comunicaciones de particulares y de grupos
acerca de la discriminacion contra la mujer. No se procede a partir de reclamaciones
individuales. En cambio, el procedimiento tiende a localizar tendencias y modalidades
nuevas de discriminacion contra la mujer a fin de recomendar politicas destinadas a resolver
problemas generalizados. Cabe cursar comunicaciones a la Comision, suplicadas a la
Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer (sefias indicadas més arriba en
el epigrafe 1).

Ademads, el Comité de Derechos Humanos, que vigila la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, puede recibir quejas de violaciones de las disposiciones del
Pacto sobre igualdad de los sexos, en particular sobre el articulo 26. La prohibicion de la
discriminacién motivada por el sexo se ha ampliado a los derechos consignados en otros
instrumentos, por ejemplo el derecho a la seguridad social garantizado en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 9)4/ . El procedimiento de
reclamaciones individuales del Comité de Derechos Humanos puede ser ejercido por
particulares en los 76 paises que han ratificado el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Las mujeres de esos paises pueden, por
consiguiente, denunciar violaciones de sus derechos a la equiparacion juridica protegidos
por ese Pacto, asi como por el Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y
posiblemente por otras convenciones internacionales de derechos humanos, siempre y
cuando su pais sea también parte en esos tratados.

Notas

1/ Situacion de la mujer en el mundo 1970-1990: Tendencias y estadisticas (publicacion de
las Naciones Unidas, N° de venta: S.90.XVII.3).

2/ El Consejo Econémico y Social cre6 la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer en 1946 y le atribuyd las funciones de preparar y presentar al Consejo informes y
recomendaciones sobre el fomento de los derechos de la mujer en los planos politico,
econdémico, civil, social y educativo y elaborar recomendaciones y propuestas de accién para
el Consejo sobre los problemas urgentes en la esfera de los derechos de la mujer, con
objeto de que se aplique el principio de la igualdad de derechos del hombre y de la mujer.
Se ha encargado a la Comisién la tarea de vigilar, examinar y evaluar la aplicacion de las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer aprobadas por
la Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1985. La Comision puede recibir comunicaciones
de particulares y grupos relativas a casos de discriminacidon contra mujeres (véase la
seccion "Posible procedimiento de reclamaciones individuales" en la pag. 35 infra.).

3/ Organizacion Mundial de la Salud, Maternal Mortality: A Global Factbook (Ginebra, 1991),
pag. 30.

4/ Véase, por ejemplo, S. W. M. Broeks c. the Netherlands, comunicacién N°© 172/1984 (9



de abril de 1987), Selected Decisions of the Human Rights Committee under the Optional
Protocol, International Covenant on Civil and Political Rights, vol. 2, 17° a 32° periodos de
sesiones (octubre de 1982 a abril de 1988) (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: E.89.X1V.1), pag. 196.



