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I. Introduccidn

1. La Republica de Moldova se encuentra ubicada en Europa central, al noreste de los
Balcanes, y ocupa una superficie de 33.843,5 km?. Al 1° de enero de 2011, contaba con una
poblacion estable de 3.560.400 personas. El 27 de agosto de 1991, la Republica de
Moldova se convirtio en un Estado independiente y soberano. Desde 1992, es miembro de
las Naciones Unidas y desde 1995, miembro del Consejo de Europa. La Republica de
Moldova ha ratificado practicamente todos los tratados internacionales fundamentales de
derechos humanos y ha aceptado en gran medida las obligaciones derivadas de los mismos
y, por tanto, presenta periddicamente los informes nacionales relativos a su aplicacion.

2. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano (2010), el indice de desarrollo humano
de la Reptiblica de Moldova es de 0,623, por lo que se sitia dentro de la categoria de
Estados con un desarrollo humano medio y ocupa el puesto 99° entre los 169 paises y
territorios en los que se han realizado los calculos. Entre 1990 y 2010, el indice de
desarrollo humano se incrementd de 0,616 a 0,623, lo que representa un aumento del 1% o
un crecimiento medio anual del 0,1% aproximadamente.

3. Durante los ultimos afios, la Republica de Moldova ha ocupado distintos puestos en
relacion a la igualdad entre los géneros: 17° (2006), 21° (2007), 20° (2008), y 36° (2009) del
mundo, segun el Informe de Disparidad entre Géneros, elaborado por el Foro Econdmico
Mundial. En 2010, ocupaba el 34° puesto en el mundo y el 16° entre los paises de Europa y
Asia central. Segun el Informe de Desarrollo Humano (2010), en 2008, el indice de
desigualdad de género era de 0,429, lo que situaba al pais en el puesto 40° entre los 138
paises donde se realizaron los calculos.

4, En 2000, la Republica de Moldova presentd su informe nacional inicial acerca de la
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. En 2006, el Gobierno presentd los informes periddicos segundo y tercero
combinados acerca de la aplicacion de la Convencion (CEDAW/C/MDA/2-3) sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

5. De acuerdo con las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/MDA/CO/3), la Republica de Moldova debe
presentar sus informes periodicos cuarto y quinto combinados en julio de 2011. El presente
documento contiene informacion sobre la aplicacion de la Convencion desde 2006 hasta el
presente, mientras que los indicadores estadisticos abarcan el periodo de 2003 a 2010,
(cuando se dispone de ellos) y ofrecen un amplio panorama del desarrollo del pais
comparado con el informe anterior. Con arreglo a la legislacion nacional, para elaborar el
presente informe se han utilizado datos estadisticos oficiales y resultados de los estudios
validados.

6. Se ha prestado especial atenciéon a las recomendaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, basadas en los informes periddicos
segundo y tercero combinados de la Republica de Moldova. Para aplicar las disposiciones
mencionadas anteriormente, se elaboré el Plan de Accion para el periodo 2008-2011.

7. Los informes periddicos cuarto y quinto combinados se elaboraron de acuerdo con
las disposiciones del articulo 18 de la Convencion sobre la forma y el contenido de los
informes periddicos, definidos por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y con arreglo a otras recomendaciones adoptadas mas tarde por el Comité.
También se tuvieron en cuenta las directrices sobre la redaccion de los informes
(HRI/GEN/2/Rev.6). Este informe consta de dos partes: el documento basico comin y el
informe sobre la aplicacion de la Convencion en la Republica de Moldova.
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8. El presente Informe ha sido elaborado por el Ministerio de Trabajo, Proteccion
Social y Familia, con la participacion de los encargados de coordinar las cuestiones de
género, los especialistas de los ministerios y otras autoridades publicas centrales y con la
ayuda del Proyecto de ONU-Mujeres "Empoderamiento econdomico de la mujer mediante el
aumento de la capacidad de empleo en la Republica de Moldova". Los especialistas
mencionados anteriormente recibieron formacion sobre los indicadores/criterios del
informe, basados en la Convencion (en agosto de 2010 y abril de 2011). Aparte de las
consultas interministeriales, se realizaron consultas a ONG nacionales e internacionales y
se contd con la ayuda de ONU-Mujeres para redactar el Informe. Para asegurar la
participacion ciudadana, el proyecto de informe se puso a disposicion del publico en
general en la pagina www.mmpsf.gov.md y se discutid6 en una mesa redonda con la
participacion de los representantes de los organismos oficiales, ONG y organos
internacionales activos en este ambito (mayo de 2011).

9. De acuerdo con la legislacion nacional, los informes periddicos cuarto y quinto
combinados acerca de la aplicacion de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer en la Republica de Moldova, se presentaron y
debatieron durante la reunion del Comité Gubernamental para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres (junio de 2011). Dichos informes se aprobaron en la Comision Nacional de
Informes Iniciales y Periddicos sobre la aplicacion de las convenciones internacionales, en
que es parte la Republica de Moldova (junio de 2011). El Informe se leyé durante la
reunioén de la Comision Parlamentaria sobre proteccion social, salud y familia (julio de
2011).

Il. Informe sobre la aplicacién de la Convencion

Articulo 2

10.  Lalegislacion de la Republica de Moldova otorga igualdad de derechos a hombres y
mujeres en todas las esferas de la vida publica y privada. El informe anterior subrayaba los
articulos de la Constitucion de la Republica de Moldova que garantizan la proteccion de los
derechos de los ciudadanos a un puesto de trabajo, eleccion libre de empleo, condiciones de
trabajo justas y satisfactorias, derecho a la proteccion social y los servicios sociales, etc.

11. La Ley que garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
N°5-XVI de 9 de febrero de 2006 cumple un papel importante en la promocion de la
igualdad entre los géneros en la Republica de Moldova y establece que en Moldova,
hombres y mujeres se benefician de los mismos derechos, libertades y oportunidades.

12.  Por primera vez, la ley define la discriminaciéon por motivos de género y distingue la
discriminacion directa e indirecta. La discriminaciéon por motivos de género es la
realizacion de cualquier tipo de distincion, excepcion, restriccion o preferencia que tenga
como objetivo o resultado restringir o impedir el reconocimiento, ejercicio o realizacion
basados en los derechos de igualdad de los seres humanos y en las libertades fundamentales
entre hombres y mujeres. La ley contiene un articulo especial sobre la "Prohibicion de la
discriminacién por motivos de género" (art. 5)".

13.  Laley establece que "las medidas que limitan o excluyen de cualquier forma el trato
de igualdad entre hombres y mujeres se consideran discriminatorias y deben prohibirse. Los

La ley establece que debe considerarse discriminacion toda politica o realizacion de actos que no
garanticen la igualdad entre hombres y mujeres y por tanto, deben ser retiradas por las autoridades
publicas.
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organos competentes declararan nulo cualquier documento legal que contenga
disposiciones discriminatorias por motivos de sexo". Al mismo tiempo, la Ley N° 5-XVI
establece una serie de medidas que no se consideran discriminatorias, como por ejemplo:
las medidas para garantizar determinadas condiciones especiales para las mujeres durante el
embarazo, puerperio y periodo de lactancia; medidas de discriminacion positiva.

14.  La legislacion de la Republica de Moldova establece medidas legales para luchar
contra la discriminacién, como el derecho a buscar proteccion juridica. En particular, la
negativa injustificada a contratar a una persona, el despido ilegal y otras violaciones de los
derechos de los empleados se pueden cuestionar en virtud de los articulos 329 a 332 del
Cadigo del Trabajo.

15.  El marco juridico regulador no incluye disposiciones discriminatorias contra la
mujer; la mujer es igual que el hombre ante la ley, y disfruta de los mismos derechos en la
vida econdmica, social, politica, civil y cultural sin discriminacioén alguna.

16.  En virtud de los articulos 164 y 165 del Codigo Penal, tanto el secuestro como la
trata de una mujer embarazada constituyen circunstancias agravantes. El Codigo Penal
prohibe que las mujeres embarazadas y las que tienen hijos menores de 8 afios realicen
trabajos comunitarios no remunerados (art. 67, parr. 4). A fin de proteger a madres e hijos,
el articulo 71, parrafo 3, prohibe la cadena perpetua para mujeres y menores de edad.

17.  En términos generales, el ordenamiento juridico nacional cumple con las normas
internacionales relativas a la igualdad entre los géneros pero siguen existiendo algunas
desigualdades con respecto al fortalecimiento del mecanismo legal para la proteccion de las
mujeres contra la discriminacion. A pesar de que la Ley de igualdad de género exige que
los partidos y demas organizaciones sociopoliticas promuevan la igualdad entre los
géneros, no se ha establecido ningin mecanismo que los haga responsables en caso de
violacion de tales disposiciones. Por tanto, la ley es meramente enunciativa. Actualmente,
se esta ajustando la legislacion nacional a los requisitos de la Ley N° 5-X VI, y se esta dando
prioridad a la identificacion de importantes mecanismos de aplicacion.

18.  Teniendo en cuenta las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, el Gobierno adopté el NPEGE?. Dicho programa ofrece un
planteamiento exhaustivo para la integracion del principio de igualdad entre los géneros en
los documentos de planificacion de la politica en todas las esferas y niveles del proceso de
adopcion y aplicacion de decisiones. El plan de accion del NPEGE para el periodo 2010-
2012 completa el programa. Las esferas identificadas son las siguientes: empleo y
migracion, presupuesto sensible a las cuestiones de género, participacion de la mujer en la
adopcion de decisiones, proteccion social y familiar, salud, educacion, lucha contra la
violencia y la trata de personas, aumento de los niveles de concienciacion publica y de los
medios de comunicacion.

19.  Para la elaboracion del documento mencionado han contribuido los coordinadores
de cuestiones de género de la administracion publica central especializada, las ONG activas
en el ambito de igualdad de género, los expertos y los representantes del mundo académico.
El NPEGE refleja la aplicacion de los compromisos internacionales asumidos por la
Republica de Moldova, mediante la ratificacion de varios instrumentos nacionales e
internacionales en la esfera de la igualdad de oportunidades.

20.  Sin embargo, cabe sefialar algunas reservas en la aplicacion del plan de accion del
NPEGE debido a la escasez de recursos humanos y econdmicos.

2 Decreto gubernamental N° 933 de 31 de diciembre de 2009, véase la pagina www.mmpsf.gov.md.
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Articulo 3

21.  El marco regulador y juridico establece la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres a la hora de acceder a la asistencia social, atencion de la salud, educacion, empleo
y de participar en la vida publica y politica (véase el Documento Basico Comun, puntos
190 y 191).

22.  Uno de los grandes logros en la promocion de la igualdad entre los géneros en los
marcos de estrategia nacional de la Republica de Moldova ha sido la inclusion, por primera
vez, de las ideas de igualdad entre los géneros en la Estrategia nacional de desarrollo,
2008-2011. A pesar de que habia pocos puntos de entrada para el documento estratégico, se
incluyeron las cuestiones de género como consecuencia de un proceso de consulta abierto
con las partes interesadas en cuatro de las cinco esferas prioritarias de la Estrategia nacional
de desarrollo, a saber: 1) eliminacion de la violencia contra la mujer; 2) mujeres
empresarias; 3) reduccion de la diferencia de sueldos y de la segregacion del mercado
laboral; 4) apoyo a la participacion de la mujer en la vida politica. Los ODM revisados se
reflejaron en la Estrategia nacional de desarrollo.

23.  En 2007, la Republica de Moldova revisé los ODM desde la perspectiva de género
(el PNUD/UNIFEM (actualmente parte de ONU-Mujeres)). En 2009 y 2010, se elaboro el
segundo informe de los ODM de la Repuiblica de Moldova que incluia también el analisis
de los aspectos de género de los ODM. El informe del Gobierno sobre la aplicacion de los
ODM, presentado en la reunion del Consejo Economico y Social, en junio de 2010,
constataba la aplicacion de los ODM en la Republica de Moldova, a través de la perspectiva
de género. Estas actividades han contribuido a la identificacion de los problemas y
perspectivas de la integracion de las cuestiones de género en las politicas estatales
correspondientes a los objetivos mencionados, asi como a la mejora de la capacidad de los
funcionarios implicados en la elaboracion de los informes del sector desde la perspectiva de
género. Las medidas forman parte de la lista de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: la Republica de Moldova (2006).

24.  Por primera vez, el Programa del Gobierno "Integracion Europea: Libertad,
Democracia y Bienestar" (2011-2014) incluye una seccion de politica de género que
demuestra la voluntad politica del Gobierno. Este documento esta formado por una serie de
medidas que fortaleceran esta esfera.

25.  La Ley N° 5-XVI establecié el mecanismo institucional disefiado para coordinar la
aplicacion del marco juridico, es decir, cre6 el Comité Gubernamental para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres, la Division para la igualdad entre los géneros y las politicas de
prevencion contra la violencia dentro del Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y
Familia, y los centros de coordinacion de las cuestiones de género en los ministerios. Todos
ellos se mencionan en el Documento Basico Comun (pags. 192 a 195). A pesar de ello, hay
muchas reservas con respecto a su eficacia, en particular en relacion a la actividad de los
coordinadores de cuestiones de género que estan agobiados de trabajo con sus tareas
basicas y tienen poco tiempo para las cuestiones de igualdad entre los géneros.

26.  Con el fin de aplicar las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (2006), en 2007 se hizo un seguimiento de la aplicacion de
la Ley N° 5-XVI en colaboracion con el Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia
y el Centro de Estudios de Género y con el apoyo de la Mision de la OSCE para la
Republica de Moldova. Asi, se identificaron las desigualdades y se propusieron las
recomendaciones para superarlas’. El informe sirvid como herramienta practica para

* Véase www.gender-centru.md.
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despertar las conciencias de los responsables de la coordinacion de las cuestiones de género
acerca de este tema y para promover la Ley N° 45-XVI.

27.  En 2010, se evalud la aplicacion del Plan nacional de promocion de la igualdad entre
los géneros en la sociedad durante el periodo 2006-2009 (con el apoyo del UNIFEM
(actualmente, parte de ONU-Mujeres)) a iniciativa del Ministerio de Trabajo, Proteccion
Social y Familia, como una condicion previa importante para identificar tanto el progreso
como las desigualdades en esa esfera y también las medidas de intervencion estratégica
necesarias. Para planificar las actividades de los ministerios pertinentes para 2010, se
tuvieron en cuenta los resultados de dicha evaluacion y también se colabord con las
organizaciones de la sociedad civil.

28.  Durante los meses de enero y febrero de 2011, el Ministerio de Trabajo, Proteccion
Social y Familia, con la participacion activa de los coordinadores de cuestiones de género,
los profesionales de las administraciones publicas locales y central, el apoyo del Programa
de ONU-Mujeres para el empoderamiento econémico de la mujer mediante el aumento de
las oportunidades de empleo en la Republica de Moldova para el periodo 2010-2015, hizo
un seguimiento de la aplicacion del Programa nacional de igualdad entre los géneros
mediante el analisis del Plan de Accién para 2010, El informe de seguimiento se debati6 en
la reunion del Comité Gubernamental para la Igualdad entre Hombres y Mujeres el 3 de
marzo de 2011 y se puede consultar en www.mmpsf.gov.md. Los resultados del
seguimiento sirven de base a los ministerios para mejorar sus intervenciones en esta esfera
y asignar los recursos apropiados.

29.  En 2008 y 2009, se crearon una serie de indicadores sensibles a las cuestiones de
género para el control y evaluacion de los informes estatales sobre los compromisos
asumidos en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos, la Convencion, la
Plataforma de Beijing, los ODM y los compromisos nacionales establecidos en la Estrategia
nacional de desarrollo y otras estrategias (por ejemplo la Estrategia nacional de empleo,
etc.). La Oficina Nacional de Estadistica emprendi6 numerosas medidas para desarrollar
una estadistica desglosada por sexo’ con el apoyo de varios organismos internacionales
(PNUD, UNFPA, UNIFEM (actualmente parte de ONU-Mujeres))°. Se puede consultar la
informacion estadistica en la pagina web de la Oficina Nacional de Estadistica
www.statistica.md que cuenta con un apartado de Estadisticas por Sexo con estadisticas
actuales desglosadas por sexo. Las medidas a las que hace referencia son parte de los
esfuerzos del Gobierno por aplicar las recomendaciones del Comité de las Naciones
Unidas.

30.  Ademas, faltan atin por explorar y poner en funcionamiento algunos indicadores, en
particular los relacionados con la migracion de la poblacion, la violencia doméstica, etc.
Asimismo, el personal de las estructuras estatales tiene ahora menos capacidad para usar las
estadisticas existentes en relacion al desarrollo y control de las politicas sectoriales.

Véase www.mmpsf.gov.md.

Véase el Manual del Usuario de Estadisticas por Sexo de 2008; recopilacion estadistica "Hombres y
mujeres en la Republica de Moldova", 2008; informe analitico "Hombres y mujeres en el mercado
laboral de la Republica de Moldova", 2008; recopilacién "Poblacion de la Republica de Moldova por
edad y sexo, perfil territorial a 1° de enero" (2008 y 2009); recopilacion "Poblacion y proceso
demografico en la Republica de Moldova" (2007, 2008 y 2009); estudios sobre la desigualdad entre
los géneros con respecto a los ingresos y otros indicadores del bienestar de la poblacion (basados en
los datos de la Encuesta sobre el presupuesto familiar), 2008; condiciones para la constitucion y
desarrollo de las empresas: Analisis desde la perspectiva de género, 2009; conciliacion entre la vida
familiar y laboral en la Republica de Moldova: Resultados de la encuesta estadistica de 2010.
Proyecto conjunto, "Fortalecimiento del Sistema Nacional de Estadistica (PNUD, UNIFEM,
UNFPA), véase la pagina www.statistica.md.
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31.  En el contexto de la aplicacion de las recomendaciones del Comité mencionadas
anteriormente, vemos la necesidad de controlar, mediante indicadores cuantificables (en
particular, de calidad), el efecto de las leyes, politicas, proyectos y planes de accion sobre la
situacion de la mujer para evaluar el progreso real conseguido en materia de igualdad de la
mujer.

Articulo 4

32.  Teniendo en cuenta las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, el Gobierno ha realizado algunos esfuerzos para promover
medidas especiales provisionales en virtud del articulo 4, parrafo 1 de la Convencion y de
la Recomendacion general N° 25 del Comité para poder conseguir cuanto antes la igualdad
fundamental entre hombres y mujeres en todas las esferas, en particular con respecto a la
participacion de la mujer en la adopcion de decisiones y su acceso al empleo y a la
educacion. En efecto, el apartado dedicado a las politicas de género del Programa del
Gobierno para 2011-2014 contempla la introduccion de cuotas que faciliten el ascenso de la
mujer a puestos que entrafian la adopcion de decisiones. En 2010, en la iniciativa del Grupo
Femenino del Parlamento, el Gobierno refrendé la decision de apoyar la enmienda del
Codigo Electoral sobre la cuota del 30%. Actualmente, dicho documento esta pendiente de
la aprobacion del Parlamento. Al mismo tiempo, en el proyecto de enmienda y en la
adaptacion de la legislacion nacional a la Ley N° 5-XVI, se incluy6 una propuesta para que
uno de los géneros tuviera una cuota de representacion de al menos el 40% en los puestos
que entrafian la adopcion de decisiones.

33.  Cabe senalar al respecto que, durante afios, se han puesto en marcha algunas
iniciativas para promover la representacion de cuotas por sexo en los documentos de los
distintos partidos, en el proceso electoral. En ese sentido, se ha llegado a un punto muerto
debido a la diferencia de planteamientos del tema en cuestion y a la persistencia de los
estereotipos de género en materia del liderazgo politico de la mujer.

34.  Durante los afios que abarca el informe, la proteccion de la maternidad ha sido uno
de los objetivos fundamentales de las actividades gubernamentales. En virtud del articulo
16 de la Ley N° 289-XV de 22 de julio de 2004 sobre prestaciones por discapacidad
transitoria y otras prestaciones sociales (posteriormente modificadas), las mujeres casadas
aseguradas, desempleadas, de familias en las que solo el marido tiene ingresos y las
mujeres desempleadas tienen garantizada la licencia de maternidad que comprende una
licencia prenatal de 70 dias naturales y una licencia posnatal de 56 dias naturales (70 dias
en caso de complicaciones en el parto o del nacimiento de dos o mas gemelos). Esas
mujeres reciben el subsidio de maternidad durante dicho periodo. En caso de que el nifio
nazca muerto o si muere durante la licencia de maternidad, se garantiza el subsidio de
maternidad durante el periodo establecido.

35.  El pago mensual del subsidio de maternidad equivale al 100% del sueldo medio
mensual ganado durante los Gltimos seis meses naturales antes del riesgo asegurado. De ese
sueldo, se pagan las contribuciones a la seguridad social. La Dependencia economica en la
que el empleado tiene su puesto de trabajo basico (donde se guarda el libro de registro de
empleos) establecera, calculard y pagara el subsidio de maternidad en base al contrato de
trabajo individual con cargo al presupuesto del Estado para la seguridad social.

36. De conformidad con el articulo 250 del Coédigo del Trabajo, las mujeres
embarazadas y las madres lactantes, si asi lo certifica un dictamen médico, seran
trasladadas a un puesto de trabajo mas facil que excluya la influencia de factores de
produccion adversos, pero al mismo tiempo mantendran el sueldo medio del puesto de
trabajo anterior. Mientras se trata de encontrar un puesto de trabajo mas facil, que excluya
la influencia de factores de produccion peligrosos, se eximira a la mujer embarazada de
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realizar tareas laborales pero se le pagara el suelo medio de los dias laborales en los que no
trabajo por el motivo expuesto anteriormente.

37.  Se puede hacer uso integro o parcial de la licencia parental con pago parcial en
cualquier momento hasta que el nifio cumpla 3 afios. También, de forma opcional y
mediante solicitud por escrito, el padre, la abuela, el abuelo u otro familiar que esté
implicado directamente en el cuidado del nifio, al igual que el tutor puede hacer uso de esta
licencia parental con pago parcial. Dicha licencia se incluye al calcular la antigiiedad,
incluso la antigliedad especial y la duracion del empleo. El monto de las prestaciones de la
seguridad social sobre las que se basa el calculo de la pension no afecta a la duracion del
empleo pero esta disminuyendo.

38.  Segun los datos facilitados por la Compaiiia Nacional de la Seguridad Social, entre
los beneficiarios de los subsidios por hijos menores de 3 afios (madres, padres, abuelas,
abuelos, tutores y otros familiares) para el periodo 2003-2010, prevalecen de forma
significativa las madres, que representan entre el 99,7% (2003) y el 98,65% (2010) (véanse
el cuadro 1 y el anexo 22). A pesar de que el marco juridico es favorable, la responsabilidad
de criar y educar a los nifios recae sobre la madre. Esta situacion se produce principalmente
a causa de la persistencia de los estereotipos de género tradicionales.

Cuadro 1
Beneficiarios de subsidios por hijos menores de 3 afios

Categorias 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Madres 9855 15308 19995 23189 24671 26962 40009 43506
Padres 15 42 59 59 83 106 214 273
Abuelas 12 29 42 67 101 169 283 288
Abuelos 1 0 1 4 6 3 3 8
Tutores 1 2 9 11 8 9 2 7

Otros familiares ° 0 0 o 1 2 18 16

Fuente: National Social Insurance House.

39.  Las madres que trabajan a tiempo parcial o en casa reciben tanto el sueldo como la
prestacion por hijo. Ademas de la licencia de maternidad y la licencia parental con pago
parcial hasta que el nifio cumpla 3 afios, la madre o una de las personas anteriormente
mencionadas puede cumplir con los requisitos para disfrutar de una licencia adicional no
remunerada para cuidar de un hijo de entre 3 y 6 afios y, durante dicho periodo, mantendra
su puesto de trabajo. Como contrapartida, segiin la opinion de algunos expertos del pais, el
periodo de licencia adicional es proteccionista y por tanto, mas que una medida para
proteger a la mujer, se trata de un impedimento para su promocion.

40.  Durante el periodo correspondiente a la licencia adicional no remunerada para el
cuidado de un hijo, la madre o cualquier otra persona que cuide del nifio tiene derecho a
trabajar a tiempo parcial o en casa. El periodo de licencia adicional no remunerada se
incluye en el céalculo de la antigiiedad, incluso de la antigiiedad especial, siempre que el
contrato de trabajo no se haya suspendido por iniciativa del empleado.

41.  Con arreglo al articulo 86, parrafo 2 del Codigo del Trabajo, no se puede despedir a
ningun empleado mientras esté gozando de la licencia de maternidad, o de la licencia
parcialmente remunerada para el cuidado de un hijo menor de 3 afios o de la licencia
adicional no remunerada para el cuidado de un hijo de entre 3 y 6 afios (véanse los articulos
11y13).
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42.  Téngase en cuenta que, de conformidad con el reglamento sobre el cumplimiento del
servicio militar en las Fuerzas Armadas, las mujeres soldados que estan disfrutando de la
licencia de maternidad no estan licenciadas del servicio militar (son transferidas bajo la
jurisdiccion del Ministerio de Defensa) y una vez que vuelvan del periodo de licencia de
maternidad seran reasignadas a los puestos en las unidades militares. Sin embargo, existen
algunos problemas en esta esfera. Asi, el periodo de licencia para el cuidado de un hijo de
las mujeres que trabajan en el servicio militar, esta incluido en la antigiiedad global y en la
duracion del empleo pero no en la edad civil del servicio militar. Esta disposicion limita la
posibilidad de beneficiarse de una pension de conformidad con el reglamento mencionado
anteriormente.

Articulo 5

43.  Algunos estudios’ realizados sobre la igualdad entre los géneros confirman la
persistencia de los estereotipos de género en la sociedad moldova, a pesar de las drasticas
transformaciones de la familia, y de los roles por sexo, en particular en el contexto de la
migracion por motivos economicos. Cabe sefialar que han surgido realidades nuevas con
respecto a la situacion de ambos sexos: se ha producido una simbiosis entre el
empoderamiento econémico de la mujer y el mantenimiento de la condicion tradicional del
hombre como "jefe de familia", cuyo resultado se resume en la disminucion de la
contribucion economica de la mujer al presupuesto familiar y al desarrollo de la sociedad.

44.  Los estereotipos de género tienen una naturaleza bastante general y son mas
marcados en las zonas rurales. Las mujeres trabajadoras contintian soportando una carga
doble ya que tienen la obligacion de suministrar respaldo econémico a la familia, realizar el
trabajo de la casa y cuidar y educar a los hijos. Las estadisticas muestran que el 98% de las
personas que solicitan la licencia parental son mujeres, a pesar de la existencia de un marco
juridico favorable para ambos sexos.

45.  El marco regulador y juridico contempla la prevencion y la eliminacion de los
estereotipos de género en la sociedad. El Codigo de Familia establece la igual
responsabilidad de los padres en la educacion y el cuidado de sus hijos tanto durante el
matrimonio como en caso de divorcio. En caso de divorcio, el tribunal decide con cual de
los progenitores viviran los hijos tras el divorcio. Pero la jurisprudencia moldova demuestra
que, en la mayoria de los casos, el tribunal favorece que los nifios vivan con la madre tras el
divorcio. Como resultado, las mujeres estan al frente de la mayor parte de las familias
monoparentales (89,1% en 2010).

46. Las politicas estatales para la igualdad entre los géneros tratan principalmente de
promover modelos de asociacion entre las mujeres y los hombres tanto en la vida privada
como en la publica. El NPEGE incluye expresamente como objetivo, el aumento de la
concienciacion publica para evitar y eliminar la existencia de prejuicios de género,
estereotipos y condiciones que generen situaciones discriminatorias por motivos de sexo.

47.  Teniendo en cuenta las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, el Ministerio de Educacion ha adoptado algunas medidas
para eliminar los estereotipos de género del material de ensefianza y procesos formativos.
Asi, en 2009 y 2010, se elaboré un nuevo Programa Nacional, més sensible a la igualdad

Conciliacion entre la vida familiar y laboral en la Republica de Moldova. Resultados de la encuesta
estadistica de 2010: Estudio por casos sobre la vulnerabilidad de la mujer de familias monoparentales
para hacerse cargo de niflos con discapacidad en el distrito (raion) de Floresti, llevado a cabo por el
UNIFEM (actualmente, parte de ONU-Mujeres), 2008; la vulnerabilidad de la mujer ante el VIH y el
sida en la Republica de Moldova, 2010.
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entre los géneros que los anteriores. En 2010, el Ministerio de Educacién en colaboracion
con las ONG que trabajan en el sector y a financiacion del UNFPA realiz6 un analisis desde
la perspectiva de género de los programas disciplinarios y de la formacion del director y el
personal de las editoriales, ademas de los autores que participaron en la elaboracion de 46
libros de textos. El porcentaje de estereotipos se redujo significativamente en los libros de
texto y en el plan de estudios nacional, en todos los niveles. Asi, los libros de texto para los
alumnos de primaria, secundaria e instituto publicados recientemente, presentan a nifios y
nifias en actividades conjuntas sin distincion alguna. Sin embargo, los libros de texto
publicados anteriormente, utilizados extensamente en la formacion contienen ejemplos de
estereotipos de género.

48.  En este contexto, debemos tener en cuenta que la eliminacion de los estereotipos de
género esta relacionada con el cambio de mentalidad que requiere un largo proceso.

49.  Cabe resaltar que en algunas familias de las zonas rurales, el trabajo se divide entre
nifios y niflas, de forma que los nifios son responsables de las actividades que requieren un
mayor esfuerzo fisico y las nifias llevan a cabo las actividades del hogar.

50.  En los planes de estudios de formacion en tecnologia impartidos en las escuelas
primarias, los médulos no se diferencian entre nifios y nifias. En la escuela secundaria, las
clases de formacion en tecnologia estan divididas entre nifios y nifias pero los modulos se
seleccionan en funcion del material y de las bases técnicas, asi como de las aptitudes de los
profesores. La inscripcion en los distintos modulos es voluntaria y no hay restricciones para
nifios o nifias. En las zonas rurales, el 95% de los alumnos que hacen la solicitud para
modulos como "Tecnologia de procesamiento del metal”, o "Electrotecnologia" son nifios.
En el grado IX se estudia el modulo "Areas Profesionales" dentro del cual se identifican las
areas ocupacionales y, la opcion para la futura ocupacion o profesion se establece de
acuerdo con los propios intereses y aptitudes de los alumnos. De este modo, se intentan
reducir gradualmente los estereotipos relacionados con las profesiones exclusivas para
hombres o mujeres.

51. La asignatura "Instruccion civica", obligatoria en la ensefianza secundaria e
institutos (grados V a XII) dentro del Plan Marco para instituciones de ensefianza primaria,
secundaria general e institutos estd compuesta por dos modulos "El hombre como ser
humano" y "Vida y salud: valores sociales y personales" en los que los alumnos aprenden
los valores de la familia y las responsabilidades relacionadas con la misma. Una asignatura
optativa en la escuela secundaria (grados X a XII) es la "Educacion para la vida de familia".
Dicha asignatura es sin embargo obligatoria en la ensefianza secundaria general (grados X y
XI) y en la formacion profesional y se estudia en el grado X y en el primer afio de
formacion profesional, durante un total de 34 horas al afio.

52.  Se reconoce que los medios de comunicacion juegan un papel importante en el
aumento de la conciencia de género de la poblacion. Los andlisis de la cobertura sobre la
igualdad de género en los medios de comunicacion de la Republica de Moldova muestran
que, durante los ultimos afios, los periddicos han publicado un nimero creciente de material
relativo a las cuestiones de género, lo que es un acontecimiento positivo. Al mismo tiempo,
todavia se puede encontrar material sexista, discriminatorio y tendencioso. Los estudios
muestran que entre los profesionales que aparecen en los articulos de prensa, los hombres
constituyen el 61%, las mujeres el 16% y el 23% son articulos que muestran a hombres y
mujeres desde una perspectiva equilibrada. En la Republica de Moldova, se considera que
los hombres "hacen politica", mientras que a las mujeres "se las mete en politica"; los
hombres parecen preocuparse mas por los negocios mientras las mujeres, incluso las que
actian en el ambito empresarial, aparecen en la prensa representando reinos mas
"femeninos" (fabricas de ropa y calzado, cadenas de perfumerias, clinicas e instituciones de
enseflanza). En los periddicos que publican un ntimero considerable de articulos
permanentes en los que se presenta a personalidades y profesionales con éxito, aparecen
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muchos mas hombres, ya que las mujeres aparecen de forma esporadica y en un numero
muy reducido. Generalmente, los modelos positivos se masculinizan®. La mayoria de las
veces, la intencion de los autores no es denigrar a la mujer como grupo social o demostrar
la superioridad del hombre, pero debido a la existencia de los estereotipos, estas diferencias
continuan produciéndose frecuentemente y lo mismo ocurre con el enfoque desigual de
hombres y mujeres.

53.  Los expertos creen que, debido al conocimiento insuficiente en la materia, pero mas
explicitamente, a la falta de sensibilidad a las cuestiones de género, los anunciantes
continian aportando imagenes interpretables, estereotipadas y discriminatorias. Su
persistencia puede también explicarse por el interés del publico en esos anuncios.

54. A pesar de algunas mejoras en el discurso de género de los medios de comunicacion
de la Republica de Moldova, sigue habiendo lagunas en esta esfera: no hay suficientes
campaiias permanentes y constantes para la promocion de los derechos de la mujer y la
igualdad de oportunidades; hay pocos estudios, poca informacion y pocos analisis sobre la
igualdad entre los géneros y, los datos disponibles, estan dirigidos generalmente a un
publico limitado y a veces, incluso hasta a un publico especializado; el nivel de formacion
de los medios de comunicacion es insuficiente. También debemos mencionar los
inconvenientes relacionados con el mecanismo de identificacion y el arraigo de la cuestion
sexista en la publicidad callejera.

55. Cabe sefialar que en algunas instituciones de ensefianza, como las academias
militares, las actitudes estereotipadas siguen aun presentes. En la actualidad, solo los
hombres se pueden matricular en las academias militares. Los representantes del Ministerio
de Defensa han explicado que la situacion actual referente a la inscripcion de nifias en las
academias militares se debe a la falta de condiciones especiales para su educacion. Al
mismo tiempo, la direccion del Ministerio de Defensa prometid resolver el problema en la
medida de lo posible.

56.  Debido a la falta de orientacion profesional y a la persistencia de los estereotipos de
género, se hace mas dificil la eleccion de una profesion entre algunas de las carreras
predominantemente masculinas. Determinadas profesiones se consideran tradicionalmente
especificas de las mujeres o de los hombres (Documento Basico Comun, puntos 90 y 91).

57.  Asi, el desglose de poblacion empleada por actividades socioecondémicas muestra
una gran disparidad de género. Los sectores en que predominan las mujeres estan
cambiando poco a poco, pero de manera irregular. En 2010, el porcentaje de mujeres
empleadas en la administracion pubica, educacion, salud y asistencia social era del 68,7%.
Al mismo tiempo, se observa en las mujeres un alto nivel de desempleo en comparacion
con los hombres. En la construccion, por ejemplo, el porcentaje de mujeres empleadas es
del 8,9%, en la industria del 44,1% y en transporte y comunicaciones del 22,8% (véase el
cuadro 2).

8 Mesa redonda, ";Cuales son los beneficios de la mayor implicacion de la mujer en la vida politica y el
desarrollo econdémico?" Mision de la OSCE en la Republica de Moldova, Chisinau, 9 de septiembre
de 2010.
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Cuadro 2
Poblacién empleada por sexo y actividad en la economia nacional
2009 2010
Mujeres Mujeres

Esfera de actividad Total NO % Total NO %

Total — Actividades econémicas 1184,4 586,7 49,5 11434 570,1 49,8
Agricultura, caza, pesca 333,7 1458 437 314,7 139,6 443
Industria 155,4 69,2 44,5 145,8 64,4 44,1
Construccion 72,9 8,7 11,9 67,5 6,0 8,9
Comercio mayorista y minorista;
hoteles y restaurantes 217,4 123,8 57,0 213,4 124,3 58,2
Transporte y comunicaciones 68,0 17,5 25,7 63,7 14,5 22,8
Administracion publica, educacion,
salud y asistencia social 248,6 172,0 69,1 250,7 172,3 68,7
Otras actividades 88,4 49,7 56,3 87,6 49,1 56,0

Fuente: Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia. Oficina Nacional de Estadistica.

58.  Con el fin de superar la situacion actual, se han organizado iniciativas de
concienciacion tanto en las instituciones de ensefianza como entre la poblacion adulta, en
particular a través de los medios de comunicacion (por ejemplo, el Festival de la Familia).
Es necesario estudiar en profundidad los temas de educacion en materia de género y
establecer una cultura de asociacion.

59.  La violencia contra la mujer en la familia y en la sociedad es una violacion de los
derechos de la mujer contemplada tanto en los tratados legales internacionales como en los
nacionales. Uno de los objetivos prioritarios del NPEGE para el periodo 2010-2015 hace
referencia a la prevencion y lucha contra la violencia de género, incluida la violencia
doméstica.

60. La Ley N° 45-XVI prevé que la prevencion y lucha contra la violencia doméstica
son parte de la politica nacional para la proteccion y el apoyo de la familia y es un tema
importante de salud publica. La aprobacion de la Ley de prevencion y lucha contra la
violencia doméstica N° 45-XVI de 1° de marzo de 2007, que entré en vigor el 18 de
septiembre de 2008, es un paso importante para detener la violencia y marcar el
reconocimiento y la aplicacion, por parte de la Republica de Moldova, de los compromisos
de derechos humanos internacionales y las recomendaciones formuladas por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. La ley define la violencia doméstica y
sus formas y establece un marco institucional con responsabilidades concretas para las
autoridades competentes, ademas de establecer la creacion de centros de asistencia para las
victimas de la violencia y un mecanismo de resolucion de casos de violencia que contempla
la posibilidad de presentar peticiones, solicitar 6rdenes de proteccion y aislar al autor del
delito.

61. Con el fin de hacer cumplir el articulo 18, parrafo 2 de la Ley N° 45-XVI, el
Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia ha iniciado el proceso de armonizacion
de la legislacion nacional vigente con las disposiciones de la ley mencionada anteriormente.
A este respecto, un grupo de expertos nacionales independientes, fundado por el UNFPA y
el UNIFEM (actualmente parte de ONU-Mujeres), el PNUD y la Mision de la OSCE en la
Republica de Moldova elaboré un Informe sobre la compatibilidad de la legislacion de la
Reptiblica de Moldova con la Ley de prevencion y lucha contra la violencia doméstica e
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incluy6 una serie de recomendaciones para modificar y completar la legislacion nacional.
El 9 de julio de 2010, el Parlamento adoptod la Ley N° 167 que proponia enmiendas y
afiadidos a una serie de medidas legales’ y, aseguraba de esa forma el mecanismo de
aplicacion de las disposiciones legales para evitar y combatir la violencia doméstica.

62.  En particular, mencionamos la inclusion de nuevas definiciones en el Codigo Penal
mediante la Ley N° 167, como: la violacion cometida contra un miembro de la familia
(art. 171, parr. 2, apartado b2) y los actos violentos de naturaleza sexual cometidos contra
un miembro de la familia (art. 171, parr. 2, apartado b2), conllevaran una pena de prision de
5 a 12 afios. También se afiadio al Codigo Penal el articulo 2011 sobre violencia doméstica.
Al adoptar estas disposiciones, el Estado reconoce la naturaleza penal de los delitos
domésticos.

63.  En consecuencia, se han adoptado medidas concretas como la intervencion rapida y
la resolucion de casos de violencia doméstica. Actualmente, segin los datos del Ministerio
del Interior, existen alrededor de 80 d6rdenes de proteccion aplicadas como medidas de
proteccion a las victimas de la violencia doméstica.

64. En mayo de 2008, se cred el Grupo de Coordinacion para la prevencion y la lucha
contra la violencia de género y contra la violencia doméstica. Con arreglo al articulo 9,
parrafo 1, apartado 3 de la Ley N° 167 de 9 de septiembre de 2010 sobre la modificacion y
la inclusion de determinados actos legales, se cre6 el Consejo de coordinacion
interministerial basandose en el Grupo mencionado anteriormente para la prevencion y la
lucha contra la violencia doméstica y la coordinacion interministerial de esta esfera. La
creacion de la estructura mencionada asegura una coordinacion mas eficiente de las
iniciativas de los distintos profesionales e instituciones para prevenir y luchar contra la
violencia doméstica.

65.  La Republica de Moldova se beneficia de un respaldo considerable de la comunidad
internacional con respecto a las medidas para prevenir y luchar contra la violencia
doméstica y la trata de personas. Entre 2008 y 2010, el PNUD, el UNFPA, la OIM y la
Mision de la OSCE para la Republica de Moldova, en colaboracion con el Gobierno de la
Republica de Moldova y la sociedad civil pusieron en marcha el proyecto "Proteccion y
empoderamiento de las victimas de la trata de personas y la violencia doméstica",
financiado por el gobierno japonés, a través del Fondo de Seguridad Humana de las
Naciones Unidas. De conformidad con este proyecto se ha formado a especialistas de 30
centros piloto, se han llevado a cabo muchas iniciativas informativas y se ha creado una
infraestructura comunitaria.

66.  El tema de la prevencion de la violencia doméstica y el establecimiento de la cultura
de relaciones no violentas se plantea a través de diferentes iniciativas/campaifias
informativas.

67.  Cabe sefalar que las asignaturas "Educacion para la vida de familia" e "Instruccion
Civica" del sistema de enseflanza preuniversitario incluyen temas sobre la violencia
familiar; se han organizado reuniones con expertos en salud y derechos como actividades
extracurriculares y también se discute este tema durante las reuniones con el maestro de la
clase. Los planes de estudios universitarios y preuniversitarios ofrecen una serie de clases
sobre temas relacionados con la violencia doméstica (por ejemplo la asignatura "Violencia

% Codigo Penal (art. 1012); Codigo de Procedimiento Penal (art. 447); Codigo de la Familia (art. 210);
Codigo de Procedimiento Civil (art. 451); Ley de asistencia social (art. 249); Ley de prevencion y
lucha contra la violencia doméstica (art. 17); Ley de las administraciones ptblicas locales (art. 116);
Ley del empleo y la proteccion social de las personas que buscan trabajo (art. 312); Ley de la policia
(art. 56).
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doméstica" en la Universidad Publica de la Republica de Moldova, y la asignatura
"Asesoramiento de las victimas de la violencia " en el Master de Psicologia de la
Universidad Internacional Libre de la Republica de Moldova).

68.  El Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia elaboré y aprobo el marco
juridico para los servicios de infraestructura social para las victimas de la violencia
doméstica; el reglamento del marco para la organizacion y funcionamiento de los centros de
rehabilitacion de las victimas de la violencia doméstica (N° 129 de 22 de febrero de 2010) y
las normas minimas de calidad dentro de dicha esfera (Decreto gubernamental N° 1200 de
23 de diciembre de 2010).

69.  En la actualidad, existen varios centros en el pais que prestan servicios a las victimas
de la violencia doméstica'®. Asi, han aumentado las oportunidades de acceder a los
servicios de proteccion para las victimas de la violencia doméstica.

70.  El trabajo con los agresores lo lleva a cabo el personal de las Dependencias de la
Policia, responsable del registro preventivo de los agresores de miembros de la familia y de
la organizacién de medidas preventivas. Con el apoyo del UNFPA, se ha elaborado un
documento de concepto sobre los servicios de rehabilitacion de los agresores. En la
actualidad, se trabaja para abrir un centro de rehabilitacion y establecer un marco regulador
y juridico en esta esfera.

71.  En 2009 y 2010, el representante del Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y
Familia y la Oficina del Fiscal General participaron en la elaboracion del proyecto del
Convenio del Consejo de Europa sobre la prevencion y lucha contra la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica (CAHVIO). La adhesion de la Republica de Moldova al
CAHVIO constituird una plataforma para ajustar el marco nacional regulador y juridico a
las normas europeas.

72.  Con arreglo a lo expuesto anteriormente, el Estado reconoce la violencia contra la
mujer, y por ende la violencia doméstica, como un problema social de la Republica de
Moldova y una violacion de los derechos humanos. La prevencion de este fendomeno se
reconoce como un proceso interdisciplinario y multisectorial que deberia lograrse a través
de un conjunto de politicas.

73.  Los estudios demuestran que los hombres y las mujeres de la Republica de Moldova
piensan que no hay motivos suficientes para que los maridos golpeen a sus mujeres. Sin
embargo, el 21% de las mujeres y el 22% de los hombres coinciden en que uno de los
motivos para pegar a las mujeres es que desatiendan a los nifios''. Los datos confirman la
persistencia de estereotipos y la necesidad de trabajar con la poblacion a fin de eliminarlos.

74.  Se acaba de finalizar una encuesta sobre la violencia doméstica contra la mujer,
realizada por la Oficina Nacional de Estadistica con el apoyo del PNUD, el UNFPA vy el
UNIFEM (actualmente parte de ONU-Mujeres). Los datos cualitativos y cuantitativos

Centros cofinanciados por el Estado: Centro de asesoramiento municipal para familias e hijos (Balti);
Centro de informacion y asesoramiento de las victimas de la violencia (Cahul); Centro maternal
Ariadna (Drochia); Centro maternal Incredere ("Trust") Cahul); Centro maternal Pro Familia
(Causeni), Centro maternal Pro Femina (Hincesti); Centro para crisis familiares SOTIS (Balti);
Centro de colocacidn transitoria para nifios en riesgo Drumul spre Casa ("Camino a casa") (Balti).
Centros puestos en marcha por ONG: Casa Marioarei Shelter (Chisinau); Centro de asistencia
psicologica y social para nifios y familia Amicul (Chisinau); ONG La Strada — Centro de meditacion
para nifios victimas de abusos sexuales por ciudadanos extranjeros/Linea telefonica directa para
mujeres victimas de la violencia doméstica — 0800 88 008; Centro de Derecho (Causeni).

Véase la vulnerabilidad de la mujer ante el VIH y el sida en la Repuiblica de Moldova (Ministerio de
Salud, Ministerio del Trabajo, Proteccion Social y Familia, NCHM, ONUSIDA), Chisinau, 2010.
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permitiran plantear el fenémeno en profundidad, a fin de mejorar los servicios para prevenir
y luchar contra la violencia doméstica.

75.  En julio de 2011, se lanz6 un Proyecto social de empoderamiento econémico de las
mujeres vulnerables en la Republica de Moldova, gracias al cual mas de 300 victimas de
violencia doméstica recibiran ayuda para conseguir un empleo o poner en marcha un
negocio. El proyecto esta financiado por la Fundacion Moldova de Orange y sera puesto en
marcha por el UNFPA en colaboracion con el gobierno de la Republica de Moldova y el
Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia, a través de las siguientes
organizaciones asociadas: Asociacion de psicologos de Tighina, Asociacion de familias
monoparentales de Cahul, Centro de crisis familiar "SOTIS" de Balti y Asociacion publica
"Artemida" de Drochia.

76. Al mismo tiempo, a pesar de las medidas adoptadas para prevenir y luchar contra la
violencia doméstica, encontramos algunas lagunas en los marcos juridico y legal y en los
recursos humanos y financieros. En efecto, el Estado debe reforzar los vinculos del
mecanismo con el marco regulador existente (en particular, el procedimiento relativo a la
emision y aplicacion de la orden de proteccion), ajustarlos segin las necesidades de
proteccion y apoyo a las victimas de la violencia y reforzar las aptitudes de los
especialistas, especialmente en el contexto de la rotacion del personal. El Ministerio de
Trabajo, Proteccion Social y Familia tiene prevista la elaboracion de un sistema de
acreditacion de servicios sociales, entre los que se incluyen los servicios a las victimas de la
violencia doméstica. La falta de un sistema de datos nacional informatizado sigue siendo un
gran inconveniente que las autoridades estan tratando de solventar.

Articulo 6

77.  La trata de personas creci6 en la Republica de Moldova en 1994 y 1995, cuando la
inmigracion ilegal causada por la crisis econdmica y la crisis de produccion e inflacion, el
aumento del nimero de desempleados y la reduccion en el gasto social tuvieron un efecto
desastroso en la situacion de la migracion en la Republica de Moldova y la migracion ilegal
se convirtié en un fenomeno comun y tolerado, considerado a veces la unica solucion para
paliar la pobreza.

78.  Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno elabord una serie de
disposiciones y medidas estratégicas respaldadas por actos legislativos destinadas y
orientadas a mejorar la prevencion de la trata de personas, la lucha contra los delitos de
trata de personas y la proteccion y asistencia de las victimas reales y potenciales'?.

79.  Con respecto a la trata de personas, se han acelerado las medidas adoptadas por el
Gobierno y la sociedad civil y se ha hecho patente una colaboraciéon mas estrecha entre
ambas partes. Cabe sefialar el aumento de personas con conocimiento del problema,
especialmente en las instituciones preuniversitarias y universitarias, gracias a las medidas
sefialadas por el Gobierno y por las ONG. En el mismo contexto, cabe destacar que la

Planes nacionales para la prevencion y lucha contra la trata de personas, incluido el mas reciente de
2010-2011, aprobado mediante el Decreto gubernamental N° 835 de 12 de septiembre de 2010; Plan
nacional adicional al Plan Nacional para la prevencion y lucha contra la trata de personas para
2010-2011 aprobado mediante el Decreto gubernamental N° 1170 de 21 de diciembre de 2010;
Reglamento del Comité Nacional para la Lucha contra el Trafico de Personas, aprobado mediante el
Decreto gubernamental N° 472 de 2008; Ley N° 241 de 2005 de prevencion y lucha contra la trata de
personas; Estrategia nacional de remision para la proteccion y asistencia de victimas reales y
potenciales de trata de personas y su plan de medidas, aprobado mediante la Decision parlamentaria
N° 257 de 5 de diciembre de 2008.
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concienciacion y la informacion de la poblacion en relacion a la trata de personas siguieron
aumentando tanto en las zonas rurales como en las urbanas. También continud la aplicacion
de medidas preventivas activas a través del Sistema nacional de remision para la proteccion
y asistencia de victimas reales y potenciales de trata de personas (SNR) mediante el
ofrecimiento de asistencia a las victimas potenciales —en particular a las personas
vulnerables que pueden convertirse en victimas de la trata de personas.

80. Se constata una disminucion de los indicadores de delincuencia (véase el
Documento Basico Comun, pag. 144). En relacion al estado real de las condenas por trata
de personas, cabe sefialar que actualmente en la Republica de Moldova hay 133 reclusos
que cumplen sentencia por delitos tipificados en los articulos 165 (trata de personas) y 206
(trata de nifios) del Codigo Penal. De ese nimero total, 117 fueron condenados con arreglo
al articulo 165 (48 hombres y 69 mujeres) y 16 en virtud del articulo 206 (10 hombres y 6
mujeres).

81.  Laprevencion de la trata se viene abordando desde la perspectiva de la reduccion de
los factores subyacentes, como la violencia doméstica. En el periodo 2003-2011, se
organizaron campaifias de concienciacion contra la violencia doméstica con distintos niveles
de intensidad". Las campafias se destinaron principalmente a promover la tolerancia cero
hacia la violencia doméstica y a eliminar los estereotipos existentes en todas las formas de
violencia. A consecuencia de las campafias, ha aumentado el nimero de identificaciones
(incluidas las identificaciones propias) de las victimas de la violencia doméstica, a través de
una linea telefonica de acceso directo. En 2010, se registraron un total de 1.464 llamadas.

82.  Desde 2007, gracias a la amplia colaboracion con los distintos cultos religiosos de
Moldova para prevenir la trata de personas, la OIM y la Mision de la OSCE para la
Republica de Moldova han ayudado a organizar iniciativas de concienciacion publica sobre
los problemas de los migrantes, la prevencion de la migracion ilegal y el fenomeno de la
trata de personas (como por ejemplo el evento anual "Dia Nacional de la Oracién" como
parte de la Campafia "16 dias de activismo contra la violencia de género").

83.  Para animar a los jovenes a expresar sus puntos de vista sobre la migracion y la
diversidad, a través del cine, la OIM y el UNFPA, en colaboracion con el Ministerio de la
Juventud y el Deporte organizaron en 2009 y 2010 el Concurso nacional de videos para la
juventud PLURAL + Moldova", dentro de las actividades del Afio Internacional de la
Juventud de las Naciones Unidas. El evento reuni6 a cientos de invitados, jovenes de todo
el pais y representantes de la sociedad civil y de las embajadas que debatieron el problema
de la migracion ilegal y el efecto de la migracion en las victimas potenciales de la trata de
personas. Con esta iniciativa se ha conseguido que los jovenes estén mejor informados y
mas concienciados respecto de la trata de personas.

84.  Las representaciones teatrales constituyen un nuevo instrumento, accesible al
publico en general. De 2005 a 2008, con el apoyo de la OIM, se puso en marcha una
campafia nacional para concienciar sobre los riesgos de la migracion ilegal mediante la
puesta en escena de "Abandoned People" (Personas abandonadas) y a través de la
realizacion de actividades informativas relacionadas con el tema. Tras evaluar la campafia,
se descubrié que tuvo un efecto significativo y la mayoria de las personas que participaron

También se han realizado programas de television orientados a la prevencion y la lucha contra la trata
de personas, la violencia doméstica y los riesgos de migracion, especialmente los episodios tematicos
del ciclo "Destinies and Destinations" producidos por OWH Studio con el apoyo de la Mision de la
OSCE para la Repuiblica de Moldova, Winrock International, la OIM y otros socios entre 2007 y
2010. Los programas, que han tratado los temas mencionados anteriormente de forma compleja, se
han grabado en las televisiones locales y nacionales, se han distribuido en formato DVD y representan
un instrumento eficaz de informacién y apoyo.
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en la campafia declararon que habian cambiado sus puntos de vista sobre la migracion
ilegal y sus riesgos.

85. En 2010, se presento el documental "CASA M" (con financiacion de la Mision de la
OSCE para la Republica de Moldova y la OIT), basado en historias reales de victimas de la
violencia doméstica y de la trata de personas que se encuentran actualmente en centros de
rehabilitacion y cérceles. Las representaciones teatrales causaron efecto en el publico en
general, al ofrecer la posibilidad de analizar y debatir los "estudios por casos" presentados,
gracias a la interaccion directa con los actores y sus sentimientos. Dicho planteamiento
cualitativo hizo que aumentara la conciencia del publico acerca de la violencia doméstica y
la trata de personas.

86.  El SNR proporcionaba asistencia y proteccion a las victimas reales y potenciales de
la trata de personas en todo el pais y su objetivo era reforzar la capacidad de integracion o
reintegracion posterior de dichas victimas. En 2006, se cre6 dentro del Ministerio de
Trabajo, Proteccion Social y Familia, la Dependencia Nacional de Coordinacion del SNR,
financiada actualmente por la OIM y responsable de la coordinacion de la asistencia y
remision de victimas reales y potenciales de la trata de personas en tres niveles
(internacional, nacional y local/distrito).

87.  Las dependencias operativas regionales del SNR estan formadas por equipos
multidisciplinarios de especialistas de 6rganos descentralizados regionales, asi como por
representantes de ONG especializadas que identifican directamente las necesidades y
prestan los servicios directamente a los beneficiarios. Los equipos multidisciplinarios estan
coordinados por el especialista de la Dependencia o por el Departamento de Asistencia
Social y Proteccion Familiar del distrito y, a nivel local, por el asistente social de la
alcaldia.

88.  Desde su fundacion en 2006, hasta 2010, 1.333 beneficiarios recibieron ayuda del
SNR, 243 de los cuales eran victimas de la trata de personas y 910 eran victimas
potenciales. En 2010, a través del SNR, el Gobierno presto asistencia a 461 beneficiarios —
victimas reales y potenciales de la trata de personas (133 eran victimas de la trata de
personas y 328 eran casos de victimas potenciales).

89.  En efecto, el analisis de la dinamica de los datos estadisticos de la OIM y de la
Mision de la OSCE para la Republica de Moldova revela una reduccion del nimero de
victimas asistidas por el proyecto de la OIM: en 2006 — 295 victimas asistidas; en 2007 —
273; en 2008 — 158; en 2009 — 159; y en 2010 — 139. Segun la OIM, esta estadistica se
puede entender como una reduccion del fendomeno por distintos motivos, como el cambio
de tendencia en la trata de personas descrito anteriormente segun el cual, las personas no se
identifican a si mismas como victimas de la trata de personas. En este contexto, el Gobierno
de la Republica de Moldova continué ampliando los programas de ayuda a las victimas
potenciales de la trata de personas para reducir su vulnerabilidad ante tal fendmeno y el
riesgo de la trata de personas o de que las victimas vuelvan a ser objeto de la trata. Estas
medidas son visibles a través de la ampliacion geografica del SNR y del desarrollo de las
técnicas de los miembros de los equipos multidisciplinarios para la pronta deteccion de las
victimas potenciales de la trata de personas.

90.  Con el fin de prevenir la trata de seres humanos y evitar que las victimas vuelvan a
ser objeto de la trata, dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores e Integracion Europea,
funciona el Centro de Recursos, cuya prioridad es prevenir la trata de personas mediante
servicios de consultoria y asesoramiento de emergencia. Como complemento a los servicios
gubernamentales (por ejemplo el Centro de Recursos), se prestaron servicios de
asesoramiento e informacion a fin de prevenir la trata y de facilitar ayuda a las personas que
corren el riesgo de ser victimas tanto en la Republica de Moldova como en el extranjero,
como la linea directa de atencion telefonica del Centro "La Strada".
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91.  La repatriacion es uno de los elementos de ayuda y proteccion de las victimas reales
y potenciales de la trata de personas. Los ciudadanos moldovos identificados que estén en
una situacion dificil podran ser repatriados a su pais de origen. En efecto, el Decreto
gubernamental N° 948 de 7 de agosto de 2008 regula el procedimiento nacional de
repatriacion de niflos y adultos —victimas de la trata de personas, migrantes ilegales y
nifios no acompafiados. Seguin el decreto, el Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y
Familia es el responsable de iniciar el procedimiento de repatriacion. La repatriacion de
adultos, victimas de la trata de personas y de migrantes con una situacion dificil se organiza
con la ayuda de la OIM, mientras que la repatriacion de nifios identificados sin
acompaiantes legales, desde los territorios de otros paises, se organiza con la ayuda de la
Mision de la OIM y/o la fundacion suiza Tierra de Hombres (TdH).

92.  El 12 de marzo de 2009, el Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia firmé
un acuerdo de colaboracion tripartito con la Mision de la OIM para la Republica de
Moldova y la fundacion TdH en Moldova. En 2009, se organizaron 20 misiones y se
repatriaron un total de 42 nifios. En 2010, se organizaron 27 misiones y se repatriaron un
total de 67 nifos. En 2009, se repatriaron 45 adultos (40 victimas de la trata de personas —
37 mujeres y 3 hombres— y 5 migrantes en dificultades —2 mujeres y 3 hombres). En
2010, se repatriaron 70 adultos (55 victimas de la trata de personas —13 hombres y 42
mujeres— y 15 migrantes en dificultades —8 hombres y 7 mujeres).

93.  Para informar correctamente de los peligros que pueden correr los jovenes, los
encargados de hacer cumplir la ley junto con los representantes de la sociedad civil activos
en esta esfera, organizaron seminarios informativos en las universidades sobre los riesgos
de la trata de personas y la migracion ilegal. En este contexto, existe un riesgo inminente de
trata de jovenes en edad escolar. En efecto, las instituciones gubernamentales centrales y
locales, en colaboracion con la sociedad civil (Centro "La Strada"), a través de educadores
entre iguales, organizaron una gama amplia de talleres para 5.800 jovenes. Se debatieron
temas como la prevencion de la trata de personas, la violencia doméstica y la promocion de
las relaciones interpersonales.

94.  Con respecto a la imagen general del fenomeno de la trata de personas en la
Republica de Moldova, los estudios realizados por organismos independientes muestran
que solo se registran y se atienden de manera oficial parte de los casos de trata de personas
(el porcentaje puede variar segiin las distintas estimaciones entre el 20 y el 50%).
Desgraciadamente, no se puede estimar con exactitud el nlimero real de victimas a escala
nacional. Sin embargo, si podemos operar con el numero de personas que han solicitado la
ayuda del sistema nacional de lucha contra la trata de personas a través de las instituciones
correspondientes —bien mediante enjuiciamiento penal o mediante programas de ayuda a
las victimas.

95. Al mismo tiempo, segun las encuestas realizadas por las ONG, las mujeres pobres
del medio rural que no tienen ninguna profesiéon conforman el grupo predominante de
victimas de la trata de personas en la Republica de Moldova'*. La pobreza, el desempleo y
la falta de ofertas laborales adecuadas son los motivos que fuerzan a los jovenes a
marcharse a vivir al extranjero o a aceptar ofertas dudosas de los traficantes. La violencia
doméstica es otro factor determinante de la trata de personas (mas del 80% de las victimas
de la trata han sido también victimas de la violencia doméstica). El abanico de edades de las
mujeres reclutadas aumenta todos los afios. Aunque hasta hace poco las victimas tenian
entre 18 y 25 afios, hoy en dia cada vez son mas frecuentes los casos de trata de nifios. En
efecto, hay una nueva tendencia creciente en el nimero de menores que sufren abusos
sexuales y de menores captados por Internet.

14 véase www.lastrada.md.
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96.  Los principales paises de destino de explotacion sexual son Chipre, la Federacion de
Rusia, los Emiratos Arabes Unidos, Turquia y otros paises del Oriente Medio y Europa
occidental. La trata de hombres sigue produciéndose en el &mbito de la explotacion laboral,
en particular en la construccion y en la agricultura y el destino principal es la Federacion de
Rusia. También se han registrado casos de trata de nifios para mendicidad en los paises
vecinos.

97.  Recientemente, ha surgido una nueva tendencia en la trata de personas, que cobra
cada vez mas fuerza en el pais: la trata de niflas y mujeres jovenes, en particular en las
zonas rurales de Chisinau. Los hombres victimas de la trata nacional interna son explotados
principalmente en tareas agricolas. Al mismo tiempo, hay indicios de personas de paises
vecinos que estan siendo objeto de trata en la Republica de Moldova para realizar trabajos
forzados. Cabe destacar también la region disidente de Transnistria que continua siendo una
fuente de explotacion (de origen y transito) de las victimas de la trata de personas.

98.  Segun una investigacion sobre la trata de personas en la Replblica de Moldova®,
hay pruebas de que el fendomeno esta disminuyendo, lo que significa que las medidas de
concienciacion e informacion y las medidas activas para combatir la trata de personas y
proteger a las victimas tuvieron un efecto positivo y directo en la poblacion. Sin embargo,
la sociedad sigue estando fuertemente marcada por los estereotipos, y el sistema de lucha
contra la trata de personas no es lo suficientemente perfecto como para proporcionar la
confidencialidad necesaria; esto hace que las victimas tengan reticencias a identificarse
como tales. Al mismo tiempo, varias organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales supervisan constantemente el fendomeno e identifican determinados
obstaculos de logistica y organizacion. En efecto, es necesario unificar los datos y los
analisis en una Unica resefla que permita una mejor armonizacion de las estrategias y
tacticas de prevencion y control con las destinadas al cuidado y proteccion de las victimas
de la trata.

99.  La prostitucion no esta legalizada en la Republica de Moldova. De acuerdo con las
tradiciones de la Republica de Moldova, la prostitucién es un fenémeno condenado por
todos los sectores de la sociedad, independientemente de los motivos que han alimentado
dicho fenémeno.

100. La responsabilidad derivada de la prostitucion estd regulada por el Codigo de
Infracciones Administrativas, aprobado por la Ley N° 218-XVI de 24 de octubre de 2008,
con sus modificaciones y adiciones ulteriores. El Codigo prevé que el ejercicio de la
prostitucion tiene caracter de infraccion —se castiga con una multa de 10 a 20 unidades
convencionales (art. 89).

101. De acuerdo con la legislacion de la Reptblica de Moldova, las personas que utilizan
los servicios de prostitucion no son consideradas responsables. En este contexto, los
expertos recomiendan aplicar en la Republica de Moldova, la experiencia internacional que
consiste en pedirles cuentas a los usuarios de los servicios de prostitucion.

102. Al mismo tiempo, el articulo 9 del Coédigo de Infracciones contempla la
responsabilidad por produccion, venta, distribucion o almacenamiento de productos
pornograficos y establece sanciones en forma de multas de 40 a 50 unidades
convencionales, en caso de tratarse de personas fisicas o multas de 100 a 150 unidades
convencionales en caso de personas juridicas.

5 véase www.iom.md.
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103.  El articulo 220 del Cédigo Penal prevé la lucha contra los proxenetas'’; y el articulo
206, la lucha contra la trata de nifios para la explotacion sexual comercial o no comercial y
la lucha contra la prostitucién o la industria pornografica'’.

104. Con respecto a la proteccion de las mujeres de las agencias de colocacion, cabe
subrayar el articulo 165 del Cédigo Penal —Trata de personas. Hay que tener en cuenta la
aprobacion del Acuerdo de Cooperacion entre los Ministerios del Interior (Policia) de los
Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes para la lucha contra la trata
de personas, firmado por la Reptblica de Moldova, en San Petersburgo (la Federacion de
Rusia), el 17 de septiembre de 2010.

105. En la actualidad, el Ministerio del Interior coordina la actividad del grupo de trabajo
que se ocupa de que las ONG ajusten la legislacion a las disposiciones de la Convencion
del Consejo de Europa acerca de la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso
sexual, firmada el 25 de octubre de 2007, en Lanzarote.

106. El fortalecimiento y la aplicacion del marco regulador y juridico para prevenir y
luchar contra la trata de personas y la explotacion sexual de mujeres y nifios es, por tanto,
una accion prioritaria. La combinacion de "prevencion mediante asistencia" con extensas
campafias informativas y de concienciacion, pero también con medidas bien estructuradas
para la identificacion de las victimas, representa un buen modo de actuacion para la
Republica de Moldova.

Articulo 7

107. La Constitucion de la Republica de Moldova establece la igualdad de derechos de
todos los ciudadanos independientemente de su sexo. El articulo 7 de la Ley N° 5-XVI
establece las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del principio de igualdad de
género y obliga a los partidos y a otras organizaciones sociales y politicas a ayudar a
asegurar la igualdad de derechos y oportunidades entre sus miembros, mujeres y hombres:

a) Garantizando la representacion de mujeres y hombres en la composicion de
sus organos de direccion;

b) Garantizando la representacion de mujeres y hombres en las listas de
candidatos, sin discriminacion por motivos de género.

108. En este contexto, caben destacar los esfuerzos continuos de algunas partes por
garantizar el cumplimiento de dichas disposiciones. En efecto, algunos partidos politicos
introdujeron en sus estatutos como requisito tener una representacion minima de géneros
del 30% en los d6rganos de direccion y en las votaciones; un partido politico aplicéd el
principio "cremallera” en el que hombres y mujeres se alternan en las listas electorales. En
noviembre de 2010, tan solo tres partidos politicos habian establecido cuotas de
participacion en las votaciones de sus Estatutos (el Partido Nacional Liberal, el Partido
Liberal Democrata y el Partido Social Demdcrata).

El llamamiento a la prostitucion, su determinacion o facilitacion, al igual que el aprovechamiento de
las personas que ejercen la prostitucion se castigan con una multa de 200 a 800 unidades
convencionales o con una pena de 2 a 5 aflos de prision. Si dichas acciones las perpetra un grupo
delictivo organizado contra dos o mas personas, se aplica una pena mas severa de 4 a 7 afios.

El articulo 206 prevé penas de prision de 8 a 12 afios, con privacion del derecho a ocupar
determinados cargos o ejercer determinadas actividades durante un periodo de 2 a 5 afios y para las
personas juridicas establece multas de 3.000 a 5.000 unidades convencionales, con privacion del
derecho de llevar a cabo una actividad determinada o con la liquidacién de la entidad juridica.
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109. El aumento de la participacion de la mujer en la vida politica es una de las mejores
formas de conseguir la paridad entre los géneros en la sociedad. En los ultimos afios, se ha
producido un desarrollo positivo pero inestable con respecto a la representacion de la mujer
en las listas electorales:

1) Aumento del porcentaje de mujeres en las listas de candidatos a Miembro del
Parlamento de la Republica: del 15,7% (1998) y el 29% (2005) al 30,4% en julio de
2009 y el 28,5% (2010);

i) Aumento de la participacion de las mujeres como candidatas independientes:
2005-2010; en las elecciones del 5 de abril de 2009, de los seis candidatos
independientes, dos eran mujeres (33,3%); en las elecciones del 28 de noviembre de
2010, de los 20 candidatos independientes, cinco eran mujeres (25%);

iii)  Aumento del porcentaje de mujeres Miembros del Parlamento en las listas:
del 20,8% en 2005 y 25,7% en julio de 2009 al 18,8% en noviembre de 2010 y el
20,8% en mayo de 2011.

110. Durante el periodo que abarca el informe, se observa el aumento del porcentaje de
mujeres en puestos locales que entrafian la adopcion de decisiones: del 17,9% en 2007 al
18,04% en 2011, y en el nimero de asesoras de distrito del 16,48% en 2007, al 18,39% en
2011. EI ascenso de las mujeres en el Gobierno sigue siendo irregular aunque durante los
ultimos afios ha sido del 6%, con unas pocas excepciones (véase el Informe Basico Comun,
puntos 116 a 121).

111. En virtud del articulo 7 de la Ley N° 5-XVI, la Comision Electoral Central, los
consejos y las oficinas electorales de distrito garantizan el cumplimiento del principio de
igualdad entre los géneros en la zona electoral. En las elecciones al parlamento del 5 de
abril y en las del 29 de julio de 2009, en términos de asociacion, la representacion femenina
de los organos electorales de los consejos de distrito fue del 42,3%. Se eligieron 46 mujeres
(o el 43,8%) como presidentes, vicepresidentes y secretarias de los consejos de los distritos
electorales de segundo nivel. En 2010, la Comision Electoral Central organiz6 y celebrd un
referéndum republicano constitucional el 5 de septiembre y la primera vuelta de las
elecciones parlamentarias el 28 de noviembre. En estas dos elecciones, la Comision
Electoral Central establecié 35 consejos en los distritos electorales en cuya estructura
trabajaron y desempefiaron sus funciones 300 miembros. De los responsables electorales
que participaron en la organizacion y realizacion del referéndum constitucional del 5 de
septiembre de 2010, 162 eran mujeres, es decir, el 42,0%. Se eligieron 48 mujeres (o el
45,7%) como presidentes, vicepresidentes y secretarias de los consejos de distrito
electorales.

112. Al mismo tiempo, cabe destacar que la Comisién Electoral Central no puede
elaborar una informacion estadistica desglosada por sexo de la campaiia llevada a cabo.
Dicha informacion serd inicamente accesible cuando se aplique en su totalidad el concepto
"Elecciones" con un Sistema Automatico de Informacion Publica (Elecciones SAIS)
adoptado por el Parlamento mediante la Ley N° 101-XVI de 15 de mayo de 2008.

113.  Segun un analisis desde la perspectiva de género acerca de los funcionarios de la
Republica de Moldova, del numero total de personas empleadas por la administracion
publica, el 47,6% son hombres y el 52,4% mujeres (véase el cuadro 3). Aunque la situacion
parece favorable para las mujeres, estas no estan suficientemente representadas entre los
cargos de dignatarios (27,8%), entre los ejecutivos de alto nivel (33,3%) y entre los cargos
publicos de condicion especial (14,8%). Por tanto, la mujer juega un papel menos
importante en el proceso de adopcion de decisiones. Por otro lado, las mujeres constituyen
el mayor porcentaje en las funciones publicas de direccion y ejecucion (anexo 19).
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Cuadro 3
Funcionarios (2010)

Andlisis de los funcionarios por sexo, 2010

Administracion

Administracion

Organos

Administracion

publica publica central centrales especializados publica local

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Total 52,4 47,6 57,1 42,9 52,9 47,1 56,9 43,1
Cargos de dignatarios 27,8 72,2 35,7 64,3 17,7 82,3 17,8 82,2
Puestos ejecutivos de alto nivel 333 66,7 26,1 73,9 11,1 88,9 100 0
Puestos de direccion publicos 64,1 35,9 60,8 39,2 59,7 40,3 68,3 31,7
Puestos ejecutivos publicos 72,6 27,4 73.4 26,6 71,2 28,8 71,5 28,5
Puestos con una condicion especial 14,8 85,2 14,7 85,3 24,1 75,9 100 0

24

Fuente: Cancilleria de Estado.

114. Es importante destacar que la Republica de Moldova no tiene un método unico para
guardar un registro de los puestos civiles y funcionarios publicos, de condicion ordinaria o
especial. Por tanto, la Oficina Nacional de Estadistica va a elaborar los métodos necesarios
y a generar los indicadores estadisticos de acuerdo con las practicas de la UE, a fin de tener
una estadistica completa en la administracion publica con indicadores comparables a los
aplicados en las estadisticas europeas e internacionales.

115. Para aumentar la participacion de las mujeres en la actividad politica se organizaron
varios programas de formacion para mujeres en los partidos politicos y ONG (por ejemplo,
el Proyecto "La mujer puede hacerlo”, el Club politico de la mujer 50/50, etc.). También se
organizaron mesas redondas, se llevaron a cabo iniciativas informativas y se puso en
marcha la impresion y difusion de material informativo. De esa forma y dentro del contexto
de campaiia electoral local se llevaron a cabo las siguientes iniciativas: Campaifia Nacional
"iCandidato! {Sé el artifice del cambio!" (Club politico de la mujer 50/50 con financiacion
del Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia (FNUD))/el representante del
Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia, es miembro del Consejo "La mujer
puede tener éxito"; talleres de "Fortalecimiento de la capacidad de las alcaldesas para
integrar los enfoques basados en los derechos humanos y en la igualdad entre los géneros
en las politicas publicas locales" (ONU-Mujeres/Programa de desarrollo local integrado
conjunto en colaboracion con el Gobierno); se organizaron unos talleres para "Fortalecer las
aptitudes de las mujeres candidatas y tener éxito en la campafia electoral” con los auspicios
de la Portavoz Adjunta del Parlamento de la Republica de Moldova dentro del proyecto
"Respaldo al desarrollo del Parlamento en la Republica de Moldova" (con financiacion del
PNUD); talleres con empresarias (Centro Internacional para el Avance de la Mujer en el
sector empresarial/Mision de la OSCE para la Republica de Moldova), etc. Como
consecuencia de todas estas iniciativas, aumentd el nimero de mujeres en las listas
electorales y de mujeres elegidas para puestos locales que entrafian la adopcion de
decisiones.

116. En 2009 y 2010, por iniciativa de algunas ONG, se llevd a cabo un analisis desde la
perspectiva de género de los programas y plataformas electorales de los partidos. Los
expertos consideran que se ha producido un avance en la actividad de los partidos politicos,
en comparacion con el periodo anterior, particularmente en el ascenso y posicionamiento de
la mujer en las listas electorales, al incluir las cuestiones de igualdad entre los géneros y de
mujeres en los estatutos, programas y plataformas electorales. Pero al mismo tiempo, la
mayoria de los documentos contienen partes proteccionistas enfocadas al apoyo a la familia
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y a la proteccion de la mujer, lo que no favorece a la inclusion de las mujeres en las listas
electorales. A pesar de los esfuerzos de los analisis realizados, los partidos politicos no han
examinado los resultados en su justo valor'®.

117. En términos generales, en el pais se ha notado una dinamica positiva con respecto a
la participacion de la mujer en el proceso publico y politico de adopcion de decisiones. Sin
embargo, la representacion de la mujer sigue siendo minoritaria en las elecciones y en los
procesos politicos, asi como en el proceso de adopcion de decisiones. Las cifras
mencionadas no reflejan para nada la estructura demografica de la poblacion ya que las
mujeres suponen el 51,9% de la poblacion y los hombres el 48,1%. Es importante fortalecer
y apoyar la tendencia al aumento del nimero de mujeres implicadas en la actividad politica.

118. Los principales factores responsables de los cambios positivos en la zona son: la
modificacion y el ajuste de la legislacion; (aumento de la responsabilidad de los partidos y
otras estructuras a la hora de cumplir el principio de igualdad entre los géneros) y la
aplicacion de medidas positivas; la puesta en marcha de los compromisos internacionales;
la puesta en marcha de los programas de educacion de la poblacion en temas de género, con
efecto sobre la poblacion (transformacion del papel de la mujer y del hombre en la sociedad
y en la familia); la eliminacion de los estereotipos de género y barreras estructurales (por
ejemplo, los servicios insuficientes de cuidado infantil diario para nifios en edad preescolar,
para personas con discapacidad/mayores, los programas inflexibles para hombres y
mujeres, etc.)

119. Las mujeres representan la mayoria entre los miembros de los sindicatos y disfrutan
de los mismos derechos de asociacion que los hombres. Sin embargo, su niimero se esta
reduciendo en los puestos de direccion (véanse los detalles en el Documento Basico
Comun, punto 93).

120. Las mujeres representan la mayoria entre los lideres y miembros de las ONG
dedicadas a la proteccion social. Véanse los detalles de las ONG en el Documento Bésico
Comun, puntos 112 a 114.

121. En la Republica de Moldova, no hay presas politicas; tampoco hay casos
documentados de discriminacion contra la mujer por participar en la actividad politica o en
organizaciones femeninas.

Articulo 8

122. Segun la legislacion de la Republica de Moldova, hombres y mujeres tienen los
mismos derechos para ocupar un cargo diplomatico.

123. Los datos desglosados por sexo del numero de empleados del servicio diplomatico
de la Republica de Moldova (empleados de la Oficina Central del Ministerio de Asuntos
Exteriores e Integracion Europea y de las misiones diplomaticas y oficinas consulares de la
Republica de Moldova en el extranjero) muestran una discrepancia significativa entre el
nimero de hombres y el de mujeres. Y ademas, la curva de desarrollo ha variado con el
paso del tiempo (véase el cuadro 4).

Véase la igualdad de oportunidades en el proceso electoral, AliantaProGen 2009, CPD, Coalitia 2009.
Chisinau, 2009, véase www.progen.md; Informe sobre la supervision de las elecciones de noviembre
de 2010 desde la perspectiva de género. Club politico de la mujer 50/50, véase la pagina
www.clubul50.md.
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Cuadro 4
Empleados en puestos diplomaticos

Ne° total de empleados

en el servicio diplomatico N° de mujeres N° de hombres
A 1° de enero de 2007 373 148 225
A 1° de enero de 2008 374 161 213
A 1° de enero de 2009 352 137 215
A 1° de enero de 2010 328 131 197
A 1° de enero de 2011 374 145 229

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores e Integracion Europea.

124. En 2011, las mujeres empleadas en el servicio diplomatico de la Republica de
Moldova ocupaban los siguientes cargos: 1 mujer viceministro, 3 embajadoras.

125. A pesar de que se ha avanzado algo en la promocion de la mujer dentro del servicio
diplomatico, esta sigue teniendo poca representatividad en los puestos que entrafian la
adopcion de decisiones en el servicio diplomatico en el extranjero. Se han aplicado algunas
de las recomendaciones de las Naciones Unidas en esta esfera.

126. En 2010, la Cancilleria de Estado de la Republica de Moldova cred una base de
datos automatica basandose en el formulario "Informacién general sobre el personal" que
incluye el apartado "numero de mujeres empleadas en la Oficina Central del Ministerio de
Asuntos Exteriores e Integracion Europea y en las misiones diplomaticas". Recientemente,
la Dependencia de personal, legislacion y litigio del Ministerio de Asuntos Exteriores e
Integracion Europea empez6 a completar y actualizar dicha base de datos. Sin embargo,
cabe sefialar que esta base no estaba disefiada para incluir informacion sobre las personas
presentadas por la Republica de Moldova para ocupar cargos en las organizaciones
internacionales porque no existe un mecanismo legal para regular el nombramiento de
dichas personas.

Articulo 9

127. La Ley de ciudadania de la Republica de Moldova (LCRM), N° 1024-XIV de 2 de
junio de 2000 (modificada en 2008), establece que los hombres y las mujeres tienen los
mismos derechos a obtener, cambiar y mantener la ciudadania de la Republica de Moldova.
Este derecho no se ve afectado por ningun factor social, cultural o econdémico.

128. Con arreglo al articulo 7 de la LCRM, el matrimonio con un apatrida o el cambio de
nacionalidad del conyuge no tendra ningtin efecto en la ciudadania del otro conyuge. Segun
el articulo 19 de la LCRM, la ciudadania de la Republica de Moldova se adquirird por
nacimiento, reconocimiento, adopcion, recuperacion o naturalizaciéon. En todos esos casos,
la nacionalidad de la madre tiene el mismo peso que la del padre. En virtud del articulo 11
de la LCRM, es ciudadano de la Republica de Moldova el hijo cuyo progenitor o
progenitores sean ciudadanos de la Republica de Moldova, el hijo cuyo progenitor o
progenitores tengan la nacionalidad moldova en el momento del nacimiento del susodicho,
el hijo nacido en territorio moldovo, el hijo de padres apatridas nacido en territorio de la
Reptiblica de Moldova y el hijo nacido en territorio de la Republica de Moldova de
progenitores que tengan la ciudadania de otro Estado o que en uno de los dos casos sea
apatrida y en el otro sea un ciudadano extranjero. Con arreglo al articulo 17 de la LCRM, se
puede adquirir la ciudadania de la Republica de Moldova, mediante el matrimonio con un
ciudadano de la Republica de Moldova, a través de la naturalizacion.
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129. Un ciudadano extranjero (conyuge) casado con un ciudadano de la Republica de
Moldova tiene derecho a establecer su residencia en la Reptblica de Moldova (articulo 16
de la Ley del estatuto juridico de los ciudadanos extranjeros y los apatridas en la Republica
de Moldova).

130. Segun el articulo 4 de la Ley de documentos de identidad en el sistema nacional de
pasaportes N° 273-XIII de 9 de noviembre de 1994, toda mujer puede obtener el pasaporte
de ciudadana de la Republica de Moldova o cualquier otro documento de viaje si lo solicita
personalmente. No es necesario el consentimiento del marido.

131. Ademas, cabe destacar que seglin la recomendacion del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion de la Mujer en la Republica de Moldova, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones incluy6é en los documentos que describen su
politica, los principios basicos destinados a facilitar el acceso de los ciudadanos a los
servicios de la sociedad de informacion y a reducir el desfase digital. Estos objetivos
ofrecen a los ciudadanos oportunidades igualitarias de informacion, destinadas a garantizar
la igualdad juridica y sustancial entre hombres y mujeres.

Articulo 10

132.  El articulo 6 de la Ley de educacion garantiza el derecho a la ensefianza de todos los
ciudadanos independientemente de su nacionalidad, sexo, edad, origen y condicion social,
creencias politicas o religiosas y antecedentes penales. El Estado garantiza para todos la
misma oportunidad de acceso a las instituciones publicas de ensefianza secundaria, superior
o formacion profesional segun las aptitudes y capacidad del alumno.

133. Como los nifios tienen las mimas oportunidades de acceso a la educacion
independientemente de su sexo, no hay asignaturas distintas para nifios y nifias, ni en la
enseflanza preuniversitaria ni en la secundaria especializada, formacion profesional o
enseflanza superior. El criterio de admision en la formacion profesional, ensefianza
secundaria especializada o ensefianza superior se basa en la nota media obtenida en el
diploma escolar.

134. Segun los datos del Ministerio de Educacion, la paridad entre los géneros se
mantiene en las primeras etapas de la ensefianza (primaria y secundaria). Las diferencias
significativas surgen en la etapa de formacion profesional secundaria en la que el porcentaje
de nifios es mayor (fue del 68,4% en el curso académico 2010/2011). El porcentaje de nifias
es mayor en el instituto (57,61%), en la enseflanza secundaria especializada (55,8%), en la
ensefianza superior en las instituciones publicas (57,7%) y en la ensefianza superior en las
instituciones no publicas (52,2%).

135.  Con respecto a la distribucion de los alumnos por sexo, dentro del niimero total de
alumnos de enseflanza superior, el porcentaje de mujeres es superior: un 56,4% que
corresponde a 62.000 alumnas (véase el cuadro 5).

Cuadro 5
Distribucion de los estudiantes por especialidades (2010)

Ndmero de alumnos

% del nimero total

Esferas principales Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 109 892 47 877 62 015 43,6 56,4

Educacion 15 302 3553 11749 23,2 76,8

Ciencias humanas y arte 4928 1394 3534 28,3 71,7
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Ndmero de alumnos % del ndmero total

Esferas principales Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Ciencias sociales y econdmicas, derecho 39 699 14 665 25034 36,9 63,1
Ciencias 4046 2 056 1990 50,8 49,2
Ingenieria, tecnologias de procesamiento,

arquitectura y construccion 22 002 15771 6231 71,7 28,3
Agricultura 2216 1 650 566 74,5 25,5
Atencidn de la salud 4106 1152 2954 28,1 71,9
Servicios 5417 3093 2324 57,1 42,9

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica.

136. Las mujeres principalmente solicitan plaza en las instituciones de ensefianza
superior en las ramas de: educacion (76,8%), atencion de la salud (71,9%), economia y
derecho (63,1%), humanidades y arte (71,7%).

137. En los institutos, los hombres se matriculan principalmente en las ramas de
transporte (92,9%), construccion (73,9), agricultura (66,7%), industria (55,4%) y derecho
(47,4%). En las instituciones de ensefianza superior, los hombres solicitan plaza en las
ramas de agricultura (74,5%), ingenieria, tecnologias de procesamiento, arquitectura y
construccion (71,7%) y ciencias (50,8%).

138. Segun los datos de la Oficina Nacional de Estadistica, solo 57 mujeres
investigadoras (doctoras) han llevado a cabo trabajos de investigacion cientifica (en
comparacion con 310 hombres) y Unicamente 557 mujeres investigadoras (doctoras en
ciencias) han participado en investigaciones cientificas (en comparacion con 754 hombres).
Seglin los expertos, ello se debe a varios factores, en particular a los condicionantes
familiares.

139. En la Republica de Moldova, y con arreglo al Decreto gubernamental N° 611 de 30
de septiembre de 1993, se fundd un Instituto Privado de Teoria "Orizont" con varias
sucursales, tras el acuerdo bilateral firmado con la empresa "FEITH", S.A., de la Republica
de Turquia, en el que solo estudian niflos moldovos, en los cursos 9° a 12°. En 1999, el
Instituto Privado de Teoria "Orizont" fundd una institucion privada de ensefianza
secundaria. Actualmente, también hay nifias matriculadas en dicha institucion. Durante el
curso académico 2010-2011, de los 909 alumnos, solo 281 era nifias, dado que en las
filiales de Durlesti, Chisinau y Ceadar-Lunga inicamente estudian nifios.

140. La asignacion de becas se basa en los méritos, de acuerdo con el Decreto
gubernamental N° 1009 de 1° de septiembre de 2006'. No existe una base de datos que
determine el nimero de nifias y nifios que han recibido becas en base a sus méritos.

141. La administracion publica local es responsable de la educacion de todos los nifios
que han abandonado la ensefianza obligatoria. Los nifios no estan divididos por sexo en ese

' El Decreto gubernamental de la Republica de Moldova N° 1009 de 1° de septiembre de 2006 sobre el
importe de las becas y de otros tipos de prestaciones sociales para los alumnos de las instituciones de
ensefianza superior, formacion profesional, centros de enseflanza secundaria especializada y
matriculados en instituciones de estudios de posgrado, establece la categoria, la cantidad de becas y el
marco regulador de las formas y condiciones de otorgar las mismas a los alumnos de los ciclos
primero y segundo de la ensefianza integrada, de la ensefianza farmacéutica y sanitaria en los centros
de enseflanza superior, a los alumnos de formacion profesional y enseflanza secundaria y a los
matriculados en estudios de posgrado.
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caso. Para las nifias que abandonan la ensefianza obligatoria, no hay programas especiales
de formacion. Ademds, las encuestas muestran que los nifios tienen mas tendencia a
abandonar el sistema educativo (23,9%)%.

142. La expulsion de la formacion profesional y de la ensefianza superior se produce
cuando los resultados académicos son malos o debido a ausencias injustificadas a clase. No
existe una base de datos desglosada por sexo de estas situaciones.

143. La educacion deportiva es una asignatura de la ensefianza obligatoria del plan de
estudios nacional en todas las etapas de la ensefianza y nifios y niflas acuden juntos a las
clases de deporte. Las normas deportivas se diferencian segun las actividades (atletismo
ligero, etc.) y se basan en la normativa internacional. Pero no existen competiciones
deportivas en las que no puedan participar las nifias. Por tanto, las nifias no tienen ninguna
restriccion para acceder a los polideportivos, estadios, etc.

144. Las mujeres ocupan una posicion significativa en el sistema educativo de la
Reptiblica de Moldova (véase el cuadro 5): para mas detalles, véanse los puntos 289 y 290.

Cuadro 6
Proporcion de mujeres en el nimero total de personal docente

% de personal docente

Ensefianza primaria y secundaria general 84,2
Ensefianza secundaria especializada 71,1
Formacion profesional 53,4
Ensefianza superior 54,1

Fuente: Ministerio de Educacion.

145.  El 72,3% del namero total de directores de ensefianza general primaria y secundaria
estd constituido por mujeres. El 24,2% de los 66 directores de centros de formacion
profesional son mujeres. El 28,3% de los 46 directores de institutos de ensefianza
secundaria especializada son mujeres. Cabe sefialar que cuando se ponga en marcha el
registro electronico de datos de la ensefianza, se desglosaran también los datos de la
ensefianza superior.

146. Hay que tener en cuenta que no existen impedimentos para que las mujeres puedan
conseguir puestos directivos en las distintas esferas y alcanzar un nivel profesional. Los
ascensos se logran al superar ciertas pruebas y gracias a la competencia profesional.

147. También cabe destacar que la edad media entre los profesores es de 45 afios. A este
respecto, es necesario elaborar programas de formacion continua.

148. El presupuesto del gobierno para educacion ha crecido a un ritmo constante. De
acuerdo con el PIB, los gastos de ensefianza crecieron del 6,7% en 2003 al 9,9% en 2010.
Dentro del gasto social, el porcentaje de gastos de enseflanza alcanzd el 30%
aproximadamente, en 2010. Al analizar la distribucion de las asignaciones de los fondos por
nivel de ensefianza en 2010, encontramos que mas del 44% de los recursos se asignaron a la
enseflanza general obligatoria, el 19% a la ensefianza preescolar, alrededor del 13% a la
enseflanza superior y solo el 5% a la formacion profesional. No hay base de datos
disponible de las asignaciones de los recursos financieros desglosados por sexo.

20

Enfoques de la exclusion social en la Republica de Moldova: Aspectos metodoldgicos y analiticos,
2010. Véase www.undp.md.
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Articulo 11

149. Como miembro de las Naciones Unidas y de la OIT, la Republica de Moldova
promueve una politica de lucha contra la discriminaciéon que concierne tanto al uso del
trabajo como a la propia relacion laboral. Desde que obtuvo la independencia, la Republica
de Moldova ha ratificado varios tratados internacionales relacionados con la igualdad entre
los géneros, dentro de las esferas mencionadas anteriormente (anexo 21).

150. Segun las disposiciones de los tratados internacionales enumerados, los reglamentos
adoptados ulteriormente proclaman la no discriminacion en todas las esferas de la vida
social.

151. El articulo 5 del Cédigo del Trabajo establece los principios basicos de regulacion
de las relaciones laborales y otras relaciones directamente vinculadas a ellas; libertad de
trabajo (derecho a la libre eleccion de trabajo, derecho a elegir un oficio y una profesion);
prohibicion del trabajo obligatorio y de la discriminacion en la esfera de las relaciones
laborales; derecho de cada trabajador a unas condiciones de trabajo justas, entre las que se
incluyen las condiciones laborales relativas a las normas de salud e higiene en el trabajo; y
derecho a descansar, con la consiguiente regulacion de las horas de trabajo, garantia de un
periodo vacacional remunerado al afio, descanso diario, dias libres y dias de fiesta no
laborables, etc.

152. El articulo 8 del Codigo del Trabajo establece expresamente la prohibicion de toda
forma directa o indirecta de discriminacion del empleado por motivos de sexo, edad, raza,
color de la piel, origen étnico, convicciones politicas, origen social, lugar de residencia,
discapacidad fisica, mental o intelectual, condicién de seropositivo, pertenencia a un
sindicato o participacion en las actividades del mismo y cualquier otro criterio que no esté
relacionado con las aptitudes profesionales del trabajador. El articulo 47 del Cddigo prohibe
el rechazo del empleo sin motivo alguno.

153. Al mismo tiempo, el Codigo establece una serie de normas preferentes aplicables
Unicamente a ciertas categorias de empleados. El gobierno acepta que estas personas
necesitan una mayor proteccion social y juridica y en el contexto de este Codigo, la
aplicacion de normas preferentes relacionadas con dichas personas no es una forma de
discriminacion. Ademas, segun el articulo 8, parrafo 2 del Codigo, la aplicacion de
diferenciaciones, excepciones, preferencias o derechos de los empleados no es
discriminacion y estd determinada por los requisitos especificos de una cierta posicion
establecida en la legislacion nacional vigente.

154. La legislacion nacional no establece derechos distintos para hombres y mujeres en
relacion al disfrute de las vacaciones anuales o de la formacion profesional. Las normas
pertinentes del Codigo del Trabajo hacen referencia a los empleados en general e incluyen
disposiciones unicas aplicables a hombres y mujeres.

155. Hay una excepcion en dos normas que establecen como conceder las vacaciones
anuales y que hacen referencia exclusivamente a las mujeres. En efecto, seglin el articulo
115, parrafo 2 del Codigo del Trabajo, la mujer tiene derecho a disfrutar de las vacaciones
anuales del primer afio de empleo antes de que transcurran 6 meses de trabajo en dicha
dependencia, si las quiere disfrutar antes de dar a luz o inmediatamente después (segun la
regla general, las vacaciones se conceden tras seis meses de trabajo en la dependencia).

156. Ademas, de acuerdo con el articulo 125, parrafo 1 del Codigo del Trabajo, a las
mujeres se les pueden conceder las vacaciones anuales en respuesta a una solicitud por
escrito, antes de dar a luz o inmediatamente después, o tras la licencia parental (norma
aplicable tanto a las mujeres recién contratadas como a las que llevan trabajando en la
dependencia varios afios). Y las demas personas que tengan derecho a hacer uso de la
licencia para atender a un hijo tienen derecho a tomarla tras la licencia parental.
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157. El principio de no discriminaciéon por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico,
idioma, religion, sexo, opinidn, creencias politicas, riqueza o condiciéon social se aplica
también para hacer cumplir las disposiciones de la Ley de empleo y proteccion social de las
personas que buscan trabajo N° 102-XV de 13 de marzo de 2003 (modificada
posteriormente). El articulo 8 de la ley establece tanto las medidas pasivas del mercado
laboral, como el pago de compensaciones monetarias por periodos limitados, como las
medidas activas (para personas que buscan trabajo y empleadores), entre las que se
incluyen el fomento del empleo, la orientacion profesional, la formacion de las personas
que buscan trabajo y los servicios de mediacion para el empleo prestados por la Oficina
Nacional de Empleo (véanse los detalles en el Documento Basico Comun, puntos 83 a 86).

158. El articulo 9 de la Ley N° 5-XVI de igualdad entre los géneros, establece la igualdad
de hombres y mujeres en el acceso al trabajo y en el trato laboral. El articulo 10 determina
las obligaciones del empleador en relacion a la necesidad de garantizar la igualdad entre los
géneros. El articulo 11 establece una lista de medidas, que de ser adoptadas por el
empleador, pueden ser consideradas discriminatorias contra las personas de un determinado
sexo. Ademas, la persona que se considere discriminada porque el empleador ha contratado,
ascendido o concedido prestaciones a otra persona por motivos de sexo o ha cometido otros
actos discriminatorios, tiene derecho a solicitar que se establezcan por escrito los motivos
de dicha contratacion, ascenso o prestacion. El empleador esta obligado a responder a la
persona que se siente discriminada en un plazo de 30 dias desde la presentacion de la
solicitud. Si no obtiene una respuesta en el plazo indicado, tiene derecho a entablar
acciones legales.

159. Cabe seialar que el articulo 54 del Codigo del Trabajo garantiza la estabilidad en el
trabajo ya que, con arreglo al mencionado articulo, los contratos de trabajo individuales
generalmente se firman por un periodo de tiempo indefinido. El contrato de trabajo
individual se puede firmar por un plazo fijo no superior a 5 afios, pero solo para la
realizacion de un trabajo temporal en los casos expresamente establecidos en el articulo 55
del Cédigo del Trabajo.

160. Todas las reglas citadas anteriormente se aplican en el contexto del principio de
igualdad de derechos para todos los empleados.

161. Se han elaborado varios instrumentos normativos que complementan las
disposiciones del Codigo del Trabajo. Asi, con arreglo al articulo 29, parrafo 1 de la Ley de
cargos publicos y condicion de los funcionarios N° 158-XVI, de 4 de julio de 2008, la
contratacion para un cargo publico se hace de acuerdo con los principios de concurso
publico (mediante examen), transparencia, competencia, méritos profesionales e igualdad
de acceso al servicio publico para cualquier ciudadano. La misma ley prevé
especificamente el derecho de un funcionario a disfrutar de estabilidad laboral, a ser
ascendido a cargos publicos mas elevados y a avanzar en la escala de sueldos, con arreglo a
su rendimiento profesional.

162. Segun el articulo 97 del Coédigo del Trabajo, se puede establecer trabajo a tiempo
parcial mediante un acuerdo entre el empleado y el empleador, tanto en el momento de la
contrataciéon como posteriormente.

163. El empleador estd obligado a establecer media jornada o empleo a tiempo parcial
cuando lo solicite una mujer embarazada, un empleado con hijos a su cargo menores de 14
afios o con hijos discapacitados (o nifios que estén bajo su tutela o custodia) o un empleado
que tiene a su cargo a un miembro de la familia y lo demuestra mediante un certificado
médico.

164. El trabajo a tiempo parcial no implica la limitacion de los derechos de los empleados
en el céalculo de su antigiiedad, de la duracion de las vacaciones anuales o de otros derechos
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laborales. La remuneracion por un trabajo a tiempo parcial se hace proporcionalmente al
tiempo trabajado o a la carga de trabajo asumida.

165. Ademas, con arreglo al articulo 100 del Cddigo del Trabajo, el empleador puede
establecer, mediante contrato por escrito, programas de trabajo individuales con horarios
flexibles, si asi lo permite el reglamento interno de la dependencia o el contrato de trabajo
individual o colectivo.

166. Tanto hombres como mujeres, en igualdad de condiciones, pueden beneficiarse de
todas estas posibilidades, ademas de otros derechos laborales (como prestaciones por
licencia, formacion, etc.).

167. Uno de los problemas a este respecto sigue siendo la falta de informacion publica
con respecto a los derechos. Se deberia informar a los jovenes sobre la legislacion laboral
de forma continua en las escuelas.

168. El articulo 10 del Codigo del Trabajo establece la obligacion basica del empleador
de garantizar la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. El articulo 128 del
Codigo del Trabajo establece que al fijar el monto y el nimero de pagas no se admite
ninguna discriminacion por motivos de género, edad, discapacidad, origen social, estado
civil, origen étnico, raza o nacionalidad, opiniones politicas o creencias religiosas,
pertenencia a un sindicato o participacion en las actividades del mismo.

169. Los derechos salariales de las mujeres y de las personas con obligaciones familiares
estan protegidos por una disposicion especial del articulo 247 del Cédigo del Trabajo que
prohibe expresamente cualquier reduccion de sueldo por motivos de embarazo o por la
existencia de hijos menores de 6 afios.

170. Con arreglo a la informacion disponible, hombres y mujeres en condiciones
similares reciben el mismo sueldo por la realizacion de las mismas tareas. Sin embargo, de
acuerdo con las estadisticas, hay una desigualdad de género con respecto a los sueldos ya
que la media nacional de los sueldos de las mujeres solo alcanza del 68% (2006) al 76%
(2010) del sueldo de los hombres (véase el cuadro 7). A pesar del aumento de los sueldos
de las mujeres en el periodo de referencia anterior, la diferencia con los hombres continta
siendo significativa. Esta discrepancia se produce porque los hombres ocupan
tradicionalmente puestos mas altos y mejor pagados y prevalecen en los sectores
economicos en que los sueldos son mayores, mientras que las mujeres constituyen mayoria
en los sectores sociales en que los sueldos son mas bajos (véase el Documento Bésico
Comun, puntos 89 a 92). Actualmente, el Gobierno estd revisando los métodos para
calcular los sueldos.

Cuadro 7
Relacion entre los sueldos de las mujeres y de los hombres

Sueldo (miles de lei) 2006 2007 2008 2009 2010
Hombres 2162,6 24899 2910,1 3 144,0 3439,5
Mujeres 1472,7 1 808,6 2134,0 2403,0 2619,0

Relacion de los sueldos de las mujeres
con respecto a los de los hombres (%) 68,09 72,6 73,3 76,4 76,1

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica.

171. La legislaciéon nacional basica que regula las relaciones juridicas en la esfera de
salud e higiene en el trabajo se enmarca actualmente dentro de la Ley de salud e higiene en
el trabajo N° 186-XVI de 10 de julio de 2008. Elaborada con el fin de incorporar las normas
internacionales y europeas sobre salud e higiene en el trabajo (Convenio N° 155 de la OIT,
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Directiva Europea 89/391/CEE) en la legislacion nacional, esta ley no contiene
disposiciones que se puedan aplicar de forma diferente a personas de distinto sexo.

172. Destinada a imponer medidas para aumentar el nivel de salud e higiene de los
empleados en el trabajo, la ley establece principios generales relativos a la prevencion de
riesgos profesionales, proteccion de la salud e higiene de los trabajadores, eliminacion del
riesgo de factores imprevistos y derechos y obligaciones de las partes implicadas en las
relaciones de trabajo. El término trabajador se emplea en la ley para definir al empleado,
que segun el articulo 1, es toda persona empleada con arreglo a la ley, por un empleador,
incluidos pasantes y aprendices.

173.  El derecho de compensacion por discapacidad transitoria debida a una enfermedad
comun o accidente no relacionado con el trabajo se otorga a las personas (hombres y
mujeres) que acumulan un total de capacitacion de 3 afios minimo, o 3 meses, realizados en
los ultimos 12 meses antes del riesgo asegurado (enfermedad).

174. En la Republica de Moldova, el derecho a la pension de vejez se otorga si se
cumplen las siguientes condiciones: 1) la edad de 62 afios para los hombres y de 57 para las
mujeres, 2) un periodo de contribucion de 30 afios tanto para hombres como para mujeres.
El analisis desde la perspectiva de género del sistema de jubilacion de la Republica de
Moldova (2007) nos llevo a la conclusion de que las normas de la legislacion nacional son
neutrales desde la perspectiva de género. Sin embargo, el sistema de jubilacion se
caracteriza por una serie de cuestiones de género y asimetrias en la diferenciacion parcial
de los planes de jubilacion de hombres y mujeres, asi como por las diferencias entre la
situacion de los hombres y mujeres en el sector laboral, la sociedad y la familia®'.

175. La legislacion sobre seguros sociales establece el concepto de persona asegurada —
persona fisica capaz de trabajar, con residencia en la Republica de Moldova y con la
obligacion de contribuir al seguro social a fin de beneficiarse del derecho a evitar, limitar o
eliminar los riesgos sociales con arreglo a la ley—, no establece ninguna diferenciacion de
los derechos de las personas por motivos de género (excepto en la edad de jubilacion). La
persona asegurada con un grado de discapacidad, causado por una enfermedad comun se
beneficia de una pension de invalidez si cumple el periodo de contribucion correspondiente
a la edad en la que se descubri6 la discapacidad.

176. Por lo que respecta a la proteccion de la funcion reproductiva de la mujer, de
conformidad con el articulo 248 del Cédigo del Trabajo, esta prohibido emplear a la mujer
en condiciones de trabajo dificiles o nocivas, asi como en puestos de trabajo que se
desarrollen bajo tierra, excepto en el caso de trabajos bajo tierra para prestar servicios
sociales y de atencion de la salud y trabajos que no impliquen esfuerzo fisico. También esta
prohibido que las mujeres levanten o trasporten carga por encima de las normas maximas
establecidas para ellas.

177. Mediante el Decreto gubernamental N° 264 de 6 de octubre de 1993, se aprobo la
clasificacion de trabajos pesados y peligrosos en los que no se puede emplear a las mujeres.
También se aprobaron las normas de carga maxima que pueden levantar o transportar
manualmente las mujeres. Dicha clasificacion incluye trabajos en 28 sectores de la
economia nacional, como siderurgia, exploracion geoldgica, industria quimica, impresion,
etc. A este respecto, cabe sefialar la necesidad de revisar y ajustar el documento de
referencia a los requisitos del mercado de trabajo actual.

21 Aspectos desde la perspectiva de género del sistema de pensiones de la Reptblica de Moldova.

Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia. Chisinau, 2007, véase www.mmpsf.gov.md.
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178.  El articulo 251 del Codigo del Trabajo prohibe el despido de mujeres embarazadas o
mujeres con hijos menores de 6 afios y de empleados con licencia parental, a excepcion de
los casos contemplados en el articulo 86, parrafo 1 b) y g) a k) del Codigo.

179. De conformidad con el articulo 89 del Cddigo del Trabajo, el empleado despedido
ilegalmente puede ser restaurado en su puesto de trabajo con arreglo a una sentencia del
tribunal (el acceso a la justicia estd garantizado tanto para hombres como para mujeres
segun el articulo 20 de la Constitucion y el Titulo XII del Cédigo del Trabajo).

180. Ademas, el empleador o cualquier otra persona culpable de aplicar medidas
discriminatorias contra la mujer, en su empleo o puesto de trabajo, puede ser considerado
responsable en virtud del articulo 176 del Codigo Penal, que establece sanciones por la
violacién de los derechos de igualdad entre los ciudadanos®.

181. Si la discriminaciéon es en forma de acoso sexual, serd castigada en virtud del
articulo 173 del Cédigo Penal: "El acoso sexual, es decir, el comportamiento fisico, verbal
o no verbal que dafia la dignidad de una persona o establece un entorno desagradable,
hostil, degradante o humillante a fin de coaccionar a la persona para que tenga relaciones
sexuales u homosexuales o para que cometa otros actos de cardcter sexual mediante
chantaje o aprovechando la dependencia econdmica, laboral o de otro tipo de la victima,
sera castigado con una multa de 300 a 500 unidades convencionales, o con la imposicion de
servicios a la comunidad por un total de 140 a 240 horas, o con pena de prision de hasta 3
afios".

182. En el contexto de la revision de la legislacion desde la perspectiva de la eliminacion
de la discriminacion contra la mujer, cabe sefialar la adopcion el 9 de julio de 2010 de la
Ley N° 168 sobre la modificacion y adicion de distintas medidas juridicas, como el Codigo
del Trabajo de la Republica de Moldova. En el articulo 1 del Codigo del Trabajo

"Definiciones" se afiadieron los conceptos de "acoso sexual y "dignidad en el trabajo"*.

183. Las mujeres con hijos menores de 3 afios, en caso de no poder asumir sus antiguas
responsabilidades laborales, son transferidas a otro trabajo y conservan su sueldo medio del
anterior puesto de trabajo, tal y como prevé el codigo actual, hasta que los nifios cumplan 3
afios (articulo 250 del Codigo del Trabajo).

184. La Ley N° 168 anade obligaciones a los empleadores y empleados en los articulos 9
y 10 del Codigo del Trabajo. De esa forma, los empleados no tendrdn comportamientos
discriminatorios con los demas empleados ni con el empleador®.

2 La violacién de los derechos y libertades de los ciudadanos garantizada por la Constitucion y otras

leyes por motivos de género, raza, color, idioma, religion, opinion politica o de otra indole; origen
nacional o social; asociacion con una minoria nacionalista; riqueza, nacimiento o cualquier otra
situacion: a) cometida por una persona en un puesto de responsabilidad; o b) que tenga como
consecuencia un dafio considerable, sera castigada con una multa de 300 a 600 unidades
convencionales*®, o con la imposicion de servicios a la comunidad por un total de 150 a 240 horas, o
con pena de prision de hasta 3 afios. En todos los casos con (o sin) privacion del derecho a ocupar
ciertos cargos o a ejercer ciertas actividades durante un periodo de dos a cinco afios.

* 1 unidad convencional = 20 lei.

Dignidad en el trabajo — entorno agradable desde el punto de vista psiquico y emocional en las
relaciones laborales que excluye cualquier comportamiento verbal o no verbal del empleador u otros
empleados que pueda dafiar la integridad moral y psicolégica del empleado.

% Las nuevas obligaciones establecidas de los empleadores son las siguientes:

23

* QGarantizar la igualdad de oportunidades y de trato a todos los empleados con arreglo a su ocupacion,
orientacion, formacion profesional y promocion interna sin ningtn tipo de discriminacion;

» Aplicar los mismos criterios para evaluar la calidad del trabajo, las sanciones y los despidos;
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185. Se han modificado los articulos 103, 105, 110, 111 y 318 del Cédigo del Trabajo
que prohibian la contratacion de mujeres con nifios menores de 3 afios para la realizacion de
trabajos nocturnos, horas adicionales, trabajo en dias de fiesta o vacaciones, asi como en
turnos continuos. Las mujeres con hijos menores de 3 afios se han incluido en la categoria
de empleados que pueden llevar a cabo este tipo de trabajo si dan su consentimiento por
escrito. La modificacion se llevo a cabo de acuerdo con las recomendaciones del Comité de
las Naciones Unidas especializado.

186. En el articulo 249, se excluyo la prohibicion de enviar a las mujeres embarazadas,
con licencia de maternidad o con hijos menores de 3 afios a viajes de negocios. Desde que
las modificaciones entraron en vigor, dichas mujeres pueden realizar viajes de negocios si
expresan su consentimiento por escrito.

187. En el articulo 108 del Codigo del Trabajo, que establece la concesion de descansos
para alimentar al niflo, la palabra "mujeres" se sustituyd por las palabras "uno de los
progenitores (tutor o guardian)", de forma que la alimentacion del nifio ha dejado de ser una
prerrogativa de la mujer. Actualmente, dichos descansos se conceden a uno de los
progenitores (tutor o guardian) de los nifios menores de 3 afios”.

188. El articulo 251 del Cddigo del Trabajo que prohibia el despido de las mujeres
embarazadas, mujeres con hijos menores de 6 afios y personas con licencia parental, a
excepcion de los casos en los que se ponia fin a la dependencia, fue modificado con la
introduccion de motivos adicionales para el despido de dichas mujeres.

189. Si el comportamiento abusivo del empleador hacia las mujeres no retne los
elementos constitutivos de delito en virtud de los articulos 173 y 176 del Cédigo Penal
(acoso sexual y violacion de los derechos de igualdad de los ciudadanos), este sera
sancionado con arreglo al articulo 55 del Cédigo de Infracciones que establece multas de 40
a 180 unidades convencionales por violacion de la ley del trabajo. El 6rgano autorizado a
establecer la perpetracion del delito es la Inspeccion del Trabajo.

190. En el periodo 2006-2010, la Inspeccion del Trabajo recibi6 14.145 reclamaciones de
los ciudadanos, 4.950 de las cuales provenian de mujeres. Los temas mas comunes,
mencionados en las reclamaciones eran: la falta de puntualidad en el pago de los sueldos, el
despido ilegal, el impago de las vacaciones anuales y de la licencia médica, el
incumplimiento del horario normal de trabajo, el incumplimiento de las condiciones
laborales en el trabajo, etc. Debido a la falta de software para la gestion de las peticiones,
no es posible facilitar informacion sobre el porcentaje de cada uno de los factores dentro de
la totalidad de las reclamaciones.

191. Asi, cabe sefialar la existencia de un marco regulador y juridico general para la
proteccion de la mujer en el ambito laboral y en el mercado de trabajo. Ademas, existe un
mecanismo imperfecto de identificacion de situaciones discriminatorias en el mercado de

» Adoptar medidas para evitar el acoso sexual en el lugar de trabajo y evitar la persecucion originada
por la presentacion de quejas por discriminacion al 6rgano competente;

 QGarantizar la igualdad de condiciones para mujeres y hombres con respecto a la conciliacion de la
vida familiar y laboral,

* Introducir las disposiciones en el reglamento de la dependencia y prohibir todo tipo de
discriminacién y el acoso sexual.

25 Se concederan descansos adicionales de al menos 30 minutos, como minimo cada 3 horas. Para las
categorias de personas mencionadas anteriormente que tengan dos o mas hijos menores de 3 afios, la
duracion del descanso no debe ser inferior a una hora. Los descansos para alimentar a los nifios se
incluyen en el horario laboral y se retribuiran de acuerdo con el sueldo medio.
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trabajo que incluye casos de acoso sexual y sus resoluciones. La falta de datos sobre los
casos/juicios basados en dichas situaciones confirma la tesis anterior.

192.  La Ley N° 180 sobre la migracion de la mano de obra, de 10 de julio de 2008, regula
las actividades temporales de los trabajadores migratorios, las condiciones de expedicion,
ampliacion y revocacion del permiso de trabajo y el permiso de residencia temporal por
motivos de trabajo, asi como las condiciones de trabajo temporal de los ciudadanos de la
Republica de Moldova en el extranjero. Con arreglo al articulo 4, parrafo 2 de la ley
mencionada, el Estado garantizara, por ley, la proteccion de los trabajadores migratorios sin
distincion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, género,
afiliacion politica, riqueza u origen social.

193.  En general, ni los instrumentos internacionales ni la legislacion nacional que regula
la migracion de la mano de obra hacen referencia especifica al género ya que no usan
términos explicitos como "marido o mujer" en vez de "conyuge", "hija o hijo" en vez de
"nifios", u "hombre o mujer" en vez de migrante. Sin embargo, los factores indirectos como
los estereotipos y las diferencias de género son obvios. Por ejemplo, aunque el reglamento
sobre el derecho a permanecer en el pais admite migrantes de determinadas profesiones y
hay segregacion por sexo en esos sectores, en general, los migrantes admitidos como
trabajadores agricolas o de la construccion de temporada son principalmente hombres,
mientras que en el sector servicios prevalecen normalmente las mujeres®.

194. Sin embargo, en estas circunstancias, se produce discriminacion contra la mujer con
respecto al derecho a la eleccion libre de profesion y del puesto de trabajo dependiendo de
los paises de destino; a los migrantes se les emplea en trabajos desechados por los
trabajadores nacionales, exceptuando los muy pobres. A las mujeres migrantes les dan los
puestos de trabajo mas vulnerables. Consiguen "trabajos 3D" —(dirty, dangerous,
degrading) sucios, peligrosos y degradantes en condiciones miserables, peligrosas y
degradantes. Muchas trabajadoras migratorias, particularmente las empleadas en los
sectores del servicio doméstico y ocio, estan sujetas a distintas formas de abuso, como el
incumplimiento de las condiciones de trabajo, condiciones de trabajo y de vida por debajo
de la media, libertad de movimiento restringida y abuso fisico, sexual o psicolégico.

195. Los hombres disfrutan de mejores oportunidades de trabajo que van desde puestos
poco especializados a los muy especializados. Las mujeres pueden ser contratadas en un
nimero limitado de profesiones asociadas a los papeles tradicionales de género, como el
sector del servicio doméstico (ama de llaves, camarera o nifiera), la agricultura, la industria
o el sector de la exportacion, la industria hotelera y el ocio. Las trabajadoras migratorias
sufren, de hecho, una doble discriminacion en el lugar de trabajo: en primer lugar, porque
son extranjeras y en ese caso sufren el mismo tipo de discriminacion que los trabajadores
migratorios y, en segundo lugar, porque son mujeres y por tanto, se convierten en victimas
de abusos o trata de personas, tanto en el mercado laboral como en la migracion en los
paises de destino. En efecto, al ser contratadas en esferas irregulares que no se ajustan a su
preparacion, formacion y aptitudes, generalmente rebajan su calificacion profesional o la
pierden?’.

26
27

Migraciéon de la mano de obra, Oficina Nacional de Estadistica. Chisinau, 2008.

Por esos motivos, se producen también discrepancias en la remuneracion salarial. Del nimero total de
migrantes, el 94,3% estaba empleado. De ellos, el 35% (hombres) eran trabajadores no especializados
con un sueldo bajo y la mitad de las mujeres también trabajaban en puestos no especializados, lo que
sugiere la existencia de un trato diferente entre hombres y mujeres con respecto al salario. Ademas, la
mayoria de los trabajadores reciben un salario inferior al que reciben los trabajadores nativos (44%).
Alrededor del 27% afirmé que le pagaron el sueldo tarde y uno de cada cinco trabajo horas
adicionales y no pudo disfrutar de la licencia por enfermedad.
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196. A pesar de ello, independientemente de los ingresos que tengan las mujeres, estos
son siempre inferiores a los de los hombres porque las mujeres generalmente trabajan en
sectores no regulados del mercado de trabajo. Los trabajadores migratorios indocumentados
(irregulares), tanto hombres como mujeres, estan expuestos a discriminacion, intimidacion
y explotacion econdémica en todas las etapas de la migracion: contratacion, cruce de
fronteras, estancia y trabajo en el pais de destino.

197. Los expertos internacionales en esta esfera expresan sus puntos de vista sobre la
feminizacion de la migracion en el periodo actual y estiman que implica un aumento del
riesgo de exposicion de las mujeres a la discriminacion. Ese riesgo aumentara debido a la
actitud general hacia los migrantes, y porque las actitudes y percepciones en materia de
género tardan en cambiar. Existen desigualdades de género y los mercados de trabajo
continuan segmentados y segregados tanto en los paises de origen (Republica de Moldova)
como de destino.

198. En general, los migrantes moldovos se benefician muy limitadamente del seguro
médico, del pago por tiempo no trabajado (licencia por enfermedad, descanso) o de la
seguridad social en el trabajo. La gran mayoria de los migrantes tiene dias de descanso a la
semana. Pero la situacion difiere en gran medida dependiendo del pais en el que trabajan.

Articulo 12

199. El derecho a la atencion de la salud esta contemplado en varias leyes del pais y
deriva de la Constitucion (1994), de la Ley de la atencion de la salud N° 411-XIII de 28 de
marzo de 1995, etc. Durante el periodo que abarca el informe, se adopto6 la Politica nacional
de salud de la Republica de Moldova (2007-2021) (Decreto gubernamental 886 de 6 de
agosto de 2007). Dicho documento adecua los valores moldovos a los de la Comunidad
Europea. La Politica nacional de salud debe ser una prioridad entre los esfuerzos realizados
por el Gobierno mientras que la sociedad civil continua fortaleciendo la salud publica y la
recuperacion socioecondomica del pais. El documento estipula que todas las mujeres
embarazadas, independientemente de su origen étnico, estado civil y social y afiliacion
religiosa o politica y todos los recién nacidos deben tener derecho al acceso justo y gratuito
a ciertos servicios de salud cualitativos durante la gestacion, el parto y el puerperio. Los
hospitales maternales gozan actualmente de la condicién de hospitales "adaptados a la
familia".

200. Se ha puesto en marcha un seguro médico obligatorio con la adopcion del
Reglamento sobre politicas de inclusion, exencion y contabilidad de los seguros médicos
obligatorios (Decreto gubernamental N° 1015 de 5 de septiembre de 2006) y del Programa
tnico sobre el seguro médico obligatorio (Decreto gubernamental N° 1387 de 10 de
diciembre de 2007 y sus modificaciones ulteriores).

201. El articulo 31 de la legislacion nacional contiene disposiciones relativas a la
esterilizacion quirdrgica voluntaria de mujeres y hombres. Estas disposiciones establecen
que las intervenciones se pueden realizar por deseo del paciente o por indicacion del
médico, con el consentimiento por escrito de la persona, en las instalaciones publicas y
privadas de atencion de la salud, en los casos y formas prescritos por el Ministerio de
Salud. Con respecto al derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo, el articulo 32
establece que las mujeres tienen derecho a decidir por si mismas en temas de maternidad.

202. A fin de mejorar el estado de la salud reproductiva, el acceso de la poblacion,
principalmente en las zonas rurales a los servicios de salud reproductiva y de salud para
adolescentes; el asesoramiento en temas de embarazo, puerperio y postaborto; el
asesoramiento en temas de sexualidad, diagnéstico y tratamientos de infertilidad y en temas
de enfermedades de transmision sexual; y a fin de facilitar de forma gratuita o discontinua
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anticonceptivos a los grupos de poblacion vulnerables, se elabord y aprobod la Estrategia
nacional de salud reproductiva para el periodo 2005-2015, mediante el Decreto
gubernamental N° 913 de 26 de agosto de 2005.

203. La planificacion familiar, basada en la reforma del sistema de salud, se convirti6é en
parte integrante del servicio primario de atencion de la salud. Actualmente, existen tres
Centros de la Salud de la Mujer en funcionamiento en el pais (Chisinau, Drochia y Cahul) y
47 salas de salud reproductiva dentro de los servicios de atencion de la salud.

204. A fin de mejorar el sistema de salud existente, ajustandolo a las normas europeas e
internacionales de atencion de la salud para adolescentes y jovenes seglin sus verdaderas
necesidades, y gracias a la exitosa aplicacion de la Estrategia para la juventud (2004), el
Ministerio de Salud, con el apoyo de la Oficina de Desarrollo Internacional, el Banco
Mundial, y el UNICEF, abrié 12 Centros de Salud para jovenes entre 2005 y 2006, que
desde el 1° de enero de 2007 funcionan como subdivisiones operativas de los servicios de
atencion de la salud. Fueron fundados por el Seguro Nacional de Salud.

205. La actividad de estos centros se basa en la mejora de los indicadores de salud, en
particular mediante la reduccion de la incidencia de las ITS, como el VIH y el sida, de los
embarazados no deseados, del consumo de drogas entre los adolescentes, etc.; y mediante el
aumento del nivel de satisfaccion de los jovenes con los servicios prestados por el sistema
de salud.

206. En 2004, aiio en el que se introdujo el seguro médico obligatorio, se establecid
también un presupuesto adecuado y sostenible, sin tener en cuenta la condicion social de las
mujeres embarazadas y los nifios —grupos asegurados por el Estado. Todos los costes
relacionados con la atencién a mujeres y niflos estan cubiertos por los fondos publicos.
Gracias al seguro médico obligatorio, las mujeres embarazadas reciben el 100% de las
medicinas subvencionadas —acido folico y hierro— en atencion ambulatoria, mientras que
los nifios con edades comprendidas entre 0 y 5 afios tienen derecho a 24 tipos de medicinas
subvencionadas al 100% para el tratamiento en casa.

207. En los ultimos afos, la actividad en las maternidades ha sufrido cambios
significativos y se ha hecho mas proxima al entorno familiar. En 2005, se aprob6 un nuevo
concepto —maternidad adaptada a la familia (Orden del Ministerio de Salud N° 327 de 10
de abril de 2005). Actualmente, las maternidades promueven los principios de privacidad,
confidencialidad, participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones y atencion de
los recién nacidos sanos y enfermos, reparto de habitaciones y visitas de los miembros de la
familia a la sala de maternidad. También se han aplicado con éxito nuevas tecnologias de
"hospitales adaptados a los recién nacidos", como: lactancia materna precoz, contacto con
la piel, lactancia materna exclusiva de los recién nacidos en las maternidades, etc.

208. En mayo de 2006, una vez evaluadas las necesidades reales de cada sala de
maternidad del pais, se elabor6 un plan de acciéon para crear unos requisitos higiénicos y
sanitarios coherentes con el reglamento de la zona, en el que se establecia un calendario de
obras de reconstruccion y reparacion para el periodo 2006- 2008, aceptado por el Gobierno
en agosto de 2006 y propuesto a los consejos de distrito para su aplicacion.

209. Desde 2006, han ido aumentando los recursos para los nacimientos segin la
categoria de los Centros de atencion perinatal (categorias I, II y III). Ademas, a fin de
cumplir con el derecho del paciente a elegir libremente el médico, las mujeres embarazadas
son hospitalizadas para dar a luz en el centro solicitado y elegido individualmente, sin tener
en cuenta el lugar de residencia, excepto en los casos patoldgicos, cuando de acuerdo con
las indicaciones del médico, es necesario respetar los principios de regionalizacion y
control de las mujeres embarazadas. En 2008, se adopt6é un nuevo perfil patologico de los
recién nacidos.
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210. Desde 2008, 1a Republica de Moldova aplica las normas y los criterios de la UE para
el registro en las estadisticas estatales oficiales de los recién nacidos que pesen al menos
500 gr., nacidos tras 22 semanas de gestacion (Orden conjunta del Ministerio de Salud, el
Ministerio de Desarrollo de la Informacion y la Oficina Nacional de Estadistica N°
455/137/131 de 10 de diciembre de 2007).

211. La implicacion de los donantes extranjeros ha jugado también un papel importante
en la financiacion conjunta del sistema de salud, a fin de lograr unos resultados mejores y
aplicar una tecnologia moderna. Con la ayuda financiera de la Oficina Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion y dentro del proyecto suizomoldovo de modernizacion de los
servicios prenatales en la Republica de Moldova, se han conseguidos los siguientes
resultados:

* Mejora de las infraestructuras de los centros de atencion perinatal mediante la
adquisicion y entrega de material sanitario moderno;

* Creacion de un servicio republicano para el diagnostico y la supervision de los
recién nacidos mediante la adquisicion y entrega de material sanitario.

212.  Se han instalado 20 tipos de equipos sanitarios en los centros de atencion perinatal,
en particular los de categoria I. En 2009, 14 centros de salud de la Republica de Moldova
(el Instituto de Investigacion Cientifica de atencion de la salud materno infantil, 3 centros
de atencion perinatal de categoria II y 10 maternidades de categoria I) recibieron e
instalaron 26 tipos de equipos sanitarios.

213. En noviembre de 2009, se recibié material sanitario por un valor total de 700.000
dolares de los Estados Unidos subvencionado por el Banco de Desarrollo Europeo y el
Comité Nacional Suizo para el UNICEF, a través de este tltimo. El material se distribuy6
en el Centro de Perinatologia de categoria III y en 10 centros de categoria II del pais. El
material consiste en incubadoras, mesas de reanimacion y lamparas fototerapéuticas, entre
otros elementos. Se compraron cinco dispositivos avanzados de ultrasonidos Doppler (uno
para cada una de las dependencias de Ungheni, Balti, MCH N° 1 y dos para SRIMCHC).

214. En agosto de 2010, el Ministerio de Salud se benefici6 de una serie de
medicamentos y material sanitario donados por el UNFPA de Moldova, valorados en unos
9.000 dolares de los Estados Unidos, destinados a la asistencia de las mujeres durante el
parto en las zonas afectadas por inundaciones. Las beneficiarias de la donacion son las
maternidades de los distritos de Hincesti, Ungheni, Briceni, Edinet, Rascani, Nisporeni,
Cahul y Cantemir.

215. De acuerdo con el proyecto de "Salud y Servicios Sociales", el Banco Mundial ha
adquirido y distribuido a través del UNICEF aproximadamente 60.000 paquetes de
alimentos para las mujeres embarazadas y lactantes con hijos menores de 6 meses y para los
nifios con edades comprendidas entre 6 meses y 2 afios.

216. Con el apoyo del UNICEF y la Oficina Suiza de Desarrollo y Cooperacion de
Chisinau, se crearon y equiparon centros para la educacion prenatal de las mujeres
embarazadas y sus familias en las maternidades y centros de salud familiar de todos los
distritos del pais.

217. A fin de garantizar una atencion de calidad accesible para todas las mujeres del pais
y evaluar la calidad de los servicios médicos de obstetricia y neonatologia, se ha aprobado y
aplicado un nuevo concepto —auditoria confidencial de cada caso de proximidad a la
muerte materna y perinatal y cuestionario confidencial del analisis de los casos de
mortalidad materna a escala nacional. Esta aplicacion a gran escala permitira también
identificar los casos reales y precisos de mortalidad materna y perinatal, el porcentaje de
aplicacion de los protocolos clinicos, la adopcion de decisiones y las propuestas de mejora.
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218. Como resultado de estas medidas, se redujeron los indices de mortalidad materna e
infantil, como se detalla de forma mas concreta en el informe principal. Cabe sefialar que en
diciembre de 2010, el Gobierno de la Republica de Moldova adopt6 un reglamento sobre el
mecanismo de colaboracion intersectorial en la esfera médica y social a fin de prevenir y
reducir la mortalidad infantil y la de nifios menores de 5 afios, en sus casas. Actualmente, se
estan realizando cursos de formacion para trabajadores de atencion de la salud primaria y
asistentes sociales, a fin de aunar esfuerzos en el sector (con la financiacion del UNICEF).

219. Durante varios afios, el UNFPA ha financiado en la Republica de Moldova la
compra y suministro de anticonceptivos para los grupos de poblacion de riesgo y los de
poblacion desfavorecida, y también ha prestado su apoyo para la creacion de un sistema
informativo de seguimiento y control (SICON).

220. Ademas, dentro del seguro médico obligatorio, la personas que pertenecen a grupos
condicionados en el aspecto médico y social, reciben dispositivos médicos y
anticonceptivos de efecto prolongado.

221.  Aunque el Paquete Unico incluye la cobertura de los servicios relacionados con el
embarazo, parto y puerperio por parte del Compaiiia Nacional de Seguro Médico, no
incluye la practica de abortos solicitados por la mujer. Por tanto, las mujeres tienen que
pagar por ese servicio. Los expertos mencionan casos de violacion de las disposiciones de
confidencialidad en la practica de abortos, y los abortos anénimos no estan contemplados
en la ley®.

222. Durante el periodo que abarca el informe, se dedicé un esfuerzo especial a informar
a las personas sobre los distintos aspectos de la atencion de la salud (véase el Documento
Basico Comun, puntos 236 a 240).

223. Durante dicho periodo, se produjo una situacion controvertida por lo que respecta a
la promocion de un estilo de vida saludable entre la poblacion. Por una lado, se organizaron
muchas iniciativas informativas en todo el pais y por otro, el tema se explor6 de manera
insuficiente a nivel de las instituciones de ensefianza, dependencias econdmicas, etc. La
recomendacion especial del Comité sobre la inclusion de la educacion sexual en las
instituciones de ensefianza tan solo se cumpli¢ parcialmente, ya que algunos temas solo se
trataron superficialmente en el programa nacional. Por otra parte, los expertos mencionan la
necesidad de poner en marcha actividades de ensefianza continua, en particular en el
contexto de padres migrantes que trabajan en el extranjero, de apoyo a la informacion de
calidad y de formacion para los profesores.

224. El sistema de atencién de la salud emplea principalmente a mujeres (véase el
cuadro 8). Segtin el Ministerio de Salud, en 2010, el 58,2% de los médicos eran mujeres y
entre el personal médico con un titulo de ensefianza secundaria, las mujeres constituian el
95,7% del total.

2 Informe de Evaluacion de la Integridad por Géneros como parte de la aplicacién de la Estrategia
nacional de salud reproductiva de la Republica de Moldova. OMS, UNFPA Chisinau, 2009. Véase
www.unfpa.md.
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Cuadro 8
Numero de médicos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 12 649 12 555 12 577 12 674 12 733 12 665 12 783 12 780
Mujeres 7217 7237 7358 7 040 7351 7369 7457 7311
Hombres 5432 5318 5219 5634 5382 5296 5208 5469

por 100.000 habitantes

Total 3510 3490 3490 3540 3560 3550 3590  359,0
Mujeres 3840 3860 3930 3780 3960 3980 4030  396,0
Hombres 3140 3080 3040 3270  313,0 3090 3090 3020

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica.

225. Las enfermedades condicionadas desde el punto de vista social son un problema
especial de la salud publica que afecta a las mujeres, pero también y especialmente, a los
hombres (anexo 8). Véanse los detalles sobre el comportamiento adictivo y principalmente
sobre el abuso del alcohol en el Documento Basico Comun, puntos 67 a 69.

226. Las actuaciones mencionadas anteriormente revelan que el Gobierno progreso en el
ambito de la salud de hombres y mujeres. Sin embargo, hay una serie de problemas
relacionados no solo con la funcionalidad del sistema, sino también con la actitud de las
personas con respecto a su propia salud. Tradicionalmente, las mujeres moldovas son las
responsables de cuestiones como el embarazo, parto, cuidado y educacion de los hijos,
planificacion familiar, uso de los métodos anticonceptivos y como consecuencia, los
hombres no sienten la necesidad de involucrarse en estas actividades ni de buscar este tipo
de servicios®. A ese respecto, se deberian elaborar programas para educar a la poblacién en
un estilo de vida saludable y especialmente a los hombres, para que tengan un
comportamiento responsable y saludable.

227. La calidad de los servicios de salud reproductiva tiene que mejorar en los siguientes
aspectos: asesoramiento correcto de los pacientes (ventajas, desventajas, efectos
secundarios, complicaciones, métodos y técnicas, etc.), obtencion del consentimiento
informado y practicas de abortos, particularmente en los distritos en los que los médicos de
los centros de salud familiar y de los hospitales prestan servicios de salud adaptada a los
jovenes.

Articulo 13

228. Segun la legislacion nacional, hombres y mujeres tienen el mismo derecho a recibir
prestaciones por los hijos, a acceder a los créditos y a otras prestaciones sociales. La
legislacion nacional no contiene ninguna disposicion que limite los derechos de la mujer a
acceder y participar en las distintas actividades deportivas, culturales, de ocio y de contacto
con la naturaleza. En opinion de los especialistas, el unico impedimento significativo a este
respecto puede ser la situacion econdmica de las personas.

229. Cabe sefialar que en las instituciones de ensefianza, nifios y nifias se benefician de la
igualdad de acceso a las actividades culturales, a la educacién fisica y a los deportes

29

Informe de Evaluacion de la Integridad por Géneros como parte de la aplicacion de la Estrategia
nacional de salud reproductiva de la Republica de Moldova. Véase www.unfpa.md.
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(teniendo en cuenta las peculiaridades existentes en materia de género en la practica del
ejercicio fisico).

230. A pesar de que, segun las estimaciones de los expertos, la economia de la Republica
de Moldova registrd un cierto desarrollo en los ultimos afios y se redujo la pobreza, la
aplicacion de los derechos sociales de los ciudadanos sigue siendo uno de los problemas
mas dificiles del pais.

232. Los subsidios a familias con hijos siguen ocupando un lugar importante en los
programas de ayuda en efectivo y aunque los datos de la Encuesta sobre el presupuesto
familiar muestran que dichas prestaciones han tenido un efecto significativo en la reduccion
de la pobreza, siguen siendo las unicas prestaciones permanentes basadas en los ingresos.
Durante los ultimos afios, el nimero de receptores de las prestaciones por hijo ha
aumentado y en 2009 se registré un aumento del 4,8% con respecto a 2008™.

233. Las familias con hijos residentes en la Republica de Moldova tienen derecho a
recibir las prestaciones por hijos. Las familias con hijos se benefician de los siguientes tipos
de prestaciones: a) subsidio por parto excepcional; b) subsidio mensual por hijo hasta que
cumpla 3 afios, si el empleado estd asegurado y, hasta que cumpla que cumpla un afio y
medio, si no estd asegurado (en adelante, subsidio mensual por hijo). El monto de los
subsidios para las familias con hijos aparece detallado en el anexo 22. Los detalles de las
personas aseguradas estan expuestos en el articulo 4 del presente informe.

234. Aunque durante los Ultimos afios se han puesto en marcha medidas para atraer
personas al sistema de la seguridad social (posibilidad de seguro voluntario), como por
ejemplo el aumento anual del monto de las prestaciones por hijos, su efecto es
practicamente insignificante. Asi, en 2009, el nimero de beneficiarios de prestaciones por
hijo entre los no asegurados fue 2,7 veces mayor que entre los asegurados.

235.  En caso de enfermedad de un hijo menor de 7 afios, de un hijo con discapacidad, o
de un hijo menor de 16 afios con una enfermedad intercurrente, las prestaciones se otorgan
a la madre durante un periodo de hasta 14 dias naturales (para tratamiento ambulatorio) o
de hasta 30 dias naturales (para tratamiento hospitalario durante el periodo en que el nifio
requiera cuidados). Si, debido a algiin motivo, confirmado mediante documento, la madre
no puede cuidar del hijo enfermo (en caso de enfermedad, ausencia temporal, privacion de
los derechos parentales, etc.), podra expedirse el certificado para su cuidado a nombre de
otro miembro de la familia (padre, abuela, abuelo, otros miembros de la familia que estén
empleados, tutor o guardian). El monto del subsidio depende de los ingresos medios
mensuales asegurados y de la duracion del periodo de contribucion.

236. Segun la Ley del fondo republicano y fondos locales para el apoyo social a la
poblacion N° 827-XIV de 18 de febrero de 2000 (modificada), el Dia Internacional del
Niflo, 1° de junio, las familias reciben una ayuda material excepcional. Tradicionalmente,
antes de empezar el afio escolar, las familias pobres con hijos en edad escolar reciben
asistencia material para la adquisicion de articulos escolares. Asimismo, algunas familias
reciben ayuda material para la escolarizacion de sus hijos antes de que empiece el afio
escolar.

237. Desde el 1° de octubre de 2008 y a fin de mejorar el sistema de prestaciones sociales
y orientarlo hacia los mas pobres, las familias desfavorecidas tienen ayuda social adecuada
en forma de ingresos mensuales minimos garantizados, determinados segun la valoracion
de los ingresos mensuales totales medios del hogar y la necesidad de sus miembros de

3% Enfoques de la exclusion social en la Republica de Moldova. Aspectos metodolégicos y analiticos,

2010.

42 GE.12-41450 (EXT)



CEDAW/C/MDA/4-5

recibir asistencia social. El nivel de ingresos mensuales minimos garantizados lo establece
anualmente la Ley de presupuestos del Estado. Del numero total de beneficiarios de la
ayuda social establecido en 2010, el 81% correspondia a familias con hijos.

238. Ademas, todos los afios en abril se lleva a cabo la indizacion de los subsidios de la
seguridad social y los subsidios sociales del Estado. Asimismo, a fin de ayudar a las
familias con hijos, el monto de los subsidios por nacimiento y cuidado de los hijos se revisa
anualmente tanto entre los asegurados como entre los no asegurados. Los beneficiarios son:
las familias numerosas, las que tienen hijos discapacitados, las monoparentales, las que
tienen huérfanos ingresados en instituciones, los hogares infantiles de tipo familiar y los
servicios de acogimiento familiar (véase el anexo 22).

239. Por otra parte, la necesidad de desarrollar un sistema de datos informatizado que
incluya los datos desglosados por género en la esfera de proteccion social sigue siendo un
gran problema.

240. Los estudios llevados a cabo en el ambito de la proteccion social desde la
perspectiva de género (financiados por el UNIFEM (actualmente parte de ONU-Mujeres))
ayudaron a identificar varios problemas. Las desigualdades significativas entre el empleo
de las mujeres y el de los hombres indican un alto grado de vulnerabilidad econémica de
estas familias: las familias se ven forzadas a sobrevivir a base de subsidios sociales, que
constituyen aproximadamente el 50% de la cesta minima de consumo. Las mujeres a cargo
de una familia monoparental, especialmente aquellas con hijos con discapacidad grave,
estan expuestas a mas riesgos sociales y economicos que los hombres. En este contexto, es
muy importante que el Gobierno reconozca el valor del trabajo (cuidado) llevado a cabo por
las madres que crian a hijos con discapacidad, especialmente de primera categoria,
mediante la inclusion del nimero de afios para cuidar de un hijo con discapacidad que no ha
sido ingresado en un centro, en el calculo de la antigiiedad que da derecho a pension, hoja
de servicios, licencias pagadas, etc.’'. Se tuvieron en cuenta los resultados del estudio para
elaborar las politicas de proteccion social de las personas con discapacidad.

241. El sistema de asistencia social, tanto en su forma clasica como en su estructura
actual se basa en un modelo de sociedad patriarcal en el que no se paga a la mujer ni por
cuidar de ancianos, nifios y enfermos ni por implicarse en las actividades civicas y
comunitarias. Este modelo, basado en la idea de que la renta familiar consiste tanto en
trabajo remunerado como en cuidados no remunerados, limita claramente la participacion
de la mujer en la vida social, econdmica y politica y la convierte en proveedora principal
del cuidado no remunerado.

242. La persistencia de los estereotipos de género y la fuerte division de los roles por
sexo influyen en los modelos sociales que presentan a la mujer como responsable, en gran
medida, de la vida familiar y privada (en el ambito del trabajo no remunerado), y al hombre
en la esfera publica y en la actividad profesional (en el ambito del trabajo remunerado).
Esta division contribuye a la persistencia de una distribucién desigual de las
responsabilidades familiares y del hogar que, se convierte asi, en una de las causas
principales de discriminacion contra la mujer en el mercado del trabajo y de su
participacion limitada en el ambito social y politico.

243. Es poco probable que se ponga en marcha el paquete de medidas dirigidas a la
gestion eficaz de la migracion de la mano de obra sin la proteccion social de los
trabajadores migratorios. Dicha proteccion se logra a través de medidas concretas que

31 Estudio de casos: Vulnerabilidad de las mujeres a cargo de familias monoparentales con nifios con

discapacidad en el distrito de Floresti. El UNIFEM (ONU-Mujeres), 2008, http://un.md/key_doc_pub/
UNIFEM/index.shtml.
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garantizan los derechos fundamentales de los ciudadanos moldovos que trabajan en el
extranjero. Las medidas consisten principalmente en el control del cumplimiento de las
condiciones de los contratos de trabajo, la firma de acuerdos bilaterales y la adhesion a los
instrumentos de derecho internacional correspondientes.

244. El 10 de febrero de 2010, se ratifico el Convenio Europeo sobre el Estatuto Juridico
de los Trabajadores Migratorios que garantiza a los trabajadores migratorios un trato no
menos favorable que a los ciudadanos del pais de destino. Cabe sefialar que la Republica de
Moldova concede una importancia particular a este instrumento, ya que el Convenio fue
ratificado por una serie de Estados que son punto de destino de los trabajadores moldovos
(Espafia, Grecia, Italia, la Federacion de Rusia, Portugal, etc.). En el presente, la actividad
se centra principalmente en la creacion de mecanismos destinados a hacer cumplir el
mencionado Convenio, como los Convenios de la OIT N° 97 de Migracion para el Empleo
y N° 181 de las Agencias de Contratacion Privadas.

245. Como parte de la aplicacion de la Estrategia nacional de politicas de empleo, se cre6
el Programa estatal de apoyo al desarrollo de las PYMES para el periodo 2009-2011. La
Organizacion para el Desarrollo de las PYMES (ODSMES), gestiona el Fondo de Garantia
de Crédito destinado a proporcionar garantias sobre los préstamos asignados a las entidades
economicas a través de las instituciones financieras. En los ultimos afios, a pesar de la crisis
economica, el sector mencionado anteriormente registrd una tendencia positiva. Las
PYMES constituyen alrededor del 35,5% del PIB.

246. La politica del Gobierno esta dirigida a crear un ambiente empresarial adecuado a
través de la elaboracion de un marco juridico apropiado. El Ministerio de Economia tiene
como prioridad estimular a la mujer empresaria, promover el ascenso de la mujer a puestos
que entranan la adopcion de decisiones, desarrollar las relaciones empresariales entre
mujeres y expandir los horizontes de cooperacion.

247. Durante el periodo que abarca el informe, se adoptaron multiples medidas en el
ambito en cuestion, como el concurso de beneficiarias de becas para mujeres jovenes, en
particular para jovenes graduadas en instituciones de ensefianza (cooperacion entre el
Ministerio de Economia y la Academia de Estudios Econdémicos de Moldova); la formacion
de mujeres empresarias y la dotacion de subvenciones para la puesta en marcha de negocios
individuales®.

248. Solo en 2009, la OSMESD concedi6 garantias de préstamos bancarios por un
importe de 1.620.500 lei que facilitaron el acceso de las PYMES a préstamos bancarios por
un importe de 4.461.000 lei. Actualmente, el monto de las garantias prendarias concedidas
por la ODSMES es de 4.153.100 lei, lo que facilita la asignacion de préstamos bancarios a
las PYMES por un valor de 12.327.200 lei. Las garantias otorgadas durante dicho periodo
tuvieron un efecto econémico positivo y los ingresos por ventas de las PYMES aumentaron
un 45,2% por empresa. Cabe sefialar que la concesion de garantias supuso un impulso que
ayudo a las empresas a vender sus productos en los mercados extranjeros (Belarts, el Reino
Unido, etc.). Las empresas que recibieron garantias crediticias aumentaron el niimero de

32 Asi, en el marco del Programa para la promocion y expansién de aptitudes empresariales en la

Republica de Moldova (2007-2008), recibieron formacion 511 titulares de patentes, 374 de los cuales
eran mujeres; en el Programa de Formacion "Contabilidad Simple" (2008-2009) recibieron formacion
1.122 empresarios y también asesores, en total unas 3.000 personas; en el Programa nacional de
empoderamiento econdmico de los jovenes (2008-2010) recibieron formacién 1.126 adolescentes
entre los que habia 434 mujeres; en el Programa de formacion continua "Gestion Eficiente del
Negocio" (2009-2010) recibieron formacion 2.965 personas, 928 de las cuales eran mujeres; y en el
Programa piloto para recaudar fondos en economia "TCAP 1 + 1" (2010) recibieron formacion 21
migrantes y sus familiares en primer grado.
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empleados un 15% lo que llevo a la creacion de dos puestos de trabajo por empresa, como
minimo.

249. Las medidas mencionadas anteriormente contribuyen a crear condiciones favorables
para que las mujeres puedan crear empresas. Al mismo tiempo, los datos de los estudios
correspondientes revelan ciertos problemas en el sector: el porcentaje de mujeres
empresarias (directoras empleadas y copropietarias de empresas) es del 27,5% del total de
empresarios de la Republica de Moldova. Por consiguiente, el numero de hombres
empresarios es 2,6 veces superior al de mujeres. La mujer se enfrenta a algunos obstaculos
para acceder a los recursos financieros, no solo en la fase de creacion de la empresa sino
también en la de desarrollo. Las mujeres participan menos que los hombres en las
actividades de exportacion. En efecto, segun los expertos, las empresas gestionadas por
mujeres o propiedad de las mismas, en general tienen recursos mas limitados y menos
oportunidades de crecimiento®.

250. En opinién de los expertos, es posible apoyar a las mujeres empresarias no solo con
programas especificos destinados a subvencionar a las mujeres sino con programas
disefiados para financiar micro empresas o nuevos negocios porque las mujeres,
generalmente, dirigen este tipo de empresas o son propietarias de las mismas. Es necesario
seguir desarrollando las instituciones de la infraestructura de mercado y orientarlas a las
necesidades especificas de las mujeres empresarias —mejora del acceso a la informacion,
servicios de asesoramiento y fuentes de financiacion bancarias y no bancarias**. Los
resultados de la investigacion pueden servir de base no solo a las politicas de igualdad entre
los géneros sino también a la adopcion de medidas orientadas al desarrollo empresarial en
general.

251. A ese respecto, el Programa de ONU-Mujeres "Empoderamiento econdémico de la
mujer mediante el aumento de la capacidad de empleo en la Republica de Moldova" trata
principalmente de mejorar los servicios locales, crear una Oficina Conjunta de Servicios e
Informacion, fomentar la capacidad de suministro de las instituciones pertinentes y mejorar
el marco regulador y legislativo.

252. En la actualidad, las estructuras responsables de esta esfera trabajan para mejorar los
métodos de control y evaluacion del sector.

253. Segun la legislacion vigente, todos los ciudadanos tienen acceso al crédito,
independientemente de su sexo, en cumplimiento con las disposiciones de los
procedimientos correspondientes. Ademads, cabe mencionar que en las estadisticas
desglosadas por sexo, aparecen ciertas desigualdades en relacion al uso, tamafio y objetivo
de dicho crédito.

Articulo 14

254. En los paises en desarrollo, la mujer contribuye significativamente a la economia
rural. Si mejora el acceso de la mujer a la agricultura, educacion, servicios financieros,
servicios de informacién, tecnologia y empleo en las zonas rurales, aumentara la

33 Condiciones para la creacion y desarrollo de las empresas: anélisis desde la perspectiva de género,

Oficina Nacional de Estadistica, PNUD y UNIFEM (actualmente parte de ONU-Mujeres). Chisinau,
2009; Encuesta de situacion de la mano de obra en las zonas rurales, incluso desde la perspectiva de
género, IDIS, UNIFEM (actualmente parte de ONU-Mujeres) y PNUD. Chisinau, 2010. Véase
www.statistica.md.

Condiciones para la creacion y el desarrollo de empresas: Analisis desde la perspectiva de género,
2009.
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productividad y proporcionara beneficios adicionales en términos de produccion agricola,
seguridad en la alimentacion, crecimiento econémico y beneficio social.

255. Segun la legislacion nacional, hombres y mujeres tienen el mismo derecho a poseer
tierra, a acceder a los programas de seguros, servicios médicos, programas de ensefianza,
creacion y participacion en cooperativas agricolas, a desarrollar actividades empresariales,
etc. No hay restricciones legales ni diferencias entre las zonas rurales y las urbanas.

256. Actualmente, no tenemos datos sobre los trabajos llevados a cabo por las mujeres
del medio rural (cocina, limpieza, recogida de agua, cuidado de los hijos, ventas en el
mercado, etc.). La Oficina Nacional de Estadistica también ha empezado a elaborar una
encuesta que, finalmente, permitira identificar los tipos de actividades llevadas a cabo en
general por las mujeres del medio rural y los momentos en que las realizan.

257. Recientemente, se ha puesto en marcha el Censo general agricola, que es el primer
censo general llevado a cabo en la Repuiblica de Moldova. Suministrara los datos
pertinentes necesarios para evaluar las politicas agricolas y la informacion necesaria para la
elaboracion del Registro Estadistico de Explotaciones Agricolas. El Censo general agricola
abarcara todo el pais (excepto los distritos de la margen izquierda del rio Dniéster y el
municipio de Bender), e incluird no solo las zonas rurales sino también las urbanas.
También abarcara todas las explotaciones agricolas, entre las que se incluyen los hogares
auxiliares de la poblacion que tiene tierra agricola y animales.

258. Dentro del sector agroalimentario, hallamos 28 asociaciones activas de productores
y procesadores de alimentos, 2 de las cuales estan dirigidas por mujeres.

259. En el sector agroindustrial existen muchos programas activos que cumplen los
requisitos de los productores y procesadores agricolas®. Tanto hombres como mujeres se
pueden beneficiar de estos programas en igualdad de condiciones. Por ejemplo: en 2010,
con el apoyo del Programa de inversion y servicios rurales, se crearon 2.245 puestos de
trabajo nuevos, 875 (39%) de los cuales eran para mujeres. De ellos, 1.234 eran
empresarios fundadores, entre los que se encontraban 159 (13%) mujeres.

260. En 2010, la ACSA organizo 3.105 seminarios y programas de formacion, lo que
supuso un aumento del 1,7% en comparacion con 2009. A estos seminarios asistieron
55.700 beneficiarios, 21.800 de los cuales eran mujeres (39,2%), lo que significa un amento
del 5,8% en comparacion con 2009.

261. Hay mercados agricolas en casi todas las ciudades y las mujeres del medio rural
venden sus productos alli.

262. En 2010, los asesores de ACSA prestaron 192.900 servicios de asesoria a 373.300
productores agricolas y empresarios rurales de los que aproximadamente el 5,4%, es decir
mas de 20.000, repitieron clientes. Con la ayuda suministrada al programa de subvenciones
agricolas, se han organizado campafias de formacion e informacion a escala nacional, local
y de distrito y se han celebrado 893 seminarios con 21.761 participantes, 8.661 de los

3 Proyecto de revitalizacion de la agricultura (IFAD, II: 2006-2013, con un presupuesto de 15 millones

de dolares de los Estados Unidos aproximadamente); Programa de Desarrollo de la Actividad Rural
(IFAD III: 2006-2011, con un presupuesto de 13,5 millones de ddlares aproximadamente); Programa
de Financiacion del Medio Rural y Servicios de Marketing (IFAD IV: 2009-2014, con un presupuesto
de 12,7 millones de dolares aproximadamente); Programa de Inversion y Servicios Rurales (RISP 1I:
2006-2012, con un presupuesto de 39 millones de dolares de los Estados Unidos aproximadamente);
Proyecto de Respuesta y Preparacion para la Pandemia Humana de la Gripe Aviar (2006-2011) con
un presupuesto de 10,6 millones de ddlares de los Estados Unidos aproximadamente), etc.
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cuales eran mujeres. Se han puesto en marcha 53 empresas de demostracion con el apoyo
de ACSA.

263. En 2010, la red de servicios de ampliacion organizé 622 actividades promocionales
y prestd 2.350 servicios de asesoria. El articulo 4 del Cédigo Agrario de la Republica de
Moldova define a los terratenientes y establece los distintos tipos de categorias. Son
titulares de la propiedad y tienen derechos sobre la tierra y sobre su uso*®.

264. A fin de elaborar un nuevo marco regulador que establezca las relaciones
territoriales, se ha redactado el nuevo Codigo Agrario respaldado por las partes interesadas,
que sera presentado ante el Gobierno para su aprobacion. Los cambios propuestos no
afectan a las mujeres propietarias de tierras. Teniendo en cuenta el grave estado de la
calidad del suelo, se han ampliado los trabajos de mejora de la tierra dentro del Programa
de mejora de la fertilidad y conservacion del suelo para el periodo 2011-2020.

265. El proyecto de decreto gubernamental para la aprobacion del programa mencionado
anteriormente se presentd ante el Gobierno para su consideracion y aprobacion. El Proyecto
de reparcelacion de tierras se ha aplicado en 40 pueblos, y se han llevado a cabo 15.685
transacciones agricolas (10.197 transacciones de compraventa, 767 de intercambio, 4.355
arrendamientos a largo plazo y 366 casos de herencias).

266. La tasa de participacion de los terratenientes ascendio al 25%, si nos basamos en las
transacciones enteramente registradas, o al 22% si incluimos todas las transacciones. No
hay datos desglosados por sexo disponibles en relacion a este capitulo.

267. A pesar de las medidas mencionadas, los estudios en el sector han demostrado que
las empresas en las zonas rurales se enfrentan frecuentemente a problemas de la indole
siguiente: falta de fondos, falta de tecnologia avanzada, acceso reducido a los créditos, etc.
Las mujeres del medio rural perciben de forma mas acusada estas barreras a la hora de
iniciar y poner en marcha un negocio. Las mujeres con alguna experiencia empresarial se
dan cuentan de que en nuestra cultura "la mujer se enfrenta siempre a un dilema: profesion
o familia"; mientras que el hombre elige facilmente la primera opcion, la mujer encuentra
dificultades para hacer la eleccion.

268. El Decreto gubernamental N° 96 de 16 de febrero de 2010 sobre las medidas de
aplicacion de la Ley de transparencia en la adopcion de decisiones, N° 239-XVI de 13 de
noviembre de 2008, establece los procedimientos necesarios para garantizar la
transparencia no solo en la toma de decisiones de los gobiernos locales y central y de la
empresa privada sino también en el uso de los fondos publicos.

269. Las disposiciones de este decreto se aplican en la elaboracion y adopcion de
proyectos de ley, reglamentos, actos administrativos y proyectos de decretos que pueden
tener efecto econdomico, medioambiental y social en el estilo de vida y en los derechos
humanos, la cultura, la salud, la proteccion social, las comunidades locales, los servicios

3% Segiin el Decreto gubernamental N° 239 de 19 de abril de 2010 sobre la aprobacion del catastro de

tierras de 1° de enero de 2010, hay 74 empresas agricolas publicas (177.600 ha), las mismas que en
2009; 227 cooperativas de produccion agricola (133.400 ha), 23 mas que en 2009 (11,3%); 127
sociedades agricolas por acciones (48.200 ha), 46 mas que en 2009 (56,8%); 1.345 empresas agricolas
de responsabilidad limitada (639.200 ha), 78 mas que en 2009 (5,5%); 399.842 hogares de granjeros
(553.600 ha), 18.907 mas que en 2009 (5,0%) que operan en el pais. Todos estos datos confirman el
crecimiento de las oportunidades de desarrollo agricola y la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion. No hay datos desglosados por sexo disponibles en relacion a este capitulo.

Condiciones para la creacion y el desarrollo de empresas: Analisis desde una perspectiva de género,
2009; encuesta sobre la situacion de la mano de obra en las zonas rurales, incluso desde la perspectiva
de género, 2010.
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publicos, etc. Sin embargo, el Ministerio de Agricultura, cuando elabora nuevos
documentos, consulta a la opinidén publica y pone a su disposicion los proyectos, en su
pagina web. De esa forma, hombres y mujeres tienen la oportunidad de participar en la
elaboracion de las politicas publicas.

Articulo 15

270. La legislacion nacional prevé la igualdad de derechos civiles para hombres y
mujeres, en particular en lo que se refiere a contratos, propiedad de bienes y acceso a la
justicia.

271. Con arreglo al articulo 2 de la Ley N° 198-XVI de 26 de julio de 2007 sobre la
asistencia juridica garantizada, el Estado garantiza la asistencia juridica —mediante la
prestacion de los servicios juridicos estipulados en la presente ley, y a través de los fondos
previstos para prestar dichos servicios, a las personas que no tienen suficientes medios
econdémicos para pagarlos y que reunen las condiciones mencionadas en la ley (véase el
Documento Basico Comin, punto 188).

272. El articulo 6 de la ley mencionada anteriormente prevé la asistencia juridica a los
ciudadanos de la Republica de Moldova dentro de los limites establecidos por la ley. Por
tanto, esta ley no hace distinciones por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico,
idioma, religion o sexo.

273. El articulo 19, parrafo 1 e) de la ley contempla que las personas que necesitan
asistencia juridica en casos de infraccion, o en procesos civiles y administrativos pero no
tienen medios suficientes para pagar dichos servicios, tienen derecho a recibir asistencia
juridica calificada si los casos son complejos desde el punto de vista juridico o del
procedimiento. Entra en vigor el 1° de enero de 2012.

274. El Cddigo de Procedimiento Civil de la Republica de Moldova N° 225-XVd de 30
de mayo de 2003 (modificado) prevé que toda persona que asi lo desee tiene derecho a
recurrir al tribunal, como se dispone en la ley, para defender sus derechos, libertades e
intereses legitimos, si han sido violados o cuestionados. No se negara a ninguna persona la
proteccion juridica por motivos de ausencia, imperfeccion, confrontacion u obscuridad de la
legislacion vigente.

275. La Decision parlamentaria N° 217-12 de 28 de julio de 1990, sobre la adhesion de la
Republica Socialista Soviética de Moldavia a la Declaracion de Derechos Humanos, a los
convenios internacionales sobre derechos humanos, a las leyes mencionadas anteriormente
y a otros reglamentos sobre el movimiento de personas, estipula que toda persona tiene
derecho a moverse libremente y a elegir su lugar de residencia dentro de las fronteras del
Estado; tiene derecho a abandonar cualquier pais y volver al suyo; tiene derecho a trabajar,
elegir libremente su empleo, disfrutar de unas condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias y gozar de proteccion contra el desempleo; y toda persona empleada tiene
derecho a una remuneracion justa que le asegure tanto a ella como a su familia una
existencia digna que pueda ser complementada, si es necesario, con otros medios de
proteccion social; no se debe discriminar a las personas por motivos de raza, nacionalidad,
origen étnico, idioma, religion, sexo, afiliacion politica, riqueza, origen social ni por ningin
otro motivo.

275. Ademas, en virtud del articulo 8 del Codigo del Trabajo, de la Ley sobre migracion
de la mano de obra y otras normativas legales relativas a esta esfera, las relaciones laborales
estan reguladas por el principio de igualdad de derechos de todos los empleados. Toda
discriminacion directa o indirecta de un empleado por motivos de sexo, edad, raza, origen
étnico, religion, afiliacion politica, origen social, residencia, discapacidad, pertenencia a un
sindicato o participacion en las actividades del mismo, asi como por otros criterios que no
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estén relacionados con sus aptitudes profesionales, esta prohibida. Por tanto, se cumple el
principio de "trato igualitario” estipulado en el Convenio europeo sobre provision social,
firmado por la Republica de Moldova el 22 de mayo de 2002.

276. La gestion de la migracion de la mano de obra se realiza con arreglo a los
instrumentos internacionales ratificados por la Republica de Moldova, los acuerdos en el
sector, la Ley sobre migracion de la mano de obra N° 180 de 10 de julio de 2008, la Ley de
extranjeria de la Republica de Moldova N° 200 de 16 de julio de 2010 y otras leyes. El
acuerdo de cooperacion en pro de la movilidad es un mecanismo efectivo para regular y
coordinar el proceso de migracion a escala nacional y bilateral entre la Republica de
Moldova y los Estados miembros de la UE, destinado a garantizar la migracion legal
mediante la mejora del efecto de la migracion en el desarrollo y promocion de la politica de
retorno, en el contexto de los derechos humanos.

277. La Republica de Moldova actualmente tiende a ampliar el nimero de condiciones
que regulan las relaciones del seguro social, basadas en nuevos principios que establecen el
marco de las garantias de la seguridad social de los futuros jubilados. A este fin, el Decreto
gubernamental N° 1170 de 29 de octubre de 2007 aprobo el acuerdo intergubernamental
sobre seguridad social elaborado en base al Convenio europeo sobre provision social y de
conformidad con las reglas generales establecidas en el Reglamento N° 883/2004 sobre la
Seguridad Social. El acuerdo intergubernamental contiene disposiciones discriminatorias
con respecto al principio de ciudadania o domicilio. Toda persona tiene derecho a recibir
prestaciones independientemente de su nacionalidad e incluso a residir en el otro Estado
Contratante. A las leyes internas de los Estados contratantes se les aplicard un acuerdo
sobre las siguientes prestaciones de la seguridad social: prestaciones por enfermedad y
maternidad, accidentes y enfermedades laborales, prestaciones por invalidez (pensiones y
subsidios), pensiones de vejez, de supervivencia, pagos en caso de fallecimiento y subsidios
de desempleo.

278. Actualmente, consideramos inapropiada la adhesion de la Republica de Moldova a
la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. Por tanto, sugerimos que se revise la recomendacion del
Comité especializado.

Articulo 16

279. Las politicas de proteccion social, familiar y del nifio estan dirigidas a fomentar el
aumento de la tasa de natalidad mediante el apoyo efectivo a la familia, la modernizacion y
la diversificacion de los servicios a la comunidad y a la familia para evitar el ingreso de los
nifios en las instituciones y reforzar la calidad de vida del ntcleo de la sociedad —Ila
familia.

280. Enfrentarse a los graves problemas que acucian actualmente a la familia y a los
nifios, determinados por fendmenos negativos como la crisis econémica, el envejecimiento
de la poblacion, la inestabilidad de las condiciones de vida familiares y el efecto de la
migracion ilegal de los padres en busca de trabajo, es el objetivo prioritario para asegurar
una proteccion social adecuada y eficaz (véase el Documento Basico Comun, puntos 213
a229).

281. Con arreglo al articulo 48 de la Constitucion de la Republica de Moldova, la
"familia" es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion por parte de la sociedad y del Estado. De conformidad con la legislacion
vigente, la familia y los derechos de familia cuentan con la proteccion del Estado.

282. Las relaciones de familia, en particular las normas y condiciones que rigen la
concertacion, la disolucion y la anulacion del matrimonio, las relaciones personales no
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patrimoniales que surgen del matrimonio, la familia y la adopcion, las condiciones,
métodos, formas y efectos de la proteccion juridica de huérfanos y nifios privados del
cuidado de los padres, o que se encuentran en otras situaciones vulnerables y demas
relaciones sociales y familiares estan reguladas por el Codigo de Familia, aprobado por la
Ley de la Republica de Moldova N° 1316-XIV de 26 de octubre de 2000 (y modificaciones
ulteriores), el Codigo Civil, aprobado por la Ley N° 726-I1I de la Reptblica de Moldova de
14 de junio de 2002 (y modificaciones ulteriores) y otros instrumentos normativos con
arreglo al principio de monogamia, al matrimonio basado en el libre consentimiento de
hombres y mujeres, la igualdad de derechos de los conyuges en la familia, el apoyo mutuo
moral material, la fidelidad marital, la prioridad de la educacion de los hijos, el cuidado
para el apoyo, educacion y salvaguarda de los derechos e intereses de los menores y otros
miembros de la familia que no pueden trabajar, la resolucion amigable de los temas de la
vida familiar, la no admision de interferencias deliberadas en las relaciones de familia y el
acceso libre a la proteccion juridica de los derechos legales e intereses de los miembros de
la familia.

283. Asi, de conformidad con el articulo 5 del Codigo de Familia, todas las personas
casadas, sin distincion de sexo, raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion,
opiniones, filiacion politica, fortuna u origen social, tienen los mismos derechos y
obligaciones en la esfera de las relaciones de familia.

284. Unicamente el matrimonio inscrito en el registro civil crea derechos y obligaciones
entre los conyuges. El articulo 11 del Codigo de Familia establece las siguientes
condiciones para la celebracion del matrimonio: el consentimiento mutuo, sin presiones,
expresado personal e incondicionalmente por la mujer y el hombre que van a contraer
matrimonio, siempre que hayan alcanzado la edad en la que estd permitido contraer
matrimonio. Ademas, las personas que deseen casarse se informaran del estado de salud de
su futuro conyuge™®.

285. A fin de aplicar las recomendaciones formuladas por el Comité de las Naciones
Unidas, el Gobierno de la Republica de Moldova ha elevado de 16 a 18 afios la edad
minima legal de las mujeres para contraer matrimonio. La de los hombres sigue siendo 18.
En efecto, en virtud del articulo 14 del Cddigo de Familia, y debido a las modificaciones
hechas por la Ley N° 120-XVI de 29 de mayo de 2008, la edad minima para contraer
matrimonio es de 18 afios. Si existe una razon valida, la edad puede reducirse en dos afios
como maximo. La reduccion de la edad para contraer matrimonio tendra que ser autorizada
por el gobierno local en cuya jurisdiccion residan las personas que van a casarse, después
de que estas lo hayan solicitado y una vez obtenido el consentimiento de los padres de la
menor.

286. De acuerdo con el principio de igualdad en las relaciones familiares, todas las
cuestiones de la vida familiar las dirimiran conjuntamente los conyuges. Cada uno de los
conyuges tiene derecho a continuar con su trabajo o profesion, o a elegirlos libremente. Los
conyuges establecen su lugar de residencia libre ¢ independientemente. Las relaciones entre
los conyuges se basan en la ayuda y el respeto mutuos, en las obligaciones conjuntas de
apoyo a la familia y en el cuidado y educacion de los hijos.

287. Al celebrar su matrimonio, los conyuges pueden elegir entre tomar el apellido de
uno de ellos, o como apellido comiin, uno formado por la uniéon de los dos apellidos, o
mantener el apellido que tenian antes de casarse o unir el apellido del conyuge a los suyos
propios. En caso de divorcio, los conyuges pueden elegir entre mantener el apellido elegido

38 Actualmente, se debate el texto de esta declaracién; los expertos recomiendan eliminarlo ya que lo

consideran un obstaculo para la legalizacion de las relaciones de familia.
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en el momento de contraer matrimonio o recuperar el apellido que tenian antes de casarse
(art. 17).

288. Los temas relacionados con los bienes de los conyuges estan recogidos en una serie
de articulos del Cddigo de Familia. Segiin el articulo 20, los bienes adquiridos por los
conyuges durante el matrimonio son propiedad conjunta de ambos. El articulo 21 prevé el
derecho de los conyuges a poseer, usar y decidir el uso de los bienes conjuntos y el articulo
22 contempla ese mismo derecho con respecto a los bienes personales de cada uno.

289. Cabe seifialar que los motivos de divorcio se contemplan en los articulos 33 y 34 del
Codigo de Familia®.

290. Cabe destacar la importancia de la inclusion en el Coédigo de Familia, mediante la
Ley N° 167 de 9 de julio de 2010, del texto "si durante la revision de la solicitud de
divorcio, uno de los conyuges no da su consentimiento, el tribunal aplazara la resolucion
del caso y establecera un plazo de entre uno y seis meses para la reconciliaciéon, a menos
que el divorcio se haya solicitado por causa de violencia doméstica confirmada mediante
pruebas” (art. 37). Asi, el Gobierno demuestra su deseo de combatir la violencia doméstica.
Ese deseo se confirma con la disposicion que afirma que el nifio tiene derecho a la
proteccion contra los abusos y contra el castigo corporal por sus padres o personas que los
sustituyan (art. 53, parr. 4) y a que los métodos de ensefianza excluyan la violencia fisica y
psiquica, etc. (art. 62, parr. 2), incluida en la Ley N° 120-XVI de 29 de mayo de 2008 que
complementa al Codigo de Familia.

291. En la organizacion de la familia contemporanea se ha producido una importante
modificacion en lo referente al aumento de nacimientos fuera del matrimonio, considerado
uno de los factores principales de la segunda transicion demografica®’. Se observéd una
nueva tendencia en la sociedad moldova: el aumento del nimero de nacimientos fuera del
matrimonio entre las mujeres del medio rural.

292. Dicho aumento se debe en parte a los siguientes factores: divorcio, liberalizacion de
las normas sociales, inestabilidad econémica, migracion, etc. También cabe sefialar la
diversidad de opiniones dentro de la sociedad, respecto a este fendmeno. Existe una actitud
mas tolerante, en particular entre las personas de edad madura.

293. En caso de que un extranjero se refugie en la Republica de Moldova, el
procedimiento para obtener una forma de proteccion del Gobierno de dicha nacion se
contempla en la Ley N° 1286-XV de 25 de julio de 2002 sobre el estatuto de los refugiados

39

40

El matrimonio quedara disuelto en caso de fallecimiento, o en caso de declaracién de muerte presunta
de uno de los conyuges. El matrimonio podra finalizar con el divorcio (disoluciéon), cuando lo solicite
uno de los conyuges o ambos, o el tutor de un conyuge, si este ha sido incapacitado (art. 33). En caso
de que la esposa no esté de acuerdo, el marido no puede solicitar el divorcio si ella estd embarazada o
ha transcurrido menos de un afio desde que dio a luz a un hijo vivo que atin vive (art. 34).

En los ultimos treinta afos, el porcentaje de nifios nacidos de mujeres no casadas se multiplico por
tres y mas especificamente, en los ultimos afios ha aumentado el nimero de nacimientos
extramatrimoniales entre las mujeres muy jovenes, economicamente independientes y entre las
mujeres de edad madura que han elegido la cohabitacion. Encontramos un alto nivel de nacimientos
fuera del matrimonio entre nifias menores de 20 afios, cuyo porcentaje aument6 un 17% en los
ultimos 30 afios, llegando en 2009 a suponer el 46,9% del total de nacimientos en este grupo de edad.
En efecto, en las ciudades, la mitad (50%) de los nifios nacidos de madres menores de 20 afos, nacen
fuera del matrimonio y en los pueblos, el porcentaje es del 47%. Si, en 1980 la tasa de natalidad fuera
del matrimonio en las zonas urbanas era un 0,8% superior a la de las zonas rurales, desde 2003, el
porcentaje se ha invertido y se han registrado valores un 2,3% superiores en las zonas rurales y en
2010, se llegé incluso al 7%.
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que ha sustituido a la Ley de asilo de la Republica de Moldova N° 270-XVI de 18 de
diciembre de 2008.

294. El articulo 4 de la Ley de asilo N° 270-XVI de 18 de diciembre de 2008 establece
que la Division para los Refugiados de la Oficina para la Migracion y el Asilo,
perteneciente al Ministerio del Interior, es responsable de gestionar y resolver los
problemas de las personas que buscan asilo, refugiados y beneficiarios de proteccion
humanitaria o temporal*’. Ademas, con arreglo al articulo 54 de la ley, las peticiones de
asilo se pueden presentar ante otros organismos de control y supervision competentes,
policia, estructuras o subdivisiones del Departamento Penitencial o dependencias de arresto
temporal de los cuerpos responsables de hacer cumplir la ley que las enviaran, a su vez, a la
Division para los Refugiados, de acuerdo con las disposiciones de la mencionada ley. La
informacion presentada en la solicitud se examina y después se dicta una decision que
facilita un tipo de proteccion (condicion de refugiado o proteccion humanitaria) o se
rechaza la solicitud. La decision se puede recurrir ante los tribunales mediante
procedimientos administrativos.

295. El articulo 12 de la Ley N° 270-XVI sobre la unién familiar prevé que las
autoridades competentes respetaran el principio de unién familiar de acuerdo con las
disposiciones de la ley. Los miembros de la familia del beneficiario de algin tipo de
proteccion disfrutaran del mismo tipo de proteccion y de la misma condicion juridica que el
beneficiario®.

296. El procedimiento de reunificacion familiar se lleva a cabo de acuerdo con la
solicitud presentada por la persona que tiene la condicion de beneficiario de la proteccion,
que es quien ademds de presentar la solicitud, facilita la informacion completa de las
personas que va a convocar (la ley permite presentar solicitudes de acogida unicamente
para conyuges ¢ hijos, si el solicitante es un adulto, o para progenitores, si el solicitante es
un menor). La solicitud la revisa la Oficina para la Migracion y el Asilo del Ministerio del
Interior. Si el Ministerio acepta la solicitud, expedird una invitacion a las personas
pertinentes que les permitira obtener los visados de entrada legal en la Republica de
Moldova.

! La Divisién para los Refugiados coopera con las autoridades gubernamentales en la aplicacion de las

normas y procedimientos necesarios para garantizar los derechos a las personas que buscan asiloy a
los refugiados, asi como a los beneficiarios de la proteccion humanitaria o temporal. A este fin, a los
responsables de la Division para los Refugiados se les da la oportunidad de comunicarse con estas
categorias de personas, independientemente de su localizacion dentro de la Reptiblica de Moldova. La
persona debe presentar una solicitud para recibir algiin tipo de proteccion ante la Division para los
Refugiados del Ministerio del Interior.

Este articulo se aplica a los miembros de la familia que retinen las siguientes condiciones:

a) acompaiian al beneficiario de algln tipo de proteccion; b) estan a cargo del beneficiario y viven
con €l; ¢) su condicion juridica no es compatible con la condicion de refugiado ni con la de
beneficiario de otro tipo de proteccion proporcionada de acuerdo con esta ley. El marido y la mujer
disfrutan del principio de union familiar si el matrimonio se celebrd antes de entrar en el territorio de
la Reptiblica de Moldova y antes del que el beneficiario solicitara asilo. Los miembros de la familia
de un refugiado cuya condicion de refugiado se reconozca con arreglo al parrafo 3, mantendran dicha
condicidn juridica en caso de divorcio, separacion o fallecimiento del refugiado.

42
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I11. Conclusiones

Avance en la promocion de la igualdad entre los géneros y en los
derechos de la mujer

297. Durante el periodo que abarca el informe, la Republica de Moldova ha adoptado
varias medidas para garantizar la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer.

298. La legislacion nacional establece el principio de igualdad de derechos y
oportunidades para mujeres y hombres en todos los ambitos. El principio de igualdad lo
garantizan una serie de leyes organicas y ordinarias que confirman que el Estado presta una
atencion especial al logro de los compromisos asumidos mediante la adhesion a los tratados
internacionales de derechos humanos.

299. En la actualidad, existen mecanismos publicos institucionales en funcionamiento en
el pais, dentro del ambito de igualdad entre los géneros (el Comité Gubernamental para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres, la Division para la igualdad entre los géneros, las
politicas de prevencion de la violencia, el Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y
Familia, los Centros de coordinacion de las cuestiones de género, los Consejos para la
igualdad entre los géneros de algunos ministerios y otras autoridades de la administracion
publica central) lo que constituye un indicador positivo del proceso de democratizacion. El
deseo politico del Gobierno de promover la igualdad entre los géneros se contempla en el
Programa del Gobierno.

300. A fin de cumplir con las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, la Republica de Moldova adopté un Programa nacional
para garantizar la igualdad entre los géneros para el periodo 2010-2015 y elabord la Ley
N°45-XVI sobre prevencion y lucha contra la violencia doméstica. Ademas, ha dado los
pasos necesarios para ajustar el marco regulador y juridico a las normas internacionales y
eliminar asi las disposiciones proteccionistas. Se han organizado iniciativas para controlar
las politicas aplicadas y se ha elaborado un sistema de datos estadisticos que tiene en cuenta
las cuestiones de género.

301. Los esfuerzos por promover la igualdad entre los géneros se han canalizado hacia la
resolucion de problemas concretos relacionados con la aplicacion de la politica de género y
la exclusion de la discriminacion por motivos de género en varios sectores, en particular en
el mercado de trabajo.

302. Los programas llevados a cabo durante este periodo contribuyeron al avance de las
mujeres en la consecucion de puestos que entrafian la adopcion de decisiones en varios
niveles de la sociedad.

303. Se adoptd un marco regulador y juridico para prevenir y luchar contra la violencia
doméstica y la trata de personas y se crearon algunos servicios de proteccion y apoyo a las
victimas.

304. Las medidas adoptadas por las autoridades publicas en atencion de la salud, con el
apoyo de los proyectos internacionales, han contribuido a reducir las tasas de mortalidad
materna e infantil. Las iniciativas del gobierno en materia de educacion han conseguido
reducir ciertas discrepancias por motivos de género en este sector.

305. Durante los ultimos afios, ha aumentado el didlogo entre las estructuras estatales y
las organizaciones de la sociedad civil por lo que respecta a su participacion directa en la
elaboracion de documentos politicos y en actividades concretas, tanto a nivel social como
local.
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306. Con el apoyo de socios internacionales, se han realizado muchas encuestas desde la
perspectiva de género en atencion de la salud, proteccion social, mercado del trabajo, trata
de personas, violencia doméstica y otros sectores. Dichas encuestas han contribuido a una
percepcion rigurosa del fenomeno debatido y a la identificacion de los problemas y
necesidades de hombres y mujeres en los segmentos mencionados. Algunas de las
conclusiones y recomendaciones obtenidas en dichas encuestas se tuvieron en cuenta al
elaborar las politicas publicas y los documentos sectoriales.

307. Durante el periodo que abarca el informe, las estructuras estatales autorizadas en el
sector han establecido un didlogo constructivo con los socios internacionales: UNFPA,
UNIFEM/ONU-Mujeres, OIT, Mision de la OSCE para la Republica de Moldova,
ONUSIDA, PNUD, etc., a fin de resaltar la dimension de género en la realizacion de las
actividades planificadas.

308. Actualmente, al Gobierno le preocupa la armonizacion de la legislacion nacional con
las disposiciones de la ley genérica de igualdad entre los géneros y con las normas
internacionales.

Obstaculos y limitaciones

309. El proceso de transicion a la economia de mercado y la crisis econdmica mundial
han tenido como consecuencia la reduccion de los indicadores de desarrollo econémico y
social. A pesar de la tendencia a la reduccion de la pobreza, la renta media disponible por
cada miembro de la familia cubre solo el 92% del minimo para subsistir. El éxodo al
extranjero de la poblacion en edad de trabajar, en busca de puestos de trabajo mejor
remunerados, perjudica directamente a la seguridad demografica de la poblacion.

310. La situacion de las mujeres es contradictoria. Aunque tienen las mismas titulaciones
profesionales que los hombres, e incluso mejores en algunos sectores, son contratadas
generalmente para puestos poco calificados con sueldos medios inferiores a los de los
hombres.

311. A pesar de la tendencia positiva de crecimiento del nimero de mujeres en los
puestos que entrafian la adopcion de decisiones, su representacion en los puestos jerarquico
es insuficiente. La introduccion de medidas positivas serviria para facilitar el proceso.
Ademas, para poder avanzar en este &mbito, es necesario poner en marcha programas de
formacion de hombres y mujeres en materia de igualdad entre los géneros y de derechos
humanos.

312. Los problemas relativos a la violencia doméstica y la trata de personas contintian
estando muy presentes. Son necesarias medidas como el ajuste de los mecanismos de
aplicacion del marco regulador y juridico, la asignacion de los recursos adecuados, la
elaboracion de programas de ensefianza e informacion para la poblacion y el desarrollo de
cursos de formacion adecuados para los especialistas.

313. La escasa informacion de la poblacion acerca de la igualdad entre los géneros, de sus
derechos y de las posibilidades de reclamar su ejercicio sigue siendo un grave problema. Es
necesario también que los medios de comunicacién se impliquen activamente en este
campo, transmitiendo a la sociedad los conceptos de igualdad entre los géneros, la
eliminacion del sexismo en el lenguaje, publicidad, etc.

314. Los hombres y las mujeres del medio rural requieren especial atencion, en particular
en el contexto de la migracion de la mano de obra. La elaboracion y financiacion de
programas de espiritu empresarial, destinados en particular a mujeres y jovenes, mejoraria
la deplorable situacion economica y social, reduciria los flujos migratorios y mitigaria las
consecuencias negativas del envejecimiento de la poblacion.

54 GE.12-41450 (EXT)



CEDAW/C/MDA/4-5

315. En el fortalecimiento de la posicién de la mujer en la sociedad juega un papel
importante el sistema de proteccion social, entre cuyas medidas se incluyen: el desarrollo
de los servicios sociales locales, la promocion de los servicios de apoyo a la familia para
familias vulnerables con nifios en riesgo en todos los niveles o las formas de alojamiento
temporal alternativas a la reclusion en instituciones.

316. Se debe prestar especial atencion al ajuste del marco regulador y juridico mediante
el fortalecimiento de los mecanismos de aplicacion de las leyes, el desarrollo de un
mecanismo institucional para la igualdad entre los géneros, el desarrollo de las aptitudes de
los especialistas de cada tema y la asignacion de los recursos adecuados a los programas de
igualdad entre los géneros.

317. Ademas, es necesario ajustar los programas subvencionados por los donantes a las
necesidades del pais, mediante la integracion de la dimension de género y la consolidacion
de los recursos existentes.
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