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Resumen

En este informe, que se presenta en cumplimiento de la resolucion 30/26 del
Consejo de Derechos Humanos, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos describe la situacion de los derechos humanos y las actividades
llevadas a cabo por la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
la Republica Democréatica del Congo entre junio de 2015 y mayo de 2016. Evalla en
particular los avances del Gobierno en la puesta en practica de las anteriores
recomendaciones formuladas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y otros mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas.

El Alto Comisionado acoge con satisfaccion la mejora del marco legislativo para la
proteccion de los derechos humanos, lograda principalmente mediante la incorporacion de
las disposiciones del Estatuto de Roma y la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. EI Alto Comisionado toma nota asimismo de
la entrada en funciones de los miembros de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
asi como de los avances en la lucha contra la impunidad.

Ahora bien, la situacion de los derechos humanos contintia siendo muy preocupante
en todo el pais. La Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la
Republica Democréatica del Congo sefialé que el mayor nimero de violaciones de los
derechos humanos, cometidas por miembros de mas de 30 grupos armados, pero también
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por soldados de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo, seguia
registrandose en la zona oriental del pais. La Oficina observé asimismo un aumento
creciente de las violaciones de los derechos humanos en las provincias occidentales,
incluida Kinshasa. Esta tendencia se manifestd en forma de graves atentados contra las
libertades fundamentales perpetrados por agentes de la policia, miembros de la Agencia
Nacional de Inteligencia y otros agentes estatales, principalmente contra opositores
politicos, defensores de los derechos humanos y manifestantes, y confirma la reduccién del
espacio democratico. Tal evolucion de los acontecimientos resulta especialmente alarmante
y podria socavar la credibilidad del didlogo politico y del proceso electoral.

El Alto Comisionado alienta al Gobierno a que lleve a la practica todas las
recomendaciones que se formulan en el presente informe y reitera que continuar ayudando
a las autoridades a proteger y promover los derechos humanos.
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Introduccion

1. Este informe fue elaborado en cumplimiento de la resolucion 30/26 del Consejo de
Derechos Humanos, de 2 de octubre de 2015, sobre asistencia técnica y fomento de la
capacidad para la Republica Democrética del Congo en la esfera de los derechos humanos,
y en él se ofrece una vision general de la situaciéon de los derechos humanos y de las
actividades llevadas a cabo por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) en el pais a través de la Oficina Conjunta de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (la
Oficina Conjunta de Derechos Humanos) entre junio de 2015 y mayo de 2016.

2. En el informe se ponen de relieve los principales acontecimientos relacionados con
los derechos humanos y se evalGan los avances logrados en la puesta en practica de las
recomendaciones del ACNUDH y los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas.

Principales acontecimientos en materia de derechos
humanos

3. Durante el periodo que se examina se constataron progresos considerables,
particularmente en los ambitos legislativo e institucional, como la promulgacion por el
Presidente de la Republica, el 2 de enero de 2016, de leyes de aplicacion del Estatuto de
Roma vy la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad el 28 de septiembre de 2015. El Alto Comisionado acoge con satisfaccion la
entrada en funciones de los miembros de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que
se hizo efectiva el 23 de julio de 2015. Toma nota asimismo de los avances en la lucha
contra la impunidad, entre ellos la condena de un comisario superior de la Policia Nacional
Congolesa (PNC) en razon de los actos constitutivos de crimenes de lesa humanidad
cometidos por agentes que actuaban bajo su mando.

4. Sin embargo, la situacion de los derechos humanos continGa siendo muy
preocupante en todo el pais. El mayor nimero de violaciones y atropellos de los derechos
humanos sigue registrandose en la regidn oriental, especialmente en las zonas afectadas por
el conflicto. Dichas violaciones y atropellos son cometidos principalmente por miembros de
mas de 30 grupos armados, pero también por soldados de las Fuerzas Armadas de la
Republica Democréatica del Congo (FARDC) en el contexto de las operaciones militares
que dirigen contra esos grupos.

5. En las provincias occidentales se observé una limitacion creciente y continua del
espacio politico a lo largo del periodo que se examina, materializada en particular en forma
de atentados contra las libertades de expresion, de opinién, de asociacion y de reunidn
pacifica, principalmente en las provincias en las que los partidos de la oposicion y la
sociedad civil son especialmente activos. Los agentes de la PNC y los soldados de las
FARDC recurrieron al uso excesivo de la fuerza y al empleo de armas letales para reprimir
manifestaciones y otras reuniones. También son motivo de preocupacién los casos de
detenciones y reclusiones arbitrarias y de reclusiones en régimen de incomunicacién de
manifestantes, opositores politicos, incluidas personas que habian anunciado su candidatura
para las proximas elecciones presidenciales, asi como defensores de los derechos humanos,
periodistas y otros representantes de la sociedad civil.
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Libertades fundamentales y proteccion de los defensores de los
derechos humanos, los periodistas y los opositores politicos

6. El Comité de Derechos Humanos exhort6 al Gobierno a que garantizara la libertad
de expresion y la libertad de la prensa y los medios de comunicacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 19, péarrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®, y a que garantizara que toda restriccion impuesta a la prensa y los medios de
comunicacion fuera estrictamente compatible con el Pacto. EI Comité pidié al Gobierno
que velara por que se respetaran las libertades de expresion y de reunion pacifica y por que
los miembros de partidos politicos, periodistas y defensores de los derechos humanos
pudieran ejercer libremente sus actividades de conformidad con las normas
internacionales?. En el 31* periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, el
Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos y otros
relatores lamentaron la falta de cooperacion de las autoridades, que solo habian respondido
a una de sus comunicaciones.

Situacion actual y medidas adoptadas por el Gobierno

7. Durante el periodo que se examina se registré un gran nimero de violaciones de las
libertades fundamentales cometidas por agentes estatales. La Oficina Conjunta documentd
553 violaciones de los derechos humanos relacionadas con la restriccion del espacio
democrético en el conjunto del territorio entre junio de 2015 y mayo de 2016,
principalmente en las provincias en las que los partidos de la oposicion y los agentes de la
sociedad civil son especialmente activos, en particular en las localidades de Kinshasa,
Lubumbashi, Kalemie, Bukavu y Goma.

8. Las violaciones més frecuentes fueron los atentados contra el derecho a la libertad y
a la seguridad personales, y contra las libertades de reunién pacifica, de opinién y de
expresion, y se cometieron fundamentalmente contra miembros de los partidos politicos de
la oposicién (402 victimas) y representantes de la sociedad civil (200 victimas). La mayoria
de las violaciones documentadas fueron perpetradas presuntamente por agentes de la PNC y
la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI).

9. Suscitaron particular preocupacion, en el contexto preelectoral®, las restricciones de
las libertades publicas, las amenazas y actos de intimidacién dirigidos contra integrantes de
partidos politicos, miembros de la sociedad civil y periodistas, las detenciones y reclusiones
arbitrarias y la injerencia del Gobierno en la labor de la justicia. Esta tendencia, en
constante aumento desde enero de 2015, puede socavar la credibilidad del proceso
electoral, especialmente en vista de que la Oficina Conjunta solo tiene constancia de un
caso de investigacion o enjuiciamiento de un agente del Estado por actos constitutivos de
violaciones de ese tipo.

10.  El 14 de diciembre de 2015, el Parlamento promulgé la ley de medidas destinadas a
garantizar la libertad de manifestacién, sujeta a la notificacién previa, de conformidad con
la Constitucién y con el derecho internacional, pero la Presidencia de la Republica devolvié
la ley al Parlamento para que la revisara.

11. Las autoridades locales de Kalemie, Lubumbashi y Bandundu, entre otras,
procedieron entonces a dictar prohibiciones de manifestacion generales, lo que contravenia
los principios de necesidad y proporcionalidad. La Oficina Conjunta observé que los
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criterios aplicados por las autoridades locales y las fuerzas de seguridad diferian en funcion
de la afiliacién politica de los organizadores: en la mayor parte de los casos se prohibian las
manifestaciones organizadas por la oposicion y la sociedad civil, mientras que las
organizadas por la mayoria presidencial solian autorizarse.

12. A modo de ejemplo, las autoridades administrativas competentes prohibieron al
menos 12 manifestaciones convocadas por plataformas de la oposicion y la sociedad civil
en varias localidades del pais para el 26 de mayo de 2016, pese a que habian sido
notificadas. Las manifestaciones tenian por objeto pedir que se organizaran elecciones
dentro de los plazos establecidos constitucionalmente y condenar las matanzas perpetradas
recurrentemente en Beni, en la provincia de Kivu del Norte. El detonante fue la sentencia
de 11 de mayo de 2016 del Tribunal Constitucional, que muchos interpretaron como una
autorizacion para que el Presidente permaneciera en el poder, una vez concluido su
mandato, hasta la toma de posesidn de su sucesor.

13.  Durante las manifestaciones del 26 de mayo, la Oficina Conjunta documentd en total
77 violaciones de los derechos humanos cometidas en el conjunto del pais. Las
manifestaciones se desarrollaron sin incidentes, con una buena gestién por parte de la
policia, en 4 localidades, pero en otras 16 las autoridades administrativas locales y/o la
PNC reprimieron o dispersaron de forma violenta las manifestaciones (la mayoria de las
cuales habian sido prohibidas). En el transcurso de estos acontecimientos murieron
2 personas por disparos de agentes de la PNC y 18 resultaron heridas. Entre el 23 y el 26 de
mayo de 2016 fueron detenidas en relacién con las manifestaciones 101 personas, 9 de las
cuales permanecian privadas de libertad cuando se redact6 este informe en junio de 2016.
Ademas, al menos 2 miembros del personal de la Misién de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democréatica del Congo (MONUSCO) fueron amenazados por
agentes de la ANI cuando observaban el desarrollo de las manifestaciones en el contexto de
su labor.

14.  Varios candidatos presidenciales sufrieron intimidacion. Por ejemplo, el 14 de
febrero de 2016, Martin Fayulu, Presidente del partido de oposicién Engagement pour la
Citoyenneté et le Développement, fue detenido en la sede del partido, en Kinshasa, por
agentes de las FARDC y la ANI, que lo vapulearon cuando opuso resistencia a su detencién
arbitraria. Permaneci6 retenido durante algunas horas en el cuartel general de los servicios
de inteligencia militar por haber distribuido folletos sobre la jornada de huelga general
convocada para el 16 de febrero.

15.  En junio de 2016, un total de 39 personas que habian sido detenidas por ejercer sus
libertades fundamentales o por motivos politicos permanecian recluidas, en algunos casos
en régimen de detencién preventiva, en Lubumbashi, Goma y Kinshasa. Uno de los
principales blancos en este contexto fue el movimiento ciudadano Lutte pour le changement
(LUCHA): al menos 15 de sus miembros fueron condenados por la justicia por haber
ejercido sus libertades fundamentales. Por ejemplo, Fred Bauma, detenido en Kinshasa el
15 de marzo de 2015 por agentes de la PNC y la ANI durante un seminario organizado por
la plataforma Filimbi, esta siendo juzgado por participacién en un movimiento de
insurreccion y atentado contra la seguridad del Estado. El Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria aprobd una opinion en la que concluy6 que la detencion y la reclusion
continuada de Fred Bauma habian sido arbitrarias y se habian producido cuando este ejercia
su libertad de expresion y de opinion®. El Grupo solicité al Gobierno que lo pusiera en
libertad de forma inmediata y resarciera los perjuicios materiales y morales que habia
sufrido. Varios relatores especiales, entre ellos el Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y el Relator Especial sobre la situacion de
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los defensores de los derechos humanos, manifestaron su preocupacién ante este caso y
otros que se les presentaron.

16.  Se han constatado pocos avances en el fortalecimiento del papel de la mujer en el
proceso electoral. Entre las iniciativas alentadoras encaminadas a promover la igualdad y la
paridad, se observé una evolucion del marco legislativo, basada fundamentalmente en la
modificacion del Codigo de la Familia con vistas a abolir todas las disposiciones
discriminatorias, y la promulgacién de la Ley nim. 15/013, de 1 de agosto de 2015, sobre
las medidas destinadas a hacer efectivos los derechos de la mujer y la igualdad, en la que se
prescribe, entre otras cosas, la representacion de la mujer en los ambitos politico y
administrativo, si bien no se fija ninguna cuota ni se disponen medidas de obligatorio
cumplimiento para garantizar la igualdad, como se prevé en la Constitucion®. La
representacion de la mujer en las instancias politicas, tanto nacionales como municipales, es
escasa. A titulo ilustrativo, en los comicios celebrados en marzo de 2016 para elegir a los
gobernadores y subgobernadores de las nuevas 21 provincias de la Republica Democratica
del Congo solo sali¢ elegida 1 mujer gobernadora, en la provincia de Ubangi del Norte,
y 5 subgobernadoras, en las provincias de Tshuapa, Ecuador, Alto Katanga, Alto Lomami y
Lualaba.

Medidas adoptadas por la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

17.  La Oficina Conjunta continué siguiendo los casos de representantes de la sociedad
civil que habian sido detenidos durante las manifestaciones y reuniones organizadas en
Kinshasa®. El estado de salud de Christopher Ngoy Mutamba, Presidente de la organizacion
no gubernamental (ONG) Synergie Congo Culture et Développement, que habia sido
detenido el 21 de enero de 2015 en Kinshasa y recluido en régimen de incomunicacién por
la ANI hasta ser llevado ante la justicia el 10 de febrero de 2015, empeord
considerablemente. Permanece recluido en régimen de prisién preventiva en Kinshasa y su
juicio sigue en curso.

18.  Entre junio de 2015 y mayo de 2016, la Oficina Conjunta organizé o contribuyé a
organizar 60 cursos sobre temas de derechos humanos en relacion con el proceso electoral
en todo el pais, en los que participaron mas de 4.132 personas, incluidos representantes de
la sociedad civil, autoridades politicas y administrativas, agentes de la PNC, periodistas y
agentes politicos.

19.  La Oficina Conjunta también prest6 apoyo juridico y asistencia de distintos tipos en
materia de proteccion, y se ocupd de 115 casos de amenazas y violaciones de los derechos
humanos (54 de defensores de los derechos humanos, 8 de periodistas y 53 de otras
victimas y testigos de violaciones). La falta de un marco juridico nacional de proteccion
puede dar pie a que se cometan violaciones graves, como ocurrio el 17 de marzo de 2016 en
Bukavu, en el caso de un defensor de los derechos humanos, coordinador de la ONG
Organisation populaire pour la paix, al que mataron en su domicilio varios hombres
armados que vestian uniformes de la PNC.

20.  Si bien no se avanzd sustancialmente de cara a la aprobacion de una ley para la
proteccion de los defensores de los derechos humanos, en Kivu del Sur la Oficina Conjunta
contribuyd al proceso de aprobacion de un decreto provincial destinado a proteger a los

GE.16-13984

En el articulo 14 de la Constitucion de la Republica Democratica del Congo (febrero de 2006) se

dispone lo siguiente: “La mujer tiene derecho a una representacion equitativa en las instituciones

nacionales, provinciales y locales. El Estado garantizara la igualdad entre el hombre y la mujer en
dichas instituciones”.

& A/HRC/30/32.



A/HRC/33/36

defensores de los derechos humanos y los periodistas’ prestando apoyo técnico al comité
encargado del decreto y organizando actividades de promocién.

Privaciones arbitrarias del derecho a la vida

21.  El Comité de Derechos Humanos recomend6 al Gobierno que investigara todas las
denuncias de desapariciones forzadas y ejecuciones arbitrarias que se le presentaran, que
enjuiciara y castigara a los autores de esos actos y que otorgara una indemnizacion
adecuada a las familias de las victimas®.

Situacion actual y medidas adoptadas por el Gobierno

22.  La Oficina Conjunta documenté ejecuciones extrajudiciales y privaciones arbitrarias
de la vida cometidas por agentes del Estado, incluso en las regiones no afectadas por el
conflicto. Entre junio de 2015 y mayo de 2016, en la zona occidental del pais se registraron
al menos 41 casos de vulneraciones del derecho a la vida perpetradas por agentes del
Estado, que se saldaron con 56 victimas.

23.  La mayoria de esas ejecuciones extrajudiciales y demas vulneraciones del derecho a
la vida fueron cometidas por miembros de las FARDC (el 53%) y de la PNC (el 43%) que
recurrieron al uso de la fuerza o de armas de fuego de forma injustificada o
desproporcionada. Por ejemplo, el 17 de abril de 2016, en Kolwezi, durante una
manifestacion pacifica, varios agentes de la PNC y militares de las FARDC causaron la
muerte a 6 personas e hirieron a otras 22 al disparar con fuego real contra la multitud. En el
marco de las investigaciones sobre esos incidentes fueron detenidos 8 agentes de la PNC y
3 militares de las FARDC.

Medidas adoptadas por la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

24.  La Oficina Conjunta sigui6é haciendo campafia en favor de la investigacién de todas
las violaciones de los derechos humanos, en particular en los casos de ejecuciones
extrajudiciales presentados mensualmente a las autoridades competentes, a fin de que los
presuntos autores fueran procesados y juzgados. No obstante, no se registré ninglin avance
en la tramitacion de varios casos, incluidos algunos de enjuiciamiento de agentes de policia
y miembros de la Guardia Republicana que, durante las manifestaciones de Kinshasa y
Goma, en enero de 2015, mataron con armas de fuego a al menos 20 personas.

Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

25.  El Comité contra la Tortura alent6 al Gobierno a que tomara medidas eficaces para
prevenir todo acto de tortura en todo el pais y le recomendé que adoptara medidas para
acabar con la impunidad de los presuntos autores de actos de tortura®. EI Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periddico Universal recomendé al Gobierno que, de conformidad con el
articulo 3 del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, estableciera un mecanismo nacional
independiente de prevencion de la tortura facultado para visitar todos los lugares de
reclusion. El Relator Especial sobre la tortura lament6 que el Gobierno no hubiera
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respondido a las comunicaciones que se le habian enviado y record6 que la reclusién
prolongada en régimen de incomunicacion podia facilitar la practica de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y podia constituir de por si una forma de
tales tratos™.

Situacion actual y medidas adoptadas por el Gobierno

26.  Durante el periodo que se examina, la Oficina Conjunta registré en el conjunto del
territorio 822 casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
cometidos tanto por agentes del Estado (el 57%) como por grupos armados (el 43%), que se
saldaron con un total de 1.473 victimas.

27.  Algunas victimas fueron secuestradas por agentes de los cuerpos de seguridad, en
particular de la ANR, recluidas en régimen de incomunicacién y sometidas a coaccién en
forma de intimidacién, palizas, privacién de alimento o de suefio para que hicieran
confesiones o firmaran documentos que las incriminaban. Eso fue lo que les sucedio a los
anteriormente mencionados Fred Bauma y Christopher Ngoy Mutamba.

28.  También se registraron casos de mutilaciones y otros tratos crueles infligidos a la
poblacién civil por miembros de los grupos armados, en particular durante ataques a
poblaciones. Por ejemplo, en la noche del 24 al 25 de octubre de 2015, en Vututu (en el
territorio de Irumu, en la provincia de Ituri) un grupo de unos 40 combatientes de las
Fuerzas de Resistencia Patridticas de Ituri atacaron a dos bateadores a los que infligieron
lesiones para que revelaran el lugar en el que ocultaban el oro.

29. No obstante, los tribunales militares dictaron condenas por casos de tortura
cometidos por miembros de las fuerzas de defensa y de seguridad. Por ejemplo, el 3 de
junio de 20186, el tribunal militar de la guarnicion de Uvira declaré culpable de tortura a un
comandante de las FARDC y lo condend a dos afios de prision y al pago de una multa, de
dafios y perjuicios a la victima y de las costas correspondientes.

Medidas adoptadas por la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

30. La Oficina Conjunta sigui6 vigilando y notificando a las autoridades los casos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes documentados en todo el
pais, en particular en los lugares de reclusién. Resulta preocupante que los servicios de
inteligencia recurrieran, como se constatd en reiteradas ocasiones, a la practica de la
reclusion en régimen de incomunicacion, especialmente de opositores politicos o miembros
influyentes de la sociedad civil.

31. En 2010, la Republica Democratica del Congo ratificé el Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura, que exige el establecimiento de un mecanismo nacional de
prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Sin
embargo, todavia no se ha creado ese mecanismo.

32.  Pese al marco legislativo existente, en particular la ley de 2011 por la que se tipifica
como delito la tortura, siguen imponiéndose escasas condenas por actos de tortura, debido
fundamentalmente al desconocimiento de la ley en el seno del aparato judicial y entre el
publico en general. La Oficina Conjunta sigue contribuyendo a la difusion de estas leyes
mediante actividades de concienciacion.
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D.

Violencia sexual

33.  Durante el examen periddico universal (EPU) de la Republica Democratica del
Congo, celebrado en 2014, se recomendé al Gobierno que velara por la aplicacion estricta
de la ley de 2006 sobre la violencia sexual y la politica de tolerancia cero, que hiciera
comparecer ante la justicia a los autores de esos actos de violencia, independientemente de
su rango, y que adoptara medidas adecuadas para reducir y eliminar los actos de violencia
sexual y de género, en particular mejorando la formacion de las fuerzas de seguridad. Se le
recomendd también que creara mecanismos eficaces para prevenir toda forma de violencia
contra la mujer y que garantizara una reparacion adecuada a las victimas*.

Situacion actual y medidas adoptadas por el Gobierno

34.  La violencia sexual continla suponiendo un grave problema en la Republica
Democratica del Congo debido a las préacticas sociales que la perpetdan y a que sigue
siendo utilizada como arma de guerra por las partes en conflicto en la zona oriental del pais.
Durante el periodo que se examina, la Oficina Conjunta documenté un total de
635 victimas de violacion en las provincias afectadas por el conflicto, en particular en Kivu
del Norte, Kivu del Sur e Ituri. EI 76% de esas victimas habian sido violadas por miembros
de grupos armados y cerca del 24%, por agentes estatales. Entre los principales autores de
violaciones destacan los miembros de las diversas facciones de los Raia Mutomboki,
seguidos de los miembros de las Fuerzas de Resistencia Patriéticas de Ituri y las Fuerzas
Democréticas de Liberacion de Rwanda.

35.  Las victimas de violencia sexual siguen desprovistas de acceso a servicios juridicos
y de salud, y no se prevé reparacion ni indemnizacion para ellas. Solo se proporciona
atencion integral (médica, psicoldgica, juridica y socioeconémica) en algunas zonas
urbanas y sus alrededores; en otros lugares la atencion sigue siendo insuficiente o
inadecuada. En las zonas remotas, en las que el sistema judicial estd ausente o escasamente
representado, los acuerdos amistosos, financieros o de otro tipo (que pueden incluir el
matrimonio) son practicas empleadas comdnmente para ‘“zanjar” casos, Sin que se
restablezcan los derechos de la victima.

36.  Con todo, se han registrado algunos avances en la lucha contra la violencia sexual,
en particular la relacionada con los conflictos. Durante el periodo que se examina, la
justicia militar condené a un minimo de 126 culpables de actos de violencia sexual
relacionada con los conflictos, principalmente militares de las FARDC y agentes de la
PNC, e incluidos también 4 excombatientes del Movimiento 23 de Marzo, a penas de 1 a
20 afios de prision.

37.  EI 20 de octubre de 2015, la Oficina del Representante Personal del Presidente de la
Republica encargado de la lucha contra la violencia sexual y el reclutamiento y la
utilizacion de nifios puso en marcha una segunda campafia en las provincias de Kivu del
Norte y Kivu del Sur, con el lema “Romper el silencio”, para alentar a las victimas y a la
poblacién en general a denunciar y combatir las agresiones sexuales. En su discurso sobre
el estado de la nacion, el 14 de diciembre de 2015, el Presidente de la Republica renové su
compromiso de alcanzar el Gnico “objetivo moralmente aceptable [de] cero violaciones” y
destac6 la funcion de la justicia militar en la condena de autores de violaciones,
independientemente de su rango o categoria. Las autoridades®? también subrayaron la
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A/HRC/27/5, parrs. 134.60, 134.68, 134.71, 134.85 y 134.116.

En concreto la Oficina del Representante Personal del Presidente de la Republica encargado de la
lucha contra la violencia sexual y el reclutamiento y la utilizacion de nifios, dos comisiones del
Senado y varios expertos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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importancia de crear un fondo para la indemnizacion de las victimas, pero apenas se han
observado avances de cara a su establecimiento.

38.  Se ha mejorado el marco legislativo, entre otras cosas mediante la aprobacién de la
Ley nim. 15/013, de 1 de agosto de 2015, sobre las medidas destinadas a hacer efectivos
los derechos de la mujer y la igualdad, en aplicacién del articulo 14 de la Constitucion, que
tiene por principal objetivo proteger a la mujer contra la violencia en los &mbitos publico y
privado. El Alto Comisionado celebra la aprobacion de la Ley de 31 de diciembre de 2015
por la que se modifica y complementa el Decreto de 6 de agosto de 1959 sobre el C4digo
de Procedimiento Penal, en particular en lo relativo a los derechos y la proteccién del
acusado, las victimas, los testigos y los intermediarios.

Medidas adoptadas por la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

39.  La Oficina Conjunta siguié apoyando los esfuerzos de las ONG por crear centros de
asesoramiento juridico para mejorar el acceso de las victimas a la justicia y, en ese
contexto, se crearon 23 centros repartidos en 13 provincias. Al menos 921 victimas de
violencia sexual se beneficiaron de la asistencia juridica gratuita de esos centros, lo que
condujo a 231 condenas. La Oficina Conjunta también prestd asistencia juridica y/u otorgd
medidas especificas de proteccién a 72 victimas de actos de violencia sexual cometidos por
agentes de la PNC y/o miembros de las FARDC.

40. La Oficina Conjunta organiz6, por todo el pais, cursos de formacién sobre los
servicios médico-legales para los casos de violencia sexual, a los que asistieron
132 médicos, y sobre la gestion de esos casos, a los que asistieron 81 oficiales de la policia
judicial y 120 abogados. Con el apoyo del Equipo de Expertos sobre el Estado de Derecho
y la Violencia Sexual en los Conflictos (en adelante, el Equipo de Expertos), la Oficina
Conjunta contribuyd también a la designacion de 19 juezas para las unidades especiales de
represién de los delitos de violencia sexual y de género, adscritas a las fiscalias de primera
instancia de las provincias de Ituri, Kivu del Norte, Kivu del Sur y Tanganyika.

41.  La Oficina Conjunta, en colaboracién con el Equipo de Expertos, ayud6 asimismo a
la justicia militar a definir medidas de proteccién para las victimas y los testigos de
violencia sexual. Ademas, también en colaboracion con el Equipo de Expertos, la Oficina
Conjunta organiz6 en Kinshasa, los dias 1 y 2 de diciembre de 2015, una conferencia de
alto nivel que congreg6 a expertos internacionales y nacionales (incluidos 50 representantes
de los poderes judicial, ejecutivo y legislativo) para estudiar un marco legal destinado a
mejorar la proteccion de las victimas.

Proteccion de la poblacién civil

42,  El Comité de Derechos Humanos exhortd al Gobierno a que adoptara todas las
medidas necesarias para reforzar su capacidad de garantizar la proteccién de la poblacién
civil en las zonas de conflicto armado®. Durante el EPU de 2014, también se aconsejo al
Gobierno que tomara medidas concretas para eliminar a todas las fuerzas negativas que
actuaban en la parte oriental del pais.

Situacidn actual y medidas adoptadas por el Gobierno

43.  En la parte oriental del pais, la poblacién civil sigue siendo vulnerable ante los
conflictos entre el ejército congolés y los diferentes grupos armados. Las partes en el
conflicto cometieron numerosas violaciones, incluidas al menos 328 ejecuciones sumarias

GE.16-13984

18 CCPR/C/COD/CO/3, pérr. 13.

11



A/HRC/33/36

12

perpetradas por grupos armados que se saldaron con 674 victimas. La Oficina Conjunta
determind que los grupos armados habian sido responsables del 43% de las violaciones y
los atropellos de los derechos humanos cometidos en el pais (1.980 violaciones) durante el
periodo que se examina.

44, Las carencias en materia de proteccién de la poblacion civil se pusieron
especialmente de manifiesto durante dos acontecimientos graves ocurridos en el territorio
de Lubero, en Kivu del Norte, en el contexto de los conflictos interétnicos entre las
comunidades de Nande (apoyadas por una coalicion de los Mai-Mai de la Defensa de
Nduma para el Congo y la Unién de los Patriotas para la Defensa de los Inocentes) y Hutu
(apoyadas por las Fuerzas Democréticas de Liberacion de Rwanda). En los meses de enero
y febrero de 2016, esos enfrentamientos se saldaron con 22 civiles muertos, 15 personas
heridas, varios secuestros y al menos 982 casas destruidas en distintas localidades.

45.  Ademés, las Fuerzas Democraticas Aliadas lanzaron ofensivas sistematicas,
principalmente en el territorio de Beni, en Kivu del Norte, pero también en el territorio de
Irumu, en lturi. Durante estos ataques, al menos 82 civiles resultaron muertos, otros
8 heridos y al menos 17 fueron secuestrados, y se sagquearon e incendiaron 2 centros de
salud y 1 farmacia.

46.  Enlos dos casos descritos también se registraron graves violaciones de los derechos
humanos cometidas por soldados de las FARDC, si bien estos habian sido desplegados para
proteger a la poblacién y erradicar a los grupos armados. Por ejemplo, el 7 de enero de
2016, en la localidad de Miriki (Kivu del Norte), durante las manifestaciones pacificas
organizadas por la poblacién local para protestar contra los abusos cometidos por los
grupos armados, al menos 1 civil murié y otros 3 resultaron heridos por disparos de
soldados del 2° batallon del 3401% regimiento de las FARDC.

47.  Por otra parte, las autoridades de Kivu del Norte adoptaron medidas provisionales
que restringian la libertad de circulacién, como el cierre de asentamientos para desplazados
internos. Aunque estas medidas tenian por objeto reforzar la seguridad tras los ataques
cometidos contra la poblacion civil en el territorio de Beni, aumentaban la vulnerabilidad
de los desplazados frente a numerosos riesgos, como posibles actos de represalia de las
comunidades locales o las fuerzas de seguridad motivados por sospechas de
colaboracion con “el enemigo”. Segun informacion todavia no confirmada, esta medida se
impuso en 7 asentamientos para desplazados internos, 6 de ellos en el territorio de Masisi,
que acogian al 20% de la poblacién interna desplazada a asentamientos de Kivu del Norte®.

Medidas adoptadas por la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

48.  La proteccion de la poblacién civil sigue siendo una prioridad fundamental de la
MONUSCO vy la Oficina Conjunta®™. A este respecto, se ha ampliado el mandato de la
MONUSCO para incluir los actos de violencia cometidos en el contexto de las elecciones®®.

49.  Durante el periodo que se examina, la Oficina Conjunta prosiguid su labor de
observacién e investigacion en las zonas afectadas por el conflicto. Estas actividades,
llevadas a cabo en colaboracion con otras secciones de la MONUSCO, incluido su
componente militar, permitieron documentar mejor los abusos cometidos y también
sirvieron de alerta temprana para prevenir otros abusos gracias al efecto disuasorio que
tenian sobre algunos combatientes de los grupos armados.

14
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A 25 de marzo de 2016, un total de 223.613 desplazados internos vivian en los 53 asentamientos de
Kivu del Norte (Groupe sectoriel global sur la gestion des camps et la coordination des camps).
S/IRES/2277 (2016), parrs. 29 a) y 33.

SIRES/2277 (2016), parr. 35 i) a).
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Politica de diligencia debida en materia de derechos humanos y funcién de la
Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

50. EIl periodo que se examina estuvo marcado por la puesta en marcha del nuevo
procedimiento de ejecucién de la politica de diligencia debida en materia de derechos
humanos de las Naciones Unidas, aprobado el 21 de mayo de 2015 por la MONUSCO vy el
equipo en el pais y gestionado por una secretaria dependiente del Director de la Oficina
Conjunta. Este procedimiento se centra fundamentalmente en la evaluacion del riesgo de
incidencia de violaciones de los derechos humanos cometidas por fuerzas de defensa y de
seguridad ajenas a las Naciones Unidas a las que la MONUSCO podria prestar apoyo
logistico y/u operacional. Refuerza el didlogo con las autoridades para que, al planificar
conjuntamente el apoyo militar, se tengan mas en cuenta estos riesgos con vistas a la
adopcién de medidas de prevencidn adecuadas. Para la evaluacion se recurre a la
competencia técnica de diferentes secciones de la MONUSCO y de los organismos
especializados de las Naciones Unidas. El proceso concluye con un analisis de los riesgos y
beneficios que conlleva el despliegue del apoyo, a fin de determinar las repercusiones que
dicho despliegue tendria en la ejecucion del mandato de la MONUSCO, principalmente en
lo que respecta a la proteccion de la poblacidn civil y la lucha contra la impunidad.

51.  Durante el periodo que se examina, la MONUSCO defini6 una serie de medidas
estandar para la mitigacion de los riesgos, en particular en el contexto del apoyo a las
operaciones militares. Las medidas se estan aplicando actualmente. En ocasiones la
MONUSCO ha denegado su apoyo a ciertas unidades o funcionarios tras constatar que
tenian antecedentes serios de violaciones graves, que el riesgo de reiteracion de esas
violaciones era elevado o que no se habian adoptado suficientes medidas preventivas. La
secretaria encargada de la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos
llevé a cabo 272 evaluaciones del riesgo, relativas a 1.301 personas, en respuesta a las
solicitudes de apoyo de la PNC y las FARDC. La informacién recopilada por la Oficina
Conjunta en el desempefio de sus funciones de observacion e investigacion ha contribuido
de manera fundamental a la capacidad de la MONUSCO para evaluar y apoyar operaciones
militares.

Lucha contra la impunidad

52.  El Comité de Derechos Humanos exhortd al Gobierno a que velara por que se
investigaran todas las denuncias de violaciones de los derechos humanos que llegaran a su
conocimiento y por que se castigara debidamente a los responsables de tales violaciones®’.
Durante el EPU de 2014 se recomend6 al Gobierno que adoptara medidas para combatir la
impunidad armonizando la legislacion nacional con el Estatuto de Roma y que aplicara la
politica de tolerancia cero respecto de quienes violaran los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

Situacidn actual y medidas adoptadas por el Gobierno

53. Durante el periodo que se examina se observaron avances importantes en la
lucha contra la impunidad. Segun la informacion facilitada a la Oficina Conjunta, al menos
246 militares de las FARDC y 78 agentes de la PNC fueron condenados por actos
constitutivos de violaciones de los derechos humanos en la RepuUblica Democratica del
Congo®.
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54. A titulo ilustrativo, el 16 de septiembre de 2015 el Tribunal Superior de Justicia
Militar confirm6 la condena del Coronel Mukalayi por el asesinato del defensor de los
derechos humanos Floribert Chebeya y su conductor, el 2 de junio de 2010, pero redujo a
15 afos su pena de prision. El Coronel Mukalayi fue condenado a pagar 50.000 délares de
los Estados Unidos a las familias de las victimas por dafios materiales y morales y
5.000 dolares a la ONG La Voix des Sans-Voix. Ademads, el Tribunal absolvi6 a cuatro
policias procesados en la misma causa.

55.  EI 30 de octubre de 2015, el tribunal militar de Maniema, reunido en Kindu, declard
culpable de crimenes de lesa humanidad al Comisario Superior Amuri Mpia Abraham, en
razén, principalmente, de las violaciones y actos de tortura perpetrados en mayo de 2012 en
Dembo (territorio de Kibombo, provincia de Maniema) por agentes del Grupo Mavil de
Intervencion de la PNC que actuaban bajo su mando. Fue condenado a 15 afios de prision.
La Oficina Conjunta contribuy6 financieramente a la asistencia letrada de las victimas para
la celebracion del juicio.

56. El 28 de marzo de 2016, el tribunal militar de la guarnicidon de Kinshasa/Gombe
incod un procedimiento contra 14 soldados de las FARDC que habian sido repatriados de la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana, acusados, entre otras cosas, de violacién. El enjuiciamiento de
estos soldados supone un avance alentador de las autoridades judiciales en la lucha contra
la impunidad de las violaciones de los derechos humanos. No obstante, entrafia dificultades
particulares, como la que plantea la distancia de los lugares en que se cometieron las
violaciones. Tanto es asi que el procedimiento se esta llevando a cabo en ausencia de las
presuntas victimas, que no estan participando ni en calidad de parte civil ni en calidad de
testigos, lo que podria comprometer el derecho a un juicio imparcial y el derecho de las
victimas a obtener reparacion. En cualquier caso, el juicio se ha suspendido para tratar de
identificar a las victimas y, llegado el caso, posibilitar su participacion.

57. La Oficina Conjunta, la Seccidon de Asuntos Judiciales y Penitenciarios de la
MONUSCO, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Grupo de Expertos
y el Centro Internacional para la Justicia Transicional contribuyeron a la organizacion de
tres actividades en las que participaron las autoridades judiciales y durante las cuales se
sefialaron 17 casos prioritarios de enjuiciamientos por la justicia militar en las provincias de
Ituri, Tshopo, Kivu del Norte y Kivu del Sur.

58.  En el &mbito legislativo, el acontecimiento mas importante fue la promulgacién por
el Presidente de la Republica, el 2 de enero de 2016, de las leyes de aplicacion del Estatuto
de Roma, cuya aprobacién por el Parlamento llevaba pendiente desde 2008. Dichas leyes
complementan el marco legislativo vigente incluyendo definiciones de los crimenes
internacionales en el Codigo Penal, suprimen las definiciones incorrectas de esos crimenes
que figuran en el Codigo Penal Militar, abolen la inmunidad respecto de esos crimenes de
los funcionarios y otros dignatarios, incluidos el Presidente de la Republica y los diputados,
y establecen la imposibilidad de la amnistia en el caso de los crimenes internacionales.

59.  Ahora bien, la lucha contra la impunidad y la administracion de la justicia siguen
planteando numerosos retos. EI nimero de enjuiciamientos de oficiales superiores continda
siendo bajo debido a la inadecuacién del marco juridico y a ciertos obstaculos
institucionales, relativos principalmente al tribunal militar operacional. También persisten
algunos problemas respecto de la independencia del poder judicial y del sistema
penitenciario. Estos retos habian sido sefialados y analizados en el informe de la Asamblea
General de la Justicia de 2015, en el que se formularon recomendaciones que deben llevarse
a la préctica.

60.  El derecho de apelacién contra las decisiones de los tribunales militares previsto en
el Cddigo Judicial no es aplicable respecto de las decisiones del tribunal militar
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operacional®, que son siempre de primera y Gltima instancia. Esto constituye una
vulneracion del derecho a un juicio imparcial y de las garantias fundamentales como el
derecho de apelacion, que, no obstante, esta reconocido en la Constitucion.

61. La cuestion de la independencia del poder judicial sigue suscitando gran
preocupacién. A modo de ejemplo, salvo excepciones, los jueces militares no pueden
enjuiciar a sus superiores militares ni resolver causas incoadas contra ellos, lo que reduce la
probabilidad de que se juzgue a los militares de alto rango. Ademas, la falta de recursos
humanos y financieros puede llevar al personal judicial a poner precio a ciertos actos y no
favorece su independencia. Esta fragilidad institucional facilita la injerencia en el poder
judicial, el cual se percibe como un instrumento frecuentemente utilizado para reprimir a la
oposicién politica, la sociedad civil y los medios de comunicacion, especialmente en el
actual contexto electoral, caracterizado por el aumento de las violaciones de los derechos y
las libertades fundamentales. Resulta ilustrativo en este contexto el caso de los miembros
del ya mencionado movimiento LUCHA, contra los que se han incoado numerosas causas
desde marzo de 2015.

62. Las deficiencias del sistema penitenciario constituyen otro gran obstaculo en la
lucha contra la impunidad, pues son frecuentes las fugas masivas debidas a la negligencia y
la corrupcion de los guardias y facilitadas por el deplorable estado de las infraestructuras.
Asi, durante el periodo que se examina, un total de al menos 1.044 presos escaparon de los
establecimientos penitenciarios del pais.

63. Lamentablemente, pese a la promulgacion de las leyes de aplicacion del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional®, la legislacion nacional sigue contemplando la pena
de muerte, en particular para los autores de crimenes internacionales. Por tanto, aunque
desde 2003 se observa una moratoria, los tribunales civiles y militares siguen imponiendo
esta pena.

Medidas adoptadas por la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

64. La Oficina Conjunta sigui6 contribuyendo a la lucha de las autoridades judiciales
contra la impunidad mediante la prestacion de apoyo técnico y logistico a los
investigadores y jueces destinados a zonas de dificil acceso en las que se habian cometido
violaciones de los derechos humanos. En concreto, la Oficina Conjunta prestd apoyo a
13 misiones conjuntas de investigacion y 22 tribunales itinerantes en casos de violaciones
de los derechos humanos, incluidos 12 de violencia sexual. Las audiencias de los tribunales
itinerantes condujeron a la imposicion de 74 condenas. En la causa relativa al ataque
perpetrado contra la localidad de Yalisika (Ecuador) por miembros de las FARDC y la PNC
a raiz de una denuncia por robo presentada por la empresa de explotacién forestal
SIFORCO, durante el que también se cometieron violaciones de los derechos humanos
contra la poblacion, el tribunal militar del Ecuador conto con el apoyo logistico y técnico de
la Oficina Conjunta. Ademas, la Oficina Conjunta prestd asistencia a las victimas y los
testigos en Mbandaka entre el 5 de junio y el 14 de diciembre de 2015.

65. Del 15 al 16 de marzo de 2016, la Oficina Conjunta y el Centro Internacional para la
Justicia Transicional organizaron una conferencia sobre la cooperacion judicial regional en
la lucha contra la impunidad de los crimenes internacionales en la region de los Grandes
Lagos, a la que asistieron jueces civiles y militares, asi como expertos de la Republica
Democréatica del Congo, Uganda, Rwanda y Tanzania. El principal objetivo de la
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Arts. 87 y 276 del Codigo Judicial (Ley nim. 023/2002 de 18 de noviembre de 2002). En el articulo 87
se establece lo siguiente: “Los fallos dictados por los tribunales militares operacionales no son
susceptibles de recurso alguno”.

La Republica Democratica del Congo ratifico el Estatuto de Roma el 11 de abril de 2002.
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conferencia era examinar los procedimientos aplicables respecto de las solicitudes de
asistencia judicial y de extradicion y establecer vinculos entre las autoridades nacionales
implicadas en esos procedimientos.

Cooperacién con los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas y con los mecanismos
nacionales para la promocién y la proteccion de los
derechos humanos

Medidas adoptadas encaminadas a aplicar las recomendaciones
del examen periddico universal

66.  El Gobierno, con el apoyo de la Oficina Conjunta y la colaboracién de la sociedad
civil, siguid6 emprendiendo acciones y adoptando medidas encaminadas a aplicar las
recomendaciones formuladas durante el segundo ciclo del EPU, en mayo de 2014. En una
rueda de prensa celebrada el 21 de diciembre de 2015, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos anunci6 la puesta en marcha de una campafia informativa sobre el plan para el
seguimiento de las recomendaciones del EPU y el cumplimiento de los compromisos
asumidos al respecto. El 17 de diciembre de 2015 habia pedido al Primer Ministro que
solicitara a los ministros competentes que velaran por la aplicacion de las diversas medidas
recomendadas.

67.  Tras la ratificacién por el pais de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en septiembre de 2015, el Ministerio de Asuntos Sociales, Accion
Humanitaria y Solidaridad Nacional, en colaboracion con el Ministerio de Salud Publica y
con el apoyo técnico de la Oficina Conjunta, organizo en septiembre y noviembre de 2015
dos talleres para los miembros del comité encargado de la asamblea sobre la situacion de
las personas con discapacidad. En los talleres se abordaron principalmente los temas de la
recopilacién de datos sobre la situacion de las personas con discapacidad y los derechos de
esas personas y quienes viven con ellas. Los dias 20 y 21 de mayo de 2016, se aprobd un
plan quinquenal (2016-2021) de promocién y proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad durante un taller organizado por el Ministerio de Asuntos Sociales,
Accion Humanitaria y Solidaridad Nacional con la colaboracion del Fondo Nacional de
Promocion y Servicios Sociales.

68.  Enjulio y agosto de 2015, con el apoyo técnico y financiero de la Oficina Conjunta,
el Comité Interministerial de Derechos Humanos, adscrito al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, llevd a cabo misiones en las provincias orientales y en Kinshasa con el
objetivo de recopilar datos sobre la tortura para la elaboracion del segundo informe
periddico que debia presentar al Comité contra la Tortura.

Acontecimientos relativos a los mecanismos nacionales para la
proteccion y la promocién de los derechos humanos

Comision Nacional de Derechos Humanos

69.  Tras la aprobacion del Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) por el Tribunal Constitucional, los comisarios prestaron juramento ante
este ultimo el 23 de julio de 2015, en un acto que marcé la entrada en funciones de la
CNDH. A continuacion, la institucion contratdé a su personal, que incluia a diez
coordinadores provinciales. Debe asignarse una sede permanente a la CNDH.
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70. En abril y mayo de 2016, con el apoyo técnico de la Oficina Conjunta y del
ACNUDH, y con la financiacion de Corea del Sur, la CNDH celebr6 una serie de consultas
nacionales para la elaboracidn de su plan estratégico.

71.  Enrelacién con su mandato de proteccion, la CNDH llevé a cabo dos actividades de
vigilancia con el apoyo de la Oficina Conjunta, una de las cuales fue una investigacion
sobre el caso del movimiento LUCHA en Goma, ademas de otras actividades de proteccién,
como examenes de denuncias, investigaciones sobre presuntas violaciones de los derechos
humanos en Kinshasa y en distintas provincias, visitas a lugares de reclusién y tareas de
observacién en juicios de defensores de los derechos humanos.

72.  La CNDH aln no esta acreditada y, por lo tanto, no puede participar en los periodos
de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. No obstante, en octubre de 2015, con el
apoyo de la Oficina Conjunta, el Vicepresidente y el Relator de la CNDH efectuaron una
mision a Ginebra en el marco de sus actividades de cooperaciéon con los mecanismos
internacionales de derechos humanos. Del 21 al 23 de marzo de 2016, la Oficina Conjunta,
en colaboracién con el ACNUDH, facilité la participacion del relator de la CNDH en el
29° periodo de sesiones del Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones
Nacionales para la Promocién y la Proteccion de los Derechos Humanos en Ginebra.

Otros mecanismos nacionales

73.  Se requieren importantes esfuerzos para lograr que las entidades de enlace para los
derechos humanos sean operativas y eficaces. EI Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos se ha propuesto reactivar la entidad nacional de enlace para los derechos
humanaos, entre otras cosas mediante el nombramiento en 2016 de seis nuevos miembros de
la secretaria permanente, si bien cuando se redacté este informe no se habia observado
ningun progreso sustancial por parte de esa secretaria. Lo mismo sucedia con las entidades
provinciales y locales.

74.  Ladependencia de proteccién de los defensores de los derechos humanos, creada en
la Secretaria General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos por decreto
ministerial de 2011, todavia no ha comenzado a funcionar, ya que no se le ha asignado un
presupuesto.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

75.  Durante el periodo que se examina, la situacion de los derechos humanos se
caracterizd por una creciente reduccion del espacio democratico y un aumento
continuo de los atentados contra las libertades fundamentales. En el contexto de la
proximidad de elecciones electorales importantes resulta particularmente
preocupante la participacion de agentes del Estado en actividades de represion de los
opositores politicos y otros agentes de la sociedad civil, en particular el uso excesivo de
la fuerza contra los manifestantes, las detenciones arbitrarias y las reclusiones en
régimen de incomunicacion sin supervision judicial, las amenazas y otras formas de
intimidacién. En la zona oriental del pais, la situacion de los derechos humanos sigue
viéndose seriamente afectada por el conflicto.

76. Se han constatado algunos avances alentadores en la lucha contra la
impunidad, especialmente en el &mbito legislativo. No obstante, el indice de
enjuiciamientos por violaciones de los derechos humanos sigue siendo bajo en razén
de los problemas estructurales e institucionales del sistema judicial, en particular su
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falta de independencia en la tramitacion de las causas incoadas contra opositores
politicos y agentes de la sociedad civil, o en los casos relativos a altos cargos.

Recomendaciones

77.  El Alto Comisionado recomienda al Gobierno de la Republica Democratica del
Congo que:

a) Garantice la proteccion de las libertades fundamentales de todas las
personas, incluidos los opositores politicos, los periodistas y otros agentes de la
sociedad civil; y vele por que toda restriccién de esas libertades se ajuste a los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad;

b) Vele por que se lleven a cabo investigaciones prontas, eficaces,
imparciales e independientes, por que todos los responsables de violaciones o
atropellos de los derechos humanos sean sistematicamente enjuiciados y por que se
otorgue sin demora una reparacién adecuada a las victimas, también en los casos de
violencia sexual;

C) Establezca mecanismos judiciales y, si fuera necesario, otros mecanismos
de justicia de transicion para combatir la impunidad de las violaciones o abusos
pasados y actuales; y permita al sistema judicial, tanto civil como militar, funcionar
de forma totalmente independiente, sin injerencia alguna;

d) Acelere la aplicacion de las medidas recomendadas en el informe final de
la Asamblea General de la Justicia, en particular las relativas a la reforma de los
sectores de la justicia y la seguridad y la lucha contra la impunidad;

e) Apruebe el proyecto de ley de proteccién de los defensores de los
derechos humanos; y promulgue la ley de medidas destinadas a garantizar la libertad
de manifestacion, de conformidad con las normas internacionales, en particular el
principio de no discriminacion;

) Mejore y aumente la participacion de la mujer en el ambito politico,
adoptando incluso medidas especiales y de caracter temporal;

0) Prosiga la ejecucién del Plan de Accidén de las FARDC destinado a frenar
y prevenir el reclutamiento de nifios y la violencia sexual;

h) Cree un mecanismo nacional independiente para la prevencion de la
tortura, segin se establece en el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura;

i) Vele por que la Comision Nacional de Derechos Humanos sea
plenamente operativa, en particular asignandole los recursos financieros y logisticos
necesarios y garantizando su independencia, de conformidad con los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris);

j) Refuerce las instituciones y los mecanismos nacionales encargados de
coordinar y supervisar la aplicacion de las medidas recomendadas por los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas;

k) Refuerce su colaboracion con la Oficina Conjunta, la MONUSCO vy
otros asociados para mejorar la proteccion de los derechos humanos en el pais.

GE.16-13984



