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I. Introduccion

1. En la Republica de Azerbaiyan se han creado las bases politicas y juridicas
necesarias para la aplicacion practica de las disposiciones de los instrumentos
fundamentales del derecho internacional en el ambito de los derechos humanos. La
Republica de Azerbaiyan reconoce la primacia de los derechos humanos y se adhiere a los
principios de universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. La legislacion del pais se esta perfeccionando continuamente
para corresponder plenamente a las normas internacionales en el ambito de los derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales.

2. La Constitucion de la Republica de Azerbaiyan proclamd que la garantia de las
libertades y los derechos humanos y civiles era el objetivo supremo del Estado. De acuerdo
con la Constitucion, esos derechos y libertades se garantizan en plena concordancia con los
tratados internacionales.

3. En la tarea de garantizar esos derechos y libertades desempefiaron una importante
funcion el Decreto del Presidente sobre las medidas para garantizar las libertades y los
derechos humanos y civiles, de 22 de febrero de 1998, el Programa estatal en el ambito de
la proteccion de los derechos humanos, aprobado mediante resolucion del Presidente de
Azerbaiyan el 18 de junio de 1998, y el Plan nacional de actividades de proteccion de los
derechos humanos en la Republica de Azerbaiyan, aprobado mediante resolucion del
Presidente de la Republica el 28 de diciembre de 2006.

4. Para coordinar los trabajos de puesta en practica del Plan nacional de actividades se
cred un Grupo de Trabajo encabezado por el Defensor de los Derechos Humanos del pais.
Participan activamente en la labor del Grupo de Trabajo, junto con los organismos estatales,
representantes de las organizaciones no gubernamentales (ONG).

5. Cabe observar que el 18 de junio se celebra en Azerbaiyan el Dia de la defensa
de los derechos humanos. Ademas, por iniciativa del Defensor de los Derechos Humanos,
del 18 de mayo al 18 de junio se celebra en la Republica el Mes de los derechos humanos,
en cuyo marco se realiza una serie de actividades.

6. La Republica de Azerbaiyan ha ratificado la mayoria de los tratados internacionales
de derechos humanos.

7. En 2007 Azerbaiyan firmo6 la Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas y en 2008 el pais ratifico la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo. En
diciembre de 2008 Azerbaiyan ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

8. Se presta especial atencion a la cooperacion con los organismos de las Naciones
Unidas dedicados a actividades en el ambito de los derechos humanos. Al ser uno de los
primeros miembros del Consejo de Derechos Humanos, la Republica de Azerbaiyan
particip6 activamente en el proceso de reforma de la estructura de las Naciones Unidas de
derechos humanos, en particular el desarrollo institucional del Consejo, asi como el
procedimiento del examen periddico universal. Al mismo tiempo, el Gobierno de
Azerbaiyan coopera estrechamente con los organismos competentes de las Naciones Unidas
y presenta periddicamente los informes sobre las medidas adoptadas para poner en practica
los derechos y las libertades consagrados en los instrumentos internacionales.
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II.

9. Asimismo, Azerbaiyan ha reconocido la competencia de los 6rganos creados en
virtud de tratados de las Naciones Unidas para examinar las denuncias de las personas que
se consideran victimas de violaciones de los derechos humanos.

10.  En el marco del programa de asistencia técnica a Azerbaiydn para ampliar la
capacidad y la infraestructura de proteccion de los derechos humanos, firmado entre el
Gobierno de la Republica y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), se celebré una serie de actividades de difusion, tales como la
organizaciéon de seminarios con el tema de "Presentacion de los informes periddicos a los
organos de tratados de las Naciones Unidas", cursos de capacitacion para jueces, fiscales,
trabajadores judiciales y traduccion de los instrumentos internacionales al azerbaiyano.

Situacion en el ambito de la migracion laboral

11.  En el mundo contemporaneo la reglamentacion de los procesos migratorios, la
proteccion de los derechos de los migrantes, en particular los trabajadores migratorios, es
uno de los problemas mas acuciantes. Para la Republica de Azerbaiyan, que atribuye una
enorme importancia a los valores democraticos y que ha hecho importantes avances en la
integracion en la comunidad internacional, la garantia de la reglamentacion de los progresos
migratorios de acuerdo con las normas internacionales, la proteccion de los trabajadores
migratorios y de sus familiares es una de las tendencias prioritarias del desarrollo.

12.  En la Republica de Azerbaiyan se ha creado la base juridica necesaria para aplicar
las disposiciones de los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos y
libertades de los trabajadores migratorios.

13.  Las medidas que se han tomado hasta el presente estan dirigidas fundamentalmente
a la legalizacion de las actividades de los trabajadores migratorios dentro del pais y la
promocion de la migracion laboral legal, que es fundamental para garantizar plenamente la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

14.  La migracion laboral de los ciudadanos de Azerbaiyan al extranjero empezd a
finales de los afios ochenta y principios de los noventa del siglo pasado, y en el periodo
transcurrido ha sufrido importantes modificaciones, tanto por su caracter como por sus
dimensiones.

15. A finales de los afios ochenta y principios de los noventa del siglo pasado, a
consecuencia de la crisis politica y economica, la ocupacion del 20% del territorio de
Azerbaiyan por la Republica de Armenia, la pérdida de cerca de 300.000 puestos de trabajo
en los territorios ocupados, la presencia de aproximadamente 1 millén de refugiados y
desplazados forzados, asi como la transicion a unas relaciones socioeconémicas nuevas y el
empeoramiento de la situacion en el mercado laboral, la migracion de los ciudadanos
azerbaiyanos al extranjero tuvo un caracter masivo.

16.  En la actualidad la migracion de los ciudadanos azerbaiyanos al extranjero no es
masiva, sino que, por el contrario, se observa una tendencia al retorno de los ciudadanos
que se marcharon del pais, y al mismo tiempo aumenta el nimero de extranjeros que llegan
a Azerbaiyan.

17.  La causa principal de la disminucion de la migracion de los ciudadanos azerbaiyanos
al extranjero es el desarrollo economico acelerado del pais, la estabilidad sociopolitica y el
aumento del nivel de vida de la poblacion. El analisis de la migracion laboral de los
ciudadanos azerbaiyanos muestra varias tendencias principales de las corrientes de
trabajadores de Azerbaiyan a paises extranjeros, especialmente a la Federacion de Rusia,
Ucrania, Turquia, los Emiratos Arabes Unidos, Alemania, Belaris y otros paises del
entorno. Al igual que en afos anteriores, la mayoria de los nacionales azerbaiyanos que son
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trabajadores migrantes se encuentran en la Federacion de Rusia, Ucrania, Belarus y otros
paises vecinos. Principalmente estan dedicados a la pequeila empresa y al comercio. Cabe
observar que ha aumentado el nimero de trabajadores migrantes que se dirigen a paises de
Europa Occidental para desarrollar actividades laborales fundamentalmente en el &mbito de
la salud, la educacion, el derecho, asi como las actividades empresariales de envergadura.
Son por lo general nacionales azerbaiyanos que han cursado estudios en universidades de
Europa Occidental y América del Norte.

18.  Las cuestiones relacionadas con la soluciéon de los problemas de los nacionales
azerbaiyanos dedicados a actividades laborales en el extranjero se resuelven en el marco de
la cooperacion con los organismos estatales competentes de esos paises. La cooperacion se
desarrolla sobre la base de acuerdos interestatales bilaterales, y en caso de que no existan
tales acuerdos, sobre la base de protocolos y acuerdos interinstitucionales.

19.  Junto con la migracion laboral de ciudadanos azerbaiyanos a otros paises se produce
también la migracion laboral de extranjeros a nuestra Republica. Una de las cuestiones
importantes es el procedimiento de entrada y residencia de los trabajadores migrantes en la
Republica de Azerbaiyan. De acuerdo con la legislacion azerbaiyana, el nacional de un
Estado extranjero con el que se ha establecido un régimen de entrada sin visado, puede
encontrarse en el territorio de la Republica de Azerbaiyan durante 90 dias. Los ciudadanos
de un Estado extranjero con el que existe un régimen de visados pueden permanecer en el
territorio de Azerbaiyan durante el plazo indicado en el visado de la Republica. Dichas
personas reciben un permiso de residencia temporal en el territorio de Azerbaiyan. Para la
entrada en el pais segun el régimen de visados, el ciudadano extranjero o apatrida que
ingresa al pais para desarrollar actividades laborales en el territorio de la Republica recibe
un visado unico de entrada expedido por representantes diplomaticos y consulares de la
Republica de Azerbaiyan. Los ciudadanos extranjeros o apatridas que al entrar en el
territorio de Azerbaiyan han infringido la Ley de entrada y salida del pais y de pasaportes
(entrada en el territorio de Azerbaiydn sin pasaporte, con pasaportes, visados u otros
documentos no validos que otorgan el derecho a cruzar la frontera) son deportados al pais
de procedencia.

20.  Para obtener un visado, los extranjeros o apatridas deben presentar en las misiones
diplomaticas o consulados de la Republica de Azerbaiyan los siguientes documentos:

* Un formulario cumplimentado;

* Dos fotografias (en color, 3 cm x 4 cm);

+ El pasaporte del extranjero (el documento de identidad del apatrida);
* La solicitud de la parte receptora;

* Un cheque de pago del gravamen estatal.

21.  Conforme a los acuerdos bilaterales de caracter reciproco, los trabajadores migrantes
que son nacionales de la Republica de Turquia, el Japon (hasta 30 dias), asi como de la
Republica Islamica del Pakistan (hasta 15 dias), tienen derecho a obtener un visado sin el
abono del gravamen estatal. Los trabajadores migrantes que son nacionales de Belarus,
Georgia, Kazajstan, Kirguistin, Moldova, Mongolia, Uzbekistan, Rusia, Tayikistan y
Ucrania tienen derecho a entrar en el territorio de Azerbaiyan y permanecer en €l durante
90 dias sin la obtencion de un visado.

22.  De acuerdo con la legislacion de Azerbaiyan, los extranjeros pueden trabajar en el
territorio del pais después de la obtencion de un permiso individual para la realizacion de
una actividad laboral remunerada.

23.  De acuerdo con la legislacion, determinadas categorias de extranjeros, en particular
las personas dedicadas actividades empresariales o que residen permanentemente en el
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territorio de Azerbaiyan, pueden dedicarse a actividades laborales remuneradas sin un
permiso individual.

24.  Los factores principales que contribuyen a la entrada de extranjeros son la ejecucion
de proyectos internacionales y regionales de gran escala para la extraccion y el transporte
de petroleo y gas, la estabilidad sociopolitica y macroecondémica en el pais, la entrada de
capital extranjero y la creacion de condiciones propicias en el ambito de los negocios, asi
como el elevado ritmo del desarrollo econémico.

25.  La realizacion de una politica econdémica productiva, la entrada de inversiones
extranjeras en nuestro pais y la creacion de condiciones favorables para el desarrollo de los
negocios en general hacen atractivo nuestro pais no solamente para los inversores
extranjeros, sino también para los trabajadores extranjeros, lo cual contribuye a aumentar
las corrientes migratorias al pais.

26.  Cabe observar también el alto grado de tolerancia en el pais, que es un factor
igualmente importante que influye en los procesos migratorios. En ese contexto hay que
destacar que hasta el dia de hoy no se han registrado incidentes contra migrantes por
motivos nacionales, étnicos o religiosos.

27.  Cabe observar también que el aumento del nimero de extranjeros que trabajan en
nuestro pais de forma legal se ve favorecido por el perfeccionamiento de la legislacion en el
ambito de la migracion y el endurecimiento de las sanciones contra la migracion ilegal. El
numero de trabajadores migrantes aumenta no solamente gracias a los extranjeros que
llegan al pais para dedicarse a actividades laborales, sino también debido a la legalizacion
de las actividades de los extranjeros que trabajaban de forma ilegal.

28.  Segun los datos del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la Poblacion,
en 2010 recibieron permisos individuales para dedicarse a una actividad laboral remunerada
5.900 extranjeros, y se prorrogaron 2.808 permisos individuales otorgados en afios
anteriores. En 2010 en la Republica de Azerbaiyan trabajaban, sobre la base de un permiso
individual, 8.708 extranjeros en 1.007 empresas, lo cual supera en 1,5 veces los indicadores
(5.784) de 2009. En 2010 estaban dedicados a actividades laborales en el territorio de
Azerbaiyan nacionales de 88 paises, entre los cuales predominaban los nacionales de la
Republica de Turquia (4.044), Gran Bretaa (1.515), la Republica Popular China (429),
Georgia (316), la India (256), los Estados Unidos (239), el Iran (197) y Rusia (165).

Proporcion de extranjeros que trabajan en la Republica de Azerbaiyan,
por pais de origen, al 1° de abril de 2011

Total: 8.948

Numero Pais Numero de extranjeros  Indicadores (en porcentaje)
1. Turquia 4105 45,88
2. Gran Bretana 1539 17,20
3. China 500 5,59
4. Georgia 340 3,80
5. India 265 2,96
6. Estados Unidos 237 2,65
7. Iran 192 2,15
8. Federacion de Rusia 172 1,92
9. Filipinas 125 1,40
10. Uzbekistan 112 1,25
11. Alemania 91 1,02
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Numero Pais Numero de extranjeros  Indicadores (en porcentaje)
12. Italia 70 0,78
13. Turkmenistan 69 0,77
14. Francia 65 0,73
15. Canada 62 0,69
16. Pakistan 61 0,68
17. Australia 59 0,66
18. Kazajstan 46 0,51
19. Malasia 44 0,49
20. Paises Bajos 41 0,46
21. Corea del Sur 39 0,44
22. Rumania 36 0,40
23. Ucrania 36 0,40
24. Austria 34 0,38
25. Tayikistan 34 0,38
26. Otros paises 541 6,05

29.  Aligual que en afios anteriores, la parte principal de los extranjeros que trabajan con
permiso individual corresponde a la construccion y a la industria extractora. Segin los
indicadores de 2010, el 43,7% de extranjeros que desarrollan actividades laborales en el
territorio de Azerbaiydn estan ocupados en la construccion, y el 28,6%, en la industria
extractora. En comparacion con los indicadores de 2009, se observa el incremento del
numero de extranjeros que trabajan en esos sectores, en particular en la industria extractora,
en 1,21 veces, y en la construccion, en 2,14 veces. Este incremento esta relacionado ante
todo con el aumento del nimero de extranjeros que trabajan de forma legal, habiendo
obtenido un permiso individual para dedicarse a actividades laborales remuneradas.

30. En la Republica de Azerbaiyan los ciudadanos extranjeros se dedican a actividades
laborales fundamentalmente en el sector de la industria, la construccion, el transporte, el
comercio y los servicios.

Empleo de los trabajadores migrantes, por sector de actividad econémica,
al 1° de abril de 2011

Total: 8.948
Numero  Sector econémico Numero de migrantes
1. Agricultura, silvicultura, pesquerias 53
2. Industria extractora 2559
3. Manufacturas 571
4. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 45
5. Suministro de agua; limpieza de aguas sucias y desechos 22
6. Construccion 3 969
7. Comercio mayorista y minorista, reparacion de automoviles y

ciclomotores 339
8. Transporte y almacenamiento 64
9. Servicios de vivienda y alimentacion publica 238
10. Informacién y comunicaciones 204
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Numero  Sector econémico Numero de migrantes
11. Actividades financieras y seguros 126
12. Operaciones inmobiliarias 65
13. Actividades profesionales, cientificas y tecnologicas 86
14. Prestacion de servicios administrativos y auxiliares 45
15. Ensefianza 353
16. Prestacion de servicios médicos y sociales a la poblacion 77
17. Actividades de ocio, entretenimiento y artes 68
18. Prestacion de otros servicios 59
19. Actividades domésticas; actividades de empresas familiares

privadas para la fabricacion de articulos y prestacion de servicios

para el consumo propio 5

Numero total de extranjeros 8 948
31.  La situacidén imperante requiere adoptar las medidas necesarias para reglamentar los

procesos migratorios, asi como asegurar una proteccion mas eficaz de los derechos de los
trabajadores migrantes y de sus familiares. Con este fin en los ultimos afios se llevé a cabo
una serie de medidas pertinentes.

32. A partir de 2010, en la Republica de Azerbaiyan se aplica un cupo de migracion
laboral, que determina el nimero méaximo anual de extranjeros que pueden dedicarse a
actividades laborales remuneradas sobre la base de un permiso individual. El cupo se
establece por sectores de actividad econdémica.

33.  De acuerdo con las Normas para determinar el cupo de migracion laboral, aprobadas
mediante Disposicion N° 86 del Gabinete de Ministros de Azerbaiyan, de 4 de junio
de 2009, una Comision Estatal, integrada por representantes de los organismos estatales
competentes, presenta propuestas sobre el cupo de migracion laboral que aprueba el
Gabinete de Ministros.

34.  El cupo de migracion laboral para 2010 se determindé en 10.700 personas, y
para 2011, en 9.815.

Cumplimiento del cupo de migracion laboral

(Por sector de actividad econdmica, 2010)

Numero de permisos

Cumplimiento

Sector de actividad economica individuales vigentes Cupo para 2010 Vacantes (en porcentaje)
Industria extractora 2494 2 700 206 92,4
Construccion 3 804 4 900 1 096 77,6
Industria manufacturera 592 600 8 98,7
Produccion y distribucion de energia eléctrica,

gas y agua 62 300 238 20,7
Comercio mayorista y minorista; reparacion de

vehiculos automotores, ciclomotores, articulos

domésticos y articulos de uso personal 338 350 12 96,6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 269 300 31 89,7
Agricultura, caza y silvicultura 48 50 2 96,0
Actividades financieras 125 200 75 62,5
Hoteles y restaurantes 253 400 147 63,3
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Numero de permisos Cumplimiento
Sector de actividad economica individuales vigentes Cupo para 2010 Vacantes (en porcentaje)
Ensefianza 354 400 46 88,5
Sanidad y prestacion de servicios sociales 74 150 76 49,3
Operaciones inmobiliarias, arrendamiento y
prestacion de servicios a los consumidores 146 150 4 97,3
Prestacion de otros servicios de la comunidad,
sociales y personales 149 150 1 99,3
Pesquerias y piscicultura 0 50 50 0,0
Total 8708 10 700 1992 81,4

35.  Los siguientes organismos estatales participan en la reglamentacion de los procesos
migratorios en la Reptblica de Azerbaiyan:

» Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la Poblacion;
* Servicio Estatal de Migracion;

e Ministerio de Relaciones Exteriores;

* Ministerio del Interior;

» Comité Estatal de Asuntos de Refugiados y Desplazados;
 Servicio Estatal de Fronteras;

¢ Ministerio de Salud;

* Ministerio de Justicia.

36.  Creado mediante Decreto presidencial N° 560, de 19 de marzo de 2007, el Servicio
Estatal de Migracion se encarga de aplicar la politica estatal de migracion, desarrollar el
sistema de administracion, reglamentar los procesos migratorios y hacer proyecciones en el
ambito de la migracion, asi como coordinar las actividades de los organismos estatales
competentes. En los tltimos afios se ha desarrollado la infraestructura del Servicio Estatal
de Migracion y se ha perfeccionado su base material y tecnoldgica. Con el fin de lograr el
pleno control de los procesos migratorios dentro del pais y simplificar el proceso de
presentacion de solicitudes, asi como asegurar el examen de las solicitudes de los
extranjeros y apatridas en su lugar de residencia, han empezado a funcionar cinco
direcciones regionales del Servicio de Migracion y una Seccion de Migracion en el
Aecropuerto Internacional Geidar Aliev.

37.  Sobre la base del plan de accion correspondiente y con el fin de prevenir casos de
infraccion de la legislacion migratoria en el territorio de Azerbaiyan, el Servicio Estatal de
Migracion realiza periddicamente actividades conjuntas con el Servicio Estatal de Fronteras
y el Ministerio del Interior.

38.  Para hacer el recuento de los extranjeros y apatridas que residen permanente o
temporalmente en Azerbaiyan, suministrar la informaciéon necesaria a los organismos
estatales que participan en la administracion de los procesos migratorios, automatizar las
labores de documentacién, comprobacion, solicitudes y analisis relacionados con la
migracion, asi como perfeccionar los servicios electronicos prestados en ese ambito,
mediante resolucion del Presidente de Azerbaiyan sobre la garantia de las actividades de un
sistema de informacion unificado sobre la migracion del Servicio Estatal de Migracion de
Azerbaiyan, de 6 de febrero de 2009, se cred un sistema de informacion unificado en el
ambito de la migracion (Sistema Unificado de Informacion sobre Migracion (EMIS)), que a
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su vez fue integrado en el sistema automatizado interinstitucional de busqueda
"Entrada-Salida y Registro". Mediante Decreto presidencial N° 276, de 4 de junio de 2010,
se aprobo la Disposicion sobre el sistema unificado de informaciéon sobre migracion del
Servicio Estatal de Migracion de la Republica de Azerbaiyan. El1 EMIS ofrece la
posibilidad de obtener una imagen completa de la dindmica de los procesos migratorios que
se producen en el pais, asi como crea las condiciones para realizar las medidas pertinentes
de lucha contra la migracion ilegal. E1 EMIS es una base informativa con datos estadisticos
precisos sobre los extranjeros y apatridas que residen temporal o permanentemente en
Azerbaiyan, asi como sobre los migrantes ilegales detectados en el territorio del pais.

39.  En 2007 se adopto el Programa estatal de creacion en la Republica de Azerbaiyan de
un sistema de identificaciéon biométrica, uno de cuyos objetivos es la lucha contra la
migracion ilegal. Con el fin de crear un sistema fidedigno de recuento y control, se
adoptaron medidas para perfeccionar el sistema automatizado interinstitucional de
informacion y busqueda "Entrada-Salida y Registro", y estd concluyendo la labor
relacionada con el sistema unificado de informacidén sobre migracion. Se han iniciado los
trabajos para crear en los puestos fronterizos servicios de migracion que suministraran a los
extranjeros que entran en el pais informacion sobre las normas de estancia y residencia en
Azerbaiyan.

40.  En los ultimos afios, en el marco de la aplicacion del Programa estatal de migracion
se han adoptado las siguientes medidas:

* Mejora del sistema de presentacion de informacion estadistica en el ambito de la
migracion laboral;

* Determinacién de las normas de concesion de la condicién de inmigrante a los
extranjeros y apatridas;

* Mejora de las normas de concesion a los extranjeros del permiso individual para
desarrollar actividades laborales remuneradas en el territorio de Azerbaiyan;

* Adopcion de medidas para crear un centro unico de informacion sobre migracion;

» Establecimiento de normas de alojamiento voluntario y manutencion de los
extranjeros y apatridas, cuya expulsion se ha decidido, en el Centro de alojamiento
de migrantes indocumentados del Servicio Estatal de Migracion;

* Aprobacién de las Normas de determinacion del cupo de migracion laboral,
+ Elaboracion de un proyecto de normas para la adaptacion de inmigrantes;
 Elaboracion del proyecto de estrategia de readmision de la Republica de Azerbaiyan.

41.  Una de las medidas importantes adoptadas con el fin de desarrollar el sistema de
administracion de la migracion es la firma por el Presidente de Azerbaiyan del Decreto
N° 69 sobre la aplicacion del principio de "ventana Unica" en la gestiéon de los procesos
migratorios, de 4 de marzo de 2009.

42.  La aplicacion del decreto ha contribuido a gestionar los procesos migratorios en el
pais sobre la base de mecanismos mas flexibles y eficaces y garantizar la operatividad en
ese ambito, asi como eliminar una serie de problemas que estaban pendientes.

43.  El objetivo principal del decreto presidencial consiste en concentrar determinadas
competencias de reglamentacion de los procesos migratorios en un solo organismo, el
Servicio Estatal de Migracion, que sera responsable de la legalidad y la oportunidad de las
decisiones adoptadas y la expedicion de documentos a los extranjeros y apatridas que hayan
expresado el deseo de vivir y trabajar en Azerbaiyan y que tengan para ello razones
legitimas. A partir de ahora los nacionales extranjeros no tendran que recorrer diversas
instancias y reunir una multitud de documentos que se duplican para legalizar su residencia
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y actividad laboral en la Republica. Es suficiente dirigirse al Servicio Estatal de Migracion,
que recibe los documentos, expide el permiso correspondiente para desarrollar actividades
laborales, prorroga el plazo de residencia temporal del extranjero en el pais, otorga a este un
permiso de residencia temporal o permanente, lo inscribe en su lugar de residencia y le
expide el certificado correspondiente. Para facilitar los contactos, en el sitio web oficial del
Servicio Estatal de Migracion aparecen los formularios de solicitudes que se presentan para
recibir los permisos correspondientes, la lista de los documentos necesarios, asi como
informacion sobre el monto del gravamen estatal que se abona por la concesion de permisos
y documentos.

44.  QGracias al decreto se introdujo otra innovaciéon para mejorar la gestion de los
procesos migratorios: desde el dia de la implantacion del principio de "ventanilla tinica", es
decir, desde el 1° de julio de 2009, se abolieron los visados de salida y regreso que se
entregaban a los extranjeros. A partir de ahora las personas que han recibido un permiso de
residencia temporal o permanente en Azerbaiyan pueden salir del pais y regresar a ¢l con
sus pasaportes u otros documentos de identidad, asi como los certificados correspondientes
expedidos por el Servicio Estatal de Migracion.

45.  La utilizacion de las nuevas tecnologias informaticas, asi como la creacion de la
base de datos correspondiente, tiene gran importancia en la reglamentacion de los procesos
migratorios. Actualmente se estan realizando trabajos para integrar la base de datos sobre
migracion de diversos organismos estatales, asi como para crear un sistema de informacion
unico sobre migracion y del Registro estatal de poblacion de la Republica de Azerbaiyan.

46.  La cuestion de la creacion de un sistema de informacion Unico sobre migracion se
vio reflejado en el Programa estatal de aplicacion de la estrategia de empleo de la Republica
de Azerbaiyan (2007-2010), aprobado mediante Resolucion presidencial de 15 de mayo
de 2007, asi como en el Programa estatal de migracion de la Republica de Azerbaiyan
(2006-2008), aprobado mediante Resolucion presidencial el 25 de julio de 2006.

47.  Con el fin de garantizar la proteccion social y la proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes y de sus familiares, la Republica de Azerbaiyan ha firmado acuerdos
bilaterales y multilaterales con algunos paises.

48.  En particular, se han firmado acuerdos bilaterales de cooperacion en el ambito de la
migracion con Moldova, Kazajstan, Kirguistdn, Ucrania y Belartis, y se prevé firmar
acuerdos analogos con una serie de otros paises. El contenido principal de esos acuerdos es
la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes, su proteccion social y la
facilitacion de los procedimientos de su empleo.

49.  Cabe observar que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Azerbaiyan celebra
negociaciones bilaterales con los organismos competentes de Estados extranjeros. En esas
negociaciones se intercambia informacion, se celebran consultas sobre cuestiones de
migracion, se ofrece informacion sobre la politica, las leyes y las normas relacionadas con
la migracion y la contratacion, asi como sobre los acuerdos de migracion concertados con
otros paises. Las negociaciones consulares se celebran principalmente con los paises a los
que emigra un gran numero de nacionales azerbaiyanos para dedicarse a actividades
laborales. En esas negociaciones participan expertos del Ministerio del Interior, del Servicio
Estatal de Migracion de Azerbaiyan y del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la
Poblacion para tratar de resolver diversos problemas y situaciones que surgen en el proceso
de reglamentacion de la migracion laboral. El objetivo principal de esas negociaciones es la
celebracion de un didlogo constructivo en el ambito de la proteccion de los derechos y
libertades de los nacionales de determinados Estados que viven en el territorio de otros
paises.

50.  El Ministerio de Relaciones Exteriores de Azerbaiyan ofrece informaciéon a los
organismos competentes de los Estados extranjeros sobre los nuevos actos normativos y
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juridicos aprobados y las modificaciones de la legislacion de la Republica de Azerbaiyan en
el ambito de la migracion laboral.

51.  En el marco de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), la Republica de
Azerbaiyan se adhiri6 al Acuerdo de cooperacion en el ambito de la migracion laboral y la
proteccion social de los trabajadores migratorios (1994). Dicho acuerdo abarca
principalmente las cuestiones de la proteccion de los derechos sociales de los trabajadores
migratorios, el reconocimiento reciproco de los titulos y de la antigiiedad laboral y prevé
ademas el intercambio de experiencias e informacién sobre cuestiones de gestion de los
procesos migratorios. Al mismo tiempo, Azerbaiyan se adhirié al Acuerdo de cooperacion
de los Estados miembros de la CEI en la lucha contra la migracién ilegal (1998) y a la
Disposicion sobre las normas de intercambio de informacién en el &mbito de la migracion
ilegal y la base tinica de datos sobre inmigrantes ilegales, cuya entrada est4 prohibida en los
paises miembros del Acuerdo de cooperacion de los Estados miembros de la CEI en la
lucha contra la migracion ilegal, aprobada mediante resolucion de los Jefes de Estado de los
paises miembros de la CEI el 25 de enero de 2000.

52.  Cabe observar que Azerbaiyan utiliza los instrumentos internacionales para una
reglamentacion mas eficaz de los procesos migratorios y, en particular, la migracion
laboral. En 2010 se iniciaron negociaciones con la Union Europea con el fin de firmar un
acuerdo de asociacion. Actualmente, se esta desarrollando la labor de elaboracion del
articulo del acuerdo de asociacion relativo a la cooperacion de la Union Europea y la
Republica de Azerbaiyan en el ambito de la migracion, refugiados y cuestiones fronterizas.
En ese contexto se prevé desarrollar la cooperacion en la esfera de la migracion laboral
temporal y permanente y lucha contra la migracion ilegal. Después de la firma del acuerdo
de asociaciéon se prevé firmar otros dos acuerdos importantes relacionados con la
facilitacion del régimen de visados y la readmision.

53.  Con el fin de mejorar los conocimientos en el 4ambito de la migracion, Azerbaiyan
utiliza también el instrumento internacional MIEUX (Migracién: conocimientos
especializados de la Unidén Europea), creado para apoyar el proceso de armonizacion de la
legislacion de los Estados partes en este proceso con la legislacion europea en el ambito de
la migracion laboral.

Legislacion en el ambito de la migracion laboral

54.  La migracion laboral en la Republica de Azerbaiyan esta reglamentada por la
Constitucion, las leyes de migracion laboral, de 28 de octubre de 1999, de inmigracion,
de 22 de diciembre de 1998, de entrada y salida del pais y de pasaportes, de 14 de junio
de 1994, de lucha contra la trata de personas, de 28 de junio de 2005, de la situacioén
juridica de los extranjeros y apatridas, de 25 de junio de 1996, el Codigo del Trabajo y una
serie de decretos y disposiciones del Presidente y resoluciones del Gobierno, asi como las
convenciones internacionales y los acuerdos bilaterales y multilaterales ratificados por la
Republica de Azerbaiyan.

55.  En 1994 se aprob6 la Ley de entrada y salida del pais y de pasaportes, que
corresponde a las normas internacionales y que, de conformidad con los compromisos
internacionales contraidos por Azerbaiyan, establece las normas de obtencion de pasaportes
y garantiza la libertad de entrada en el pais y de salida de Azerbaiyan.

56. La Ley de inmigracion reglamenta el proceso de inmigracion a la Republica de
Azerbaiyan de los extranjeros y apatridas.
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57. La Ley de migracion laboral establece las bases juridicas, econdmicas y sociales de
los procesos de migracion laboral en la Republica de Azerbaiyan y reglamenta las
relaciones que surgen en ese ambito.

58. La Ley de lucha contra la trata de personas establece las bases juridicas y
organizativas de la prevencion de la trata de personas, de la lucha contra la trata, asi como
la condicion juridica de las victimas de la trata en la Republica de Azerbaiyan, y reglamenta
las cuestiones de la proteccion de las victimas de la trata y la prestacion de asistencia a esas
victimas.

59.  Con el fin de mejorar la legislaciéon en la esfera de la migracion se incorporaron
modificaciones y adiciones en los actos legislativos en esa esfera.

60.  Para crear una base legislativa unificada en cuanto a la migracién, se prepard y
presentd al Gabinete de Ministros de Azerbaiyan el proyecto titulado "Codigo de
Migracion".

61.  En el proyecto de Cédigo de Migracion se vieron reflejadas las disposiciones sobre
la falta de necesidad de obtener un permiso para dedicarse a actividades laborales de los
extranjeros y apatridas que hayan contraido matrimonio con ciudadanos azerbaiyanos,
hayan obtenido la condicion de refugiados, tengan hijos dependientes menores de 18 afios o
discapacitados de los grupos I y II que son ciudadanos azerbaiyanos, asi como los
extranjeros y apatridas que hayan sido invitados con la autorizaciéon del Gabinete de
Ministros para trabajar en organizaciones humanitarias.

62.  Pese a que en la legislacion vigente se establece el procedimiento de concesion del
permiso de trabajo hasta un afio de duracion, con prorrogas subsiguientes hasta el maximo
de cuatro veces, asi como la necesidad de que el extranjero salga del pais una vez
transcurrido ese plazo, en el proyecto de Cddigo de Migracion no se establecen limitaciones
a la prorroga del permiso de trabajo hasta cuatro veces. Ademas, en el proyecto se ha visto
reflejada la posibilidad de volver a presentar durante la estancia en el pais por razones
legitimas la solicitud de permiso de trabajo para las personas a las que se haya denegado
ese permiso (en caso de presentacion de documentos que confirmen la eliminacion de los
motivos de la denegacion).

63.  En el proyecto de cddigo se prevén disposiciones sobre la posibilidad de que un
trabajador migrante abandone Azerbaiyan diez dias después de que haya expirado el plazo
del permiso individual o la rescision del contrato de trabajo antes de tiempo, si no hay otros
motivos para que permanezca en el territorio del pais. También estd prevista una
disposicion segtin la cual la duracion del permiso de residencia temporal en Azerbaiyan que
se otorga a los migrantes exceda en diez dias del plazo de vigencia de los permisos
individuales de trabajo, o bien la posibilidad de prorrogar el permiso de residencia
temporal.

La legislacion y la Convencion

Medidas para la aplicacion y difusion de la Convencion

64.  En cumplimiento del articulo 148 de la Constitucion de Azerbaiyan, los tratados
internacionales suscritos por la Republica son parte integrante indivisible del sistema
legislativo nacional. De acuerdo con el articulo 151 (Fuerza juridica de los instrumentos
internacionales) de la Constitucion, en caso de conflicto entre los instrumentos normativos
y juridicos que forman parte del sistema legislativo de la Republica de Azerbaiyan (con
excepcion de la Constitucion y los actos aprobados mediante referendo) y los tratados
internacionales suscritos por Azerbaiyan, se aplican los tratados internacionales.
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65. En la legislacion nacional estdn previstos todos los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familiares consagrados en los instrumentos internacionales. A pesar de que
en la legislacion sobre migracion de la Republica y en el proyecto de Codigo de Migracion
no se refleja concretamente el concepto de "trabajador migratorio" previsto en la
Convencion, los derechos y libertades que se desprenden de esta condicidon estan
consagrados en diversos articulos y disposiciones de forma que responden plenamente a la
politica migratoria del pais.

66. Cabe observar que los trabajadores migrantes pueden recibir el permiso
correspondiente para desplegar actividades laborales remuneradas antes de llegar al pais, y
de este modo, antes de entrar en la Republica de Azerbaiyan, obtienen todos los derechos
de un trabajador migrante plasmados en la legislacion del pais.

67. Los organismos estatales responsables de la reglamentacion de los procesos
migratorios, asi como los medios de comunicacion, organizan periddicamente actividades
de informacién y difusion sobre la migracion laboral, en particular sobre cuestiones de
legislacion y los elementos consagrados en la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

68.  Todo el mundo puede acceder a esa Convencién en el sitio web www.e-qanun.az,
que administra el Ministerio de Justicia de la Republica de Azerbaiyan.

69. La utilizacion amplia de los temas relacionados con las convenciones
internacionales en el ambito de los derechos humanos durante la formacion de los jueces,
candidatos a puestos de juez, trabajadores de los 6rganos de orden publico y abogados, asi
como la adopcién de medidas que prevén la utilizacion en la practica judicial de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la realizacion de
investigaciones y el analisis de las cuestiones de aplicacion por los tribunales de
Azerbaiyan de las disposiciones de los documentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, se han visto reflejados en el Plan nacional de actividades de proteccion
de los derechos humanos en Azerbaiyan.

70.  Sobre la base del Dictamen N° 4 del Consejo Consultivo de Jueces Europeos (2003),
sobre la formacion inicial y continua de los jueces en el plano nacional y europeo, en mayo
de 2007 se cred, adscrito al Consejo Judicial y Juridico, un sector de formacion de jueces y
fiscales del Estado donde se imparte capacitacion, en particular a los candidatos a los
puestos de jueces.

71.  En los ultimos afios el Consejo Judicial y Juridico, junto con la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la American Jurists Association y otras organizaciones internacionales,
organizd numerosos seminarios para jueces y fiscales del Estado dedicados a diversas
cuestiones de derecho. En los programas de esos cursos entraron también los problemas
relacionados con la garantia de los derechos laborales y la prevencion de toda
discriminacion contra cualquier tipo de persona.

72.  En cumplimiento del decreto presidencial de 17 de agosto de 2006, con el fin de
elevar el nivel profesional de las personas que han cursado estudios juridicos superiores,
sobre la base del Centro Juridico Docente del Ministerio de Justicia se cre6 la Academia de
Justicia de la Reputblica de Azerbaiyan. En su programa se incluyeron diversos temas
relacionados con el estudio de los instrumentos internacionales sobre los derechos humanos
y las libertades fundamentales, en particular el derecho al trabajo.

73. Al mismo tiempo, se da prioridad a las cuestiones de formacion en el ambito de los
derechos y libertades humanos. En la Academia de Justicia, junto con la formacion
obligatoria para el acceso a las actividades profesionales de los candidatos admitidos por
primera vez a prestar servicios en los organismos de justicia y la fiscalia, asi como los
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candidatos a abogados, la formacion inicial a largo plazo de los candidatos al puesto de juez
y la capacitacion continua de jueces, se presta especial atencion al estudio de la legislacion
y de los instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular a la proteccion de
los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares.

74.  En 2010, el Servicio Estatal de Migracion, junto con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, en cooperacion con representantes de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, organiz6 cursos y seminarios para los
trabajadores de los organismos ejecutivos, judiciales y de orden publico en las regiones
meridionales y occidentales del pais dedicados al estatuto de los refugiados y los
solicitantes de asilo.

Funcion de las organizaciones no gubernamentales

75.  Desde 1992 en la Reptblica de Azerbaiyan se concierta un Convenio Colectivo
General entre la Confederacion de Sindicatos y el Gabinete de Ministros, y desde 2001,
también con la Confederacion Nacional de Organizaciones de Empresarios (empleadores).
El ultimo Convenio se concertd para 2010-2011; prevé la adopcion de las medidas
necesarias para recibir una informacion completa y amplia sobre los trabajadores migrantes,
seguir perfeccionando la legislacion en el ambito del trabajo, empleo, migracion laboral y la
utilizacion de la experiencia internacional en la proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes.

76.  Cabe observar que la participacion de las ONG que desarrollan actividades en el
ambito de la proteccion de los derechos humanos en la labor de preparacion de los informes
que presenta Azerbaiyan a los comités especializados de las Naciones Unidas estd prevista
en el Plan nacional de actividades de proteccion de los derechos humanos en la Republica.

Empleo de los trabajadores migrantes en la Republica
de Azerbaiyan

77.  De acuerdo con la Constitucion, los extranjeros y apatridas tienen derecho a entrar
libremente en Azerbaiyan, y a residir y desplegar actividades laborales en el territorio del
pais.

78.  Conforme a la Ley de migracion laboral, todos los extranjeros que tengan capacidad
de trabajo, asi como los apatridas, que hayan cumplido 18 afios, tienen derecho a desplegar
actividades laborales remuneradas en el territorio de Azerbaiyan. De conformidad con el
articulo 13 del Cddigo del Trabajo, los extranjeros y apatridas que se encuentren en
Azerbaiyan pueden disfrutar de todos los derechos laborales en pie de igualdad con los
nacionales azerbaiyanos. Ademas, esta prohibida la limitacion de los derechos laborales de
los extranjeros y apatridas previstos en el Codigo y otros actos normativos y juridicos,
excepto en los casos previstos por la ley (en el ambito de las relaciones laborales se prohibe
establecer ventajas en los derechos para los extranjeros y apatridas en comparacion con los
ciudadanos de la Republica de Azerbaiyan).

79.  Pueden incorporarse al trabajo en Azerbaiyan las personas juridicas y fisicas, asi
como las filiales y representaciones de personas juridicas extranjeras.

80.  Los extranjeros pueden trabajar en Azerbaiyan después de haber recibido un permiso
individual para desplegar actividades laborales remuneradas.

81.  El permiso individual se otorga por un plazo de un afio y puede ser prorrogado
cuatro veces por un aflo mas. La presentacion de la solicitud para obtener un permiso
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individual para que un nacional extranjero realice actividades laborales remuneradas en el
territorio de la Republica de Azerbaiyan corresponde al empleador.

82.  Una vez obtenido el permiso individual, los empleadores deben concertar un
contrato de trabajo con el migrante de acuerdo con el Codigo del Trabajo de la Republica
de Azerbaiyan.

83.  El empleador puede solicitar el permiso de trabajo antes de la llegada del extranjero.
En ese caso, de acuerdo con la Ley de migracion laboral, el trabajador migrante debe recibir
una copia del contrato de trabajo que tiene la intencion de firmar con el empleador antes de
llegar a Azerbaiyan.

84.  Si el nacional extranjero se encuentra en el pais por otros motivos, también puede
solicitar un permiso individual, y en ese caso no hay limitacion alguna prevista ni otros
requisitos.

85.  Existe una determinada categoria de migrantes que no requieren la obtencion del
permiso individual para desempefiar actividades laborales remuneradas.

86.  De acuerdo con una disposicion de la Ley de migracion laboral, la obtencion de un
permiso individual para desempefiar actividades laborales remuneradas no se aplica a las
siguientes categorias de personas:

* Las personas que residen permanentemente en el pais;
 Las personas que se dedican a actividades empresariales;

* El personal directivo de las organizaciones creadas en virtud de acuerdos
internacionales;

* Las personas empleadas en misiones diplomaticas y consulados;
 Las personas que trabajan en organizaciones internacionales;
* Las personas en comision de servicio no superior a los tres meses de duracion;

» Las personas dedicadas a actividades religiosas en organizaciones y sociedades
religiosas inscritas por el Estado;

* Los trabajadores acreditados de los medios de comunicacion;
¢ Los marinos;
* Los deportistas y las personas que trabajan en el ambito de las artes;

* El personal docente invitado para impartir clases en las instituciones de ensefianza
superior, los lectores y los especialistas dedicados a la investigacion cientifica.

87.  El permiso individual para desplegar actividades laborales remuneradas expedido a
un trabajador migrante no puede ser anulado, excepto en caso de comision por el trabajador
migrante de un delito penal, o la presentacion de documentos falsos o de informacion falsa
durante la obtencion del permiso individual o el final de la actividad laboral en el territorio
de Azerbaiyan.

88.  Los extranjeros que tengan puestos directivos en entidades de personas juridicas
extranjeras que funcionan en la Republica de Azerbaiyan, las filiales y representaciones de
personas juridicas extranjeras y sus adjuntos, asi como los extranjeros dedicados a
actividades empresariales, no requieren permisos individuales.

89.  Conforme al articulo 20 de la Ley de migracion, la migracion de los trabajadores
fronterizos debe reglamentarse mediante acuerdos internacionales bilaterales y
multilaterales. En estos momentos la Republica de Azerbaiyan no ha firmado acuerdos de
esa indole.
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Derechos de los trabajadores migratorios

Derechos y libertades fundamentales

90.  De conformidad con el parrafo 3 del articulo 25 de la Constitucion de la Republica
de Azerbaiyan, el Estado garantiza a todos la igualdad de derechos y libertades
independientemente de la raza, nacionalidad, religion, idioma, sexo, origen, situacion
economica u oficial, convicciones, pertenencia a partidos politicos, sindicatos y otras
asociaciones publicas. Se prohibe limitar los derechos y libertades humanos y civiles por
motivos de raza, nacionalidad, religion, idioma, sexo, origen, convicciones, adscripcion
politica y social.

91.  La Constitucion de Azerbaiyan y la legislacion nacional garantizan a todos en el
territorio de la Republica la libertad y la seguridad, y estan prohibidos la detencion o el
arresto sin motivo alguno, asi como la incautacion de bienes. Estas garantias abarcan
también a los trabajadores migratorios y a sus familiares.

92.  Conforme al articulo 4 de la Ley de la condicion juridica de los extranjeros y
apatridas, los extranjeros y apatridas gozan de todos los derechos y libertades y cumplen
todas las obligaciones en pie de igualdad con los nacionales azerbaiyanos,
independientemente de la situacion social o econdémica, la raza, la nacionalidad, el sexo, el
idioma y la actitud hacia la religion.

93.  En cumplimiento del articulo 11 de dicha ley, en las relaciones laborales los
extranjeros y los apatridas disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones que los nacionales azerbaiyanos, si la legislacion o los tratados internacionales
suscritos por Azerbaiyan no prevén otras normas.

94.  La legislacion nacional no contempla la incautacién de los documentos de identidad
de los extranjeros ni las limitaciones de la circulacion dentro del pais.

Trabajo y proteccion social

95.  Con arreglo al articulo 13 del Codigo del Trabajo de la Republica de Azerbaiyan, si
la legislacion o los acuerdos internacionales suscritos por Azerbaiyan no prevén otra cosa,
los extranjeros y los apatridas durante su estancia en Azerbaiyan disfrutan de todos los
derechos laborales al igual que los nacionales azerbaiyanos y tienen las mismas
obligaciones que se derivan de esos derechos. Al mismo tiempo, el articulo 16 del Codigo
establece que en las relaciones laborales se prohibe cualquier discriminacion por motivos
de ciudadania, sexo, raza, confesion, nacionalidad, idioma, lugar de residencia, situacion
econdmica y social, edad, estado civil, convicciones, opiniones politicas, pertenencia a
sindicatos u otras asociaciones publicas, situacion oficial, asi como otros factores que no
estén relacionados con las cualidades laborales, conocimientos profesionales, resultados del
trabajo del trabajador, ni tampoco el establecimiento directo o indirecto de ventajas y
facilidades sobre la base de esos factores, ni la limitacion de los derechos. En los contratos
laborales celebrados entre personas juridicas y fisicas con trabajadores migratorios se
pueden establecer otras condiciones que permitan mejorar su proteccion social.

96.  De acuerdo con la legislacion nacional, el trabajador migratorio tiene derecho en
cualquier momento, segun el procedimiento establecido por la legislacion, a rescindir el
contrato de trabajo y abandonar la Republica de Azerbaiyan. No se prohibe que el
trabajador migratorio salga al pais de origen ni a otro Estado.

97. En el articulo 8 de la Ley de migraciéon laboral y en el proyecto de Cddigo de
Migracion se establece el pago de los gastos de regreso del trabajador migratorio y sus
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familiares a su pais de origen por parte de la persona juridica o fisica (empleador) en caso
de rescision del contrato laboral antes del plazo por motivos ajenos al trabajador. En las
cuestiones relacionadas con las condiciones de trabajo, la remuneracion del trabajo, las
horas laborables y el tiempo de descanso, asi como la seguridad social, los trabajadores
migratorios tienen los mismos derechos que los nacionales azerbaiyanos. Las relaciones
laborales de los trabajadores migratorios estan reglamentadas por el Codigo del Trabajo de
Azerbaiyan. El articulo 13 del Cddigo establece la reglamentacion de las cuestiones
relacionadas con las actividades laborales de los nacionales azerbaiyanos en paises
extranjeros, asi como de los extranjeros y apatridas en el territorio de la Republica de
Azerbaiyan. La indemnizacién por los dafios causados por un accidente laboral de los
trabajadores migratorios se efectua en las mismas condiciones y con los mismos derechos
que la de los ciudadanos azerbaiyanos.

98.  Conforme a los articulos 292 y 294 del Coédigo del Trabajo, los trabajadores
migrantes tienen derecho a dirigirse a instancias judiciales por los mismos motivos y en las
mismas condiciones que los nacionales azerbaiyanos. De acuerdo con la legislacion de
Azerbaiyan, los trabajadores migrantes pueden percibir una pensién por el periodo de
trabajo en el territorio de la Republica. Esta cuestion estd reglamentada mediante acuerdos
interestatales bilaterales. Los trabajadores extranjeros de temporada, asi como los
extranjeros cuyo trabajo esta relacionado con traslados y los trabajadores extranjeros
contratados para un proyecto especifico se consideran trabajadores migrantes y disfrutan de
todos los derechos y facilidades correspondientes. La correspondencia entre la legislacion
de la Republica de Azerbaiyan en el &mbito de la migracion laboral con las disposiciones de
la Convencidon Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares garantiza el cumplimiento de todos los compromisos que se
derivan de dicha Convencion.

Impuestos y transferencias monetarias

99.  De acuerdo con el articulo 19 de la Ley de migracion laboral, los trabajadores
migratorios que desarrollan actividades en el territorio de Azerbaiyan por motivos legitimos
pagan los impuestos establecidos por la legislacion de la Republica.

100. Esta prohibido someter a los trabajadores migratorios a la imposicion doble o
adicional. La legislacion laboral no establece limitaciones sobre el envio del dinero ganado
por los trabajadores migratorios a su pais de origen. No se pagan derechos aduaneros por la
entrada y salida de los instrumentos que los trabajadores migratorios utilizan en sus
actividades laborales, ni sobre los objetos comprados con el dinero percibido como
remuneracion.

Proteccion de la salud

101. Conforme a la Ley de proteccion de la salud de la poblacion, los apatridas que
residen permanentemente en la Republica de Azerbaiyan tienen los mismos derechos que
los nacionales azerbaiyanos en el ambito de la proteccion de la salud. Los extranjeros tienen
derecho a la proteccion de la salud segun el procedimiento previsto por los acuerdos
internacionales suscritos por Azerbaiyan.

102. De conformidad con el articulo 10 de dicha ley, la atencion médica en las
instituciones médicas estatales de Azerbaiyan se ofrece gratuitamente. Con arreglo a las
disposiciones de la mencionada ley y segin el procedimiento previsto por los acuerdos
internacionales suscritos por Azerbaiyan, la proteccion de la salud de los migrantes se
garantiza en pie de igualdad con los nacionales azerbaiyanos.
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103. De acuerdo con las leyes de Azerbaiyan, los migrantes disfrutan de la atencion
médica de urgencia y especializada sin limitacion alguna ni diferencias discriminatorias. El
Ministerio de Salud de Azerbaiyan coopera en ese &mbito con otras instituciones estatales,
con ONG y organizaciones internacionales. En particular, cabe destacar la cooperacion con
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en la esfera de
la prestacion de asistencia y servicios médicos a refugiados chechenos, paquistanies y
afganos.

104. Para vigilar el estado de salud de los ciudadanos, en particular los extranjeros que
residen legitimamente en el pais, el Centro de Informatizacion del Ministerio de Salud esta
creando un banco de registro electronico del sistema del mapa sanitario. En el marco del
Programa estatal titulado "El Azerbaiyan electrénico ha comenzado a aplicar el sistema
Mapa sanitario electrénico y Mapa del reconocimiento médico", ejecutados de acuerdo con
la Resolucion del Gabinete de Ministros de Azerbaiyan, N° 143, de 12 de junio de 2006,
sobre la aprobacion de las normas de aplicacion del sistema Mapa sanitario electronico.

105. El sistema de Mapa sanitario electronico de los ciudadanos, realizado por el Centro
de Informatizacion del Ministerio de Salud, es un formato electréonico del proceso de
registro de la prestacion de asistencia médica a la poblacion en las instituciones estatales
médicas y profilacticas.

106. Actualmente, por iniciativa del Comité de Politica Social del Milli Mazhlis de la
Republica de Azerbaiyan se esta examinando la aprobacion de la ley de acceso a la atencion
primaria de la salud, asi como la aprobaciéon de modificaciones y adiciones de la Ley de
proteccion de la salud de la poblacion, que permitirdn, entre otras cosas, mejorar la
prestacion de asistencia médica a los migrantes.

Familia

107. De acuerdo con el articulo 10 de la Ley de migracion laboral se prohibe limitar la
reunificacion de los trabajadores migratorios con sus familias, lo cual es compatible con la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

108. Conforme al articulo 10 de la Ley de migracion laboral, los trabajadores migratorios
y sus familiares disfrutan de todos los derechos a la proteccion social establecidos por la
legislacion para los ciudadanos azerbaiyanos dedicados actividades laborales, asi como para
sus familiares.

109. Con arreglo al proyecto de Codigo de Migracion, los familiares (segun el
procedimiento establecido en la ley, el marido (la mujer), los hijos menores de 18 afios y
los padres dependientes) de las personas que tienen permiso de residencia temporal en el
territorio de Azerbaiyan sobre la base de un permiso de trabajo también reciben
autorizacion para residir en Azerbaiyan y, gracias a ello, se inscriben segun su lugar de
residencia.

Educacion

110. Conforme al articulo 42 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a la
educacion y, en particular, a la ensefianza secundaria obligatoria y gratuita. De conformidad
con el articulo 19 de la Ley de la situacion juridica de los extranjeros y apatridas, los
extranjeros y apatridas que residen permanentemente en el territorio de Azerbaiyan tienen
derecho a la educacion en las mismas condiciones que los nacionales azerbaiyanos. De
acuerdo con el articulo 44 de la Ley de educacion, la educacion y la capacitacion de los
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extranjeros se lleva a cabo conforme a los acuerdos internacionales ratificados por
Azerbaiyan.

111. Con arreglo a la legislacion, los hijos de los migrantes, en particular de los
trabajadores migratorios, tienen derecho a la educacion secundaria gratuita. En Azerbaiyan
la ensefianza se imparte en azerbaiyano, ruso, inglés, francés y otros idiomas.

112.  Segln la informacién recibida de la base de datos del Ministerio de Educacion,
actualmente el nimero de hijos de migrantes que reciben ensefianza gratuita en las escuelas
estatales de ensefianza general y enseflanza de pago en escuelas privadas es de 940
personas.

Acceso a la informacion

113. De acuerdo con Ley de informacion, el acceso a la informacion en el territorio de
Azerbaiyan es libre. Toda persona tiene derecho a dirigirse al propietario de la informacioén
directamente o a través de un intermediario, y a elegir el tipo de informacion y la forma de
su presentacion.

114. Con el fin de informar e ilustrar a los extranjeros y los apatridas acerca de la
legislacion migratoria vigente en el pais, asi como acelerar su integracion en la sociedad, se
puso en marcha una serie de medidas (conferencias de prensa, mesas redondas y
actividades de difusion juridica), y se asegur6 el acceso de los extranjeros y los apatridas
que querian obtener informacion detallada sobre cuestiones de migracion al Centro de
Informacion del Servicio Estatal de Migracion (teléfono 919) que funciona en tres idiomas:
azerbaiyano, ruso e inglés.

115. La pagina web oficial del Servicio de Migracion también funciona en tres idiomas:
azerbaiyano, ruso e inglés. Dirigiéndose al servicio "Pregunta — respuesta”, asi como a las
direcciones electronicas del Servicio, los extranjeros pueden obtener respuestas a las
preguntas que les interesan. Ademas, para dar a conocer a los ciudadanos azerbaiyanos, a
los extranjeros y a los apatridas las novedades en el ambito de la migracion que se producen
en el pais y en el mundo, desde 2010 se publica la revista Migracion, que a partir de 2011
aparece en tres idiomas (azerbaiyano, ruso e inglés).

116. Los trabajadores migratorios y sus familiares pueden obtener informacion sobre las
condiciones de residencia en la Republica Azerbaiyadn y sus derechos y obligaciones de
acuerdo con la legislacion del pais, visitando las fuentes oficiales de informacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores (www.mfa.gov.az), del Ministerio del Interior
(www.mia.gov.az) y del Servicio de Migracion de Azerbaiyan (www.migration.gov.az). En
esos recursos de Internet se presenta la informacion sobre el procedimiento de entrada y de
estancia y residencia de los ciudadanos de Estados extranjeros en el territorio de
Azerbaiyan, los derechos y las obligaciones de los nacionales extranjeros en ese territorio,
el procedimiento de realizacion de actividades laborales y el gravamen estatal que se cobra
en ese tramite, el procedimiento de impugnacion de la decision de denegar el derecho a
desplegar actividades laborales, y el procedimiento de restablecimiento de los derechos que
han sido violados en el territorio de Azerbaiyan. Todos los actos legislativos de
Azerbaiyan, asi como los tratados internacionales en que Azerbaiyan es parte, que de una u
otra forma tienen relacion con los trabajadores migratorios, figuran en Internet. Cabe
observar que los trabajadores migratorios y sus familiares también pueden obtener
cualquier tipo de informacion sobre las condiciones de su residencia y la realizacion de
actividades laborales, asi como sobre los requisitos que tienen que cumplir en el Estado de
residencia, y sobre el organismo al que tienen que dirigirse para modificar alguna de esas
condiciones mediante la presentacion de una solicitud en los servicios consulares de las
misiones diplomaticas de la Reputblica de Azerbaiyan. Cabe observar también que para
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obtener la informacion pertinente los trabajadores migratorios y sus familiares pueden
dirigirse directamente a los organismos estatales de Azerbaiyan. En ese caso, de acuerdo
con el articulo 33 de la Convencion, la informacion se ofrece gratuitamente.

117. Con el fin de contribuir al aumento de los conocimientos juridicos de la poblaciéon y
garantizar un acceso gratuito y libre a los actos juridicos y normativos, el Ministerio de
Justicia ha creado y mantiene el sitio web www.e-qanun.az, que es una base informativa
electronica de la legislacion nacional. En el marco del Programa estatal de desarrollo de la
justicia azerbaiyana para 2009-2013, se han ampliado las posibilidades funcionales del sitio
web. Segun los datos de 2010, dicho sitio web contiene cerca de 21.000 actos normativos y
juridicos, en particular la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Participacion en la vida cultural

118.  El articulo 40 de la Constitucion de Azerbaiyan establece lo siguiente:

"1.  Toda persona tiene derecho a participar en la vida cultural y a utilizar las
instituciones culturales y los bienes culturales.

2. Toda persona debe respetar el patrimonio historico, cultural y espiritual, velar
por el patrimonio y conservar los monumentos histdricos y culturales."

De acuerdo con el parrafo 3 del articulo 6 de la Ley de la cultura, en el territorio de
Azerbaiyan los extranjeros y los apatridas tienen los mismos derechos que los nacionales
azerbaiyanos en este ambito. En cumplimiento del articulo 10 de dicha ley, toda persona
debe cumplir los requisitos de la legislacion de Azerbaiyan en el dmbito de la cultura,
respetar las tradiciones espirituales del pueblo, asi como respetar la cultura, la lengua, las
costumbres y las tradiciones del pueblo azerbaiyano, incluidas las de todos los grupos
étnicos que viven en el territorio de la Republica, velar por la formacién estética y el
desarrollo cultural de los nifios y adolescentes y cumplir otras obligaciones establecidas por
la legislacion de Azerbaiyan. Se prohibe a toda persona u organizacion monopolizar las
actividades culturales en su totalidad, o alglin tipo de sus actividades, y obstaculizar las
actividades culturales libres de los ciudadanos. El parrafo 2 del articulo 48 de la Ley de la
cultura establece que, de acuerdo con la legislacion de Azerbaiyan, en el territorio del pais
pueden crearse filiales y representaciones de fundaciones y organizaciones culturales
internacionales. Toda institucion cultural tiene derecho a ingresar en la organizacion
internacional correspondiente, asi como incorporar a sus filas a miembros extranjeros.

Garantia de los derechos y los tribunales

119. De conformidad con el articulo 15 del Cédigo del Trabajo de Azerbaiyan, el control
estatal sobre el cumplimiento de la legislacion laboral en la Republica corresponde a la
Inspeccion Estatal del Trabajo, adscrita al Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la
Poblacion y creada mediante Decreto presidencial N° 455, de 27 de enero de 1997. Por
medio del Decreto presidencial N° 386, de 16 de febrero de 2011, el nombre de la
Inspeccion Estatal fue sustituido por el de Servicio Estatal de Inspeccion Laboral.

120. Conforme al articulo 292 del Coédigo del Trabajo, el trabajador tiene derecho a
presentar una demanda sobre la restitucion de los derechos que han sido violados:

"1.  Si el trabajador descubre que sus derechos e intereses legitimos han sido
violados en relacion con las cuestiones enumeradas en el articulo 288 del Codigo del
Trabajo, puede exigir la restitucion de esos derechos dirigiéndose a los organismos
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encargados de resolver los conflictos laborales individuales seglin el procedimiento previsto
en el Codigo.

2. Para restituir sus derechos el trabajador puede dirigirse a un tribunal o al
organismo de solucién prejudicial de los conflictos laborales previsto en el articulo 294 del
Cddigo del Trabajo, asi como declararse en huelga individualmente segtin las condiciones y
el procedimiento determinados por el articulo 295 del Codigo.

3. Para restituir los derechos que han sido violados el trabajador puede dirigirse
al organismo de solucion de conflictos laborales también por conducto de su representante
facultado para ello. El trabajador puede entregar a su representante un poder para la
proteccion de sus derechos, redactado segin el procedimiento establecido en la
legislacion."”

121. Al mismo tiempo, conforme al articulo 294 del Cédigo del Trabajo:

"1.  Todos los conflictos laborales individuales son examinados directamente por
los tribunales, con excepcidn de los casos previstos en el parrafo 2 del presente articulo.

2. En los casos previstos en los convenios colectivos, puede estar prevista la
creacion de un organismo para el examen prejudicial de los conflictos laborales
individuales en la organizacion sindical de la empresa. El procedimiento de creacién y
actuacion de dicho organismo esta reglamentado por los convenios colectivos.

3. En el contrato laboral, a diferencia del procedimiento determinado por el
Codigo del Trabajo para la solucion de los conflictos laborales individuales, puede estar
previsto un procedimiento que no vulnera el principio de igualdad de derechos de las partes
ni de los derechos laborales, sociales y econémicos establecidos en el Codigo.

4. Si la decision adoptada por el organismo de examen prejudicial de los
conflictos laborales no satisface al trabajador o al empleador, para solucionar dicho
conflicto pueden recurrir a un tribunal. En ese caso, el plazo de presentacion de la demanda
establecido para recurrir al tribunal comienza desde el dia de la adopcion de la decision
correspondiente por el organismo de examen prejudicial de los conflictos laborales."

122. En caso de vulneracion de los derechos de un trabajador migratorio, este tiene
derecho a recurrir a instancias judiciales o de orden publico. Las solicitudes de los
trabajadores migrantes que tengan quejas sobre cualesquiera problemas se presentan en el
marco de los procedimientos establecidos para los nacionales azerbaiyanos.

123.  Conforme al articulo 10 de la Ley de tribunales y jueces, el derecho a la defensa
judicial esta garantizado en todas las etapas del procedimiento judicial.

124. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 1 de la Ley de apelacion en los
tribunales contra las decisiones y acciones (inaccioén) que vulneren los derechos y libertades
de los ciudadanos, de 11 de junio de 1999, los extranjeros y los apatridas pueden recurrir al
tribunal correspondiente segun el procedimiento establecido por dicha ley, si en los
acuerdos interestatales suscritos por Azerbaiyan no se prevé otro procedimiento.

125. Actualmente no se han registrado incidentes de presentacion de denuncias en
relacion con la vulneracion de los derechos de los migrantes en la esfera laboral.
VI. Autorizaciones de residencia
A. Permisos de residencia

126. Los extranjeros se dividen en tres categorias de acuerdo con la forma de residencia:
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a) Estancia temporal;
b) Residencia temporal;
c) Residencia permanente.

Estancia temporal

127. Los nacionales de los paises con los que existe un régimen sin visados pueden
permanecer en el territorio de Azerbaiyan hasta 90 dias. Los nacionales de los paises con
los cuales existe un régimen de visados tienen derecho a permanecer en el territorio de
Azerbaiyan durante el plazo indicado en el visado. Se considera que dichas personas se
encuentran temporalmente en el territorio de Azerbaiyan. En caso de necesidad, el plazo de
la estancia temporal de los extranjeros y los apatridas en Azerbaiyan puede prorrogarse.

Residencia temporal

128. Los extranjeros y los apatridas que quieran vivir en Azerbaiyan mas de 90 dias
deben obtener una autorizacion del organismo competente del poder ejecutivo segun el
procedimiento establecido por la legislacion de la Republica.

129. El permiso de residencia temporal en Azerbaiyan se otorga a:
* Las personas que sean parientes cercanos de nacionales azerbaiyanos;
* Las personas que hayan contraido matrimonio con nacionales azerbaiyanos;

» Las personas que hayan hecho ingresos en bancos azerbaiyanos por una suma
equivalente a 50.000 manat;

* Las personas que hayan recibido un permiso individual para dedicarse a actividades
laborales en el territorio de Azerbaiyan segun el procedimiento establecido por la
legislacion;

» Las personas que cursen estudios presenciales en instituciones docentes de
Azerbaiyan;

» Los especialistas altamente cualificados en economia, industria, ciencia, cultura,
deporte y otros sectores;

» Las personas que hayan hecho inversiones en la economia del pais por un monto
de 500.000 manat como minimo;

» En otros casos establecidos por la legislacion.

130. En los siguientes casos los extranjeros y los apatridas no obtienen un permiso de
residencia temporal en Azerbaiyan y se les retira el permiso anterior:

* Si durante su residencia temporal en Azerbaiyan hayan menoscabado la seguridad
estatal o publica;

* En caso de presentacion de documentos falsos o datos no veridicos para obtener el
permiso de residencia temporal en Azerbaiyén;

» En caso de ausencia de documentos que atestigiien su identidad,

* Si el extranjero o el apatrida es portador de un virus o una enfermedad incluida en la
lista de enfermedades infecciosas especialmente peligrosas aprobada por el
organismo competente del poder ejecutivo;
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+ Si el extranjero o el apatrida anteriormente fue expulsado de Azerbaiyan;

* Si se declara invalido el matrimonio contraido con el nacional azerbaiyano que
sirvi6 de base para obtener un permiso de residencia temporal en el territorio de
Azerbaiyan;

» Si van a abandonar el territorio de Azerbaiyan para instalarse permanentemente en
un Estado extranjero;

* En caso de que se considere indeseable la residencia de la persona en Azerbaiyan;
* En otros casos establecidos por la legislacion.

131. El permiso de residencia temporal en Azerbaiyan se otorga por un plazo de un afio.
Ese permiso puede ser anulado por el organismo competente del poder ejecutivo que lo
haya otorgado, y ese plazo puede prorrogarse cuatro veces como maximo.

Residencia permanente (condicion de inmigrante)

132. Los extranjeros y los apatridas que hayan residido por motivos legitimos en
Azerbaiyan al menos dos afios pueden obtener el derecho a la residencia permanente
(condicion de inmigrante) en la Republica, segliin el procedimiento establecido por la Ley
de inmigracion de Azerbaiyan.

133.  Los extranjeros y los apatridas que residan en Azerbaiyan deben inscribirse en su
lugar de residencia segun el procedimiento prescrito por la ley.

134. Conforme a la legislacion, los extranjeros que residan permanentemente en el
territorio de Azerbaiyan tienen los mismos derechos y las mismas obligaciones que los
nacionales azerbaiyanos, con excepcion de la participacion en las elecciones generales, los
referendos, las elecciones presidenciales y parlamentarias y la ocupacion de puestos en la
administracion publica. Al mismo tiempo, los extranjeros que sean residentes permanentes
pueden participar en las elecciones a los organismos de administracion local.

135. De conformidad con el articulo 17 de la Ley de la condicion juridica de los
extranjeros y apatridas, los extranjeros y apatridas que residan permanentemente en
Azerbaiyan, segun las bases y los procedimientos establecidos para los azerbaiyanos, tienen
derecho a recibir una vivienda con cargo al fondo estatal, institucional o social, si las leyes
de Azerbaiyan no prevén otras normas.

Refugiados y desplazados

136. A consecuencia de la agresion militar de Armenia contra Azerbaiyan y la ocupacion
del 20% del territorio del pais, 250 azerbaiyanos, expulsados a la fuerza de Armenia,
encontraron refugio en Azerbaiyan, y cerca de 800.000 ciudadanos azerbaiyanos que
residian en Nagorno-Karabaj y zonas circundantes se vieron obligados a abandonar su lugar
de residencia permanente. Ademas, 50.000 turcos mesjetinos expulsados de Uzbekistan
encontraron refugio en Azerbaiyan.

137. De conformidad con su articulo 3, la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares no se aplica a los
refugiados ni a los apatridas, a menos que esté previsto que se aplique en la legislacion
nacional o los instrumentos internacionales. La legislacion nacional en la esfera de la
migracion laboral tampoco prevé su aplicacion a los refugiados.

138. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de la condicion juridica de refugiados y
desplazados, los refugiados disfrutan de todos los derechos y libertades fundamentales en
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pie de igualdad con los nacionales azerbaiyanos y tienen las mismas obligaciones que estos
ultimos.

139. En 1992 la Republica de Azerbaiyan se adhiri6 a la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967.

Nacionalidad

140. Conforme al articulo 1 de la Ley de nacionalidad de la Republica de Azerbaiyan y
de acuerdo con el articulo 52 de la Constitucion, la persona que pertenece al Estado
azerbaiyano y tiene con ¢l un vinculo politico y juridico, asi como derechos y obligaciones
reciprocos, es nacional de Azerbaiyan. La persona que haya nacido en el territorio de
Azerbaiyan o de padres azerbaiyanos tiene la nacionalidad azerbaiyana. Si uno de sus
progenitores es nacional de Azerbaiyan, la persona también tendra esa nacionalidad.

141. De conformidad con el articulo 5 de la Ley de nacionalidad de la Republica de
Azerbaiyan son nacionales azerbaiyanos:

a) Las personas que tengan la nacionalidad azerbaiyana al dia de entrada en
vigor de dicha ley, siempre y cuando el nacional azerbaiyano esté inscrito seguin su lugar de
residencia en la Reptiblica de Azerbaiyan antes de la entrada del vigor de esa ley;

b) Las personas que antes del 1° de enero de 1992 no fueran nacionales
azerbaiyanos ni de otro Estado, pero estaban inscritos segun su lugar de residencia en
Azerbaiyan;

c) Los refugiados asentados en el territorio de la Republica de Azerbaiyan desde
el 1° de enero de 1988 al 1° de enero de 1992;

d) Las personas que hayan obtenido la nacionalidad azerbaiyana de acuerdo con
dicha ley.

142. Los refugiados que hayan obtenido la nacionalidad azerbaiyana sobre la base del
parrafo 3 de dicho articulo no pierden el derecho a regresar al Estado abandonado. Se
aplican a esas personas las facilidades para los desplazados previstas en la legislacion de
Azerbaiyan.

143. El nifio que haya nacido en el territorio de Azerbaiyan de padres apatridas es
nacional de la Reptblica de Azerbaiyan.

144. El nifio que se encuentre en el territorio de la Republica de Azerbaiyan cuyos
progenitores sean desconocidos es nacional de Azerbaiyan.

145. Cabe observar que las normas de la legislacion de Azerbaiydn corresponden
plenamente en este &mbito a los requisitos internacionales.

146. De conformidad con el articulo 14 de la Ley de nacionalidad de la Republica de
Azerbaiyan, los extranjeros y los apatridas, independientemente de su origen, raza,
nacionalidad, sexo, educacion, actitud hacia la religion, convicciones politicas o de otra
indole, que durante los ultimos cinco afios hayan residido continua y permanentemente en
el territorio de Azerbaiyan por motivos legitimos, que tengan una fuente de ingresos
legitima, que hayan asumido la obligacion de respetar la Constitucion y las leyes de la
Republica de Azerbaiyan, y que hayan presentado un documento sobre el dominio de la
lengua estatal de Azerbaiyan, a peticion propia pueden obtener la nacionalidad azerbaiyana
de acuerdo con dicha ley.
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VII.

Migracion ilegal y lucha contra la trata de personas

147. Los extranjeros o los apatridas que hayan llegado al pais vulnerando los
procedimientos establecidos por la legislacion, que hayan excedido el plazo establecido por
la legislacion o indicado en el visado, que se dediquen a actividades laborales remuneradas
sin el permiso individual correspondiente o que vivan en el pais vulnerando los requisitos
de la legislacion, se consideran migrantes indocumentados.

148. A los migrantes indocumentados se les puede exigir responsabilidad administrativa
segun el procedimiento y las bases establecidos en la legislacion y pueden ser expulsados
del pais por el procedimiento administrativo o forzado.

149. Mediante la Resolucion del Gabinete de Ministros de Azerbaiyan, N° 130, de 1° de
julio de 2010, sobre la confirmacion de las normas de expulsion de la Republica de
Azerbaiyan de los extranjeros y los apatridas que no tengan la condicion de inmigrantes, se
determinaron las normas que reglamentan las cuestiones de procedimiento y los plazos de
expulsion de Azerbaiyan de los extranjeros y los apatridas que no tengan la condicion de
inmigrantes y de la garantia de los derechos y libertades que se otorgan a dichas personas
en caso de expulsion del pais. Se determind que el extranjero o apatrida que no tenga la
condicion de inmigrante puede ser expulsado del territorio de Azerbaiyan unicamente en
caso de grave infraccion de la legislacion de la Republica que determina la condicion
juridica de los extranjeros y los apatridas en el territorio de la Reptblica.

150. De acuerdo con el articulo 52 del Codigo Penal, el extranjero, una vez cumplida la
pena por el delito cometido, puede ser expulsado de la Reptiblica de Azerbaiyan.

151. Al mismo tiempo, la legislacion limita la posibilidad de expulsion del extranjero
como sancion penal en los siguientes casos:

« Si el extranjero ha residido permanentemente durante cinco afios en Azerbaiyan;
* Si esta casado con un nacional de la Republica de Azerbaiyan;

* Si ha nacido en Azerbaiyan;

* Siuno de sus progenitores es nacional de Azerbaiyan;

« Si tiene el estatuto de refugiado;

« Si tiene hijos dependientes menores de edad o discapacitados de los grupos I o II;

» Si existen serios motivos para suponer que en su pais serd sometido a torturas o
tratos degradantes.

152. En el parrafo 7 del articulo 27 de la Ley de la condicion juridica de los extranjeros y
apatridas se establece que los extranjeros y los apatridas cuya expulsion de Azerbaiyan se
haya decidido pueden ser alojados voluntariamente, antes del cumplimiento de dicha
decision, en centros de alojamiento de migrantes indocumentados de los organismos
competentes del poder ejecutivo.

153. De acuerdo con lo indicado en el articulo 22, parrafo 1, de la Convencion (los
trabajadores migratorios y sus familiares no podran ser objeto de medidas de expulsion
colectiva), en la Reptblica de Azerbaiyan cada caso de expulsion es examinado y decidido
individualmente, y los organismos estatales estudian las razones de la infraccion de las
normas legislativas de la Republica.

154. La decision sobre la expulsion de un inmigrante del territorio de Azerbaiyan no se
aplica a sus familiares.
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155. Conforme a la legislacion de Azerbaiyan, los trabajadores migratorios y sus
familiares pueden ser expulsados del territorio azerbaiyano tinicamente en cumplimiento de
una decision adoptada por los organismos competentes. La decision sobre la expulsion de
un extranjero o un apatrida que no tenga la condicién de inmigrante corresponde al
Ministerio del Interior, el Servicio Estatal de Migracion o a los tribunales de Azerbaiyan.

156. La decision de expulsion adoptada se comunica al extranjero o apatrida en un
idioma que domine. Asimismo, esas personas tienen derecho a utilizar los servicios de un
intérprete.

157. De conformidad con el articulo 27 de la Ley de la condicion juridica de los
extranjeros y apatridas, la decision de expulsion de los extranjeros y apatridas que no tienen
la condiciéon de inmigrantes puede ser recurrida en un tribunal. La presentacion de la
denuncia no detiene la ejecucion de la decision. El extranjero o apatrida que no tenga la
condicion de inmigrante tiene derecho a presentar una demanda en el tribunal para la
revision de la decision del organismo estatal sobre su expulsion. En ese caso la persona
tiene derecho a solicitar la detencion de la decision de expulsion.

158. Los extranjeros y apatridas que no tengan la condiciéon de inmigrantes deben
abandonar el territorio del pais en el plazo determinado en la decision sobre su expulsion de
Azerbaiyan.

159. Si la persona cuya expulsion se ha decidido no abandona el pais voluntariamente, la
causa se transmite a un tribunal. La decisiéon sobre la privacion de los extranjeros y
apatridas de su condicion de inmigrantes y sobre su expulsion del territorio de Azerbaiyan
de manera forzada corresponde a un tribunal. Mediante la decision del tribunal dichas
personas son expulsadas del pais por los organismos del Ministerio del Interior de manera
forzada.

160. Conforme a la Constitucion de Azerbaiyan, se garantiza a toda persona la
posibilidad de recurrir a un tribunal por segunda vez.

161. Los extranjeros o apatridas que no tengan la condiciéon de inmigrantes y cuya
expulsion se haya decidido, son expulsados forzadamente a los siguientes destinos:

a) Los nacionales de un Estado extranjero, al pais de su nacionalidad;

b) Los apatridas, al pais en que hayan residido permanentemente, al pais de que
hayan llegado a Azerbaiyan o a cualquier otro pais que haya expresado el deseo (y esté
tramitando) la admision de dicha persona;

c) Las personas que tengan doble nacionalidad, al pais donde hayan residido
permanentemente o al pais con que tengan vinculos juridicos mas fuertes.

162. Cabe observar que las misiones diplomaticas y los consulados acreditados en
Azerbaiyan reciben inmediatamente informacion sobre la expulsion del extranjero o
apatrida que no tenga condicién de inmigrante. En ese caso, en cumplimiento del articulo 2
de la Convencion, la legislacion azerbaiyana garantiza el derecho de los trabajadores
migratorios y de sus familiares a recibir proteccion y asistencia por parte de las
instituciones consulares o diplomaticas de los Estados de origen o del Estado que
representa los intereses de ese Estado.

163. En cumplimiento del articulo 1 de la Convencion, cuando un trabajador migratorio o
un familiar suyo sea arrestado, recluido en prision o detenido en espera de juicio o sometido
a cualquier otra forma de detencion, las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado
de origen, o de un Estado que represente los intereses del Estado de origen, seran
informadas sin demora de la detencion o prision y de los motivos de esa medida por medio
de canales diplomaticos (Ministerio de Relaciones Exteriores de Azerbaiyan).
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164. En los ultimos afios han aumentado los casos en que los extranjeros o apatridas,
cuya expulsion se haya decidido, presenten una informacion premeditadamente falsa sobre
su persona (en caso de ausencia de documentos que atestigiien su nacionalidad y
personalidad). Esta cuestion se debate periddicamente en consultas y reuniones con la
participacion de los organismos estatales (Ministerio del Interior, Servicio Estatal de
Migracion, Ministerio de Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Trabajo y Proteccion Social de la Poblacién) que despliegan actividades en el &mbito de la
reglamentacion de los procesos migratorios. El objetivo principal es solucionar el problema
de la determinacion exacta de la personalidad y la nacionalidad de la persona cuya
expulsion se haya decidido y aplicar medidas para proteger los derechos y libertades de
esas personas.

165. Segln los datos recibidos de la Fiscalia General de Azerbaiyan, durante 2010 en la
Direccion de Lucha contra la Migracion Ilegal del Ministerio del Interior se recibieron
materiales sobre la expulsion del pais acerca de 2.888 extranjeros (en 2009 fueron 789).

166. En 2010, 2.847 personas (los indicadores correspondientes a 2009 son de 780) de los
2.888 extranjeros fueron expulsados del pais por el procedimiento administrativo,
33 extranjeros (en 2009, 9 personas) pagaron una multa de 300 manat y fueron puestos en
libertad, y los expedientes de 8 personas todavia se estan examinando.

167. A consecuencia de las medidas adoptadas por el Servicio Estatal de Migracion,
en 2010 se comprobaron los documentos del 16.680 extranjeros y se detectaron 12.094
casos de infraccion de las normas de la legislacion administrativa. La residencia en el pais
de 2.096 extranjeros fue legalizada debido a que estaba fundamentada. De acuerdo con las
normas previstas en el Codigo de Infracciones Administrativas, respecto de 8.014 personas
se adopto la decision de expulsion del pais en el plazo de 48 horas, y con respecto a 1.284
extranjeros se decidio la expulsion segtn el procedimiento administrativo.

Informacion sobre los migrantes indocumentados en 2009 (1° de enero de 2009
a 31 de diciembre de 2009)

Expulsados del pais por el Multas y
Numero  Pais Detenidos procedimiento administrativo advertencias
1. Pakistan 455 450 5
2. China 90 90 3
3. Turquia 53 53 1
4. Iran 31 31
5. Georgia 25 25
6. Turkmenistan 30 30
7. Bangladesh 30 30
8. Afganistan 24 24
9. Uzbekistéan 8 8
10. Nigeria 8 8
11. Rusia 5 5
12. Kirguistan 3 3
13. Corea 3 3
14. India 3 3
15. Israel 2 2
16. Estados Unidos 2 2
17. Macedonia 1 1
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Expulsados del pais por el

Multas y

Numero  Pais Detenidos procedimiento administrativo advertencias
18. Ucrania 1 1
19. Mauritania 1 1
20. Kazajstan 1 1
21. Sri Lanka 1 1
22. Filipinas 1 1
23. Canada 1 1
24, Letonia 1 1
25. Total 780 771 9
Informacion sobre los migrantes indocumentados en 2010 (1° de enero de 2010
a 31 de diciembre de 2010)
Expulsados del pais por el Multas y
Numero  Pais Detenidos procedimiento administrativo advertencias
26. China 1005 998 7
27. Pakistan 840 838
28. Turquia 548 539 9
29. Turkmenistan 138 138
30. Irén 71 69 2
31. Georgia 51 44
32. Rusia 43 40 3
33. Bangladesh 35 31
34. India 30 28 2
35. Uzbekistan 19 17 2
36. Afganistan 19 17
37. Ucrania 13 13
38. Nigeria 13 13
39. Moldova 12 12
40. Filipinas 9 9
41. Kazajstan 8 8
42. Sri Lanka 5 5
43. Israel 5 5
44. Siria 5 5
45. Iraq 4 4
46. Camertin 3 3
47. Alemania 2 2
48. Ghana 1 1
49. Italia 1 1
50. Laos 1 1
51. Letonia 1 1
52. Reino Unido 1 1
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Expulsados del pais por el Multas y
Numero  Pais Detenidos procedimiento administrativo advertencias
53. Emiratos Arabes Unidos 1 1
54. Sierra Leona 1 1
55. Egipto 1 1
56. Viet Nam 1 1
57. Bélgica 1 0 1
58. Total 2 888 2 847 33

Numero de delitos cometidos por extranjeros y apatridas y contra ellos, 2009-2010

Afios Por extranjeros y apadtridas Contra extranjeros y apatridas
2009 300 155
2010 192 110

168. La informacion sobre los extranjeros contra quienes se incoaron causas penales se
transmitié a las misiones diplomaticas en la Republica de Azerbaiyan de los paises de su
nacionalidad y, segtin el procedimiento establecido, contaron con la asistencia de abogados
e intérpretes.

169. Segun los datos del Servicio Estatal de Fronteras de Azerbaiyan, durante el afio 2010
fueron detenidos por integrantes de ese servicio por haber violado la frontera estatal
20 nacionales extranjeros; 11 de ellos, nacionales del Afganistan, 5, del Pakistan, 2, de
Bangladesh, y 1, de Turquia.

170. En el mismo periodo, fueron detenidos fundamentalmente por utilizar pasaportes
falsos, visados de Schengen y visados de Azerbaiyan 110 migrantes indocumentados de
Turquia, Georgia, el Iran, Bangladesh, Nigeria, el Pakistan y Uzbekistan.

171.  Por infringir el régimen de visados y otras infracciones, durante ese periodo fueron
expulsados del territorio de Azerbaiyan 2.691 nacionales de China, el Pakistan, Turquia y
Turkmenistan.

172. El 28 de junio de 2005 se aprobo la Ley de lucha contra la trata de personas, que
establece las bases juridicas y de organizacion de la prevencion de la trata de personas, la
lucha contra la trata de personas, asi como la condicion juridica de las victimas de la trata
en Azerbaiyan y reglamenta las cuestiones de la proteccion de las victimas de la trata y de
la prestacion de asistencia a esas personas.

173. Mediante Resolucion del Gabinete de Ministros, N° 62, de 6 de marzo de 2006, se
aprobaron las normas de realizacion de la rehabilitacion social de las victimas de la trata de
personas, previstas en el articulo 15.5 de la Ley de lucha contra la trata de personas.

174. Teniendo en cuenta las principales disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo que la
complementa, a los que la Republica de Azerbaiyan se adhiri6 el 13 de mayo de 2003, y en
apoyo a las medidas internacionales en ese ambito, asi como para intensificar la lucha
contra los delitos relacionados con la trata, mediante disposicion del Presidente de
Azerbaiyan, de 6 de mayo de 2004, se aprobo el Plan nacional de accion de lucha contra la
trata de personas en la Republica de Azerbaiyan.

175. El Plan nacional de accion contiene las medidas principales de lucha contra la trata
de personas, la participacion de diversas instituciones (organismos del poder ejecutivo,
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ONG, asociados internacionales y otros organismos) en su aplicacién y la coordinacion de
las actividades de dichas instituciones por el Coordinador Nacional, asi como otras medidas
de lucha contra la trata.

176. Para continuar las actividades en el ambito de la lucha contra la trata, en febrero
de 2009 el Jefe del Estado aprob6é un nuevo Plan nacional de accién para el periodo
2009-2013.

177. Si el plan nacional anterior estaba mas orientado a la persecucion penal, el Plan para
2009-2013 abarca todos los aspectos de la lucha contra la trata de personas, es decir,
contiene medidas amplias de prevencion, rehabilitacion, reinsercion y difusion.

178. En la Ley de lucha contra la trata de personas, de 28 de junio de 2005, se establecio
la condicion juridica del Plan nacional de acciéon, del Coordinador Nacional y de la
institucion especial de la policia, y se determinaron los objetivos concretos de los diversos
organismos estatales en la lucha contra la trata.

179. Dentro del Ministerio del Interior se cred la Direccion de Lucha contra la Trata de
Personas; mediante orden del Ministerio del Interior, de 19 de mayo de 2004, se nombro a
un Coordinador Nacional para ese asunto, y el 1° de agosto de 2006, mediante orden del
Ministerio del Interior, se cred el Servicio especializado de la policia de lucha contra la
trata.

180. De acuerdo con el Cddigo Penal y el Codigo de Infracciones Administrativas de
Azerbaiyan, la trata de personas, el trabajo forzado y el transporte de pasajeros sin
documentos son perseguidos por la ley.

181. De conformidad con el articulo 144-1 del Cddigo Penal, la trata de menores se
castiga con la privacion de libertad de 8 a 12 afios, con la incautacion de bienes.

182. Se garantiza a los extranjeros y a los apatridas victimas de la trata de personas la
misma proteccion y asistencia que a los nacionales azerbaiyanos.

183. De conformidad con el articulo 20 de la Ley de lucha contra la trata de personas, si
un extranjero o apatrida que no tenga condiciéon de inmigrante es victima de un delito penal
como la trata de personas, la sancién administrativa en forma de expulsion de Azerbaiyan
no se le aplica durante un afio y el Estado le proporciona la asistencia juridica, moral y
financiera pertinentes.

184. Una vez transcurrido ese plazo, si el extranjero o apatrida presta asistencia a los
organismos de persecucion penal en causas penales relacionadas con la trata de personas,
dicha persona no es expulsada de Azerbaiyan por el procedimiento administrativo hasta que
concluya el plazo de la persecucion penal.

185. La expulsion de Azerbaiydn por la via administrativa no se aplica a los nifios
victimas de la trata. El regreso de los nifios victimas de la trata a sus paises de origen o a
sus progenitores se permite unicamente en el caso de que se pueda excluir la posibilidad de
que el nifio vuelva a ser victima de la trata. Durante el proceso de adopcion de la decision
sobre el retorno de los nifios victimas de la trata a sus paises de origen o a sus padres, se
averigua y se tiene en cuenta la opinion sobre la cuestion de los nifios mayores de 10 afios.

186. En caso de que la victima de la trata quiera salir de Azerbaiyan, se le presta
asistencia en lo que respecta a los documentos necesarios, el pago de los gastos de
transportes y otros gastos imprescindibles.

187. El extranjero o apatrida victima de la trata puede solicitar, durante el periodo en que
todavia no se lo haya repatriado, a los organismos estatales competentes segun el
procedimiento establecido un permiso de residencia en Azerbaiyan. Al examinar esta
solicitud se tiene en cuenta la cooperacion de la victima con los organismos de persecucion
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penal, los sufrimientos fisicos y morales que padeci6 la victima de la trata, asi como el
peligro de volver a convertirse en victima de la trata o ser perseguido por las personas
dedicadas a la trata después de la repatriacion a su pais.

188. No se pueden otorgar permisos de residencia en Azerbaiyan a las victimas de la trata
de personas, extranjeros y apatridas, cuya identidad es imposible determinar. Se adoptan
medidas para expulsar a esas personas de Azerbaiyan por la via administrativa.

189. Las victimas de la trata que han obtenido un permiso de residencia en Azerbaiyan
adquieren la condicion de inmigrantes y tienen todos los derechos y obligaciones que se
derivan de esa condicion.

190. Las garantias de seguridad de las victimas de la trata se lleva a cabo de acuerdo con
la Ley de proteccion estatal de las personas que participan en un proceso penal. Un
funcionario del organismo encargado del proceso penal debe comunicar a las victimas de la
trata la posibilidad de garantizarles la seguridad y de las medidas de proteccion que se
vayan a adoptar.

191. Las medidas de seguridad que se adoptan respecto de las victimas de la trata se
aplican hasta que se elimine totalmente el peligro, incluido también el periodo posterior a la
investigacion preliminar, durante el examen judicial y el pronunciamiento del dictamen
definitivo sobre los delitos relacionados con la trata de personas.

192.  Segln el procedimiento y en los casos establecidos por la legislacion de Azerbaiyan,
las victimas de la trata de personas quedan libres de la responsabilidad civil, administrativa
y penal por los actos cometidos bajo coacciéon o amenaza.

193. La Ley de lucha contra la trata de personas ha determinado las bases juridicas de la
prevencion de la trata, de la rehabilitacion social y de la proteccion de las victimas de la
trata.

194. Al mismo tiempo, se ha incluido en la ley un articulo que prevé la cooperacion con
las ONG vy las lineas generales de las actividades de lucha contra la trata, asi como la
consignacion de subvenciones con ese fin.

195. Ademas, la ley prevé la creacion de instituciones especiales de proteccion de las
victimas de la trata: albergues para su residencia temporal y centros de asistencia a las
victimas, y determina las bases juridicas y los principios de sus actividades.

196. Los centros de asistencia a las victimas de la trata se crean con el fin de explicarles
los procedimientos administrativos y juridicos existentes para la proteccion de los derechos
y los intereses de las victimas, la prestacion de asistencia médica, psicoldgica y otro tipo de
asistencia necesaria, asi como los servicios de rehabilitacion social. Se ofrece a las victimas
la posibilidad de comunicarse por teléfono y de recurrir a los servicios de un intérprete. Se
acondicionan lugares especiales para las conversaciones confidenciales. En los centros de
asistencia se asegura el anonimato de las victimas de la trata. En caso de que las victimas de
la trata sean nifios, los datos sobre ellos se transmiten inmediatamente al organismo de
tutela y guarda y a la Comision de Asuntos de Menores y de Proteccion de sus Derechos.

197. En la asistencia a un nifio victima de la trata, es preciso considerar prioritarios sus
intereses y llevar a cabo todas las medidas de proteccion de los derechos e intereses
legitimos del nifio en cumplimiento de la Ley de los derechos del nifio, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, asi como otras leyes de Azerbaiyan y los tratados internacionales
suscritos por la Republica. Asi pues, el 30 de marzo de 2004 la Republica de Azerbaiyan se
adhirié al Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de
Adopcion Internacional. Ademas, mediante la Ley de 13 de mayo de 2003, Azerbaiyan
ratific6 al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
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Delincuencia Organizada Transnacional, y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire, que complementa la misma Convencion.

198. El 19 de noviembre de 2009, mediante Resolucion del Gabinete de Ministros,
N° 180, se aprobaron las normas de colocacién y manutenciéon en refugios de nifios
victimas de la trata de personas.

199. Dichas normas reglamentan las bases de la colocaciéon y manutencion en refugios de
los nifios victimas de la trata, el tiempo de estancia en el refugio, las condiciones de
manutencion de los niflos y los servicios que se les prestan, asi como las relaciones con los
nifios cuyo plazo de estancia en el refugio ya ha expirado.

200. Con el fin de crear unas condiciones favorables para el alojamiento de las victimas
de la trata de personas, garantizar la seguridad de las personas que han encontrado refugio y
prestarles asistencia urgente médica, psicologica, social y juridica, en octubre de 2006 el
Ministerio del Interior cred un refugio especial. En enero de 2006, adscrita a la Direccion
de Lucha contra la Trata de Personas, se inaugurd una linea telefénica de urgencia y se
informé de ello al publico. En el marco de la cooperacion con las ONG, en la organizacion
"Mundo Limpio" también se cre6 una linea de asistencia telefonica.

201. La asistencia en los refugios se presta a toda persona que haya sido victima de la
trata, independientemente de su conducta, disposicion a cooperar con los organismos de
persecucion penal o de prestar testimonio contra las personas que se dedican a la trata.
Todos los servicios son prestados gratuitamente por instituciones especiales.

202. Cabe observar que el periodo durante el cual se ofrece refugio puede prorrogarse a
peticién de las secciones especiales de la policia o las propias victimas de la trata de
personas. En todo caso, la prorroga de la estancia en el refugio se lleva a cabo con el
consentimiento de las victimas.

203. La rehabilitacion social de las victimas de la trata se efectiia con el fin de su
reinsercion en la sociedad y retorno a su tipo de vida normal, y prevé la utilizaciéon de las
posibilidades de prestacion de asistencia juridica a las victimas de la trata, la continuacion
de los estudios, la adopcion de medidas para su rehabilitacion psicologica, médica y
profesional, y la busqueda de un empleo y de una vivienda. Durante la rehabilitacion social
de las victimas, estd prohibida la limitacién de tipo alguno de los derechos humanos y
civiles consagrados en la Constitucion, las leyes de Azerbaiyan y los tratados
internacionales suscritos por la Republica, ni la adopcion de medidas de rehabilitacion
contrarias a la voluntad de la victima. Al llevar a cabo la rehabilitacion social de las
victimas de la trata se tiene en cuenta su edad, el sexo y las necesidades.

204. Sobre la base de una solicitud del organismo de persecucion penal, los organismos
estatales, en el &mbito de sus competencias, y los refugios y los centros de asistencia, en el
marco de sus funciones, deben prestar asistencia a las victimas de la trata. De acuerdo con
la legislacion, las victimas de la trata durante el periodo de reinsercion reciben un subsidio
por cuenta del presupuesto estatal y otras fuentes, cuyo monto determina el Gabinete de
Ministros de la Republica de Azerbaiyan.

205. El 27 de mayo de 2010 se aprobd la Disposicion del Gabinete de Ministros de
Azerbaiyan, N° 99, sobre la incorporacion de modificaciones y adiciones a la Disposicion
del Gabinete de Ministros sobre la determinacion del monto del subsidio abonado durante
el periodo de reinsercion a las victimas de la trata de personas, de 17 de junio de 2006,
N°152. De acuerdo con esta disposicion, el monto de los subsidios que se abonan a las
victimas de la trata durante el periodo de reinsercion serd de 200 manat.

206. Cabe observar que el Ministerio del Interior abona los subsidios con cargo a las
consignaciones del presupuesto estatal.
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207. Con el fin de garantizar la financiacion de las labores de rehabilitacion social y
prestacion de asistencia a las victimas de la trata, adscrito al Ministerio del Interior se cred
el Fondo de asistencia a las victimas de la trata de personas.

208. Conforme al parrafo 7 (Realizacion de actividades de difusion) del Plan nacional de
accion de lucha contra la trata de personas, de 6 de marzo de 2007, entre las personas que
marchan a otros paises cruzando los puestos fronterizos y de control de la documentacion,
se llevan a cabo trabajos de difusion y se les entregan los folletos pertinentes.

209. En la organizacion de medidas para prevenir la trata de personas, junto con las
instituciones estatales participan directamente las ONG, tales como el Comité de Migracion
Internacional y las organizaciones para la infancia NUR (Luces) y Temiz Dunya (Mundo
Limpio).

210. Con el fin de informar al ptblico de los peligros que se derivan de la migracion
ilegal y de la trata de personas, en las instituciones docentes especiales superiores y
secundarias y las escuelas profesionales y técnicas se organizaron seminarios, mesas
redondas y debates con la participacion de profesores, alumnos y padres. Se present6 a los
asistentes informacion sobre la migracion ilegal, la trata de personas, asi como sobre las
medidas que llevan a cabo las instituciones estatales para prevenir dichos fenémenos
negativos.

211. En cumplimiento del Plan nacional de accion de prevencion de la trata de personas
(2009-2013), mediante la Orden del Ministerio de Educacion, N° 398, de 9 de abril de
2009, se aprobo el Plan de medidas de lucha contra la trata de personas, segun el cual la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Educacién ejecutan el proyecto "Medidas de fomento de la prevencion de la
trata de personas y el contenido de la ensefianza escolar secundaria". En el proyecto
participaron 15 escuelas de ensefianza general de Bakl, Ganja, Mingachevir, Sumgayit, asi
como de los distritos de Absheron, Lenkaran, Zagatala y Xag¢maz. Se organizaron
seminarios, cursos de estudio y conferencias sobre el tema.

212. En el marco del proyecto, el Comité de Migracion Internacional y el Ministerio de
Educacion prepararon y distribuyeron entre las escuelas los materiales pertinentes, libros,
mapas de bolsillo para las escolares, folletos y carteles. Al mismo tiempo, se transmitieron
a las escuelas 500 discos que contenian cortometrajes sobre ese tema. En mayo y junio
de 2010 dichas organizaciones impartieron cursos para 800 profesores de las escuelas de
ensefianza general de diversas zonas del pais.

213. La informacién sobre la esencia y los peligros de la trata de personas y la migracion
ilegal se difundi6 también en las instituciones docentes especializadas superiores y
secundarias y las escuelas profesionales y técnicas. Con este fin se organizaron para los
profesores, los alumnos y los padres seminarios, mesas redondas y debates. En las
instituciones de ensefianza general se mostraron peliculas tematicas.

214. El 11 de noviembre de 2010 en Georgia se celebro una Conferencia Internacional en
que participaron también e hicieron una presentacion sobre la labor realizada representantes
del Ministerio de Educacion, directores de escuelas y personas encargadas de la formacion
de maestros. Durante la Conferencia se organizé una exposicion donde los materiales
presentados por la parte azerbaiyana ocuparon un lugar importante.

215. En noviembre de 2010, la Union de Nifios de Azerbaiyan present6d en el Fondo de
contribucion al Open Society Institute un proyecto con el fin de organizar un centro de
reinsercion llamado "El refugio de los nifios".

216. El 14 de enero de 2011 el centro de reinsercion "El refugio de los nifios" empez6 sus
actividades. Los niflos viven en el centro hasta que se hayan solucionado los problemas de
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procedimiento y de documentacioén relacionados con la determinacion de la familia de la
que proceden o bien problemas familiares internos.

217. En el centro se presta a los niflos la ayuda necesaria relacionada con la ensefianza
escolar primaria, la alimentacion, la vestimenta, los servicios de un médico pediatra, asi
como consultas psicologicas y juridicas.

218. Ofrece consultas juridicas la OIM. Para prevenir el sida se lleva a cabo una labor de
difusion.

219. A partir del 18 de febrero de 2010, la Direccion de Desinstitucionalizacion y
Proteccion del Nifio del Ministerio de Educacion organizo el servicio de linea telefonica de
urgencia para los nifios, que forma parte del sistema de proteccion del nifio. El servicio
se cred con el fin de prestar asistencia psicologica a los nifios y ofrece sus servicios las
24 horas. Pueden recurrir a este servicio los huérfanos, los nifios privados de la tutela
parental, los nifios de la calle, asi como las victimas de la trata de personas.

220. Durante el curso académico 2010/11, el Ministerio de Educacion, junto con la
organizaciéon publica "Las mujeres del siglo XXI", celebraron en los orfelinatos e
internados del pais cursos de formacion sobre el problema de la trata de personas. Ademas,
la American Jurists Association, con el apoyo del Ministerio de Educacion, impartié cursos
de formacion con el tema de "La difusion y la iniciativa de la defensa juridica de la trata de
personas" para los alumnos mayores de las escuelas, liceos e internados de las ciudades de
Baku y Sumgayit.

221. Con el fin de informar y difundir entre el publico general las actividades de lucha
contra la trata de personas, en el sitio web del Ministerio de Justicia se colocaron los
materiales pertinentes, en particular la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, el Convenio para la represion de la trata de personas y de
la explotacion de la prostitucion ajena, la Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos
Humanos) y otros instrumentos internacionales.

222. Al mismo tiempo, en 2010 en la revista Ganunchulug (Legalidad) del Ministerio de
Justicia se publicaron articulos relacionados con las normas internacionales y las
legislaciones nacionales en que se trataba la cuestion de los derechos de las mujeres y la
lucha contra la trata de personas.

223. Desde 2006, adscrito al Ministerio de Justicia funciona el Comité Publico, que
garantiza la participacion de la opinién publica en la correccion de los condenados y se
encarga del control publico de las actividades de las instituciones penitenciarias. Dicho
Comité, del que forman parte conocidos defensores de los derechos humanos y
representantes de ONG de derechos humanos, efectiia controles regulares y encuentros en
las instituciones penitenciarias, en particular con extranjeros, apatridas y trabajadores
migratorios. En los ultimos afios los miembros del Comité Publico prestan asistencia
juridica a los condenados directamente en los centros de privacion de libertad.

224. Con la asistencia del Consejo de Apoyo Estatal a las ONG, adscrito al Presidente de
la Republica, en total se organizaron en 13 centros penitenciarios seminarios sobre el tema
de la trata de personas y la adaptacion social de las personas que van a ser puestas en
libertad, en los que participaron cerca de 900 presos.
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VIII.

Trabajadores migratorios procedentes de la Republica
de Azerbaiyan

Actividades laborales de los nacionales azerbaiyanos en
el extranjero

225. Conforme al articulo 28 de la Constitucion de Azerbaiyan, toda persona tiene
derecho a salir libremente del pais y a vivir y trabajar en el extranjero.

226. De acuerdo con la Ley de migracion laboral, todo nacional azerbaiyano con
capacidad de trabajo y que haya cumplido 18 afios tiene derecho a dedicarse a actividades
laborales remuneradas en el extranjero. Los nacionales azerbaiyanos tienen derecho a
buscar trabajo en el extranjero independientemente, o bien por medio de personas juridicas.
Esta prohibido que las personas fisicas se dediquen a ser intermediarias en ese ambito.

227. Para llevar a cabo este tipo de actividad, las personas juridicas deben obtener un
permiso especial (licencia). Otorga dicho permiso el Ministerio de Trabajo y Proteccion
Social de la Poblacién de Azerbaiyan por un plazo de cinco afos.

228. La persona juridica dedicada a la intermediacion debe concertar un acuerdo con el
empleador del Estado extranjero, en que han de reflejarse las cuestiones de la proteccion de
los derechos y la garantia de la proteccion social del nacional azerbaiyano. Dicho acuerdo
debe ser aprobado por el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la Poblacion de la
Republica de Azerbaiyan.

229. La persona juridica dedicada a la intermediacion debe asegurarse que el ciudadano
azerbaiyano recibe un contrato de trabajo firmado entre el ciudadano y el empleador
extranjero antes de marcharse al extranjero. Los servicios por las actividades de
intermediacion se prestan gratuitamente.

Garantia de los derechos de los trabajadores migratorios
procedentes de la Republica de Azerbaiyan

230. Con el fin de proteger los derechos de los ciudadanos azerbaiyanos dedicados a
actividades laborales en el extranjero y garantizar su proteccion social, asi como crear las
condiciones necesarias para el desarrollo de sus actividades laborales, la Republica de
Azerbaiyan ha firmado acuerdos bilaterales interestatales con una serie de paises.

231. La expedicion de pasaportes a los nacionales de Azerbaiyan y la salida del pais estan
reglamentadas por la Ley de entrada y salida del pais y de pasaportes, de 14 de junio
de 1994, por la Disposicion sobre la aplicacion de dicha ley, de 29 de noviembre de 1994,
asi como por los decretos y resoluciones correspondientes del Presidente de Azerbaiyan.

232. Los pasaportes se expiden a los ciudadanos azerbaiyanos que hayan cumplido
18 afios, y en casos excepcionales, a menores de 18 afios, para salir del pais con el fin de
obtener una educacion, un tratamiento médico, participar en actividades internacionales o
para el traslado definitivo a otros paises.

233. De conformidad con el articulo 4 de dicha ley, expide el pasaporte general el
organismo de interior del lugar de residencia a mas tardar un mes después de la solicitud
del ciudadano.

234. En los casos previstos por la legislacion de Azerbaiyan, el pasaporte puede emitirse
en un plazo mas breve (hasta cinco dias). Los funcionarios son responsables si incumplen
dichos plazos.
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235. Por la expedicion del pasaporte general se cobra un gravamen estatal. El pasaporte
general se emite por un plazo de diez afios.

236. Los ciudadanos no pueden ser privados del derecho a salir del pais y a regresar a él.
Ese derecho se puede limitar temporalmente solo en los siguientes casos:

a) Si estd en vigor el compromiso del ciudadano relacionado con informaciones
que contienen un secreto estatal o militar, hasta que ese compromiso pierda vigencia segin
el procedimiento establecido por la legislacion de Azerbaiyan;

b) Si se ha incoado un proceso penal contra el ciudadano o si ha sido
condenado, hasta que terminen las actuaciones de esa causa o haya cumplido la condena, o
bien haya sido eximido de la condena;

c) Si el ciudadano haya sido llamado a filas segun el procedimiento del servicio
militar, hasta que haya concluido el servicio militar o haya sido liberado de ¢l conforme a la
legislacion;

d) Hasta que se haya vacunado antes de entrar y salir del pais en que, de acuerdo
con las normas sanitarias internacionales y los acuerdos interestatales en que es parte
Azerbaiyan, se exige la vacunacion con fines preventivos.

237. De acuerdo con la legislacion de Azerbaiyan, los nacionales azerbaiyanos que
residen en el extranjero, en particular los trabajadores migratorios, se inscriben en los
servicios consulares de la Republica. Los servicios consulares proporcionan la informacion
necesaria sobre el derecho de los ciudadanos a utilizar la asistencia de esos servicios y
organizan labores explicativas. Ademads, los organismos estatales de Azerbaiyan que se
ocupan de las cuestiones de migracion, en el marco de sus competencias, se encargan de
proporcionar a los ciudadanos la informacién pertinente relacionada con sus derechos, en
particular la obtencion de la asistencia necesaria de los servicios consulares. De acuerdo
con el articulo 2.3 del Codigo Electoral de Azerbaiyan, durante la celebracion de elecciones
y referendos las misiones diplomaticas y las instituciones consulares de Azerbaiyan deben
prestar asistencia a los nacionales azerbaiyanos que residen en el extranjero en el ejercicio
de sus derechos previstos en los articulos 3 (Cuestiones que se deciden mediante referendo)
y 56 (Derechos electorales) de la Constitucion.

238. De conformidad con el articulo 29.2 del Cddigo, los electores que residan en el
extranjero se incluyen en la lista por el distrito electoral. Los datos sobre el numero de
lectores que residen permanentemente fuera de Azerbaiyan o que se encuentran en una
comision de servicio prolongada en el extranjero inscritos en las misiones diplomaticas y
las instituciones consulares de la Republica se presentan a la Comision Electoral Central
por el organismo correspondiente del poder ejecutivo. Durante los referendos y elecciones,
dicha Comision, sobre la base de los datos recibidos, incluye a los electores en la lista y
aprueba la lista de los distritos electorales correspondientes.

239. Conforme al articulo 47.4 del Codigo, el fundamento para incluir en las listas
electorales a los nacionales azerbaiyanos que residen fuera de la Republica o se encuentran
fuera en una prolongada comisién de servicio es el hecho de su residencia fuera de
Azerbaiyan o de su estancia prolongada en comision de servicio establecido por las
misiones diplomaticas y los consulados de la Republica.

240. Cuando en algun pais surge una situacion de emergencia o de peligro para la vida, la
salud y la libertad personal, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Azerbaiyan, tras
informar inmediatamente de ello a la poblacién de la Republica, puede recomendar a sus
ciudadanos que se abstengan temporalmente de viajar a ese pais.
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IX.

241. La legislacion de Azerbaiyan no prevé limitacion alguna para el regreso de los
nacionales azerbaiyanos al territorio del pais. Esta previsto preparar programas en el ambito
de la reinsercion. Ademads, en Azerbaiyan se estd elaborando una estrategia de readmision.

242. El Grupo de Trabajo sobre cuestiones de readmision, creado con el fin de proteger
los intereses de los nacionales del pais que viven en el extranjero, elaboro6 el proyecto de
estrategia de readmision de la Republica de Azerbaiyan teniendo en cuenta las propuestas
de los organismos estatales competentes, en particular la OIM.

243. El objetivo principal de dicho documento es determinar los principios basicos que
guiaran a Azerbaiyan en la firma de acuerdos bilaterales con Estados extranjeros. Ademas,
en la Republica se estan realizando trabajos de creaciéon de la infraestructura
correspondiente para alojar a los nacionales azerbaiyanos y de terceros paises expulsados
de otros paises, asi como para albergar a ciudadanos de Estados extranjeros que seran
expulsados a su pais de origen sobre la base del acuerdo de readmision (en estos momentos
el proyecto de estrategia de readmision de la Reptblica de Azerbaiyan se encuentra bajo
examen del Gabinete de Ministros de la Republica).

244. La Convencion sobre la condicion juridica de los trabajadores migratorios y sus
familiares de los Estados partes en la CEI, aprobada en el Consejo de Jefes de Gobierno de
los Estados miembros de la CEI el 14 de noviembre de 2008 y ratificada mediante la
Ley N° 1064-111Q, de 30 de septiembre de 2010, entr6 en vigor para Azerbaiyan el 25 de
diciembre de 2010.

245. El proyecto de acuerdo sobre cooperacion en el ambito de la migracion laboral entre
el Gobierno de la Republica de Azerbaiyan y el Gobierno de la Federacion de Rusia se ha
presentado a la firma de los Gobiernos de las partes.

Conclusion

246. Desde hace muchos afios el problema mas grave que tiene Azerbaiyan es el conflicto
entre Armenia y Azerbaiyan sobre Nagorno-Karabaj. La zona de Nagorno-Karabaj y siete
distritos que la circundan constituyen el 20% del territorio de Azerbaiyan ocupado por la
Republica de Armenia. A consecuencia de la politica de depuracion étnica que aplica
Armenia, mas de 1 millon de azerbaiyanos se han encontrado en situacion de refugiados y
desplazados.

247. Merece especial atencion la circunstancia de que esta ocupacion es el obstaculo
principal para la aplicacion de la Convencion en la parte del territorio que no controla
Azerbaiyan, que se ha convertido en refugio para terroristas y en una de las arterias del
comercio y trafico ilicitos de estupefacientes, armas y trata de personas, en particular nifios,
para el transplante de drganos.

248. Durante la agresion contra Azerbaiyan, Armenia ha cometido graves violaciones del
derecho internacional humanitario, y se han producido numerosos casos de ejecuciones
extrajudiciales y masivas, torturas y otros tratos o penas crueles e inhumanos contra
ciudadanos pacificos azerbaiyanos, rehenes y prisioneros.

249. Cabe observar que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en sus
resoluciones 822 (1993), de 30 de abril de 1993, 855 (1993), de 29 de julio de 1993,
874 (1993), de 14 de octubre de 1993, y 884 (1993), de 11 de noviembre de 1993, condend
la ocupacion del territorio de la Republica de Azerbaiyan, confirmo6 el respeto de la
soberania nacional, la integridad territorial y la inviolabilidad de las fronteras de la
Republica de Azerbaiyan, la inadmisibilidad de la utilizacién de la fuerza para obtener el
territorio y exigio el cese inmediato de las hostilidades y de los actos hostiles, asi como la
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salida inmediata, completa e incondicional de todas las fuerzas de ocupacion de las zonas
ocupadas de Azerbaiyan.

250. En 2008, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su sexagésimo segundo
periodo de sesiones, aprobo la resolucion 62/243, en que volvid a reafirmar la integridad
territorial de la Republica de Azerbaiyan y exigi6 la salida inmediata de las fuerzas armadas
armenias.

251. Al mismo tiempo, la Republica de Azerbaiyan sigue apoyando la solucion pacifica
del conflicto sobre la base del respeto de la soberania, la integridad territorial y la
inviolabilidad de las fronteras reconocidas internacionalmente de la Republica de
Azerbaiyan.
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